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Eine notwendige Vision

Liebe Leserinnen und Leser,

es war ein historisches Ereignis: Vor fiinf Jahren wurden die Agenda 2030 fiir nach-
haltige Entwicklung (Agenda 2030) und mit ihr die Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung (SDGs) von allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen feierlich verabschie-
det. Sie losten die seit dem Jahr 2000 geltenden Millenniums-Entwicklungsziele
(MDGs) ab, die sich in erster Linie auf die Lander des Globalen Siidens bezogen.
Die SDGs hingegen nehmen alle Staaten bis zum Jahr 2030 in die Pflicht und ebnen
den Weg fiir eine nachhaltige Entwicklung der Menschheit, damit die Erde noch fiir
kuinftige Generationen lebenswert bleibt. Die Herausforderungen unserer Zeit, etwa
der Klimawandel oder Pandemien, zeigen: Die SDGs sind keine naive Vision, son-
dern eine schlichte Notwendigkeit. Der Fahrplan bis zum Jahr 2030 ist dufSerst
ehrgeizig und bislang ist zu befiirchten, dass die Staaten die Ziele deutlich verfehlen
konnten. Wie steht es um die weltweite Umsetzung der SDGs? Welche MafSnahmen
miissen die Regierungen — so auch Deutschland — noch treffen? Auf diese und wei-
tere Fragen gehen die Autorinnen und Autoren in dieser Ausgabe ein.

Frank Biermann und Thomas Hickmann sind der Uberzeugung, dass die Agen-
da 2030 nur in einem effektiven Zusammenspiel zwischen einer Vielzahl politischer
und gesellschaftlicher Akteure erreicht werden kann. Die Zivilgesellschaft spielt
dabei eine ganz besondere Rolle. In der Rubrik >Drei Fragen an< betont Alexander
Trepelkov, dass trotz grofser Defizite die Staaten die SDGs in den nichsten zehn
Jahren noch erreichen konnen. Achim Steiner, Leiter des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP), spricht im Interview tiber die Riickschlidge durch
die Corona-Krise bei der Erreichung der SDGs und die Reformen in den UN. Den
Fragen, ob Deutschland seit dem Jahr 2015 Fortschritte darin erzielt hat, zuhause
und weltweit gegen Armut und Ungleichheiten vorzugehen, den Klimawandel und
die Umweltzerstorung zu bekdmpfen sowie Beschiftigung und Infrastrukturaus-
bau nachhaltig zu gestalten, geht Imme Scholz nach. David Donoghue war einer der
Ko-Moderatoren fiir die Schlussverhandlungen der Agenda 2030. Als Fahrplan fur
die menschliche Entwicklung und das Leben auf der Erde ist sie fur ihn unange-
fochten.

Ich wiinsche eine anregende Lektiire mit kosmopolitischen Einblicken.
Bleiben Sie gesund.

S22 R )

Dr. Patrick Rosenow,
Leitender Redakteur

Neben dem Online-Angebot auf der Webseite der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN
www.zeitschrift-vereinte-nationen.de finden Sie regelmaRig aktuelle Kurzbeitrage zu
UN-Themen auf den Themenportalen der DGVN unter frieden-sichern.dgvn.de, menschen-
rechtedurchsetzen.dgvn.de, nachhaltig-entwickeln.dgvn.de sowie auf unserem Debattenportal
unter dgvn.de/un-debatte/ zu verschiedenen Schwerpunktthemen.
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Globale Ziele ohne Wirkung

Globale Ziele ohne Wirkung oder normative Leitplanken? | Biermann - Hickmann

oder normative Leitplanken?

Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung ist allumfassend und kann deshalb nur in einem effek-

tiven Zusammenspiel zwischen einer Vielzahl politischer und gesellschaftlicher Akteure erreicht

werden. Die Zivilgesellschaft muss ihre Regierungen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zur

Umsetzung antreiben.
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nationale Gemeinschaft in der UN-General-

versammlung im September 2015 ihre neue,
ehrgeizige Agenda 2030 fir nachhaltige Entwick-
lung (Agenda 2030) verabschiedete. Der Kern die-
ses Dokuments sind 17 Ziele fur nachhaltige Ent-
wicklung (Sustainable Development Goals—SDGs),
die in 169 Unterzielen weiter konkretisiert wurden.
Diese Ziele sind denkbar breit. Sie reichen von ei-

Fiinf Jahre sind vergangen seitdem die inter-

ner besseren Bekampfung von Armut und Hunger
und einem verstirkten Kampf gegen den Klima-
wandel, Meeresverschmutzung und Artensterben
bis hin zur Verminderung sozialer Ungleichheit,
zur Verbesserung der allgemeinen Gesundheitsver-
sorgung, erhohten Bildungschancen fiir alle Men-

1 UN-Dok. A/RES/70/1v. 25.9.2015.

schen, Geschlechtergerechtigkeit sowie zu besserer
Verfligbarkeit von Wasser und sanitaren Anlagen,
erschwingliche und saubere Energie, menschen-
wiirdige Arbeitsbedingungen, widerstandsfihige
Infrastrukturen, lebenswerte Stidte und Kommu-
nen und verantwortungsvolle Konsummuster und
Produktionsprozesse. Mit diesem umfangreichen
und ambitionierten Zielkatalog soll bis zum Jahr
2030 eine >Transformation unserer Welt! hin zu
einer gerechteren und friedlicheren Zukunft er-
reicht werden.

Die SDGs stellen also eine gewaltige Herausfor-
derung fiir alle politischen und gesellschaftlichen
Akteure dar. Aus offiziellen Verlautbarungen der
Vereinten Nationen wird regelmifig deutlich, dass
grofSe Erwartungen an die Agenda 2030 und die
SDGs gekniipft werden, denn sie geben nicht nur
Regierungen, sondern auch internationalen Orga-
nisationen einen Orientierungs- und Handlungs-
rahmen. Doch welche Politikverinderungen haben
die SDGs eigentlich bisher auf den Weg gebracht —
wenn Uberhaupt?

Der neue Ansatz der Agenda 2030

Die Agenda 2030 mit ihren 17 SDGs ist das Ergeb-
nis komplexer zwischenstaatlicher Verhandlungen,
die sich iiber etwa zwei Jahre erstreckten. Auch
nichtstaatliche Organisationen (NGOs) wurden
dabei umfassend in einer Form konsultiert, die in
vielen Aspekten weiter ging als es bisher in der
multilateralen zwischenstaatlichen Diplomatie ib-
lich war.?2 Konzeptionell stellen die 17 SDGs mit
ihren 169 Unterzielen einen relativ neuen Ansatz
des globalen Regierens dar.? Zwar gab es globale
Zielsetzungen in der internationalen Politik schon

2 Pamela Chasek et al., Getting to 2030: Negotiating the Post-2015 Sustainable Development Agenda. Review of European, Comparative & Interna-

tional Environmental Law, 25. Jg., 1/2016, S. 5-14. Siehe dazu auch den Beitrag von David Donoghue in diesem Heft.

3 Frank Biermann/Norichika Kanie/Rakhyun E. Kim, Global Governance by Goal-Setting: The Novel Approach of the UN Sustainable Development

Goals, Current Opinion in Environmental Sustainability, Nr. 26, Juni 2017, S. 26-31.
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Drei Fragen an
Alexander Trepelkov

Mit Blick auf die COVID-19-Pandemie: Werden die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDGs) bis zum Jahr 2030 erreicht?

Schon vor der COVID-19-Pandemie war die Welt nicht auf
dem Weg, viele SDGs zu erreichen. Die gegenwartige Situation
wirkt sich zusatzlich negativ aus. Armut, Arbeitslosigkeit,
Hunger und Ungleichheit werden zunehmen. Der Klimawan-
del schreitet voran. Die SDGs konnen erreicht werden, doch
dies hangt davon ab, wie gut sich die Weltgemeinschaft von
der Krise erholt. Humanitare NothilfemaRnahmen kénnen zu
umfassenden sozialen Schutzsystemen fiihren. Der Wechsel
zu sauberer Energie und nachhaltigen Nahrungsmittelsyste-
men kann neue Arbeitsplatze schaffen und gleichzeitig den
Druck auf die Umwelt verringern. Die Menschen kdnnen von
den pandemiebedingten Erfahrungen lernen, um nachhalti-
ger und integrativer zu arbeiten, zu konsumieren und zu
leben. Alle Lander sollten mit Hilfe des UN-Systems ihre
Zusammenarbeit verstarken, um dies zu erreichen.

Sind die SDGs mit dem Wirtschaftswachstum vereinbar?

Wirtschaftswachstum ist nach wie vor unverzichtbar, um
Armut und Not zu beseitigen. Die Weltwirtschaft muss ent-
schieden nachhaltiger und integrativer werden. Wirtschaftliches
Handeln dient nicht dem Eigeninteresse, sondern ist vielmehr
ein Mittel zur nachhaltigen Forderung der menschlichen
Handlungsfahigkeit und zur Verbesserung der Lebensquali-
tat. Damit dieser Wandel stattfinden kann, miissen die SDGs
als Ganzes betrachtet werden - sie verpflichten uns, MafRnah-
men zu ergreifen, die die Synergien zwischen den Zielen und
Zielvorgaben maximieren und zugleich Nachteile ausgleichen.

Was brauchen wir nach den SDGs im Jahr 2030?

Wissenschaftliche Untersuchungen deuten darauf hin, dass
dieses Jahrzehnt nicht nur fiir die Erreichung der SDGs,
sondern auch fiir die Weichenstellung fiir die Zukunft eine
bedeutsame Zeit ist. Daher wird unser unmittelbares Handeln
gewiss die Grundlage fiir die Vision dessen bilden, was wir in
der Zeit nach den SDGs brauchen werden. Die Starkung der
Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Politik und Gesellschaft,
die Verringerung der technologischen Kluft, die Gewahrleis-
tung einer nachhaltigen Produktion und eines nachhaltigen
Verbrauchs, die Bekdmpfung des Klimawandels, die vollstén-
dige Inklusivitat von Institutionen auf allen Ebenen und der
Aufbau von Kapazitdten in den Entwicklungslandern - all dies
wird entscheidend dafiir sein, dass wir im Jahr 2030 die
bestmdglichen Entscheidungen fiir die Menschheit und den
Planeten treffen kdnnen.

Alexander Trepelkov,

geb. 1955, ist Verantwortlicher Leiter der
Abteilung Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(DSDG) in der UN-Hauptabteilung Wirtschaftli-

che und Soziale Angelegenheiten (UN DESA).
UN Photo

deutlich frither, vor allem in der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Doch derartige, alles umfassende
und weitreichende Ziele wie sie die Agenda 2030
enthalt, sind ein Novum im System der Vereinten
Nationen.

Die Grundidee der SDGs ist, dass mithilfe ihrer
Zielsetzungen neue PolitikanstofSe fiir Regierun-
gen und letztlich fur alle politischen und gesell-
schaftlichen Akteure gegeben werden. Allerdings
sind die SDGs volkerrechtlich nicht bindend und
Regierungen miissen die Ziele und ihre Unterziele
nicht formal in ihre Rechtssysteme iibernehmen.
Eine volkerrechtliche Verbindlichkeit wire bei die-
sen umfassenden Zielvorgaben kaum erreichbar
gewesen.” Institutionell sind die SDGs ebenfalls
eher schwach eingebettet. So gibt es, anders als
etwa bei den internationalen Verhandlungen zum
Schutz des Klimas und der Biodiversitit, keine re-
gelmafligen Vertragsstaatenkonferenzen, auf denen
die Umsetzung der Ziele mit international abge-
stimmten Mafinahmen weiter vorangetrieben wird.
Stattdessen ist die Aufsicht iiber die Umsetzung der
SDGs in einem Hochrangigen Politischen Forum
tiber Nachhaltige Entwicklung angesiedelt (High-
level Political Forum on Sustainable Development
—HLPF). Hier treffen sich einmal jahrlich Vertrete-
rinnen und Vertreter aller Mitgliedstaaten der Ver-
einten Nationen und berichten tiber den Fortschritt
bei der Verwirklichung der Agenda 2030 in ihren
Landern.

Somit bleiben die SDGs ein relativ abstraktes
Zielgerist und die Agenda 2030 behilt den Cha-
rakter einer Absichtserklirung.® Sie formuliert
zwar zahlreiche Kernpriorititen fiir die Entwick-
lungs- und Nachhaltigkeitspolitik, lisst den Staa-
ten bei der Umsetzung aber viel Freiheit fiir natio-
nale Gegebenheiten und Belange. Auch wenn sich
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen auf 169
recht konkrete Unterziele verstindigt haben, die
die Umsetzung der 17 SDGs leiten sollen, bleiben
viele dieser Unterziele auf einer abstrakten Ebene.
Die Regierungen konnen das MafS ihrer eigenen
Ambitionen bei der Zielumsetzung letztlich selbst
bestimmen. Und selbst wo quantitative und klar
definierte Indikatoren entwickelt wurden, behalten
die Regierungen die Moglichkeit, die Ziele im eige-
nen Interesse zu interpretieren und sich auf die Un-
verbindlichkeit der Agenda 2030 zu berufen.

Historisch bauen die 17 SDGs auf den acht Mil-
lenniums-Entwicklungszielen aus dem Jahr 2000
auf (Millennium Development Goals — MDGs), die
bis zum Jahr 2015 Bestand hatten.® Auch die
MDGs hatten schon globale Kernpriorititen fest-
gelegt, um die globale Armut in Entwicklungs- und
Schwellenlindern zu bekimpfen und sieben weite-
re Entwicklungsziele zu erreichen. Diese Ziele wur-
den grofSenteils mit nur leichten Anpassungen wie-
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der in den nun viel umfangreicheren Zielkatalog der
Agenda 2030 aufgenommen.”

Doch es gibt auch deutliche Unterschiede zwi-
schen den MDGs und den SDGs. Wahrend die acht
MDGs im Wesentlichen von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Vereinten Nationen ausgearbeitet
wurden, sind die 17 SDGs das Ergebnis eines breit
angelegten internationalen Verhandlungsprozes-
ses, der mehr als 70 Regierungen und zahlreiche
Vertreterinnen und Vertreter von NGOs einschloss.
Zudem sieht die Agenda 2030 vor, dass sich alle
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen — auch die
des Globalen Nordens — an einer inklusiven Be-
richterstattung beteiligen, um die Umsetzung der
SDGs regelmifSig zu uberpriifen. Die Grundlage
hierfur bilden die vom Sekretariat der Vereinten
Nationen erstellten Jahresberichte und die von den
nationalen Regierungen eingereichten freiwilligen
Staatenberichte (Voluntary National Reviews —
VNRs). 8

Ein weiterer Unterschied zwischen der Millen-
niumsdeklaration und der Agenda 2030 ist der
neue Fokus auf Nachhaltigkeit. In der Agenda 2030
sind nun neben 6konomischen und sozialen Zielen
auch okologische Ziele viel starker verankert. Mit-
hilfe der 17 SDGs soll somit wirtschaftlicher Fort-
schritt mit sozialer Gerechtigkeit in Einklang ge-
bracht und mit einem verminderten Ressourcen-
verbrauch zum Schutz der Okosysteme der Erde
erreicht werden. Hierbei ist eine integrative Vision
leitend: Nur mit politischen Mafinahmen sowohl
gegen soziale Ungleichheit und Armut als auch Um-
weltzerstorung ist nachhaltige Entwicklung mog-
lich.

Dieses Konzept der nachhaltigen Entwicklung
hat bekanntlich eine lange Tradition. Als sein poli-
tischer Durchbruch gilt die Veroffentlichung des
>Brundtland-Berichts« der Weltkommission fiir Um-
welt und Entwicklung der Vereinten Nationen
(World Commission on Environment and Develop-
ment — WCED) im Jahr 1987.2 In den folgenden
Jahren wurde nachhaltige Entwicklung zum Haupt-
motiv globaler Umwelt- und Entwicklungspolitik
und es wurde vielfach in internationalen Konferen-

zen und Ubereinkommen versucht, nachhaltige Ent-
wicklung weltweit zu fordern. Mit der Agenda 2030
und den 17 SDGs soll nun eine neue Ebene globaler
Entwicklungs- und Nachhaltigkeitspolitik etabliert
werden, die Politikfelder wie zum Beispiel Bildung,
Gesundheit und Umweltschutz verkniipft und Sy-
nergieeffekte zwischen diesen Feldern erzeugt.1? Die
17 SDGs sollen auf diese Weise eine koharentere
Politik fiir nachhaltige Entwicklung weltweit be-
glinstigen. Aber was wurde bislang erreicht?

Bestandsaufnahme der Umsetzung

Funf Jahre nach Verabschiedung der Agenda 2030
und der 17 SDGs kann eine erste Zwischenbilanz
gezogen werden und viele Institutionen haben um-
fassende Berichte hierzu vorgelegt. Die meisten da-
von ziehen eine gemischte Zwischenbilanz und bli-
cken kritisch auf die Anstrengungen der Staaten-
gemeinschaft zur Verwirklichung der Agenda 2030.

Nachhaltige Entwicklung ist nur mit politischen

MalRnahmen gegen soziale Ungleichheit,
Armut und Umweltzerstorung moglich.

So nennt der Jahresbericht des Generalsekretirs
der Vereinten Nationen vom Juli 2020 zwar schon
einige Erfolge. Zum Beispiel konnten in den ver-
gangenen Jahren die Miitter- und Kindersterblich-
keit reduziert, der Zugang zu Elektrizitat fiir mehr
Menschen ermoglicht und der Anteil von Frauen in
Fuhrungspositionen leicht erhoht werden. Auf der
anderen Seite bemangelt der Bericht, dass zum ers-
ten Mal seit dem Jahr 1989 wieder eine wachsende
Zahl von Menschen in absoluter Armut lebt und es
an Fortschritten im Kampf gegen Hunger, Klima-
wandel und soziale Ungleichheit mangelt.** Ob-
wohl dieser Bericht nur die ersten Monate der

4 Macharia Kamau/Pamela Chasek/David O'Connor, Transforming Multilateral Diplomacy: The Inside Story of the Sustainable Development Goals,

New York 2018.

5 Marjanneke Vijge et al., Governance Through Global Goals, in: Frank Biermann/Rakhyun E. Kim (Eds.), Architectures of Earth System Governance:

Institutional Complexity and Structural Transformation, Cambridge, UK, 2020, S. 254-274.

6 UN-Dok. A/RES/55/2 v. 18.9.2000.
7 UN Doc. A/56/326 v. 6.9.2001.

8 Marianne Beisheim, Vom Schénwetterbericht zum Transformations-Rapport, WeltTrends, 28. Jg., 165/2020, S. 32-37.

9 World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future, Oxford 1987.

10 Mans Nilsson/Dave Griggs/Martin Visbeck, Policy: Map the Interactions Between Sustainable Development Goals, Nature, Vol. 534, 7607/2016,

S.320-322.

11 United Nations, The Sustainable Development Goals Report 2020, New York 2020.
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UN-Generalsekretar Antonio Guterres (r.) beruft - virtuell - den ersten >Moment der
Aktionsdekade fir die SDGs« ein. Der >SDG-Moment« dient dazu, Bilanz zu ziehen
und zu priifen, wo die Weltgemeinschaft bei der Erreichung der SDGs und in
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie steht, und die n6tigen Mafinahmen zur
Umsetzung der Agenda 2030 festzulegen. UNPHOTO: ESKINDER DEBEBE

COVID-19-Pandemie abdeckt, folgert er bereits,
dass die Krisensituation die armsten und schwichs-
ten Bevolkerungsgruppen in vielen Staaten am
starksten trifft und soziale Ungleichheiten weiter
verschirfen wird, wenn keine umfassenden Gegen-
mafSnahmen getroffen werden.

Der Globale Bericht iiber nachhaltige Entwick-
lung (Global Sustainable Development Report —
GSDR) erganzt den Bericht des Generalsekretars
der Vereinten Nationen. Als Meta-Untersuchung
(assessment of assessments) erscheint er alle vier
Jahre vor den Gipfeltreffen der Vertreterinnen und
Vertreter der UN-Mitgliedstaaten.*? Er wird von
wissenschaftlichen Expertinnen und Experten ver-

Alle Staaten liegen bei der Verwirklichung der
SDGs im Riickstand und haben Nachholbedarf.

fasst, die der Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen auswihlt. Vor allem die Wechselwirkungen
zwischen den SDGs sollen dabei ermittelt werden.
Der letzte Bericht aus dem Jahr 2019 warnt davor,
dass die internationale Gemeinschaft Gefahr liuft,

ihre erzielten Fortschritte bei der Umsetzung der
SDGs vor allem durch die wachsende soziale Un-
gleichheit und die Ubernutzung natiirlicher Res-
sourcen zunichte zu machen. Vor diesem Hinter-
grund ruft der Bericht alle Regierungen, Kommu-
nen, privaten Unternehmen, zivilgesellschaftlichen
Gruppen und alle Biirgerinnen und Biirger zu stir-
kerem Engagement auf, um nach den Grundsitzen
der sozialen Inklusion und Nachhaltigkeit zu han-
deln und fiir diese einzutreten.

Neben diesen offiziellen Berichten der Vereinten
Nationen zur Agenda 2030 existieren verschiedene
Indizes, die anhand detaillierter Kriterienkatalo-
ge den Fortschritt bei der Umsetzung der Agenda
2030 in einzelnen Staaten messen und miteinander
vergleichen. Ein prominenter Index ist der von der
Bertelsmann-Stiftung und dem Netzwerk >Losun-
gen fir eine nachhaltige Entwicklung:« (Sustainable
Development Solutions Network — SDSN) gemein-
sam verdffentlichte SDG-Index (Sustainable Deve-
lopment Goals Index).'? Er erstellt eine Rangliste
der SDG-Umsetzung aller Staaten, von denen Da-
ten vorliegen. Doch noch kein Staat der Welt erzielt
in diesem Index die volle Punktzahl. Dies zeigt,
dass alle Staaten bei der Verwirklichung der SDGs
im Riickstand liegen und Nachholbedarf haben.
Eine grofSe Lucke klafft zudem zwischen den Lan-
dern auf den vorderen und hinteren Platzierungen.
Auffallend ist dabei, dass nur europaische Staaten
auf den 15 ersten Platzen gelistet werden. Dies fiihr-
te zu der Kritik, dass die ungleichen Ausgangsbe-
dingungen der Lander nicht in solche Messungen
einflossen, die Messkriterien teilweise willkiirlich
gewihlt seien und dies zu verzerrten Ergebnissen
fiihre.»* Ebenso wird die fehlende Unterstiitzung
der drmsten Lander bei der Umsetzung der SDGs
bemingelt sowie die Vernachlidssigung der struk-
turellen Griinde fur die existierenden Wohlstands-
unterschiede sowohl zwischen als auch innerhalb
von Staaten.

Einige der Studien und Stellungnahmen von
NGOs sind noch deutlich kritischer. Als sich die
Staatsoberhdupter und Regierungen der UN-Mit-
gliedstaaten Mitte des Jahres 2019 am Amtssitz
der Vereinten Nationen in New York zur Eror-
terung der SDGs trafen, rief eine Gruppe von
NGOs wegen der langsamen Umsetzung der SDGs
den weltweiten Notstand aus. In einer gemeinsa-
men Erklarung forderten die Organisationen alle
Regierungen dazu auf, die SDGs endlich ernst zu

12 United Nations, Global Sustainable Development Report (2019): The Future is Now - Science for Achieving Sustainable Development, New York

2019.

13 Bertelsmann Stiftung/Sustainable Development Solutions Network (SDSN), Sustainable Development Report 2020, www.sdgindex.org/

14 Roberto Bissio, Warum sich Wohlstand und Nachhaltigkeit nicht mit einer Zahl messen lassen, Global Policy Watch, Global Policy Forum (GPF),

16.7.2019, www.globalpolicywatch.org/blog/2019/07/16/warum-sich-wohlstand-und-nachhaltigkeit-nicht-mit-einer-zahl-messen-lassen/
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nehmen und konkrete Mafinahmen zu ergreifen.*s
Aufserdem kritisieren NGOs den offiziellen Be-
richtsprozess zu den SDGs. Die nationalen Berich-
te verwiesen, so argumentieren sie, zum GrofSteil
lediglich auf Erfolge, wihrend eine breitere kons-
truktive Reflexion ausbliebe, da sich Regierungen
auf diplomatischem Parkett nur selten in die Para-
de fithren und NGOs kaum Moglichkeiten hatten,
um die Berichte kritisch zu kommentieren.1¢

Zusammenspiel ist entscheidend

Waihrend also kleinere Fortschritte bei einigen
SDGs zu verzeichnen sind, ist der Weg noch lang
und der Umsetzungsprozess bislang zu langsam.
Im kommenden Jahrzehnt sind deshalb enorme
Anstrengungen notig, um die Agenda 2030 zu ver-
wirklichen. Zurzeit bleibt die Agenda hinter ihrem
Anspruch zurtck, eine weltweite Transformation
auf den Weg zu bringen und dabei >niemanden
zurlickzulassen« (leaving no one behind), wie es
dort formuliert wurde. Die verwundbarsten ge-
sellschaftlichen Gruppen leiden weiterhin am
starksten unter sozialer und wirtschaftlicher Un-
gleichheit und fortschreitender Umweltzerstorung.
Die bisherigen politischen Mafsnahmen reichen si-
cher nicht, um die SDGs bis zum Jahr 2030 welt-
weit zu realisieren.

Dies wird durchaus auch bei den Vereinten Na-
tionen selbst so gesehen. Im September 2019 rief
UN-Generalsekretdir Anténio Guterres deshalb
eine weltweite >Aktionsdekade« (Decade of Action)
fur die Jahre 2020 bis 2030 aus, um das Tempo der
Umsetzung der SDGs zu erhohen.?” In seiner Rede
nahm er zuvorderst die nationalen Regierungen in
die Pflicht und forderte von ihnen mehr finanzielle
Aufwendungen fir nachhaltige Entwicklung. Zu-
dem betonte er die Bedeutung lokaler Politik, denn
hier wiirden konkrete Projekte fur nachhaltige Ent-
wicklung umgesetzt. Und es seien alle gesellschaft-
lichen Bereiche gefragt, um die notwendige Trans-
formation voranzutreiben.

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der SDGs ist
vor allem auch ein besseres Zusammenspiel aller
politischen Ebenen zentral. Auf globaler Ebene
missen die Zusammenhinge zwischen einzelnen
SDGs besser beachtet und Potenziale fiir Synergien

gefunden werden. Aber es miissen auch Konflikte
zwischen den Zielen angegangen werden. Im na-
tionalen Rahmen miussen dringend bessere Ent-
wicklungs- und Nachhaltigkeitsstrategien und ent-
sprechende Politikprogramme entwickelt und um-
gesetzt werden, wobei offentliche Auftraggeber,
Unternehmen und Interessengruppen zusammen-
gebracht und Anreize fiir nachhaltige Entwicklung
gesetzt werden.® Es reicht nicht, dass Regierungen
einzelne Initiativen in Gang setzen — vielmehr sind
Initiativen aller politischen und gesellschaftlichen
Akteure in einem politischen Mehrebenensystem
erforderlich. Nur so kann die Vision der Agenda
2030 zu realer Politik werden.

Fiir eine groRere Verbindlichkeit

Ob die SDGs als stabile normative Leitplanken
fungieren oder wirkungslos bleiben, wird neben
den genannten Faktoren im Endeffekt auch ent-
scheidend von der Zivilgesellschaft abhangen. Die
rechtliche Unverbindlichkeit der Agenda 2030 birgt
die Gefahr, dass Regierungen sich letztlich nicht an
die 17 SDGs und ihre 169 Unterziele gebunden
fuhlen. Die Zivilgesellschaft konnte die SDGs ver-
bindlich wirken lassen, wenn es ihr gelinge, ihre

Die bisherigen politischen MaRnahmen
reichen sicher nicht, um die SDGs bis zum
Jahr 2030 weltweit zu realisieren.

Regierungen auf nationaler und kommunaler Ebe-
ne fiir die Umsetzung der 17 SDGs starker zur Ver-
antwortung zu ziehen. Die Agenda 2030 und die
SDGs geben der Zivilgesellschaft neue Mittel an
die Hand, um fundamentale Rechte fiir Mensch
und Natur einzufordern.

Dabei kann der umfangreiche und ambitionierte
Zielkatalog der SDGs natiirlich keine nationale
Gesetzgebung ersetzen. Die SDGs miissen vielmehr
kontextualisiert und heruntergebrochen, also an
ihre nationalen und lokalen Gegebenheiten ange-

15 Action for Sustainable Development, Why We Stand Together Now, standtogethernow.net/stand-together-now/

16 Marianne Beisheim, UN-Gipfel - Jetzt mal Taten statt Worte? Staats- und Regierungschefs treffen sich zum SDG-Gipfel in New York, Stiftung

Wissenschaft und Politik (SWP) Aktuell Nr. 49, Berlin 2019.

17 Anténio Guterres, Remarks to High-level Political Forum on Sustainable Development, 24.9.2019, www.un.org/sg/en/content/sg/speeches

/2019-09-24/remarks-high-level-political-sustainable-development-forum

18 Kerstin Krellenberg et al., Einmal Transformation fiir alle, bitte! Kommunen, Stadtforschung, Forschungsférderung und die Umsetzung der SDGs,
GAIA-Ecological Perspectives for Science and Society, 28. Jg., 4/2019, S. 337-341.
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passt werden. Fiir die Umsetzung gibt es kein allge-
meingiiltiges Modell oder eine Universalmetho-
de.*® Die Agenda 2030 und die SDGs sollten da-
her nicht mit zu grofsen Erwartungen tberfrachtet
werden und bediirfen weiterer Ausgestaltung durch
alle politischen und gesellschaftlichen Akteure. Die-
se Ausgestaltung findet in Form politischer Aus-
handlungsprozesse statt, in denen zivilgesellschaft-

Waren die SDGs bereits umgesetzt, hatte die
gegenwartige Gesundheitskrise viele Staaten
nicht so stark getroffen.

liche Akteure eine treibende Kraft sein konnen. Die
Agenda 2030 bietet somit wichtige Bausteine, um
bessere Strategien fur eine nachhaltigere Entwick-
lung zu entwerfen und diese zu starken.

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat lei-
der die Beteiligungs- und Einflussmoglichkeiten zi-
vilgesellschaftlicher Akteure stark vermindert. Ein
GrofSteil der Konsultationen mit Regierungen ist in
virtuelle Plattformen verlagert und die meisten
Protestaktionen in die Kanile verschiedener sozia-
ler Medien verschoben worden. So fanden beispiels-
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weise die offiziellen Treffen des HLPF im Juli die-
ses Jahres virtuell statt, wie auch alle geplanten
Nebenveranstaltungen von NGOs. Keine Frage,
diese neue >Online-Diplomatie< unter Corona-Be-
dingungen erschwert den politischen Dialog zwi-
schen Regierungen und der Zivilgesellschaft und
macht informelle Gespriche mit Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstrigern abseits des
offiziellen Geschehens unmoglich.20

Ausblick: die SDGs und die Corona-Krise

Durch die COVID-19-Pandemie ist die Agenda
2030 in den Hintergrund offentlicher Aufmerk-
samkeit und medialer Berichterstattung geraten.
Dennoch ist offensichtlich: Waren die SDGs be-
reits umgesetzt, hitte die Gesundheitskrise viele
Staaten nicht so stark getroffen. Und auch andere
Auswirkungen der Krise hitten durch die Verwirk-
lichung der SDGs abgemildert werden konnen. Die
SDGs konnten daher als ideales Rezept gesehen
werden, um die aktuelle Krise zu bewiltigen und
kiinftige zu verhindern. In den Worten von Anténio
Guterres: »Wir missen den Wiederaufbau in eine
echte Chance verwandeln, um die Dinge fur die
Zukunft richtig zu machen.«2!

Leider bietet die derzeitige Lage des Multilatera-
lismus wenig Grund fur Zuversicht. Allen Aufru-
fen des UN-Generalsekretars und der Prasidentin
des Wirtschafts- und Sozialrats (Economic and
Social Council = ECOSOC) der Vereinten Natio-
nen, Mona Juul, zum Trotz konnten sich die natio-
nalen Regierungen in New York im Juli dieses Jah-
res nicht einmal auf einen Minimalkompromiss
einigen. Die geplante Verabschiedung eines Ab-
schlussdokuments der Konferenz blieb aus. Ebenso
wenig erzielten die Vertreterinnen und Vertreter
der Staaten eine Einigung iiber die angestrebte Re-
form und Starkung des HLPF. Somit sind Format
und Thema des niachsten geplanten Treffens im Juli
2021 bis heute unklar. Dies lenkt die derzeitigen
Hoffnungen umso mehr auf die Zivilgesellschaft
und ihre Instrumente, um den Druck auf die poli-
tischen Entscheidungstriagerinnen und Entschei-
dungstriager weiter zu erhohen.

19 David Donoghue/Amina Khan, Achieving the SDGs and >Leaving No One Behind«: Maximising Synergies and Mitigating Trade-offs, London 2019.

20 Jens Martens, Globale Nachhaltigkeitsdiplomatie im Schatten von Corona, GPF, August 2020, www.globalpolicy.org/images/pdfs/Briefing_0820_
HLPF-2.pdf

21 United Nations, The Sustainable Development Goals: Our Framework for COVID-19 Recovery, 2020, www.un.org/sustainabledevelopment/
sdgs-framework-for-covid-19-recovery/
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»Eine Pandemie verdeutlicht
die gegenseitige Abhangigkeit.«

(UNDP), liber die Ruckschlage durch die Corona-Krise, die Erreichung der Ziele flr nach-
haltige Entwicklung (SDGs) und die Reformen in den UN.

Patrick Rosenow: Ein Drittel der Zeit bis zur Um-
setzung der Agenda 2030 ist bereits vergangen:
Sind die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs)
angesichts der COVID-19-Pandemie liberhaupt noch
bis zum Jahr 2030 erreichbar?

Achim Steiner: Im Jahr 2020 ist es schwer, so et-
was vorauszusagen. Klar ist: Wir werden in vielen
Lindern erst einmal enorme Riickschlige erleben.
Das hat natiirlich auch Konsequenzen fur das quan-
titative Erreichen mancher der Indikatoren, die mit
den SDGs verbunden sind. Interessant werden die
nichsten zwolf bis 24 Monate sein. Manches, was
die SDGs im Jahr 2015 als Zielmargen ausgegeben
haben, erleben wir gerade in dieser Krise als eine
Antriebsfeder, um Dinge schneller umzusetzen: bei-
spielsweise die Digitalisierung. Das betrifft auch die
Uberlegungen, wie wir unsere Gesundheitssysteme
und das Phinomen der Ungleichheit starker ins Zen-
trum der nationalen Entwicklungspolitik und welt-
weit stellen miissen. Von daher denke ich, dass die
SDGs in vieler Hinsicht eine Beschleunigung der
Umsetzung erreichen konnen — auch, wenn wir na-
tiirlich erst einmal abwarten miissen, wie sehr wir
zurtiickgeworfen werden. Fur mich ist beides zu er-
kennen: ein Riickschlag, aber auch Moglichkeiten
zu vielleicht groferen Schritten.

Konnte die Pandemie von Regierungen auch als Vor-
wand dafiir genutzt werden, dass die SDGs nicht er-
reicht werden kénnen?

Viele Regierungen stehen vor dem grofSen Di-
lemma, sowohl unmittelbare Mafinahmen treffen
als auch langfristige Entwicklungen im Blick haben
zu mussen. Viele Lander haben gar nicht die finan-
ziellen Mittel, um ihre Volkswirtschaften zu stabi-
lisieren und gleichzeitig die Kapazitdten ihrer Ge-
sundheitssysteme zu stirken. Aber beides muss
geschehen. Wir missen priorisieren, wir miussen
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kurzfristig eingreifen und gleichzeitig mussen wir
Wege finden, wie wir finanzielle Mittel und poli-
tische Mafinahmen darauf ausrichten, um wieder
mit einer Entwicklungsperspektive in die Zukunft
zu schauen. Es geht letztlich darum, vor allem den
durch die Pandemie am starksten betroffenen Men-
schen zu helfen. Regierungen miissen Priorititen
setzen. Da ist die Gefahr natiirlich grofs, dass bei-
spielsweise der Erhalt einer nationalen Fluglinie,
an die etwa 10000 Arbeitspldtze gebunden sind,
starker in den Vordergrund riickt als vielleicht die
zwei Millionen Menschen, die im informellen Sek-
tor im Klein- und Mittelindustriebereich titig sind.
Genau dies ist eine der wichtigen Aufgaben, die
wir als UN-Entwicklungsprogramm (United Na-
tions Development Programme — UNDP) gegen-
wartig versuchen zu erfiillen, indem wir mit unse-
ren so genannten sozioOkonomischen Bewertungen
den Staaten zur Seite stehen. Gerade bei der Be-
kdampfung des Klimawandels stellt sich die Frage:
Ist der Klimawandel ein langfristiges Problem und
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kann daher in die zweite Reihe treten? Oder ist
gerade diese Krise eine Moglichkeit, in erneuerbare
Energieformen und eine entsprechende Infrastruk-
tur zu investieren, die ansonsten vielleicht erst in
funf oder zehn Jahren zum Zuge kommen? In na-
hezu jedem Land wird diese Diskussion nicht nur
innerhalb der Regierung gefiihrt, sondern auch in
der Offentlichkeit. In der politisch zunehmend an-
gespannten Lage werden genau diese Diskussionen
immer wichtiger werden.

Was konnen wohlhabende Staaten wie Deutsch-
land unternehmen, um gerade die am wenigsten
entwickelten Staaten (LDCs) bei der Bekdmpfung
der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen?

In einer solchen, fast alle Staaten betreffenden
Krise ist der erste Reflex der Regierungen, sich auf
das eigene Land zu konzentrieren. Dass die Regie-
rungen in den ersten Monaten nicht in der Lage
waren, in einem solchen Krisenmoment gemeinsam
zu handeln, musste auch die Europdische Union
(EU) schmerzhaft erfahren. Die wohlhabenden Lin-
der und gerade auch Deutschland sollten nun den
Zusammenhalt stirken. Eine Pandemie verdeut-
licht die gegenseitige Abhingigkeit. Es muss mit
Weitsicht und Courage versucht werden, der eige-

Angesichts dieser historisch beispielslosen Krise
ist es wichtig, allen Landern die Moglichkeit zu
geben, sich wieder zu erholen.
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nen Bevolkerung einen Blick dafiir zu 6ffnen, wie
abhangig wir voneinander sind. Dies geht mit der
Stabilisierung der Weltwirtschaft weit tber die ge-
sundheitspolitische Dimension dieser Corona-Kri-
se hinaus. In Afrika, Teilen Lateinamerikas und
Asiens ist dies eher eine volkswirtschaftliche Krise,
als dass das Virus selbst eine Gefahr darstellt. Wir
missen das Ziel, in eine gemeinsame weltwirt-
schaftliche Stabilisierung zu investieren, starker in
den Vordergrund riicken.

Es geht nicht nur darum, jetzt Schuldenerlasse
oder mehr Mittel fir die Entwicklungszusammen-
arbeit bereitzustellen. Angesichts dieser historisch
beispielslosen Krise ist es wichtig, allen Landern
die Moglichkeit zu geben, sich wieder zu erholen.
Die Vereinten Nationen spielen hier eine zentrale

Rolle. Sie sind ein Forum. Aber es sind nicht nur
die UN, die diese gemeinsame Gesundheitspolitik
und eine internationale solidarische Wirtschafts-
politik fordern konnen. Ein Land wie Deutschland
kann vor allem verbunden mit der EU hierbei eine
bedeutende Rolle spielen: als Mitglied der Gruppe
der 7 (G7), als Mitglied der G20 und als Mitglied-
staat der Vereinten Nationen. Deutschland kann
internationale Allianzen fordern und damit nicht
nur politische Handlungsfahigkeit schaffen, son-
dern die wirtschaftlichen Moglichkeiten wie Fi-
nanzierungen, Kreditlinien aber auch Schuldentil-
gungen und Schuldenverschiebungen beeinflussen,
sodass wir uns mit einem realistischen Ansatz aus
dieser Krise wieder herausbewegen konnen.

Welche Fortschritte wurden bisher weltweit bei
der Erreichung der SDGs erzielt?

Jahrlich stellen iiber 40 UN-Mitgliedstaaten im
Hochrangigen politischen Forum tiber nachhaltige
Entwicklung (High-level Political Forum on Susta-
inable Development — HLPF) ihre nationalen Be-
richte zu den SDGs vor. Weit iiber einhundert Lan-
der haben dies bereits getan. Wir stellen dabei ohne
Zweifel fest, dass die SDGs — mit wenigen Ausnah-
men — als Referenzrahmen fiir nationale Entwick-
lungsentscheidungen anerkannt wurden. Selbst ein
Land wie Deutschland, das im Wesentlichen ein
Vorreiter und grofser Unterstitzer der SDGs war
und ist, nimmt die Ziele auch fur sich ernst. Fest-
zuhalten ist jedoch: Funf Jahre sind keine sehr lan-
ge Zeit fir ein global verabschiedetes Rahmen-
werk, das sich bis auf die Gemeindeebene auswirkt,
um bereits jetzt uberall tiefgreifende Fortschritte
festzustellen.

Gerade diese Staaten, die bereits ihre Berichte
vorgestellt haben, verdeutlichen, dass die Umset-
zung der SDGs ein Prozess ist, der mit zunehmen-
der Geschwindigkeit stattfindet. Derzeit kann aber,
erstens, nur bedingt iiber Statistiken und quantitative
Messung bestimmt werden, wie sehr die SDGs vor
Ort bereits grundlegende Dinge verandert haben.
Ein Grund dafiir ist, dass Statistiken iiber soziale
Verinderungen, soziale Sicherungssysteme oder er-
neuerbare Energien erst mit ein, zwei Jahren Ver-
zogerung gemessen werden konnen. Und, zweitens,
muss nationale Politik Giber Parlamente, iiber natio-
nale Industriepolitik oder Energiepolitik in mog-
liche Mafinahmen und praktische Umsetzungen
tibersetzt werden. Fiir mich bleibt ermutigend, dass
sich die SDGs in nationalen Diskussionen schnel-
ler widergespiegelt haben als die Millenniums-Ent-
wicklungsziele (Millennium Development Goals —
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MDGs). Sehr interessant ist zudem, dass die
Wirtschaft sich diese SDGs zunehmend als Refe-
renzrahmen zu eigen macht, weil die Ziele die gro-
Ben Risiken unserer Zeit widerspiegeln. Die SDGs
sind fiir die Wirtschaft ein wichtiger Fahrplan.

Im Jahr 2020 gibt es global betrachtet nicht die
grofSen Durchbriiche. Auf einzelne Linder herun-
tergebrochen sind hingegen erstaunliche und ermu-
tigende Initiativen zu beaobachten. So hat beispiels-
weise der indische Premierminister Narendra Modi
vor kurzem angekiindigt, dass er in 1000 Tagen
450000 Dorfer in Indien an das Glasfaserkabel-
netzwerk anschliefen wird. Dies ist ein Beispiel
dafiir, welche Durchbriiche wihrend einer Pande-
mie moglich sind. Der digitale Graben — die Halfte
der Weltbevolkerung hat noch immer keinen Zu-
gang zum Internet — konnte in den ndchsten finf
Jahren vielleicht auf nur noch zehn oder 20 Prozent
schrumpfen. Das wire ein Durchbruch in einer
Welt, die sich zunehmend mit Digitalisierung wei-
terentwickelt. Aufferdem wire es ein erstaunlicher
Impuls zur Armutsbekdmpfung, fiir Entwicklung
und fir eine gerechtere Urbanisierung.

Oftmals wird kritisiert, dass das HLPF ein zu schwa-
ches Uberpriifungsorgan ist, um die SDGs voran-
zutreiben, da es keine rechtlich verbindlichen Ent-
scheidungen trifft. Was miisste sich dndern, um
das Forum zu starken und damit der Umsetzung
der SDGs neuen Schwung zu verleihen?

Das HLPF ist bislang nicht gescheitert. Es ist ein
Forum, das die Linder und ihre Vertreterinnen und
Vertreter zusammenbringt. Es bringt sie miteinan-
der ins Gespriach, um die SDGs als ein verbindli-
ches, aber auch verbindendes Rahmenwerk immer
wieder in den Vordergrund zu stellen. Die Verein-
ten Nationen erfillen also dieses >weiche Mandat«
und fiihren eine Idee zusammen. Diese soll aber
auch das nationale Entwicklungsdenken prigen und
immer wieder ins Zentrum riicken. Wir miissen
aber bedenken: Die Vereinten Nationen sind kein
Weltpolizist fiir verniinftige nationale Entwicklung.
Die UN-Foren sind keine Weltpolizei fur die SDGs.
Die Umsetzung dieser Ziele fur nachhaltige Ent-
wicklung wird immer davon abhiangen, was sich in
den einzelnen Staaten abspielt. Dort miissen sie
verankert werden, in den Parlamenten, in nationa-
ler Entwicklungspolitik, in Gesetzen, in den Haus-
halten. Das HLPF ist ein wichtiges und niitzliches
Forum, in dem diese gemeinsame Zielsetzung im-
mer wieder in den Vordergrund geriickt wird. Das
Hauptaugenmerk fiir uns ist aber, wie diese SDGs
in nationalen Diskussionen und nationaler Ent-
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wicklungspolitik als ein entscheidendes Instrument
verankert werden konnen, um zu besseren Ent-
wicklungsergebnissen zu gelangen.

UN-Generalsekretar Anténio Guterres hat zu Be-
ginn seiner Amtszeit im Jahr 2017 damit begonnen,
das UN-Entwicklungssystem (UNDS) zu reformie-
ren, um es auch fiir die Umsetzung der SDGs effek-
tiver zu gestalten. Wo stehen die UN derzeit bei der
Umsetzung und wo gibt es Konflikte?

Der Ausgangspunkt fiir den Generalsekretdr
war einerseits eine neue Entwicklungsagenda, aber
andererseits ein Entwicklungssystem der Vereinten
Nationen, das iiber 60 Jahre schrittweise entwi-
ckelt wurde. Wir sind eine >Féderation«< von tiber
40 Organisationen, die von Weltgesundheit tber
internationalen Flugverkehr bis hin zu HIV/Aids
und Welterndhrungsprogrammen oder humani-
tarer Hilfe alles im Sinne einer internationalen
Dienstleistung der Vereinten Nationen bereitstellt.
Wie viele Mitgliedstaaten hat auch Anténio Guterres
klar erkannt, dass wir neben den SDGs iiberlegen
mussten, ob dieses Entwicklungssystem besser ge-
biindelt werden kann, um Kohirenz, Koordination
und Kooperation starker zu fordern. Er suchte nach
einem Weg, wie das Amt des Generalsekretirs ei-
nen direkteren Zugang zu einer UN-Stimme in den
Liandern haben kann. Dies und andere Faktoren
fihrten dazu, dass die Residierenden Koordinato-
rinnen und Koordinatoren (Resident Coordinator
— RQC) in den einzelnen Staaten nicht mehr dem
UNDP, sondern nun direkt dem Generalsekretir
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unterstellt sind. Es ist damit die Aufgabe des Am-
tes der stellvertretenden Generalsekretarin Amina
Mohammed, diese Funktion wahrzunehmen und
strategisch auszufullen.

Fir das UNDP entfillt damit eine Funktion.
Aber fiir mich, der das Amt als Leiter des UNDP
antrat, als diese Reform sich schon in der Umset-
zung befand, war es zugleich eine Chance. Das UNDP
wurde nicht gegriindet, um Entwicklungsorganisa-
tionen oder das UN-System zu koordinieren, son-
dern es ist die zentrale Organisation, die den Ent-
wicklungsauftrag innerhalb der Vereinten Natio-
nen hat. Durch diese Reform wurde das UNDP ge-
wissermafSen auch wieder gestirkt. Das Koordinie-
ren einer so vielschichtigen und komplexen >UN-
Familie« erfordert enorm viel Energie. Gleichzeitig

Die internationale Gebergemeinschaft hat eine
zunehmende Skepsis zwischen bilateralen und
multilateralen Finanzierungsansatzen entwickelt.
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ist man in einer solchen Funktion angreifbar, weil
es immer eine Person geben wird, die unzufrieden
oder nicht einverstanden ist. Fiir das UNDP ist es
die Chance, sich als eine zukunftsorientierte Ent-
wicklungsorganisation der Vereinten Nationen wei-
terzuentwickeln, neu auszurichten und trotzdem
das Riickgrat des UNDS zu sein. Das Programm ist
die grofite Organisation innerhalb der Vereinten
Nationen mit einer Prasenz in 170 Lindern und
rund 17000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das
betrifft auch das Mandat, mit dem wir den Regie-
rungen zur Seite stehen, die tagtiaglich mit immer
komplexeren und systemischen Herausforderungen
Entscheidungen treffen miissen.

Deswegen investiere ich sehr bewusst und sehr
konkret in die Fihigkeit, dass wir als UNDP in den
Bereichen Digitalisierung, Finanzierung und Inno-
vation, aber auch bei der Biindelung von klimapo-
litischen Projekten und Programmen nicht nur un-
ter dem Verstandnis sektoraler Vorhaben Mafs-
nahmen durchfithren. Gleichzeitig mochte ich das
UNDP als ein Riickgrat der gesamten globalen Kli-
mapolitik weiter festigen. Diese Schritte haben dazu
gefihrt, dass das UNDP drei Jahre spater — trotz
vieler Stolpersteine und Unsicherheiten — nicht ge-
schwicht aus dieser Reform herausgegangen ist.
Fur die Vereinten Nationen hat das UNDS unter

Fiihrung des UNDP gerade in dieser Corona-Krise
Handlungsfahigkeit bewiesen, indem wir es in we-
niger als 100 Tagen in iiber 100 Landern ermog-
licht haben, nationale soziookonomische Bewertun-
gen durchzufithren. Dies inmitten einer Corona-Krise
zu leisten, einschliefSlich in Buirgerkriegslindern wie
Jemen oder Libyen, verdeutlicht, dass das UNDP
ein strategischeres Mandat erhalten hat. Letztend-
lich soll das UNDP damit in einem Verbund die
Integrationsfunktion innerhalb der Vereinten Nati-
onen tibernehmen und nicht koordinieren. Darin
sehe ich die grofse Chance fiir die nachsten Jahre.

Wenn man sich aber das UNDP-Budget anschaut,
sind nur noch ungefahr zehn Prozent lhres regula-
ren Haushalts sogenannte Kernbeitrage, liber die
Sie selbst verfligen kdnnen. Alles andere sind pro-
jektgebundene freiwillige Mittel. Kbnnen Sie unter
diesen Umstanden liberhaupt arbeiten und Refor-
men vorantreiben?

In gewisser Hinsicht ist es ein Albtraum. Einer-
seits haben wir ein strategisches Mandat, das aus-
schlaggebend fir das UNDS ist, den Entwick-
lungsauftrag zu erfiillen und fiir die internationale
Gemeinschaft in Giber 170 Lindern titig zu sein.
Andererseits dhnelt es einem >Gemischtwarenladens,
wo sich jeder Geber ein Projekt oder eine Dienst-
leistung aussucht. Hier klafft eine enorme Liicke.
Dies ist allerdings kein Phidnomen, das nur das
UNDP betrifft. In den vergangenen 15 Jahren ha-
ben wir fast iiberall erlebt, dass sich innerhalb der
internationalen Gebergemeinschaft eine zunehmen-
de Skepsis und Konkurrenz zwischen bilateralen
und multilateralen Finanzierungsansitzen entwi-
ckelt hat. Wir unterschitzen, wie viel wir dadurch
verloren haben, denn vieles von dem, was eine Ins-
titution effektiv und handlungsfihig macht, ist nicht
in Einzelprojekten zu messen. Es ist die Kernkom-
petenz und unsere Fahigkeit, dass wir es in den
letzten sieben Monaten geschafft haben, in keinem
Land der Welt unsere Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter abziehen oder unsere Arbeit stoppen zu miis-
sen. Im Gegenteil: Genau in dieser Krise wurde
deutlich, dass das UNDP eine Art internationale
Plattform ist, auf der die kritische Zusammenar-
beit und die gegenseitige Hilfe absolut erlebbar war
und umgesetzt wurde.

Mein Ziel ist es, sowohl in den traditionellen
Liandern der Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) als auch
in den aufsteigenden Wirtschaftsmachten ein Ver-
standnis fur den Nutzen und den Wert dieser In-
vestitionen zu fordern. Der finanzielle Beitrag eines
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Einzellands zum Budget ist oft so verschwindend
gering im Vergleich zu anderen Dingen. Das UNDP-
Portfolio umfasst gegenwirtig iiber 2900 Projekte,
die Ausgaben belaufen sich auf fast finf Milliarden
US-Dollar im Jahr. Andere Organisationen haben
viel schwierigere Ausgangsbedingungen. Daher sehe
ich es eher als eine Chance. Das ist das Kapital, das
ist das Vertrauen, das wir im Augenblick von den
Lindern erhalten. Mein Auftrag ist es, das UNDP
als eine Organisation der Zukunft im Bereich Ent-
wicklungszusammenarbeit weiterzuentwickeln.
Dann werden Staaten auch automatisch wieder zur
Erhohung der Kernbeitrige beitragen.

Aber es ist ein langer, schwieriger und schmerz-
licher Weg. Einigen Landern fallt es leicht, dem
UNDP 100 Millionen US-Dollar fur die Arbeit in
Biirgerkriegslandern zu geben, weil diese selbst dort
nicht handeln konnen. Fiir ganze Landstriche hin-
gegen, etwa fir die Sahel-Region, gibt es nur einen
kleinen Korb an Projekten. Das richt sich irgend-
wann, weil die Organisation selbst nicht mehr die
Fahigkeit besitzt, sich konzeptionell und entspre-
chend des Bedarfs weiterzuentwickeln. Letztlich
werden die Vereinten Nationen so geschwacht. Wir
missen mit der internationalen Gemeinschaft einen
anderen Weg der Finanzierung gehen. Und nur, um
dies noch einmal in Relation zu setzen: Die Bevol-
kerung von New York wendet fast so viel Geld fiir
ihre Feuerwehr auf, wie die USA dem UN-Gene-
ralsekretdr fur das gesamte reguldre Budget fur die
Vereinten Nationen innerhalb eines Jahres bereit-
stellen. Deutschland leistet als viertgrofiter Beitrags-
zahler fur den reguliren UN-Haushalt einen Be-
trag von weniger als 200 Millionen US-Dollar im
Jahr. Uberschligt man dies grob, dann ist das un-
gefahr eine Tasse Kaffee pro Bundesbiirger bezie-
hungsweise Bundesbiirgerin.

Wir haben den Blick fiir die Verhaltnismafigkeit
verloren und wir haben auch ein wenig den Glau-
ben daran verloren, dass es sich lohnt. Unsere Par-
teien, unsere Parlamente, unsere Politikerinnen und
Politiker miissen hier wieder etwas mehr Verant-
wortung iibernehmen und der Offentlichkeit ver-
mitteln, warum es eine so wichtige und so gute In-
vestition ist, die Vereinten Nationen in ihren ver-
schiedenen Auftrigen zu unterstiitzen. Ich kritisiere
hier nicht vorrangig Deutschland, weil gerade die
Bundesrepublik im Vergleich zu vielen anderen Lan-
dern eine tiber viele Jahre weitsichtige und auch po-
sitive Rolle gespielt hat und weiterhin spielt. Wir
brauchen Deutschland als wichtige Stimme innerhalb
der EU, denn genau in dieser Krise beginnen euro-
pdische Lander, Entwicklungshaushalte zu kiirzen.
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Das ist fiir mich unverstandlich angesichts der Si-
tuation, die sich in den nichsten zwolf bis 24 Mo-
naten ergeben wird.

Die Vereinten Nationen wurden vor 75 Jahren ge-
grindet. Was wiinschen Sie sich personlich am
meisten fiir die Vereinten Nationen anlasslich die-
ses wichtigen Jubildums?

In dem wahrscheinlich dunkelsten Moment der
Geschichte des 20. Jahrhunderts waren Menschen
in der Lage, sich eine Institution vorzustellen, die
damals fiir die meisten wahrscheinlich ein absur-
der Traum sein musste. Trotzdem haben sie die
Vorarbeit geleistet, um dann im Jahr 1945 in die-
sem absolut traumatischen Moment diese Idee mit
Leben zu fullen. 75 Jahre spiter sind wir eine Fa-
milie von uber 193 Mitgliedstaaten.

Dass die Vereinten Nationen kein Allheilmittel
sind, dass sie kein Zauberstab sind, das miissen
Menschen heute bedauerlicherweise akzeptieren.
Aber gleichzeitig wiinsche ich mir vor allem, dass
sich Menschen weltweit ein wenig stiarker wieder
darauf besinnen konnen, was eigentlich der Wert
einer solchen Idee und einer solchen Institution ist.
Die Vereinten Nationen werden letztlich mit Leben
gefiillt und haben die Fihigkeit, Geschichte zu be-
einflussen, weil Menschen an sie glauben. Da gibt es
heute ein grofSes Defizit.

Das Interview wurde am 11. September 2020 online gefiihrt.
Die Fragen stellte Dr. Patrick Rosenow, Leitender Redakteur
der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN. Es handelt sich hier um
eine gekuirzte Version des Interviews. Die vollstéandige Ver-
sion finden Sie unter www.zeitschrift-vereinte-nationen.de
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Achim Steiner
“A Pandemic Illustrates the Mutual Dependence.” pp.201-205

Achim Steiner, Head of the United Nations Development Programme
(UNDP), talks about the setbacks caused by the COVID-19 crisis, the
achievements of the Sustainable Development Goals (SDGs) since 2015,

and United Nations reforms. For its 75th anniversary, Steiner urges people

from all over the world to reflect more on the value of the UN as an idea

and as an institution. According to him, the United Nations will ultimately

be filled with life and have the capacity to influence history only because
people believe in it.
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Nachhaltigkeitspolitik
in Deutschland

Im Jahr 2015 wurde die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung beschlossen. Hat Deutschland
seitdem Fortschritte darin erzielt, zuhause und weltweit gegen Armut und Ungleichheiten vorzu-
gehen, den Klimawandel und die Umweltzerstorung zu bekampfen sowie Beschaftigung und Infra-
strukturausbau nachhaltig zu gestalten?
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ie kaum ein anderer internationaler Pro-
erss hat die Agenda 2030 fur nachhaltige

Entwicklung (Agenda 2030) grofse Erwar-
tungen fir eine Erneuerung der deutschen Nach-
haltigkeitspolitik geweckt: ehrgeizigere Ziele, eine
starkere Bertcksichtigung der sozialen Dimension
und internationale Verantwortung — kurz: Nach-
haltigkeitspolitik sollte aus der Nische ins Zen-
trum des politischen Handelns riicken und zu mess-
baren Veranderungen fithren. Wie ist die Situation
heute, funf Jahre nach der Verabschiedung der
Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung (Sustainable Development Goals —
SDGs), zu beurteilen?

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

In Deutschland gab es fiir die Umsetzung der Agen-
da 2030 bereits eine Struktur: namlich die deut-
sche Nachhaltigkeitsstrategie, fiir die das Bundes-
kanzleramt verantwortlich ist und die erstmals im
Jahr 2002 beschlossen wurde — zehn Jahre spater
also, nachdem derartige Strategien auf der Konfe-
renz der Vereinten Nationen iber Umwelt und Ent-

DOI: 10.35998/VN-2020-0023

wicklung (United Nations Conference on Environ-
ment and Development — UNCED) im Jahr 1992
in Rio de Janeiro gefordert worden waren. Damals
hatte sich die Weltgemeinschaft erstmals tiber die
Bedrohungen verstindigt, die globale Umweltver-
anderungen fiir menschliches Wohlergehen bedeu-
ten. Entwicklungsanstrengungen und die entspre-
chenden Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitiken
sollten fortan nachhaltig sein und sicherstellen,
dass »die Bedirfnisse der Gegenwart befriedigt
[werden], ohne zu riskieren, dass kiinftige Genera-
tionen ihre eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen
konnen«.* Aus der Konferenz in Rio de Janeiro im
Jahr 1992 gingen nicht nur drei Ubereinkommen
hervor: das Rahmenubereinkommen der Vereinten
Nationen uber Klimadnderungen (United Nations
Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC), das Ubereinkommen iiber die biologi-
sche Vielfalt (Convention on Biological Diversity —
CBC) und das Ubereinkommen zur Bekimpfung
der Wistenbildung (Convention to Combat Deser-
tification — UNCCD). Der sogenannte >Rio-Pro-
zess< inspirierte zwei Dekaden internationaler und
nationaler Nachhaltigkeits- und Entwicklungspo-
litik. Am Ende dieser zwei Jahrzehnte gab die Kon-
ferenz der Vereinten Nationen uber nachhaltige
Entwicklung (Rio+20«-Konferenz) im Jahr 2012
den Startschuss fiir die Entwicklung der universel-
len SDGs, die drei Jahre spater im September 2015
mit der Agenda 2030 von allen Staaten der Erde
auf einem Gipfeltreffen bei den Vereinten Nationen
beschlossen wurden.?

Die materielle Bilanz der ersten beiden Dekaden
der Nachhaltigkeitspolitik nach dem Jahr 1992 war
allerdings nicht besonders gut: Positiv ist, dass es
zwischen den Jahren 1990 und 2015 gelungen war,
die Zahl der in extremer Armut lebenden Men-
schen deutlich zu verringern, nach Daten der Welt-

1 Volker Hauff (Hrsg.), Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung, Greven 1987, S. 51.

2 Siehe dazu auch den Beitrag von Frank Biermann und Thomas Hickmann in diesem Heft.
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bank von 1,9 Milliarden Menschen auf 734 Mil-
lionen,? trotz einer gleichzeitig global wachsen-
den Bevolkerung. Dies ging vor allem auf die hohe
Wirtschaftsdynamik in Asien, insbesondere in
China, und ihre erfolgreiche Eingliederung in die
Weltmarkte zurtick. Im Jahr 2015 war aber auch
klar, dass dieser Erfolg mit sozialen und 6kologi-
schen Kosten verbunden war. Dazu gehort die zu-
nehmende Einkommenskonzentration innerhalb
vieler Staaten und anhaltende Ungleichheiten jen-
seits der Einkommensverteilung, insbesondere beim
Zugang zu einer guten Absicherung gegen Krank-
heit und Tod, in der Altersversorgung beziehungs-
weise beim Zugang zu guter Bildung.# Ein wei-
terer Faktor sind die wachsenden Umweltbelas-
tungen. Zu den zehn grofiten absoluten Emitten-
ten von Treibhausgasen gehoren neben den USA,
der Europaischen Union (EU), Russland, Japan
und Siiddkorea nun auch China, Indien, Indone-
sien, Brasilien und Iran.5 Das Leben in den Welt-
meeren leidet durch Abwisser und Miill, die ins-
besondere durch die grofSen Fliusse Asiens einge-
leitet werden.

Auch die Bilanz in vielen reichen Staaten fiel im
Jahr 2015 anders aus als im Jahr 1992 vereinbart.
In Deutschland war zwar einiges erreicht worden,
insbesondere beim Ausbau erneuerbarer Energien
und bei der Verringerung von einigen Schadstoffen
in Luft, Gewissern und Boden. Aber das Gesamt-
bild macht deutlich, dass Fehlentwicklungen domi-
nieren. Zunehmende Belastungen des Grundwas-
sers und der Luft sowie ein enormer Verlust an
Insektenpopulationen durch die Ausdehnung der
intensiven Agrarwirtschaft und zu langsam sin-
kende Treibhausgasemissionen sind nur vier Bei-
spiele. Unzureichende offentliche Investitionen in
die Daseinsvorsorge, in Bildung und Digitalisierung
sind weitere. Das grofSe Versprechen der Konferenz
der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwick-
lung, die Lebensbedingungen auf dem Planeten
umweltvertriglich zu gestalten und zu verbessern,
wurde nicht eingehalten.

Gelingt es der neuen deutschen Nachhaltigkeits-
strategie nun, diesen Zustand fiir Deutschland und
seine Rolle in der Welt zu verdndern und die not-
wendigen strukturellen Transformationen tatsach-
lich zu erwirken?

Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland | Scholz

Stand der Umsetzung

Nachdem die Nachhaltigkeitsstrategie seit dem Jahr
2002 zwar regelmifsig, aber eher schrittweise fort-
geschrieben worden war, hat die Bundesregierung
die Strategie im Laufe des Jahres 2016 grundlegend
uberarbeitet und an den SDGs ausgerichtet. Anfang
des Jahres 2017 lag die neue Strategie vor, die in
der Zusammenfassung die Universalitit von Nach-
haltigkeitspolitik benennt, die Bedeutung integrier-
ter, politikfeldiibergreifender Ansitze fiir die Be-
wiltigung von Zielkonflikten und die Notwendig-
keit, daftir global zu kooperieren, erkennt. Auch

In Deutschland war zwar einiges erreicht

worden, aber das Gesamtbild macht deutlich,

dass Fehlentwicklungen dominieren.

die Zusammenarbeit mit allen gesellschaftlichen
Akteuren, den Bundeslindern und Kommunen ist
seit dem Jahr 2016 gestarkt worden. Insgesamt sei,
so die Bundesregierung, »die Forderung einer nach-
haltigen Entwicklung grundlegendes Ziel und Mafs-
stab des Regierungshandelns«.©

Die Einfuhrung spezifischer Ziele und Indikato-
ren auf internationaler Ebene, mit denen nachhal-
tige Entwicklung konkretisiert und Zielerreichung
gemessen werden kann, gilt als ein wesentliches
innovatives Element der Agenda 2030. Die Staaten
sollen die SDGs als verbindliche Orientierung nut-
zen, um notwendige Verdnderungen in den jewei-
ligen Politikfeldern in ihren eigenen Lindern zu
ermitteln. Sie sollen dafiir Veranderungsziele fest-
schreiben, quantifizieren und regelmifSig messen
sowie Anpassungen ihrer Programme und Mafs-
nahmen vornehmen, sollten die angestrebten Ver-
anderungen nicht eintreten. Ziele und Indikatoren
sind fester Bestandteil der deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie seit dem Jahr 2002, ebenso ausfiihr-
liche Darstellungen der Ressorts, welche Program-
me und Mafinahmen dafiir umgesetzt werden.

3 Der Anteil fiel von 36 auf zehn Prozent der Weltbevélkerung, siehe The World Bank, Regional Aggregation Using 2011 PPP and $1.9/Day Poverty

Line, iresearch.worldbank.org/PovcalNet/povDuplicateWB.aspx

4 Human Development Report 2019, Beyond Income, Beyond Averages, Beyond Today: Inequalities in Human Development in the 21st Century,

New York 2019, siehe dazu auch die deutsche Version unter dgvn.de/veroeffentlichungen/publikation/einzel/bericht-ueber-die-menschliche-

entwicklung-2019/

5 Menping Ge/Johannes Friedrich, 4 Charts Explain Greenhouse Gas Emissions by Countries and Sectors, World Resources Institute, 6.2.2020,

www.wri.org/blog/2020/02/greenhouse-gas-emissions-by-country-sector

6 Die Bundesregierung, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016, Berlin 2016, S. 11.
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Damit lag eine gute Grundlage fiir eine Uberset-
zung der Agenda 2030 in der deutschen Politik vor.

Durch die Uberarbeitung der Strategie stieg die
Zahl der Indikatoren von 38 im Jahr 2012 auf 67
im Jahr 2018.7 33 Indikatoren wurden aus der Vor-
lauferstrategie tibernommen, vor allem konventio-
nelle MafSe wie Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro
Einwohner, die Beschaftigungsquote, das Staats-
defizit, Treibhausgasemissionen und der Anteil der
Entwicklungshilfezahlungen (Official Development
Assistance — ODA) am BIP (ODA-Quote). Die neu-
en Indikatoren benannten zusitzliche sozial- und
umweltpolitische Ziele mit Blick auf Armut und
Einkommensverteilung in Deutschland, die Qua-
litdt des Grundwassers, der Fliisse sowie der Nord-
und Ostsee und verringerten damit die starke Do-
minanz von Indikatoren, die entweder rein oko-
nomische Leistungen oder eine stark ckonomische

Bei zwei Fiinfteln der Indikatoren ist in
Deutschland mit einer Zielverfehlung von
mehr als 20 Prozent zu rechnen.

Perspektive auf Nachhaltigkeitspolitik beschreiben.
Wirklich neu sind drei Indikatoren, die sich auf das
SDG 16 zu Frieden, Gerechtigkeit und starke Ins-
titutionen beziehen. So wird die Qualitat rechts-
staatlichen Handelns anhand der Position von
Deutschland und seinen Partnerlindern in der Ent-
wicklungspolitik im Korruptionsindex von Trans-
parency International gemessen. In einem eher
schwachen Versuch wird der Beitrag zur internati-
onalen Friedenssicherung anhand der Anzahl der
Projekte zur Zerstorung von Kleinwaffen gemes-
sen. Neu sind auch zehn Indikatoren, die sich mit
den internationalen Wirkungen deutscher Politik
befassen. Davon konnen sieben insbesondere der
Entwicklungszusammenarbeit zugeordnet werden
— beispielsweise die gerechtere Gestaltung von Lie-
ferketten in der Textil- und Bekleidungswirtschaft,
Zahlungen fir den Klima- und den Waldschutz,
Investitionen in die berufliche Bildung von Frauen
und Midchen sowie in die Trinkwasser- und Sani-
tarversorgung.

7 Die Bundesregierung, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Aktualisierung 2018, Berlin 2018.
8 Statistisches Bundesamt, Nachhaltige Entwicklung in Deutschland, Indikatorenbericht 2018, Wiesbaden 2018.
9 Die internationale Begutachtung und die Stellungnahmen des RNE zur Nachhaltigkeitsstrategie sind hier zu finden:

www.nachhaltigkeitsrat.de/mediathek/

Ob die Bundesregierung der Zielerreichung in
diesem Jahr beziehungsweise im Jahr 2030 niher-
kommt, zeigen die zweijdhrlichen Berichte des Sta-
tistischen Bundesamts, zuletzt im Herbst 2018.8
Alle vier Jahre wird die Nachhaltigkeitsstrategie
von der Bundesregierung iiberpriift und weiterent-
wickelt; dies steht erneut in diesem Jahr an. Der
Rat firr nachhaltige Entwicklung (RNE), der das
Bundeskanzleramt in der Nachhaltigkeitspolitik be-
rdt, organisiert regelmafSig internationale Begut-
achtungen der Nachhaltigkeitsstrategie — zuletzt
im Frithjahr 2018 — und gibt eigene Stellungnahmen
zur Strategie heraus: zuletzt im Mai und Juni 2020.°

Starken und Schwachen

Der Bericht des Statistischen Bundesamts zeigt ein
gemischtes Bild. Die Hilfte der Indikatoren® wird
positiv bewertet, das heifst bei der Fortsetzung des
ermittelten Trends ist eine Zielerreichung mit einer
Abweichung unter fiinf beziehungsweise unter 20
Prozent wahrscheinlich. Hier handelt es sich vor
allem um Bereiche, die mit der hohen volkswirt-
schaftlichen Leistungskraft und den guten Steuer-
einnahmen zusammenhingen. Besorgniserregend
ist die andere Seite der Medaille. Bei zwei Funfteln
der Indikatoren ist mit einer Zielverfehlung von
mehr als 20 Prozent zu rechnen beziehungsweise
sogar ein gegenlaufiger Trend festzustellen. Genau
die Indikatoren betreffen jedoch unsere natiirlichen
Lebensgrundlagen und stellen damit die kiunftige
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit infrage. Schlecht
schneiden genau die Indikatoren ab, die wesentli-
che Transformationsprozesse beschreiben: Der An-
teil der erneuerbaren Energien am Bruttoendver-
brauch steigt zu langsam, der Energieverbrauch im
Giter- und Personenverkehr nimmt nicht ab, ins-
gesamt sinken die Treibhausgasemissionen viel zu
langsam, um die Ziele fiir die Jahre 2030 und 2050
zu erreichen. Zum anderen betrifft es die Schnitt-
menge zwischen Agrar- und Umweltpolitik: Der
Schutz der Biodiversitat kommt nicht voran, iiber-
mafSige Nahrstoffeintrage in FliefSgewassern neh-
men nicht ab und das Grundwasser ist tiberlastet.
Zudem muss die anhaltende vorzeitige Sterblichkeit
von Erwachsenen und der allgemeine Anstieg der
Fettleibigkeit von Agrar- und Umweltpolitik ange-
gangen werden. Auch mit Blick auf die sozialen
Grundlagen gesellschaftlicher Zukunftsfahigkeit ver-

10 Fur sechs der 67 Indikatoren konnten vom Statistischen Bundesamt noch keine Trendaussagen gemacht werden.
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zeichnet das Statistische Bundesamt negative Trends.
So insbesondere beim Zugang zur Ganztagsbetreu-
ung von Kindern unter sechs Jahren und - sehr be-
unruhigend — bei der Anzahl der jungen Menschen
mit Migrationshintergrund, die die Schule ohne
Abschluss verlassen.

Die Nachhaltigkeitspolitik allerdings nur an den
von der Bundesregierung selbst gesetzten Zielen und
Indikatoren zu messen, ist unzureichend, da diese
Ziele teilweise nicht ambitioniert formuliert sind
und manche Bereiche auch offenlassen. Das Netz-
werk >Losungen fiir eine nachhaltige Entwicklunge
(Sustainable Development Solutions Network -
SDSN) hat gemeinsam mit der Bertelsmann Stif-
tung ein eigenes Indikatorenset entwickelt, um den
Umsetzungsstand weltweit zu ermitteln. Dies hat
den Vorteil der Vergleichbarkeit, aber den Nach-
teil, dass nur Datensitze verwendet werden kon-
nen, die auch fiir alle betrachteten Staaten vorlie-
gen. Der Bericht aus dem Jahr 20201 zeigt, dass
Deutschland wie viele andere Industrielander etwa
20 Prozent unterhalb des notwendigen Pfades zu
den SDGs liegt. Zum Vergleich: Schwellenlinder
liegen in der Regel etwa 20 bis 40 Prozent unter-
halb des notwendigen Pfades, drmere Entwick-
lungslinder etwa um 50 Prozent darunter. In die-
sen Zahlen kommt auch das Gewicht der sozio-
okonomischen Ziele innerhalb der SDGs zum Aus-
druck, bei denen die Schwellen- und Entwicklungs-
lander oft schlechter abschneiden.

Allerdings stellt das SDSN auch fiir Deutsch-
land fest, dass es kein einziges Ziel erreicht habe.
Insbesondere habe Deutschland erhebliche Defizite
in den Bereichen Meeresschutz, Nachhaltigkeit von
Produktion und Konsum sowie der Klimapolitik.
Im letzten Feld sieht das SDSN keine Fortschritte,
sondern Stagnation, ebenso wie bei der Geschlech-
tergerechtigkeit und der Verringerung von Ungleich-
heiten. Optimistischer ist das SDSN mit Blick auf
die Chance, ausreichende Fortschritte bis zum Jahr
2030 in vier zentralen Transformationsfeldern zu
machen: der klimaneutralen Energieversorgung
(SDG 7), dem Biodiversititsschutz (SDG 15), der
Sicherung von Frieden, Gerechtigkeit und starken
Institutionen (SDG 16) und Partnerschaften zur
Erreichung der Ziele (SDG 17).

Im Jahr 2019 hat das SDSN mit dem Institut fiir
Europdische Umweltpolitik (IEEP) einen Bericht
zur Umsetzung der SDGs in der EU herausgegeben,
fur den die bessere EU-Datenlage genutzt werden
konnte und der daher differenzierter messen kann.*2
Die Befunde weichen von denen der weltweiten

Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland | Scholz

Rangliste ab. Insgesamt bestinden die grofSten
Herausforderungen fir die EU und ihre Mitglied-
staaten in den Bereichen Klima, Biodiversitat und
Kreislaufwirtschaft sowie bei der Angleichung der
Lebensstandards innerhalb der EU, sowohl zwi-
schen Landern als auch Regionen. Auch hier wird
fur Deutschland der bereits zuriickgelegte Weg zu
den wirtschaftspolitischen SDGs positiv bewertet
im Hinblick auf Beschaftigung, Wachstum, Infra-
struktur und Innovation. Analog zur internatio-
nalen Rangliste werden hier erhebliche Probleme
beim Meeresschutz und bei der Nachhaltigkeit von

Das SDSN stellt auch fiir Deutschland fest,
dass es kein einziges Ziel erreicht habe.

Produktion und Konsum gesehen. Negative Trends
sieht der Bericht bei Landwirtschaft und Ernah-
rung sowie bei den Einkommensungleichheiten.

Beide SDSN-Analysen messen auch die negati-
ven transnationalen Effekte, die von Deutschland
ausgehen (Ubertragungseffekte). Hier geht es vor
allem um schlechte Bewertungen fiir Umweltge-
fahrdungen, die mit Einfuhren nach Deutschland
verbunden sind, insbesondere die Emissionen von
Kohlendioxid, Stickstoff und Schwefeldioxid und
die Gefihrdung der marinen und terrestrischen Ar-
tenvielfalt. Hinzu kommen die deutschen Waffen-
exporte und die mangelhafte Transparenz des
deutschen Bankwesens. Deutschland gehort danach
weltweit zu den 15 Staaten mit den hochsten nega-
tiven Ubertragungseffekten in Relation zum Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf.

Was tun mit der
Nachhaltigkeitsstrategie?

Die Daten zeigen: Vier Jahre nach der Uberarbei-
tung und Ausrichtung der Nachhaltigkeitsstrategie
an die SDGs kann noch keine wirkliche Trendum-
kehr festgestellt werden. Ein Grundproblem ist der
schwache rechtliche Status der Nachhaltigkeits-
strategie. Wie die Agenda 2030 ist auch diese Nach-
haltigkeitsstrategie ein politisches Programm, aber
nicht rechtsverbindlich. Immerhin ist sie ein Kabi-
nettsbeschluss und die Bundesregierung sollte dar-

11 Jeffrey Sachs et al., The Sustainable Development Goals and COVID-19. Sustainable Development Report 2020, Cambridge 2020.
12 Sustainable Development Solutions Network and Institute for European Environmental Policy, The 2019 Europe Sustainable Development
Report, Paris und Briissel 2019.
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Unter dem Motto >Wir haben es sattcdemonstrierten am 18. Januar 2020 in Berlin
etwa 27 000 Menschen zum zehnten Mal gegen die Agrarindustrie und fir eine
klimagerechte Landwirtschaft, Tierschutz und den Erhalt der Bauernhofe.
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an interessiert sein, sie effektiver zu gestalten. Die
internationale Begutachtung der deutschen Nach-
haltigkeitsstrategie im Frithjahr 2018 empfahl der
Bundesregierung dafiir unter anderem, »die eige-
nen Ziele ehrgeiziger zu setzen«, die Fahigkeiten
im Kanzleramt fir die zentrale Steuerung der Um-
setzung zu starken und »gravierende Abweichungen
von den selbst gesteckten Zielen entschieden anzu-
gehen«, die »Fahigkeit zum Systemdenken« in der
Verwaltung zu férdern, mehr in die Uberwachung
der Indikatoren zu investieren und »die Grundsit-
ze der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie bei den
globalen Interaktionen Deutschlands anzuwen-
den«.13

Im Jahr 2019 hat der Bundesrechnungshof im
Rahmen einer internationalen Initiative der Rech-
nungshofel? geprift, wie gut die Bundesregierung
aufgestellt ist, um ihre selbstgesteckten Nachhaltig-
keitsziele zu erreichen. Der Befund ist sehr kritisch.
Nach seiner Ansicht ist die deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie »unvollstindig [...] und [wird] nicht
konsequent genug umgesetzt. Die Bundesregierung
muss ihre auf eine nachhaltige Entwicklung ausge-

richteten Aktivititen aufeinander abstimmen, den
Erfolg kontrollieren und zielgerichtet steuern«.s
Wie die internationale Begutachtung mahnt er eine
entschiedenere Steuerung durch das Kanzleramt an,
daruber hinaus eine starkere Verankerung der SDGs
in Ressortstrategien und eine gezielte Verkntipfung
von Mafinahmen mit angestrebten Ergebnissen,
sodass aus der Berichterstattung dazu Schlussfol-
gerungen fiir notwendige Umsteuerungen gezogen
werden konnen. Erfolgskontrolle ist das Stichwort,
das der Bundesrechnungshof nutzt. Eine stirkere
Umsetzungsverantwortung der Ressorts fordert
auch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen.
Auch die Stellungnahmen der Wissenschaftsplatt-
form >Nachhaltigkeit 2030« vom Dezember 2019,
des SDSN-Deutschland und des RNE in diesem
Jahr mahnen strategischeres Handeln, Evaluieren
und Lernen bei der Bundesregierung an.1¢

Mit Blick auf die Indikatoren, die moglicher-
weise nicht erreicht werden, ist die Bundesregie-
rung der Aufforderung des Bundesrechnungshofs
und der Begutachtung gefolgt und hat im Dezem-
ber 2019 einen Bericht vorgelegt.” Darin werden
zwar die Ursachen fiir die bisherige Zielverfehlung
nicht analysiert, aber es werden die erwarteten be-
ziehungsweise gemessenen Effekte bisheriger Maf3-
nahmen dargelegt und weitere MafSnahmen ange-
kundigt.

Deutlich wird, dass sich die Bundesregierung viel
von einer starkeren Verschrankung der Nachhaltig-
keitsstrategie mit anderen politischen Programmen
und entsprechenden sanktionsbewehrten Gesetzen
verspricht. Vielfach wird auf die weitere Verschir-
fung des Diingegesetzes verwiesen, um die Grenz-
werte der EU-Wasserrahmenrichtlinie endlich ein-
zuhalten, BufSgelder zu vermeiden und Fortschrit-
te beim Artenschutz machen zu konnen. Auch das
Klimaschutzpaket aus dem Jahr 2019 wird mehr-
fach erwdhnt, um beim Energieverbrauch, den
Kohlendioxid-Emissionen, dem Ausbau der erneu-
erbaren Energien und im Mobilititsbereich voran-
zukommen. Denn auch hier drohen im Rahmen
des europaischen Emissionshandels empfindliche
Strafzahlungen. Insofern konnte die Nachhaltig-

13 German Council for Sustainable Development, Change - Opportunity - Urgency: The Benefit of Acting Sustainably. The 2018 Peer Review on the

German Sustainability Strategy, Report by the International Peer Group Chaired by Helen Clark, Berlin 2018, S. 48.

14 Etwa 100 Rechnungshdfe sind dem Aufruf ihres internationalen Verbandes, der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-

behorden (INTOSAI) gefolgt und haben gepriift, wie gut ihre jeweilige Exekutive auf die Umsetzung der SDGs vorbereitet ist beziehungsweise wie

effektiv sie einzelne SDGs umsetzt, www.intosai.org/focus-areas/intosai-and-un-sdgs/sdgs-sais-and-regions

15 Bundesrechnungshof, AbschlieRende Mitteilung an das Bundeskanzleramt iiber die Priifung der nationalen Umsetzung der Ziele fir Nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen - Agenda 2030, Bonn 2019, S. 4.
16 Die Stellungnahmen sind auf den Webseiten des SDSN-Deutschland unter www.die-gdi.de/sdsngermany/ und der Wissenschaftsplattform
>Nachhaltigkeit 2030« unter www.wpn2030.de/ zu finden.
17 Die Bundesregierung, Umsetzung der Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie stérken, Beschluss Staatssekretdrsausschuss flir nachhaltige
Entwicklung vom 16.12.2019.
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keitsstrategie in diesen Feldern vielleicht tatsach-
lich uiber die kommenden Legislaturperioden hin-
weg bis zu den Jahren 2030 beziehungsweise 2050
Richtschnurcharakter entwickeln.

Motivierend wirkte vermutlich auch der gesell-
schaftliche Druck, der im Jahr 2019 von den wo-
chentlichen Klimaschutzdemonstrationen, der >Fri-
days for Future«-Bewegung, ausging und sich zu-
lasten der Regierungsparteien auch in den Ergeb-
nissen der Wahl zum Europaparlament nieder-
schlug. Sanktionen und gesellschaftlicher Druck
treten hier als wichtige Ressourcen gesellschaftli-
cher Transformationsprozesse auf.

Dies wird aber nicht ausreichen, um die erfor-
derlichen Transformationen in allen Bereichen schnell
und anhaltend auf den Weg zu bringen. Der RNE
halt es fiir notwendig, dafiir das Nachhaltigkeits-
prinzip im Grundgesetz zu verankern. Der Sach-
verstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) prazisiert
dies fiir die Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen mit der Formulierung des »umwelt-
rechtlichen Integrationsprinzips«, das Verfassungs-
rang benotige, um das Ressortdenken in der po-
litischen Praxis zuriickzudrangen und die Koope-
ration zu fordern. Auferdem brauche das Umwelt-
ministerium das Recht, Gesetze auch auflerhalb
seines Geschiftsbereichs einzubringen, wenn es um
Angelegenheiten von hoher umweltpolitischer Be-
deutung gehe.®

Nachhaltigkeitspolitik braucht aber integrierte
Ansitze auch jenseits der Umweltpolitik. Letztlich
ist es notig, den Beitrag unterschiedlicher Politik-
felder zum Gemeinwohl neu zu bewerten — sowohl
im globalen Kontext als auch mit Blick auf zukiinf-
tige Generationen. Dies wirde die Zielbeschrei-
bung in vielen Bereichen verindern. Eine dynami-
sche Wirtschaft wiirde an ihrer Innovationsfihig-
keit ebenso gemessen wie an ihrer Fihigkeit, Ver-
sorgung und Beschiftigung innerhalb lokaler und
globaler okologischer Grenzen zu gewahrleisten.
Die offentliche Hand musste dafiir geeignete sozia-
le und okonomische Infrastrukturen bereitstellen,
insbesondere fur Bildung, Forschung und Kultur
sowie fur die Digitalisierung. Dezentrale Entschei-
dungsprozesse gewonnen an Bedeutung und in den
globalen Austausch und die internationale Zusam-
menarbeit wiirde in vielen Politikfeldern wesent-
lich mehr investiert. Sozial- und Wirtschaftspolitik
wiirden gemeinsam daran arbeiten, Umbauprozesse
sozialvertraglich zu gestalten und Menschen neue
Chancen zu eroffnen und sie zu aktivieren.

18 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Demokratisch regieren in 6kologischen Grenzen - Zur Legitimation von Umweltpolitik,

Berlin 2020.

19 United Nations, Global Sustainable Development Report (2019): The Future is Now - Science for Achieving Sustainable Development,

New York 2019.
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Krise als Chance jetzt nutzen

Die COVID-19-Pandemie birgt neue Risiken fiir
dieses optimistische Zukunftsbild: Ihre Einhegung
erfordert grofSe politische Aufmerksamkeit, die
dann fur Nachhaltigkeitspolitik fehlen konnte. Die
Bekdampfung der wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen der Pandemie ist teuer — umso wichtiger ist es,
diese MafSnahmen mit Klima- und Nachhaltig-
keitspolitik zusammenzufithren. Eine grofle Chan-
ce ist die Entscheidung der EU, die Umsetzung des
»Europdischen Griinen Deals< mit konkreten Stra-
tegien und Zeitplinen zu unterlegen und mit dem
europdischen Aufbauprogramm nach der Pande-
mie zu verknupfen. Dies wird den Verinderungs-
druck auf deutsche Nachhaltigkeitspolitik verstar-
ken. Die Vorgehensweise der EU kommt einem
systemischen Transformationsansatz!® sehr viel na-
her als alle Strategien, die Deutschland bisher kennt.
Dieser Ansatz erkennt die Wechselwirkungen zwi-
schen unterschiedlichen Politikfeldern an und setzt
systematisch verschiedene Hebel aus dem Ord-
nungsrecht, der Steuer- und Finanzpolitik und der
Innovationspolitik an.

Unbeantwortet bleibt die Frage, wie eine pro-
aktive deutsche und europdische Nachhaltigkeits-
auflenpolitik gegentiber Industrie-, Entwicklungs-
und Schwellenlandern aussehen miisste und wer sie
vorantreibt — eine Aufgabe, die sich die kommende
Bundesregierung dringend vornehmen sollte.

English Abstract

Dr. Imme Scholz

Sustainable Development Policy in Germany pp. 206-211

In 2016, the German Government overhauled its national sustainable
development strategy following the United Nations 2030 Agenda. The
performance is adequate in terms of traditional economic indicators.
However, stagnating and even negative trends persist in the areas of
energy consumption, biodiversity loss, and nutrients in groundwater,
rivers and seas all of which feature negative spill-over effects. Pressure for
improved performance will grow with the European Union’s Green Deal
and with an electorate increasingly worried about climate change and

biodiversity.

Keywords: Deutschland, Entwicklungsziele /IMD Gs/SD Gs, Nachhaltige
Entwicklung, Pandemie, Umwelt und Entwicklung, Germany, Sustainable

Development Goals (SDGs), pandemic, environment and development
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Die Verhandlungen zur Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung

Die Verabschiedung der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung im Jahr 2015 ist eine der
wichtigsten Errungenschaften in der Geschichte der Vereinten Nationen. Auch wenn das multi-
laterale Engagement in einigen Regionen der Welt heute nachlasst, bleibt die Agenda als Fahrplan
fur die menschliche Entwicklung und das Leben auf der Erde unangefochten.
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ten der Vereinten Nationen verabschiedeten

Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustai-
nable Development Goals — SDGs) und die umfas-
sende Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
(Agenda 2030)?* fielen in ein Jahr, in dem auch an-
dere internationale Vereinbarungen getroffen wur-
den: zum Klimaschutz (Ubereinkommen von Paris
iber Klimaianderungen)?, zur Entwicklungsfinan-
zierung (Aktionsagenda von Addis Abeba der drit-
ten Internationalen Konferenz tiber Entwicklungs-
finanzierung)® und zur Katastrophenhilfe (Sendai-
Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030)%.
Dies veranlasste viele dazu, das Jahr 2015 als ein
annus mirabilis fur die UN und die multilaterale
Diplomatie zu bezeichnen. Und auch der 70. Jah-
restag der Griindung der Vereinten Nationen fiel
in dieses Jahr. Viele sahen in diesem Quartett von
Vereinbarungen einen Beweis fur das erneuerte in-
ternationale Vertrauen in die Fahigkeit der Orga-
nisation, Losungen fiir die dringendsten Heraus-

forderungen der Menschheit und des Planeten zu
finden.

Die im Jahr 2015 von den 193 Mitgliedstaa-

Ware dieser Erfolg noch heute moglich?

Funf Jahre spater hat sich das internationale Um-
feld stark verandert. Der Rechtsnationalismus nimmt
in verschiedenen Teilen der Welt zu. Dartiber hin-
aus untergraben die sozialen und wirtschaftlichen
Einbriiche, die durch die COVID-19-Pandemie her-
vorgerufen wurden, die internationale Zusammen-
arbeit. Multilaterale Werte und multilaterales En-
gagement sind in Gefahr. Die Mehrheit der Staaten
ist sich jedoch bewusst, dass die zu bewiltigen-
den Herausforderungen zunehmend globaler Natur
sind — wie etwa diese gegenwartige Pandemie — und
letztlich globale Losungen erfordern, die nur durch
multilaterale Verhandlungen erreicht werden.

Es wire zwar schwieriger, die Agenda 2030 un-
ter den heutigen Voraussetzungen zu vereinbaren,
aber es wire nicht unmoglich. Einige Staaten wiir-
den moglicherweise auf ihr Vorbehaltsrecht behar-
ren, um nationale Vorrechte zu schiitzen, andere
wiirden sich von dem neuen Rahmen distanzieren.
Aber selbst bei einem fragileren und mit Bedingun-
gen behafteten Konsens wire schliefSlich ein weit-
gehend globales Arbeitsprogramm im Sinne der
Agenda 2030 verabschiedet worden.

Die Agenda 2030 mit den SDGs bleibt als Fahr-
plan fur die Entwicklung unserer Welt und unse-
res Planeten unangefochten. Sie ist derzeit eine der
wenigen unumstrittenen globalen Agenden. Zwar
mag es in einigen wenigen Staaten, in denen zwi-
schenzeitlich Verinderungen auf Fithrungsebene
stattgefunden haben, einzelne Vorbehalte geben,
aber kein Land hat sich von dem distanziert, was
vor funf Jahren vereinbart wurde.

Die unangefochtene Akzeptanz der Agenda 2030
zeigt sich beispielsweise in der stetig wachsenden

1 UN Doc. A.69/L.85 v. 15.8.2015 und UN-Dok. A/RES/70/1. Siehe u.a. auch Marianne Beisheim, Die »Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, Ein

Ausblick auf ihre Weiterverfolgung und Uberpriifung, VEREINTE NATIONEN (VN), 6/2015, S. 255-260.

2 Ubereinkommen von Paris (iber Klimadnderungen, siehe Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen {iber Klima&nderungen (United

Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
3 Aktionsagenda von Addis Abeba der dritten Internationalen Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung, UN-Dok. A/RES/69/313 v. 27.7.2015.
4 Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030, UN-Dok. A/RES/69/283 v. 3.6.2015.
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Beteiligung an den jihrlichen Sitzungen des UN-
Gremiums, das die Umsetzung der Agenda und der
SDGs uberwacht und uberpriift. Das Hochrangi-
ge Politische Forum uiber Nachhaltige Entwicklung
(High-level Political Forum on Sustainable Deve-
lopment — HLPF), das jedes Jahr im Juli in New
York unter der Schirmherrschaft des Wirtschafts-
und Sozialrats der Vereinten Nationen (Economic
and Social Council — ECOSOC) stattfindet, zieht
immer mehr Mitgliedstaaten an, die tiber ihre Fort-
schritte berichten, Erfahrungen austauschen und
von bewihrten Verfahren lernen wollen.® Die Ver-
einten Nationen haben eine Aktionsdekade ins Le-
ben gerufen, damit die Agenda bis zum Jahr 2030
umgesetzt werden kann.® Anstatt diese Dynamik
zu verlangsamen, zeigt die gegenwirtige COVID-
19-Pandemie die zunehmende Dringlichkeit und
Relevanz der SDGs auf. Wahrend Regierungen al-
les Notwendige in die Wege leiten, um ihre Gesell-
schaften und die Wirtschaft in Reaktion auf den
Pandemieausbruch wiederaufzubauen, werden die
Agenda 2030 und die SDGs als unverzichtbare
Blaupause fiir einen >besseren Wiederaufbau« weit-
gehend anerkannt.

Wie kam dieses Abkommen zustande?

Das Abkommen wurde im Wesentlichen aus zwei
intensiven Verhandlungsprozessen heraus geboren,
die im Rahmen der Vereinten Nationen in der Zeit
von 2013 bis 2015 stattfanden. Der erste war ein
informeller Prozess, der eine kleine Anzahl von Mit-
gliedstaaten zusammenbrachte, um tiber ein Nach-
folgesystem fiir die Millenniums-Entwicklungsziele
(Millennium Development Goals — MDGs) nach-
zudenken.” Mit dem Niherriicken ihrer Ablauf-
frist im Jahr 2015 gab es viele Uberlegungen, was
eine Nachfolgeagenda beinhalten sollte und wie sie
vereinbart werden konnte. Zu den Verhandlungen
trafen sich Vertreterinnen und Vertreter aus 30 Staa-
ten von Anfang 2013 bis Juli 2014, bekannt als die
Offene Arbeitsgruppe tiber die Ziele fiir eine nach-
haltige Entwicklung (Open Working Group on
Sustainable Development Goals). Im Verlauf des
Prozesses waren weitere Staaten beteiligt. Begleitet
wurde diese Arbeitsgruppe von Fachleuten aus den
Reihen ihrer Regierungen, die auch iiber die Ex-
pertise der UN-Organisationen, -Fonds und -Pro-
gramme verfugten. Dariiber hinaus verfolgten die

Zivilgesellschaft und die Wissenschaft diese Ver-
handlungen aufmerksam.

Im Juli 2014 gelang es der Offenen Arbeitsgrup-
pe, sich auf einen Entwurf von 17 neuen Zielen und
169 Unterzielen zu einigen.® Anschlieffend musste
in formellen zwischenstaatlichen Verhandlungen
die Zustimmung aller 193 UN-Mitgliedstaaten zu
diesem Vorschlag eingeholt werden. Diese Ver-
handlungen begannen im Herbst 2014 und sollten

Die Verhandlungen zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung | Donoghue

Die COVID-19-Pandemie zeigt die zunehmende

Dringlichkeit und Relevanz der SDGs auf.

rechtzeitig vor dem Sondergipfel, dem Gipfeltref-
fen der Vereinten Nationen zur Verabschiedung
der Post-2015-Entwicklungsagenda im September
2015, abgeschlossen sein. Wihrend dieser breit
angelegten, formellen Verhandlungsphase wurden
auch die ergdnzenden Komponenten der Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung vereinbart. Die
Agenda 2030 besteht aus einer Priambel, einer
politischen Deklaration, den 17 Zielen fiir nach-
haltige Entwicklung, einem Abschnitt zu Umset-
zungsmitteln und zur globalen Partnerschaft so-
wie einem Abschnitt zu FolgemafSnahmen und zur
Uberpriifung auf globaler, nationaler und regio-
naler Ebene.?

Die Offene Arbeitsgruppe wurde von den Stan-
digen Vertretern Kenias und Ungarns bei den UN
moderiert. Ubliche Praxis bei den Vereinten Natio-
nen ist es, dass groffe und komplexe Verhandlun-
gen von zwei Personen geleitet werden, die jeweils
dem Globalen Norden beziehungsweise dem Stiiden
angehoren. Eine solche Zusammensetzung soll das
Vertrauen schaffen, dass die zu verhandelnden Fra-
gen ausgewogen behandelt werden, keine regiona-
len Interessen dominieren und somit die Chancen
auf einen erfolgreichen Abschluss grofSer sind. Die
beiden Vorsitzenden werden von der Prisidentin
oder dem Prisidenten der UN-Generalversamm-
lung ausgewidhlt und gebeten, diese Rolle zusitz-
lich zu ihren reguldren Aufgaben als Vertreter be-
ziehungsweise Vertreterin ihrer Staaten bei den
UN zu ubernehmen.

5 Siehe dazu auch den Beitrag von Frank Biermann und Thomas Hickmann in diesem Heft.

6 Vgl. UN-Dok. A/RES/74/4 v. 15.10.2019.

7 United Nations, The Millennium Development Goals Report: 2015, www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml

8 UN-Dok. A/RES/68/309 v. 12.9.2014.
9 UN-Dok. A/RES/70/1v. 25.9.2015.
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Ko-Moderatoren fiir die
Schlussverhandlungen

Fuir die zwischenstaatlichen Verhandlungen, die eine
globale Einigung auf die neue Agenda 2030 anstre-
ben sollten, wihlte der Prisident der UN-General-
versammlung Sam K. Kutesa im Oktober 2014 den
Standigen Vertreter Kenias Macharia Kamau und
den Stindigen Vertreter Irlands als Ko-Moderato-
ren aus.'? Ich selbst hatte letzteren Posten seit dem
Jahr 2013 inne. Seine Wahl des kenianischen Bot-
schafters spiegelte nicht nur dessen hohes interna-
tionales Ansehen als Entwicklungsexperte wider,
sondern auch die Bedeutung der Kontinuitat des
kurz zuvor abgeschlossenen Prozesses der Offenen
Arbeitsgruppe. Auch Irland geniefst im Bereich Ent-
wicklung ein hohes Ansehen bei den Vereinten Na-
tionen als >ehrlicher Makler¢, der eine wirksame
Briicke zwischen Nord und Siid schlagen kann. Ich
selbst wirkte als Standiger Vertreter bereits in der
Offenen Arbeitsgruppe mit.

In der Verantwortung der Ko-Moderatoren lag
nicht nur, die zahlreichen Verhandlungssitzungen
in diesem Zeitraum einzuberufen und zu leiten, son-
dern vor allem Entwiirfe fiir das endgiiltige Uber-
einkommen vorzulegen. Die Einigung auf die Agen-
da 2030 wurde erzielt, indem die Differenzen in
einer Vielzahl strittiger Fragen schrittweise ausge-
raumt und ein Konsens bereits sechs Wochen vor
der eigentlichen Frist erreicht worden war. Die letz-
te Phase der Verhandlungen war von nachtlichen
Sitzungen und intensiver Pendeldiplomatie gepragt.

.

A

David Donoghue (3.v.l.) und Macharia Kamau informieren am 3. August 2015 die Presse
Uber die am Tag zuvor erzielte Einigung der UN-Mitgliedstaaten zur Agenda 2030.

UN PHOTO: MARK GARTEN

Am 25. September 2015 wurde auf einem Sonder-
gipfel — dem grofsten in der Geschichte der Verein-
ten Nationen — die Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung formell verabschiedet.

Zentrale Herausforderungen in den
Verhandlungen

Was waren die grofSten Herausforderungen auf dem

Weg zu diesem Gipfel? Die Welt versuchte mit der

Agenda 2030 etwas vollig Neues. Im Vergleich zu

den MDGs gab es drei wesentliche Neuerungen:

1. Die acht MDGs** waren auf die klassischen Zie-
le der Armutsbekdampfung beschrankt und rich-
teten sich in erster Linie an die Entwicklungs-
lander. Sie entsprachen faktisch dem, wozu sich
nach Ansicht der reicheren Staaten die drmeren
Staaten verpflichten sollten, wenn sie Entwick-
lungshilfe erhalten wollten. Im Laufe des folgen-
den Jahrzehnts wuchs jedoch die internationale
Unterstiitzung fiir eine viel umfassendere Agen-
da, die den Schwerpunkt auf nachhaltige Ent-
wicklung legt und die die tiefen Zusammenhan-
ge zwischen Armutsbekampfung, Umweltschutz
und ausgewogenem Wirtschaftswachstum aner-
kennt. Die drei Dimensionen — Wirtschaft, Sozi-
ales und Umwelt — sollten angegangen und in
einem sorgfiltigen Gleichgewicht gehalten wer-
den, wenn eine genuine und dauerhafte Entwick-
lung erreicht werden soll.

2. Die MDGs wurden von zahlreichen UN-Bediens-
teten ausgearbeitet und vom damaligen UN-
Generalsekretir Kofi Annan bekannt gegeben.
Im Laufe der Zeit etablierte sich jedoch die An-
sicht, dass die Verantwortung fiir ein so wichti-
ges Arbeitsprogramm, das auf die Entwicklung
und das Leben der gesamten Welt ausgerichtet
ist, bei den UN-Mitgliedstaaten liegt und dass
die neuen Ziele und Vorgaben fir den Zeitraum
2016 bis 2030 im Detail von allen 193 UN-Mit-
gliedstaaten ausgehandelt und vereinbart wer-
den miissten. Dies fiithrte zu der Entscheidung,
globale Verhandlungsprozesse zu etablieren und
zwei Ko-Moderatoren fiir deren Leitung einzu-
setzen.

3. Das zu verhandelnde Dokument sollte von je-
dem Staat der Welt angenommen werden. Ein
einziges Dokument wirde die kuinftigen politi-
schen Mafinahmen aller Lander - egal, ob reich
oder arm, grofs oder klein — bestimmen. Es wire
zwar rechtlich nicht bindend, doch aber poli-

10 Vgl. Brief des Prasidenten der UN-Generalversammlung an die Mitgliedstaaten vom 17.10.2014, www.un.org/pga/wp-content/uploads/
sites/3/2014/10/171014_post-2015-development-agenda.pdf
11 Siehe auch Gabriele K&hler, Die Millenniums-Entwicklungsziele - ein kritischer Riickblick und optimistischer Ausblick, VN, 6/2015, S. 243-248.
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tisch und moralisch. Dieses Konzept der Univer-
salitat ist vielleicht die radikalste aller Neuerun-
gen: Noch nie zuvor wurde ein einziges Paket
politischer Verpflichtungen vereinbart, das so
umfassend und beispielsweise fiir China, Russ-
land und die USA gleichermaflen giiltig ist wie
fur die Marshallinseln oder Tuvalu.
Dies bedeutete, dass jeder Staat faktisch sein Veto
gegen jedes Wort oder auch nur jedes Komma des
zu verhandelnden Dokuments einlegen konnte.
»Konsens« war die Grundlage, auf der die neue
Agenda vereinbart werden musste. Eine Abstim-
mung als solche sollte es zwar nicht geben. Uns Ko-
Moderatoren war jedoch bewusst: Hatten schliefs-
lich auch nur ein oder zwei Staaten Einwinde
erhoben, so hitten wir nicht glaubwiuirdig verkiin-
den konnen, dass ein Konsens erreicht worden sei.
Es musste also intensiv mit den grofSen regionalen
Blocken und mit vielen einzelnen Delegationen zu-
sammengearbeitet werden, um Kompromisse aus-
zuarbeiten und einen Weg nach vorn zu finden.
Zusammengearbeitet wurde nicht nur mit den De-
legierten der Stindigen Vertretungen bei den UN,
sondern auch mit Fachleuten aus den verschiede-
nen Hauptstddten, die zu den Verhandlungen nach
New York reisten. Haufig waren mehrere hundert
Personen im Verhandlungsraum anwesend. Die Teil-
nehmerzahl stieg, als die Verhandlungen in die
Endrunde gingen. Zahlreiche Zuhorerinnen und
Zuhorer fanden sich auf den Ringen und in den
Korridoren ein, und die Bemithungen der Zivilge-
sellschaft, Einfluss auf das Endergebnis zu neh-
men, wuchsen.

Die vielleicht grofste Herausforderung fiir das
Moderatoren-Team war, in der Schlussphase der
Verhandlungen eine Einigung tiber die vielen schwie-
rigen Kompromisse zu erzielen. Es lag in unserer
Verantwortung, aufeinanderfolgende Entwirfe
des Dokuments vorzulegen, die Reaktionen der
Delegationen diesbeziiglich anzuhoren — die natur-
lich weit auseinandergingen — und wenige Tage
spater einen neuen Kompromissvorschlag vorzule-
gen. Diese Aufgabe wurde mit zunehmendem Druck
immer schwieriger und der Einsatz immer hoher.

Kamau und mir gelang es jedoch, eine kons-
truktive Arbeitsatmosphare zu schaffen. Trotz der
Unterstitzung des UN-Sekretariats und der UN-
Organisationen lag letztlich die Verantwortung bei
unserem Team, die vielen Hindernisse zu umgehen
und den Prozess weiter voranzutreiben. Im Wesent-
lichen bedeutete dies, dass wir Moderatoren uns
auf das eigene politische Urteil dariiber verlassen
mussten, was bei bestimmten Fragen am ehesten

12 UN-Dok. A/RES/66/288 v. 11.9.2012.
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einen Konsens herbeifithren wiirde. So anstrengend
der Prozess der Wiedereroffnung bereits festgeleg-
ter Positionen bei der Suche nach einem Kompro-
miss auch sein mochte, die einzelnen Entwiirfe wur-
den von den Delegierten jedoch gut aufgenommen.
Nach lediglich sechs Entwiirfen einigten sich die
Beteiligten auf eine endgiiltige Fassung dieses au-

Die Verhandlungen zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung | Donoghue

Nie zuvor wurde ein einziges Paket politischer
Verpflichtungen vereinbart, das so umfassend

und fiir alle Staaten gleichermalen giiltig ist.

Bergewohnlich komplexen und herausfordernden
Dokuments. Einige Meinungsverschiedenheiten lie-
Ben sich schnell 16sen. Andere Probleme waren
grundsitzlicher Natur, die nur auf der Grundlage
eines >Kuhhandels< in der Schlussphase der Ver-
handlungen gelost werden konnten.

GrolRe Meinungsverschiedenheiten
uberwinden

Was waren die grofsten Problemfelder in diesen Ver-
handlungen? Ein Konflikt entspann sich tiber der an-
haltenden Meinungsverschiedenheit zwischen dem
Globalen Norden und dem Siiden dariiber, inwie-
weit die entwickelten Lander des Nordens die Ver-
antwortung fiir die Unterentwicklung des Stidens
tragen sollten. Das Konzept der >gemeinsamen, aber
differenzierten Verantwortung« war wihrend des
Gipfeltreffens im Jahr 2012 in Rio de Janeiro
(Rio+20)*2 anlasslich des 20. Jahrestags der ersten
Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt
und Entwicklung (United Nations Conference on
Environment and Development — UNCED) im Jahr
1992 aufgekommen. Die Entwicklungslinder, ins-
besondere die Gruppe der 77 (G77), vertraten die
Auffassung, dass dieses Konzept auf die Entwick-
lung im weitesten Sinne anwendbar sei. Die Indus-
trielinder hingegen beharrten darauf, dass dieses
Konzept im Zusammenhang mit der Klima- und
Umweltpolitik steht und nur in diesem Kontext re-
levant sei. SchliefSlich war der Kompromiss ein
sorgfiltig abgestimmter Verweis, der diese beiden
Positionen berticksichtigte.

Eine weitere Frage war, ob die in der Offenen
Arbeitsgruppe vereinbarten SDGs und Unterziele
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als endgultig abgestimmt zu betrachten seien. Eini-
ge Stimmen aus dem Globalen Norden vertraten
die Ansicht, dass es moglich sein sollte, jedes Ziel,
das die Offene Arbeitsgruppe aufgrund des enor-
men Zeitdrucks eher vage formuliert hatte, zu pra-
zisieren oder zu verbessern. Andere Uberlegungen
waren, die Anzahl der Ziele und der Unterziele zu
reduzieren. Die G77 lehnte jedoch jegliche Ande-
rungen entschieden ab. Die Phase der Offenen Ar-
beitsgruppe war hart umkampft und die G77 be-
furchtete, dass jede Wiederaufnahme der Diskus-
sion, sei es auch nur aus angeblich technischen
Griinden, das gesamte Dokument zerstoren wiirde.
Sie setzte sich im Wesentlichen mit dieser Auffas-
sung durch. Eine Uberpriifung, die das Moderato-
ren-Team zusammen mit der Statistischen Kommis-

Umstritten war, inwieweit die Klimapolitik in
der Agenda 2030 beriicksichtigt werden sollte.

sion*3und UN-Organisationen durchfiihrte, zeigte
zwar eine Reihe von Optionen zur technischen
Verbesserung der Ziele auf, aber nur wenige erwie-
sen sich fiir die G77 letztlich als akzeptabel.

Eine weitere Meinungsverschiedenheit betraf
die Frage, inwieweit in der neuen Agenda die finan-
ziellen sowie andere Ressourcen festgelegt werden
sollten, die zur Erreichung der SDGs erforderlich
wiren. Im Rahmen der MDGs kritisierte die G77
immer wieder, dass dieser Aspekt der Ressourcen-
frage unberiicksichtigt blieb. Mehrere Jahre muss-
ten vergehen, bis eine internationale Einigung tiber
den Umfang der erforderlichen Ressourcen erzielt
wurde. Bei den Verhandlungen zur Agenda 2030
dringten die G77-Staaten darauf, jedem Ziel die
erforderlichen Ressourcen oder Maffnahmen zur
Umsetzung zuzuordnen, derer es bedarf. Die In-
dustrielinder zogen es vor, die Verhandlungen zur
Agenda 2030 und die parallel laufenden Verhand-
lungen tiber die Finanzierung der nachhaltigen Ent-
wicklung'4, die im Juli 2015 in der Addis-Abeba-
Aktionsagenda gipfelten, klar voneinander zu
trennen. Inwiefern diese beiden Verhandlungen als
voneinander abhingig betrachtet werden sollten,

war ein Punkt, der zu groffen Spannungen zwi-
schen den beiden Hauptblocken fiithrte.

Umstritten war auch, inwieweit die Klimapoli-
tik in der Agenda 2030 beriicksichtigt werden soll-
te. Zu dem Zeitpunkt der Verhandlungen fand in
Paris eine separate Verhandlung diesbeztiglich statt,
die aber erst im Dezember 2015 mit dem Uberein-
kommen von Paris iiber Klimainderungen abge-
schlossen sein sollte, als dass sie in der Agenda 2030
hatte berticksichtigt werden konnen. Viele Staaten
waren der Auffassung, dass die Klimapolitik fir
eine neue Entwicklungsagenda von Bedeutung sei,
und sprachen sich fiir eine detaillierte Behandlung
aus. Andere beharrten auf dem Vorrang des Pariser
Prozesses und waren bestrebt, in der Agenda 2030
keinen der Kompromisse zu akzeptieren, zu denen
sie einige Monate spiter in Paris bereit sein wiir-
den. Ergebnis dieser Diskussion war die Formulie-
rung des SDG 13, Mafinahmen zum Klimaschutz,
und — als letzter Kompromiss — ein Verweis in der
Erklarung, der den damaligen Stand der Pariser
Verhandlungen zusammenfasste.

Differenzen gab es dartiber hinaus hinsichtlich
der in der neuen Agenda vorgesehenen Folgepro-
zesse und Uberpriifungsvorkehrungen. Wihrend
viele Industrielinder robuste und systematische
Regelungen bevorzugten, befiirchteten die Entwick-
lungslander, dass sie den Erwartungen des Globa-
len Nordens dahingehend nicht gerecht werden
konnten, sei es aufgrund ihrer gegenwirtigen oder
zukunftigen Ressourcenbeschrankungen. Der obli-
gatorischen Rechenschaftspflicht iiber die erzielten
Fortschritte standen sie ebenso dufSerst kritisch ge-
geniiber. Dies veranlasste uns Moderatoren, die
Formulierungen aufzuweichen und deutlich zu ma-
chen, dass die nationale Berichterstattung an die
UN freiwillig sein wirde.*>

SchlieSlich wurden auch die in der Erklirung
vorgeschlagenen Verweise zu den Menschenrech-
ten sowie die Abfolge und Hervorhebung von Ver-
weisen auf bestimmte internationale Abkommen
kontrovers diskutiert. Uneins waren sich die Indus-
trie- und Entwicklungslander zudem bei der Priam-
bel der Erklarung. Wahrend die Industrielander sich
fiir eine kurze Praambel aussprachen, beftrchteten
die Entwicklungslander, dass jede Zusammenfas-
sung die Agenda verwissern wiirde. SchliefSlich ei-
nigten sich die Beteiligten auf eine Praambel in der
Linge von einer Seite, die die Agenda in fiinf Prin-
zipien zusammenfasste: Menschen, Planet, Wohl-

13 Siehe auch die Arbeit der Statistischen Kommission betreffend die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung unter UN-Dok. A/RES/71/313 v.
6.7.2017.

14 United Nations, History of the Financing for Development Process, www.un.org/esa/ffd/ffd3/conference/history.html

15 United Nations, Voluntary National Reviews, United Nations Sustainable Development Knowledge Platform, High-level Political Forum,
sustainabledevelopment.un.org/hlpf

216 VEREINTE NATIONEN 5/2020



stand, Frieden und Partnerschaft (People, Planet,
Prosperity, Peace, Partnership — 5 Ps).

Wir Moderatoren waren an der Ausarbeitung
der Erklarung und der ergdnzenden Teile der Agen-
da intensiv beteiligt. Uberraschenderweise stieflen
wir mit unserem Vorschlag, das Versprechen »>nie-
manden zuriickzulassen< (leaving no one behind)
in den Text aufzunehmen, auf keinerlei Widerstande.
Staats- und Regierungschefs sollten sich insbeson-
dere jenen widmen, die in der Entwicklung >am
Weitesten zuriickliegen<.16

Die Frist und die Zivilgesellschaft

Das Moderatorenteam hatte den 31. Juli 2015 als
Frist fur den Abschluss der Verhandlungen festge-
legt und bestand auf der Einhaltung des Termins.
Vermieden werde sollte, dass die Delegationen die
Verhandlungen bis zum Sondergipfel am 25. Sep-
tember ausdehnten, in der Hoffnung, sie konnten
somit wichtige Zugestandnisse fiir die finalen Ab-
stimmungen am 22. und 23. September abringen.
Es war also keineswegs sicher, dass die Verhand-
lungen sechs Wochen vor dem Gipfel abgeschlossen
sein wiirden, doch gelang es schliefSlich zwei Tage
nach der gesetzten Frist, am 2. August, einen Kon-
sens zu erzielen.

Im Gegensatz zu den meisten groffen UN-Ver-
handlungen lag die Federfithrung durchgehend bei
den beiden ernannten Moderatoren. In der Vergan-
genheit dufSerten insbesondere die G77-Staaten in
der Schlussphase einer Verhandlung haufig ihre Un-
zufriedenheit mit den jeweiligen Ko-Moderatoren
beziehungsweise mit den Staaten des Globalen Nor-
dens. Sie forderten deren Absetzung und versuchten
schlieSlich, den zu verhandelnden Text einer kol-
lektiven Bearbeitung unter Beteiligung aller Dele-
gationen zu unterzichen. Diese Arbeitsweise pro-

Vertreter der Zivilgesellschaft erzwingen, die nor-
malerweise in den oberen Ringen des Verhand-
lungsraums den Prozess verfolgen. Spitestens in den
Verhandlungen der Offenen Arbeitsgruppe und zur
Agenda 2030 hatte die Zivilgesellschaft eine sehr
aktive Rolle gespielt. Sie betrieb bei den Regierun-
gen Lobbyarbeit zu allen diskutierten Themen und
nahm jede Wendung in den Verhandlungen genau-
estens zur Kenntnis. Die direkte Einbindung der
Delegierten sowie der Zivilgesellschaft in die wo-
chentlichen Verhandlungen war eine Grundvoraus-
setzung, die diese konstruktive Atmosphare schaff-
te. Es entwickelte sich eine Dynamik, in der sich die
Delegierten und die Zivilgesellschaft gleicherma-
Ben als Partner bei der Ausarbeitung der Agenda
2030 verstanden.

Am 2. August, nach zweitdgigen, beinahe un-
unterbrochenen Verhandlungen, verkiindete das
Moderatorenteam die finale Version der Agenda
2030 unter dem Jubel sowohl der Zivilgesellschaft
als auch mehrerer hundert Delegierten. Alle Betei-
ligten waren tberzeugt, dass dies den Erfolg der
Agenda und ihre Glaubwiurdigkeit weltweit erho-
hen wiirde. Es bleibt zu hoffen, dass die Staaten
weltweit die Agenda 2030 in den anstehenden
zehn Jahren, der >Aktionsdekade<, umsetzen und
endlich eine gerechtere und nachhaltigere Welt fiir
alle schaffen werden.

Aus dem Englischen von Monique Lebhmann

English Abstract

David Donoghue

The Negotiations on the Agenda 2030 for Sustainable Development
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The negotiations on the 2030 Agenda for Sustainable Development

(2030 Agenda) were exceptionally complex and challenging. Every country
in the world stood to benefit from the decisions reached and had vital
interests at stake. Additionally, both before and during the negotiations,
there was an unprecedented consultation of civil society, academia, the
private sector, and other stakeholders. As countries seek to rebuild their
societies and economies in response to the COVID-19 pandemic, the
Sustainable Development Goals (SDGs) and the 2030 Agenda are the
indispensable blueprint for ‘building back better’.

duziert Chaos und ein so erarbeiteter einvernehm-
licher Text ist meist nicht zufriedenstellend. Fur die
Verhandlungen zur Agenda 2030 bewahrte sich
unser Team das Vertrauen der Delegationen bis zum
Schluss.

Es gelang uns, eine Atmosphire zu schaffen, in
der die Vertreterinnen und Vertreter der Zivilge-
sellschaft bis zum Ende der Verhandlungen im Saal
anwesend waren. In der Schlussphase einer Ver-
handlung, in der alle Beteiligten wichtige Kompro-
misse eingehen mussen, versuchen die G77-Staaten
meist, den Druck auf sich selbst zu verringern, in-
dem sie den Ausschluss der Vertreterinnen und

Keywords: Entwicklungslander, Entwicklungsziele /MD Gs/SDGs, Multilatera-
lismus, Pandemie, Zivilgesellschaft, developing countries, Sustainable Develop-
ment Goals (SDGs), multilateralism, pandemic, civil society

16 David Donoghue, My Perspective on the SDG Negotiations, Deliver2030.org, Mai 2016, deliver2030.org/wp-content/uploads/2016/05/
DAVID-DONOGHUE-sdgs-history.pdf sowie Felix Dodds/David Donoghue/Jimena Leiva Roesch, Negotiating the Sustainable Development Goals:
ATransformational Agenda for an Insecure World, Routledge 2017.
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Standpunkt | Metz

Endspurt zur

Gleichberechtigung

Bettina Metz, geb. 1962, ist Geschaftsfuihrerin bei UN Women Nationales Komitee Deutschland e.V.
25 Jahre nach der Erklarung und Aktionsplattform von Beijing gibt es immer noch viel zu tun. Frauen
und Madchen brauchen eine Stimme bei allen Entscheidungen.

FOTO: UN WOMEN DEUTSCHLAND

Deutschland
wird den
gesteckten
Zielen nicht
gerecht.
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stellung der Geschlechter. Vor 25 Jahren ver-
abschiedete die vierte Weltfrauenkonferenz
die Erklarung und die Aktionsplattform von Beijing.

In diesen Abkommen definierte sie strategische

Ziele, um die Gleichstellung der Frau zu befordern.

Seit nunmehr zehn Jahren setzt sich UN Women

fur die Gleichstellung der Geschlechter ein.

Auch 25 Jahre nach der Weltfrauenkonferenz
hat kein Land der Welt die Gleichstellung der Ge-
schlechter erreicht. Stattdessen kimpfen Frauen welt-
weit gegen Riickschritte. So planen die Tiirkei und
Polen aktuell, aus dem Ubereinkommen des Europa-
rats zur Verhiitung und Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-
Konvention) auszutreten. Sechs Staaten der Euro-
pdischen Union (EU), darunter Ungarn, haben das
Ubereinkommen nach wie vor nicht ratifiziert. Die-
se Riickschritte miissen aufgehalten werden. Dabei
gibt es drei wichtige Zielvorgaben:

1. Gewalt gegen Frauen beenden: Geschlechtsspe-
zifische Gewalt ist die grofite Pandemie der Welt
und verhindert die Emanzipation von Frauen. Im
Jahr 2019 war weltweit jede fiinfte junge Frau im
Alter von 20 bis 24 Jahren bereits als Kind zwangs-
verheiratet. Mindestens 200 Millionen Frauen
und Midchen in 30 Staaten haben Genitalver-
stimmelung erlitten. Viele Frauen sind so ihr Le-
ben lang korperlich und seelisch beeintrachtigt.

2. Wirtschaftliche Partizipation: Frauen haben noch
immer keinen gleichen Zugang zum Arbeits-
markt. Durchschnittlich leisten sie dreimal so
viel unbezahlte Sorgearbeit wie Manner, verdie-
nen global jedoch 23 Prozent weniger und sind
diskriminierenden Stereotypen ausgesetzt. Da-
durch sind sie oft wirtschaftlich abhingig von
Minnern und eher Armut sowie hauslicher Ge-

D ieses Jahr ist ein wichtiges Jahr fiir die Gleich-

walt ausgesetzt.
3. Politische Partizipation: Weltweit betragt der
Frauenanteil in nationalen Parlamenten lediglich

23,7 Prozent. Dabei tragen insbesondere Frauen

in Fithrungspositionen dazu bei, geschlechterge-

rechte Entscheidungen zu treffen und Friedens-

prozesse zu unterstiitzen.
Die drei Zielvorgaben bedingen sich somit gegen-
seitig, sie miissen mit konkreten MafSnahmen besser
umgesetzt werden. Die COVID-19-Pandemie ver-
scharft bereits bestehende Ungleichheiten und wird
langfristige soziale und wirtschaftliche Auswirkun-
gen haben, unter denen insbesondere Frauen leiden.

Auch Deutschland wird den gesteckten Zielen
nicht gerecht. Obwohl die Bundesregierung sich ver-
pflichtet hat, die Aktionsplattform von Beijing um-
zusetzen, gibt es nach wie vor keinen deutschen na-
tionalen Aktionsplan mit verbindlichen Zielen und
Ressourcen. Die Erklarung bekannt zu machen und
zu finanzieren, reicht nicht aus.

Mit einem Blick in die Zukunft verabschiede-
ten die Vereinten Nationen im Jahr 2015 die Agen-
da 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030)
und bestatigten damit die Aktionsplattform von
Beijing. Die Gleichstellung der Geschlechter ist der
Schlissel, um alle 17 Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals — SDGs) er-
reichen zu konnen. Regierungen miissen sich daher
starker an diesen Zielen orientieren und sich ihrer
Vernetzung bewusst werden.

Zum Jubildumsjahr 2020 organisiert UN Women
die Kampagne >Generation Gleichberechtigung:
Frauenrechte verwirklichen — fiir eine gleichbe-
rechtigte Zukunft« (#GenerationEquality), um die
Gleichstellung der Geschlechter in den nachsten funf
Jahren zu forcieren. Unterstiitzt wird diese Initiative
durch sechs Aktionsbiindnisse. Deutschland tiber-
nimmt im Biindnis >Wirtschaftliche Gerechtigkeit
und Rechte« eine fithrende Rolle. Zusammen mit
weiteren Staaten, Unternehmen und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen hat die Bundesregierung so
die Moglichkeit, Gleichstellung mafSgeblich voran-
zutreiben. Diese Chance muss sie nutzen.
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Keine Spur von Sprachlosigkeit
im Sicherheitsrat

Deutschland gehort zu den zehn Staaten, die sich in den letzten 25 Jahren am haufigsten im
UN-Sicherheitsrat mit Redebeitragen zu Wort meldeten - und zwar nicht nur dann, wenn die
Bundesrepublik Mitglied war. Anhand neuer Methoden der Textanalyse lasst sich zeigen, welche

thematischen Schwerpunkte Deutschland setzt und mit welchen Koalitionen.
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ie Bundesrepublik Deutschland ist in den
Jahren 2019 und 2020 Mitglied im UN-Si-
cherheitsrat. Als eines von zehn nichtstandi-
gen Mitgliedern (Elected Ten — E10) kann Deutsch-
land so neben den finf stindigen Mitgliedern
(Permanent Five — P5) direkt mitreden und versu-

1 Die Bundesregierung, Premiere im UN-Sicherheitsrat. Deutsch-franzdsische Zusammenarbeit, 28.3.2019, www.bundesregierung.de/breg-de/

chen, globale Debatten zu beeinflussen. Insbeson-
dere wihrend der einmonatigen Ratsprasidentschaf-
ten setzte die Bundesregierung Themen, beispiels-
weise mit einem Fokus auf die Sahel-Zone und Mali
wahrend der >Zwillingsprisidentschaftc (jumelage)
mit Frankreich Anfang des Jahres 2019, durch of-
fene Debatten zum Thema Frauen, Frieden und
Sicherheit® oder wahrend der zweiten Prasident-
schaft im Juli 2020 zum Thema Klimawandel und
Sicherheit.2 Diese Themen waren schon wihrend
der vorangegangenen Sicherheitsratsmitgliedschaf-
ten 2003/2004 und 2011/2012 deutsche Priori-
taten.® Thematische und sprachliche Akzente zu
setzen, also bestimmte Begriffe sowie die damit
verbundenen Konzepte zu besetzen, ist immer auch
Teil diplomatischer Arbeit.

Bisher war es fiir Auflenstehende schwierig, sich
einen Uberblick iiber die Debatten im Sicherheits-
rat zu verschaffen. Computergestiitzte Methoden
der Textanalyse erlauben dagegen neue Einblicke
in die verbalen politischen Dynamiken im wich-
tigsten globalen Sicherheitsgremium: Welche we-
sentlichen Unterschiede und Gemeinsamkeiten gibt
es in den Debattenbeitragen von Staaten? Wer setzt
neue Themen auf die Agenda des UN-Sicherheits-
rats? Und wann und wie verdndern sich Themen
oder thematische Koalitionen tiber die Zeit?*

Anhand der deutschen Reden im UN-Sicher-
heitsrat sollen einige dieser Fragen exemplarisch
beantwortet werden. Dafur werten die Autoren ei-
nen eigens erstellten Datensatz mit allen UN-Si-
cherheitsratsreden zwischen den Jahren 1995 und
2017 aus, der offentlich zugdnglich ist.> Die ver-
wendete Textanalyse mithilfe von >Topic-Model-

aktuelles/premiere-im-un-sicherheitsrat-1592234

2 Auswartiges Amt, »Mit der Natur lasst sich nicht verhandeln«: Heiko Maas leitet UN-Debatte zu Klima und Sicherheit, 24.7.2020,

www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/uno/maas-klima-sicherheit/2370722

3 Richard Gowan, Deutschland im UN-Sicherheitsrat: Weder zu stark noch zu schwach, VEREINTE NATIONEN (VN), 1/2013, S. 3-8; Gunter Pleuger,

Deutschland im Sicherheitsrat. Bilanz aus zwei Jahren als gewahltes Mitglied, VN, 1/2005, S. 1-4.
4 Siehe Mirco Schonfeld et al., The UN Security Council Debates 1995-2017, Juni 2019, arxiv.org/pdf/1906.10969.pdf
5 Mirco Schonfeld et al., The UN Security Council Debates, 2019, doi.org/10.7910/DVN/KGVSYH
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Abbildung 1: Aktivitaten des UN-Sicherheitsrats
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Quelle: siehe Anm. 5.

len<® basiert auf in den Reden verwendeten Wor-
tern, insbesondere der Haufigkeit von bestimmten
Begriffen und der Wahrscheinlichkeit, dass diese
Begriffe in einzelnen Reden im UN-Sicherheitsrat
gemeinsam vorkommen.

Die politische Rolle von Reden im
UN-Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat ist das sichtbarste Organ der UN.
Seine Debatten werden von Medien und der Of-
fentlichkeit durchaus wahrgenommen. Mitglied-
staaten begriinden und rechtfertigen in ihren Re-
den politische Positionen. Und sie weisen mit Blick
auf die Krisen dieser Welt auf Handlungsbedarf
hin oder lehnen diesen eben ab. Gleichzeitig sind
die Reden in den offentlichen Sitzungen in der Re-
gel stark formalisiert. Sie werden vorab verfasst,
die Sprache ist haufig technisch und auf jeden Fall
bewusst gewahlt. Ein echter Diskurs mag in den
ritualisierten Schlagabtauschen dafiir hdufig nicht
aufkommen. Nicht zuletzt deshalb tiberraschte der
deutsche Stidndige Vertreter bei den UN Christoph
Heusgen im Mirz 2019, als er in einer Sitzung zum
Nahost-Konflikt in freier Rede seine Kolleginnen
und Kollegen aufforderte, einmal ihre Reden bei-
seite zu packen und die Lage so zu besprechen, wie
sie wirklich sei.”

Die Reden jeder offentlichen Sicherheitsratssit-
zung konnen wortgenau in den Sitzungsprotokollen
bis zuriick zur ersten Sitzung des Rates am 17. Ja-
nuar 1946 nachgelesen werden. Allerdings zeigen
sich hier schnell Grenzen auf, wenn die Entwick-
lung der Themen und der Sprache in den bald 9000
Sitzungen des Sicherheitsrats seit Griindung der
UN nachvollzogen werden soll. Ein neuer Daten-
satz mit UN-Sicherheitsratsreden macht deutlich,
dass allein in den Jahren 1995 bis 2017 iiber 65000
einzelne Reden und Sprechakte im Sicherheitsrat
stattfanden, von denen Deutschland als zehnthiu-
figster Sprecher tiber 1100 hielt.®

Datensatz mit Reden aus
tiber 20 Jahren

Fur den hier vorgestellten Datensatz wurden die
Transkripte aller offentlichen Sitzungen des UN-
Sicherheitsrats zwischen den Jahren 1995 und 2017
herangezogen, in Textdateien umgewandelt und in
die einzelnen Redebeitrige aufgeteilt. Die jeweili-
gen Sprecherinnen und Sprecher, insbesondere der
Staat oder die Organisation, die sie vertreten, wur-
den halbautomatisiert ausgelesen. Die Transkripte
liegen bei den UN in allen UN-Amtssprachen vor.
Aus praktischen Griinden ist der Datensatz auf die
englische Sprache begrenzt. Das heifst, die Reden,

6 Fiir einen Einblick in die Methode: Christian Papilloud/Alexander Hinneburg, Qualitative Textanalyse mit Topic-Modellen. Eine Einfiihrung fiir

Sozialwissenschaftler, Wiesbaden 2018.
7 UN Doc. S/PV.8489 v. 26.3.2019.
8 Schonfeld et al., The UN Security Council Debates 1995-2017, a.a.0. (Anm. 4).
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die nicht in englischer Sprache gehalten wurden,
werden in ihrer offiziellen englischen Ubersetzung
verwendet.

Dieser Datensatz erlaubt zunichst einen Uberblick
uber die allgemeine Dynamik und Entwicklung des
Sicherheitsrats. Wie zu erkennen ist, stieg die jahr-
liche Anzahl der Treffen des UN-Sicherheitsrats
zwischen den Jahren 1995 (125) und 2017 (275)
deutlich an (Abbildung 1). Auch die durchschnittli-
che Anzahl der Reden je Treffen erhohte sich.

Damit hat sich auch die Anzahl der jahrlich ge-
haltenen Reden im Sicherheitsrat seit dem Jahr
2014 signifikant erhoht. Ein Grund hierfur ist unter
anderem, dass Sitzungen haufiger im Format der
soffenen Debatte« stattfinden, zum Beispiel im The-
menbereich Frauen, Frieden und Sicherheit. Dort
reden nicht nur die Mitglieder des Sicherheitsrats,
des UN-Sekretariats und wenige geladene Giste,
sondern zum Teil bis zu 100 Sprecherinnen und
Sprecher aus den UN-Mitgliedstaaten und der Zi-
vilgesellschaft.

Auswertung der
UN-Sicherheitsratsreden

Um die Reden im Sicherheitsrat inhaltlich auszu-
werten, wurden nur solche Beitrdge einbezogen, die
mindestens 120 Worter umfassen, also ausfiithrli-
che Reden und nicht nur kurze Repliken oder iiber-
leitende und formalisierte Beitrage der Ratsprisi-
dentschaft, mit der sie von einem zum nichsten
Sprecher uiberleitet. Die Themen-Modellierung zahlt
dabei nicht einfach die Anzahl einzelner Worter
pro Rede. Sie identifiziert stattdessen, vereinfacht
gesagt, Worte und Wortgruppen, die hdufig in di-
rektem Zusammenhang zueinander verwendet wer-
den.? Aufgrund des langen Zeitraums dieser Ana-
lyse lassen sich nicht nur groffe Themenblocke im
Sicherheitsrat, sondern auch die Verinderung der
Relevanz einzelner Themen tuiber Zeit darstellen.
Die Betrachtung des Gesamtzeitraums fiir die-
sen Beitrag basiert auf einem Modell mit 60 The-
men. Die meisten dieser Themen sind wenig uber-
raschend??, da sie die groflen Krisen und Konflikte
der vergangenen zwei Jahrzehnte reprisentieren:
Kosovo, Afghanistan, Syrien und die Ukraine. Viele

9 David Blei/Andrew Ng/Michael Jordan, Latent Dirichlet Allocation, Journal of Machine Learning Research, 3. Jg., 1/2003, S. 993-1022.
10 Von den hier analysierten 60 Themen aus der Themen-Modellierung sind etwa 50 Themen relativ eindeutig zu interpretieren, die restlichen
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dieser Themen sind eigene Tagesordnungspunkte
von Sicherheitsratssitzungen. Es lassen sich dariiber
hinaus aber auch querliegende Themen finden, etwa
die insbesondere in den 2000er Jahren stark debat-
tierte Schutzverantwortung (Responsbility to Pro-
tect — R2P) oder die zunehmende Betonung der
Rolle von Frauen, Frieden und Sicherheit — nicht
zuletzt seit der UN-Resolution 1325 im Jahr 200012
und dann noch einmal verstirkt seit der Resolu-
tion 1820 im Jahr 2008.12

Der Fokus der Staaten auf einzelne
Themen

Die aussagekraftigere Beobachtung ist aber der Fo-
kus der Sprecherinnen und Sprecher auf einzelne
Themen. Das >Warmebild«< (heatmap) in Abbildung
2 (S. 222) zeigt fiir eine Auswahl aus 17 der 60
automatisiert identifizierten Themen'? den jewei-
ligen Fokus Deutschlands, der P5 sowie die Re-
priasentantin beziehungsweise den Reprasentanten
des UN-Sekretariats. Letztere sind zum Beispiel
der UN-Generalsekretdr und seine Bediensteten —
etwa die Leitungen der Fachabteilungen - oder
UN-Sondergesandte in einzelnen Konfliktlandern.
Je dunkler ein Feld ist, desto intensiver dufSerte sich
jemand im Sicherheitsrat zu diesem Thema im
Zeitraum 1995 bis 2017 im Vergleich zur Intensi-
tat, mit denen dieses Land iiber die anderen The-
men im Untersuchungszeitraum sprach. Es sind
also je sprechende Person die thematische Priori-
sierung unter diesen hier ausgewahlten 17 Themen
zu erkennen. Die Kurztitel der Themen basieren
auf der Interpretation von Wortlisten, die die The-
menanalyse automatisiert herausgibt. Hier vermi-
schen sich computergestiitzte und expertisegestiitz-
te Interpretation.

Die computergestiitzte Themenanalyse erlaubt
also, Abweichungen in den Themenschwerpunkten
zwischen Staaten zu beobachten, die ansonsten nur
sehr eingeweihte Fachleute wahrnehmen konnen.
Die relative Schwerpunktsetzung auf Afghanistan
in deutschen Reden findet sich demnach bei kei-
nem anderen der hier hervorgehobenen Sprecherin-
nen und Sprecher, zumindest nicht in gleicher In-
tensitat. Stattdessen lag der chinesische Fokus zum

Themen sind teilweise Kombinationen scheinbar ganz unterschiedlicher Oberthemen oder auch >Pseudo-Themeng, also solche, die Wortlisten

mit diplomatischen Formalia umfassen.
11 UN-Dok. S/RES/1325 v. 31.10.2000.
12 UN-Dok. S/RES/1820 v. 19.6.2008.

13 Die hier der Ubersichtlichkeit wegen ausgewihlten 16 Themen sind solche, die von einzelnen oder allen Sprecherinnen und Sprechern iiber den

gesamten Zeitraum hinweg entweder intensiv besprochen wurden oder durch die sich interessante Gemeinsamkeiten und Unterschiede zeigen lassen.
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Abbildung 2: >Warmebild« ausgewahlter Themen

Kinder und Konflikte

Sudan

Paldstina
Frauen-Frieden-Sicherheit
Israel-Hamas

Klimawandel

Mali
Terrorismusbekampfung
Gesundheit (konfliktbezogen)
Friedenssicherung in Afrika
Bosnien-Serbien

Schutz der Zivilbevélkerung
Friedensfonds fiir Afrika
Afghanistan
Krim-Abchasien
Kosovo-Serbien

Iran Nuklearwaffen

5 2 ¥ 38 & & S
w
> o S x > o

»Warmebild« flir ausgewéhlte Themen aus der Themen-Analyse und Intensitat, mit der
sich das UN-Sekretariat, Deutschland und die P5 auf diese Themen beziehen; Werte je
sprechende Person normalisiert. Quelle: eigene Darstellung.
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Beispiel auf Bosnien, auf internationalem Terroris-
mus und dem Friedensfonds fiir Afrika, das seit
dem Jahr 1993 bestehende Finanzierungsinstru-
ment fir die Afrikanische Union (AU).

Frankreich und GrofSbritannien setzten dhn-
liche Akzente in den Fokus ihrer Reden. Dies gilt
insbesondere mit Bezug auf den Kosovo-Krieg, den
Konflikt in der Ukraine oder der palistinensischen
Dimension des Nahost-Konflikts. Dafiir ignorieren
britische Sprecherinnen und Sprecher das Thema
Mali weitgehend, wahrend es eine der franzosischen
Priorititen ist. Russland sprach am intensivsten
iiber Konflikte, in die es selbst verwickelt ist — von
Abchasien bis zur Krim.

Auch sprachliche Unterschiede sind
erkennbar

Wichtig ist, dass sich durch diese Analyse neben
den offensichtlichen Themen aus den UN-Sicher-
heitsratsdebatten auch Unterschiede in der Sprache
erkennen lassen, mit der einzelne Mitgliedstaaten
uber bestimmte Oberthemen reden. Ein gutes Bei-

spiel ist der Nahost-Konflikt, der vielleicht nicht
zufillig auch das Thema der zuvor erwihnten Sit-
zung war, in der Heusgen die Mitglieder des Si-
cherheitsrats aufforderte, sich von ihren Redema-
nuskripten zu losen.

Die automatisierte Analyse brachte zu diesem
Oberthema zwei Themen hervor, die mit >Palistinac
und >Israel-Hamas< iiberschrieben wurden. Bei Be-
trachtung der wichtigsten Worter und Wortgrup-
pen, die diese Themen markieren, zeigen sich be-
kannte Unterschiede: Einige Delegierte fokussieren
sich auf den Friedensprozess und die Lage der pa-
lastinensischen Bevolkerung, wihrend andere so-
wohl die Angriffe auf Israel thematisieren als auch
Israel selbst mit Worten attackieren. Die zentralen
Worter und Wortgruppen, die diese beiden The-
men markieren, sind:
= Palistina: Palestinians, Gaza, Israeli, Palestini-

an_Authority, Jerusalem, settlement, peace_

process, two_state_solution
m Israel-Hamas: Hamas, terror, Jews, child, terro-

rist, Israeli, Hizbullah, Zionist, bomb, rockets
In Abbildung 2 ist zu erkennen, dass vor allem die
USA letzteres Thema betonen, was mit Blick auf
ihre Rolle als wichtige Verteidigerin Israels und
Kritikerin der Angriffe auf den israelischen Staat
nicht tiberrascht. P5-Mitglieder wie Frankreich oder
GrofSbritannien betonen stattdessen stirker den
Friedensprozess. Auch die Vertreterinnen und Ver-
treter des UN-Sekretariats sprechen aktiver zum
ersten Thema, etwa im Rahmen der Vorstellung
der Berichte des Sonderkoordinators der Vereinten
Nationen fiir den Nahost-Friedensprozess (United
Nations Special Coordinator for the Middle East
Peace Process — UNSCO).

Wann und wortiber spricht Deutschland?

Alle UN-Mitgliedstaaten konnen auf Einladung des
Sicherheitsrats an Sitzungen teilnehmen und auch
reden, vor allem dann, wenn in einer Debatte ihre
Interessen betroffen sind. Staaten reden also nicht
nur dann im Sicherheitsrat, wenn sie formell ge-
wihlte Mitglieder des Gremiums sind, sondern auch
in den Jahren dazwischen. Von dieser Moglichkeit
der Teilnahme machte Deutschland im gesamten
Untersuchungszeitraum immer wieder Gebrauch.
Durch die groflere Zahl an offenen Debatten hat
sich die Anzahl der Reden auch auflerhalb der Mit-
gliedschaften zuletzt erhoht. Trotzdem lassen sich
in Abbildung 3 (S. 223) die Zeiten sehr gut erken-
nen, in denen Deutschland Mitglied war.
Inhaltlich setzte Deutschland im genannten Zeit-
raum klare thematische Schwerpunkte, die sich auch
von jenen anderer Staaten unterscheiden. Diese Un-
terschiede kann man entweder fiir den gesamten
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Abbildung 3: Reden Deutschlands im UN-Sicherheitsrat
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Quelle: eigene Darstellung.

Zeitraum im Vergleich zu anderen Staaten beobach-
ten (Abbildung 2) oder aber die thematische Orien-
tierung im Zeitverlauf betrachten (Abbildung 4, S.
224). Die automatisiert beobachtbaren jahrlichen
Prioritaten decken sich dabei weitgehend mit den
Einschiatzungen von Fachleuten zum UN-System.
So fasste Richard Gowan die Prioritdten Deutsch-
lands wahrend der Sicherheitsratsmitgliedschaft in
den Jahren 2011 und 2012 mit den drei Schlagwor-
ten Afghanistan, Klimawandel und Kinder treffend
zusammen.'* Wahrend Afghanistan eines der wich-
tigsten Themen nicht nur damals, sondern tber
den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg war,
lasst sich in der Abbildung 4 auch erkennen, dass
das Thema Kinder in Konflikten durchaus eine
wichtige Rolle spielt, wenn auch tiber den gesam-
ten Zeitraum hinweg nicht so gewichtig wie ande-
ren Themen. Das Thema Klimawandel war im
Jahr 2011 ein Schwerpunkt und taucht seitdem im
Untersuchungszeitraum hin und wieder in einzel-
nen Reden auf.

Dass sich Deutschland in Zeiten der Sicherheits-
ratsmitgliedschaft zu den aktuellen weltpolitischen
Themen duflert, ist wenig iiberraschend. Spannen-
der ist dagegen die Frage, zu welchen Themen
Deutschland in den dazwischenliegenden Zeiten
redet. Zum Beispiel ist im Jahr 2007, bei insgesamt
nur wenigen deutschen Reden, ein deutlicher Fo-
kus auf den Klimawandel zu erkennen. In dem Jahr
hatte Grofsbritannien das Thema auf die Tagesord-

nung des Sicherheitsrats gesetzt. Fiir Deutschland
sprach damals, als Vertreterin der Ratsprasident-
schaft der Europaischen Union (EU), Heidemarie
Wieczorek-Zeul zu diesem Thema.'®> Hier zeigt
sich auch der Mehrwert einer solchen Themen-
Modellierung, die selbst in Vergessenheit geratene
Debatten wieder zum Vorschein bringen kann.
Aber auch weitere thematische Schwerpunkte las-
sen sich erkennen, nicht zuletzt der kontinuierliche
und intensive Fokus auf Afghanistan seit dem Jahr
2001 und das Thema Frauen, Frieden und Sicher-
heit Giber das gesamte letzte Jahrzehnt — dazu im-
mer wieder auch die Betonung des Schutzes von
Kindern in Konflikten. Zum Nahost-Konflikt du-
Bert sich Deutschland dagegen vor allem wahrend
seiner Mitgliedschaften.

Der thematische Fokus von UN-Sicherheitsrats-
reden ist folglich auch fur Deutschland eine Mi-
schung aus langfristigen Priorititen und der sich
kurzfristig andernden geopolitischen Konflikt- und
Sicherheitslage. Gleichzeitig wird gerade bei Quer-
schnittsthemen wie Frauen, Frieden und Sicherheit
deutlich, dass das gezielte Betonen von bestimmten
Aspekten und die Verwendung einer bestimmten
Sprache Teil der Einflussnahme in der internationa-
len Politik ist. Ein Land wie Deutschland kann sich
vielleicht nicht immer aussuchen, wortuber im Si-
cherheitsrat gerade geredet wird. Aber es kann sich
durchaus aussuchen, welche Akzente es setzt oder
zu welchen Debatten es sich (nicht) zu Wort meldet.

14 Siehe Gowan, Deutschland im UN-Sicherheitsrat, a.a.0. (Anm. 3).

15 UN Doc. S/PV.5663 v. 17.4.2007.
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Abbildung 4: Themen-Prioritaten Deutschlands
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Die Grafik zeigt aggregierte Wahrscheinlichkeitswerte, also die Summe der Wahrscheinlichkeiten, mit der das >Topic Modeling: jede
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Ausblick

Die hier vorgestellte Analyse der Reden im UN-
Sicherheitsrat ist nur ein erster Einblick in die
Moglichkeiten, die die computergestiitzte Auswer-
tung von Text- und Sprachdaten ermoglicht. Nach-
dem der Datensatz bis zum Jahr 2020 erweitert ist,
kann die Analyse auch um den Zeitraum der ak-
tuellen deutschen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
erganzt werden. Aber die Anwendungsbereiche
sind viel breiter.

English Abstract

Prof. Dr. Steffen Eckhard - Dr. Ronny Patz - Prof. Dr. Mirco Schonfeld
No Trace of Speechlessness within the Security Council pp.219-224

Since 1995, Germany has on four occasions been a non-permanent
member of the United Nations Security Council. Even when it was not a
member, it regularly participated and spoke in this most important UN
body. This article analyses a new dataset of over 65,000 speeches held by
Security Council members and other actors during all meetings from 1995
until 2017. Based on a computer-assisted analyses of all speeches, the
authors show which topics Germany spoke about most intensively and
how its priorities differed from those of the Five Permanent Members (P5)
or those of the UN secretariat.

Keywords: Deutsche UN-Politik, Frauen, Kinder, Klimawandel, Sicherheitsrat,

German UN Policy, women, children, climate change, Security Council
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Abhingig von der Disziplin, beispielsweise Po-
litikwissenschaft, Linguistik oder Diplomatie in
New York, sind vermutlich andere Aspekte der
Sprache im Sicherheitsrat von Interesse. Heusgens
Bitte, die Redemanuskripte zu Gunsten einer
»echten Debatte« zur Seite zu legen, verlangt nach
computerlinguistischen Methoden, die freie Rede
und offenen Schlagabtausch von einstudierten Re-
den unterscheiden. Eine Analyse der Stimmungs-
lage (sentiment analysis) von Reden kann aufer-
dem ganz unterschiedliche Redestile verschiedener
Staaten aufzeigen oder die zunehmende negative
Stimmung im Sicherheitsrat sichtbar machen.

Neben solchen eher akademisch relevanten Be-
obachtungen erlaubt die Methode der Themen-
Modellierung aber auch AufSenstehenden einen er-
leichterten Zugang zu internationalen Debatten.
Nur wenige verfolgen die Redebeitriage im Rat re-
gelmiflig und im Detail. Verfahren der automa-
tischen Textanalyse erlauben eine einfache grafi-
sche Darstellung der unterschiedlichen nationalen
Schwerpunktsetzungen. Auch einzelne Redebeitra-
ge lassen sich so leichter identifizieren, wenn man
nach Reden zu bestimmten Themen sucht. Auf die-
se Weise bietet die computergestiitzte Analyse von
Sicherheitsratsreden neue Moglichkeiten der poli-
tischen Beobachtung, die mehr Transparenz und
wichtige Einblicke in die Entwicklung des Multila-
teralismus bringen konnen.
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Aus dem Bereich
der Vereinten Nationen

Allgemeines

Generalsekretar | Bericht fiir die 75. Generalversammlung
= Rlckschlage durch die COVID-19-Pandemie
= 2020 ein »Super-Aktionsjahr« fiir den Klimaschutz
= Hochststand an Vertriebenen und notleidenden Menschen

n seinem vierten Bericht tiber die Tatig-

keit der Vereinten Nationen schwenkt

Generalsekretir Anténio Guterres von
den Fortschritten, die es anlisslich des
75. Griindungsjahres der Vereinten Na-
tionen zu vermelden gibt, direkt zu den
grofSten Herausforderungen (A/75/1 wv.
24.7.2020). An oberster Stelle steht ne-
ben fortgesetzter Ungleichheit, Armut
und Ungerechtigkeit das Coronavirus.
Die COVID-19-Pandemie habe »ganze
Gemeinschaften und Gesellschaften bru-
tal getroffen« (Abs. 4). Die Gegenmaf3-
nahmen seien zwar schnell und umfas-
send erfolgt; er sieht jedoch die Ziele der
Charta »schwer beschadigt« (Abs. 6). Zu-
gleich mahnt er, dass der »Wiederaufbau
nach der Coronakrise Hand in Hand mit
dem Klimaschutz« gehen miusse (Abs. 10).

Bei der Bekimpfung von COVID-19
hat Guterres die am starksten betroffe-
nen Staaten und Bevolkerungsgruppen
im Blick. Er lobt das geschlossene Vor-
gehen des gesamten Systems unter Lei-
tung der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) (Abs. 27). Man habe Schwach-
stellen, Ungerechtigkeiten und Liicken
erkannt und konne diesen nachhaltig
entgegenwirken (Abs. 34). Dank Verwal-
tungsreformen und IT-Investitionen sei
zudem nahezu unterbrechungsfrei wei-
tergearbeitet worden (Abs. 36).

Finf Jahre nach der Verabschiedung
der Agenda 2030 fir nachhaltige Ent-
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wicklung (Agenda 2030) geht es um die
beschleunigte Umsetzung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung (SDGs). Als re-
levant identifiziert Guterres Daten und
Statistiken (Abs. 40). Das Jahr 2020 sei
auflerdem ein »Super-Aktionsjahr« fur
den Klimaschutz (Abs. 46). Speziell die
Zusagen von fithrenden Wirtschaftsver-
antwortlichen schitzt er als Ergebnis des
Klimaschutzgipfels im September 2019
(Abs. 45). Im Kontext der Reform des
Entwicklungssystems hitten die Residie-
renden Koordinatoren (RC) in ihrer Funk-
tion als Leitung der 131 Landesteams
(UNCT) zu spiirbaren Verbesserungen
auf lokaler Ebene gefuthrt (Abs. 56).
Ende des Jahres 2019 hat die Zahl
der durch Konflikte Vertriebenen mit
79,5 Millionen einen neuen Hochststand
erreicht (Abs. 57). Mehr als 40 besonde-
re politische Missionen und Friedens-
sicherungseinsitze sowie tiber 95000
zivile und uniformierte Krifte umfasst
das Engagement der UN im Berichtsjahr
(Abs. 62). Geplant ist, die >Aktion fiir
Friedenssicherung« (A4P) bis Ende des
Jahres 2020 in den 13 Friedenssiche-
rungsmissionen umzusetzen (Abs. 65).
Im Rahmen der umfassenden Inte-
gration von Menschenrechten in die Ar-
beit der Organisation genief3t fiir Guter-
res die Einbeziehung in umwelt- und
klimapolitische Mafsnahmen Vorrang.
Als Erfolge wertet er ein neues Instrument

zur Planung, Uberpriifung und Bewer-
tung menschenrechtsbasierter Entwick-
lungspolitiken (Abs. 85).

Auch in diesem Jahr ist infolge von Kli-
maschocks, Konflikten und der COVID-
19-Pandemie die Zahl der Notleidenden
in neue Hohen geschnellt. 166 Millionen
Menschen hitten humanitirer Hilfe be-
durft (Abs. 90). Dafiir habe Nothilfe in
Hohe von uber 18 Milliarden US-Dollar
zur Verfuigung gestanden. So konnten et-
wa in Jemen monatlich tiber 13 Millio-
nen Menschen versorgt werden (Abs. 92).

Mit 1,9 Billionen Dollar sind die welt-
weiten Militarausgaben auf dem hochs-
ten Stand seit dem Jahr 1945 (Abs. 104).
Im Fokus von Guterres* eigener »Agenda
fur die Abrustung« steht die Frage der
Sprengwaffen in besiedelten Gebieten
(Abs. 106). Gesonderte Beachtung finden
bei ihm aufserdem neue Technologien und
das Thema Weltraumsicherheit (Abs. 108).

Guterres berichtet iber den Fortschritt
der Dezentralisierungsmafinahmen; die
Delegation von Befugnissen habe die
Handlungsfahigkeit auf Leitungsebene
erhoht (Abs. 123). Der neue Einjahres-
programmhaushalt sei ausreichend flexi-
bel, um den Anforderungen der COVID-
19-Pandemie zu begegnen (Abs. 126).
Sorgen bereiten ihm die wachsenden Li-
quiditiatsprobleme: Der Haushalt weist
ein Rekorddefizit von 520 Millionen US-
Dollar auf, im Bereich der Friedenssiche-
rung belduft es sich auf 1,7 Milliarden
US-Dollar (Abs. 131).

Henrike Landré

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Henrike Landré, Bericht des General-
sekretars flr die 74. Generalversamm-
lung, VN, 5/2019, S. 223, fort.)
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Generalversammlung | 73. Tagung 2018/2019
= Nelson-Mandela-Friedensgipfel
= Globale Gesundheit: Tuberkulose
= Humanitare Krisen und Nothilfe

m 18. September 2018 wurde die
A73. Ordentliche Tagung der Ge-

neralversammlung der Vereinten
Nationen eroffnet. Als erste lateiname-
rikanische Frau iibernahm die ecuado-
rianische Diplomatin und Politikerin
Maria Fernanda Espinosa Garcés den
Vorsitz und gab das Motto bekannt:
»Die Vereinten Nationen fur alle Men-
schen relevant machen: Globale Fithrung
und geteilte Verantwortung fiir fried-
liche, gerechte und nachhaltige Gesell-
schaften.< Die von ihr benannten Prio-
ritdten spiegeln viele Themen des Vor-
jahres wider: Geschlechtergerechtigkeit,
Migration und Flichtlinge, Umweltschutz
und Reformen.

Generaldebatte

Vom 25. September bis 1. Oktober 2018
fand die Generaldebatte statt. Besorgt
uber einen allseitigen Vertrauensverlust
und wachsenden Populismus forderte
Generalsekretir Antonio Guterres in
seiner Eroffnungsrede ein stirkeres En-
gagement fiir eine auf Regeln basierende
Weltordnung mit den UN im Zentrum.

Unter den Reden aller teilnehmenden
Staatsoberhdupter und Regierungen stach
erneut der Beitrag des amerikanischen
Prasidenten Donald Trump hervor, der
das Podium zu einem verbalen Rund-
umschlag gegen Iran und China, aber
auch den aus seiner Sicht illegitimen In-
ternationalen Strafgerichtshof (Interna-
tional Criminal Court — ICC) nutzte.
Anders als noch im Vorjahr lobte er
nunmehr die Fortschritte in den Abris-
tungsverhandlungen, die er vornehmlich
seinen eigenen Bemuhungen, konkret
dem Treffen mit Nordkoreas Fuhrer
Kim Jong-un in Singapur im Juni 2018,
zuschrieb. Mit Nachdruck verteidigte er
zudem seine Entscheidung, aus dem Ge-
meinsamen umfassenden Aktionsplan
(Joint Comprehensive Plan of Action —
JCPOA) mit Iran auszusteigen und das
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Land isolieren zu wollen; eine Position,
die vom israelischen Premierminister
Benjamin Netanjahu mitgetragen wurde.

Zum ersten Mal sprach der deutsche
Auflenminister Heiko Maas, der mit
Blick auf die bevorstehende nichtstdan-
dige Mitgliedschaft im Sicherheitsrat
das Engagement Deutschlands fiir den
Multilateralismus vorstellte. Als »Hoff-
nungsschimmer« wertete er die Vermei-
dung einer Eskalation in der syrischen
Provinz Idlib, dank vereinter diploma-
tischer Bemiithungen. Diametral zur ame-
rikanischen Position hielt er an der Zwei-
staatenlosung im Nahen Osten und dem
JCPOA mit Iran fest und bekriftigte die
deutsche Unterstiitzung fiir das Uber-
einkommen von Paris Giber Klimadnde-
rungen und den ICC. Unterstiitzt wurde
er in seinen Positionen vom franzosi-
schen Priasident Emmanuel Macron, der
sich proaktiv prisentierte und insbeson-
dere im >Kampf« zur Umsetzung des Kli-
maiibereinkommens von Paris eine glo-
bale Fiihrungsrolle anvisierte.

Der Hauptteil der 73. Tagung mit 65
Sitzungen schloss am 22. Dezember 2018.
Am 15. Januar 2019 folgte der zwei-
te Teil mit weiteren 42 Sitzungen und
endete am 16. September 2019. In die-
sem Zeitraum wurden 347 Resolutio-
nen und 103 Beschlusse verabschiedet.
Am 8. Oktober 2018 wurde der Bericht
des Generalsekretirs uber die Aktivita-
ten der Vereinten Nationen angenom-
men (A/73/1; vgl. Henrike Landré, VN,
5/2018, S. 226).

Nelson-Mandela-Friedensgipfel

Anlisslich des 100. Geburtstags Nelson
Mandelas fand am Rande der General-
versammlung am 24. September 2018
ein Friedensgipfel in Wirdigung der von
ihm verkorperten Werte und Grundsit-
ze statt. In der korrespondierenden po-
litischen Erklirung wird der Zeitraum
von 2019 bis 2028 zur Nelson-Mandela-

Friedensdekade erklart und die gemein-
same, intergenerationelle Verantwortung
fur eine »gerechte, friedliche, von Wohl-
stand gepragte, demokratische, faire,
gleichberechtigte und inklusive« Welt
betont (73/1).

Abriistung

Am 5. Dezember 2018 wurden insge-
samt 21 Resolutionen zu Abristungs-
themen verabschiedet, in der Mehrzahl
auf dem Gebiet der Atomwaffen und
somit, wie eh und je, mannigfaltige Dif-
ferenzen offenbarend. Der auf das Jahr
2017 datierende Vertrag tiber das um-
fassende Verbot von Kernwaffen zihlt
im Oktober 2018 bereits 69 Unterzeich-
nungen beziehungsweise 19 Ratifizie-
rungen. Die entsprechende Resolution
73/48 wird von 126 Staaten unterstiitzt;
mit Ausnahme der Atommaichte und
verblindeten Staaten der Nordatlantik-
vertrags-Organisation (NATO), deren
Votum erneut negativ ausfillt. In Reso-
lution 73/62 bringt die Generalversamm-
lung bei 23 Enthaltungen ihren Willen
zum Ausdruck, geeint die vollstandi-
ge Beseitigung von Kernwaffen voran-
zubringen. Dabei verurteilt sie aufs
Schirfste die Nuklearversuche Nord-
koreas und fordert das Land auf, der
mehrfach im Zuge von Gipfeltreffen zu-
gesicherten Verpflichtung zur Denukle-
arisierung nachzukommen.

Frieden und Sicherheit

Die Resolution zur Bekampfung von
Terrorismus und anderen Gewalthand-
lungen aufgrund der Religion oder der
Weltanschauung (73/285) ist eng mit
zwei vorangegangenen Beschlussfassun-
gen verbunden, die sich eingehend mit
dem Thema Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit (73/164) sowie dem
Kampf gegen Intoleranz, negative Ste-
reotypisierung, Stigmatisierung, Diskri-
minierung, Aufstachelung zu Gewalt und
Gewalt gegen Personen (73/176) befas-
sen. Mit Nachdruck wird der »abscheu-
liche und feige Terroranschlag« auf mus-
limische Glaubige am 15. Marz 2019 in
Christchurch, Neuseeland, verurteilt. An
die Mitgliedstaaten erfolgt der Appell,
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durch Aufklarungsarbeit und Bewusst-
seinsbildung der Aufstachelung zu reli-
giosem Hass und religioser Gewalt ent-
gegenzuwirken.

Sozialfragen

Im Bereich Gesundheit wird die Bekamp-
fung der globalen Tuberkuloseepidemie
im Rahmen einer politischen Erklarung
auf hoher Ebene am 18. Oktober 2018
erstmals alleiniger Themenschwerpunkt
(73/3) — zeitgleich verfasst mit der Er-
klarung uber die Prdavention und Be-
kampfung nichtubertragbarer Krank-
heiten (73/29). Offentlicher wie privater
Sektor werden in die Pflicht genommen,
die Forschung und Entwicklung von Impf-
stoffen, Medikamenten und Gesund-
heitstechnologien auch im Rahmen neu-
er Partnerschaftsmodelle voranzutrei-
ben. Angestrebt werden jahrliche Inves-
titionen von mindestens 13 Milliarden
US-Dollar bis zum Jahr 2022, um 40 Mil-
lionen Menschen behandeln zu konnen.
Im Bereich Gesundheit und Auflen-
politik erorterten die Staatenvertreterin-
nen und -vertreter in diesem Jahr Mafs-
nahmen fur bessere, gesunde Ernih-
rung sowie Ernihrungs- und Nah-
rungsmittelsicherheit, wobei sie speziell
die Bediirfnisse von Frauen, Kindern
und ilteren Menschen im Blick haben
(73/132).

Wihrend der Globale Pakt fiir siche-
re, geordnete und regulire Migration
bereits am 10. Dezember 2018 auf ei-
nem gesonderten Gipfel in Marrakesch
von 164 Staaten angenommen wurde —
offiziell verabschiedet in Resolution
731195 —, billigte die Generalversamm-
lung eine Woche spiter, am 17. Dezem-
ber 2018, den Globalen Pakt fiir Fliicht-
linge (73/12). Letzterer war im Nachgang
an die New Yorker Erklirung aus dem
Jahr 2016 unter Federfithrung des Ho-
hen Flichtlingskommissariat der Ver-
einten Nationen (Office of the United
Nations High Commissioner for Refu-
gees — UNHCR) erarbeitet worden. Das
Mafsnahmenpaket strebt unter anderem
an, Flichtlingen einen besseren Zugang
zu Gesundheit und Bildung zu verschaf-
fen und sie in die Lage zu versetzen,
ihren Lebensunterhalt selbststindig zu
bestreiten. Der Unterstiitzungsbedarf
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wird zu grofSen Teilen bei den Aufnah-
meldndern und -gemeinschaften veror-
tet, deren Kapazitdten in Bereichen wie
Bildung oder Gesundheit ausgebaut
werden sollen. Es geht darum, Lasten
und Verantwortung »ausgewogener und
berechenbarer< zu teilen.

Wirtschaft und Entwicklung

Der technologische Wandel wird sich
laut Auffassung der Generalversamm-
lung (73/17) durchweg positiv auf die
Verwirklichung der Ziele fur nachhal-
tige Entwicklung (Sustainable Develop-
ment Goals — SDGs) auswirken. Poten-
ziale werden in unterschiedlichen Be-
reichen wie Medizin und Energie veror-
tet, aber auch mit Blick auf die Gleich-
stellung der Geschlechter oder die Star-
kung von Frauen und Maidchen. Alle
Akteursgruppen einschliefSlich gesonder-
ter Kommissionen, Mechanismen und
Foren mogen gemeinsam die Chancen
beispielsweise von kinstlicher Intelli-
genz ausloten, lautet die Aufforderung.

Die Mitgliedstaaten konstatieren mit
uber 100 Millionen Menschen >eine noch
nie dagewesene Anzahls, die sich in hu-
manitaren Notlagen befinden (73/139).
Nicht nur die Zahl, sondern auch Aus-
maf$ und Schwere der Krisen, beispiels-
weise infolge des Klimawandels, nahmen

zu. Der lange Forderungskatalog, der
nahezu samtliche Handlungsfelder der
Organisation tangiert und sich auch mit
dem Ausbruch von globalen Pandemien
befasst, adressiert alle an Nothilfe Be-
teiligten und basiert auf einem Aufruf
zur finanziellen Aufstockung des Zen-
tralen Nothilfefonds auf eine Milliarde
US-Dollar pro Jahr.

Eine beachtenswerte Erklirung der
Vereinten Nationen widmet sich erst-
malig dezidiert den Rechten von Klein-
bauern und -bauerinnen und anderen
Menschen, die in lindlichen Regionen
arbeiten (73/165). Ausfithrlich darge-
stellt werden unter anderem das Recht
auf Land, Arbeit, Zugang zu natiirlichen
Ressourcen, einen angemessenen Lebens-
standard, korperliche und seelische Un-
versehrtheit, Freiheit und Sicherheit. Es
sei Aufgabe der Mitgliedstaaten, diese
Rechte zu schiitzen und alle Formen der
Diskriminierung zu bekampfen.

Menschenrechte

Erneut stehen die Menschenrechtssitu-
ationen in Nordkorea (73/180), Iran
(73/181) und in Syrien (73/182) im Mit-
telpunkt. In der langen Aufzihlung aller
gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen und Verstofle gegen das humanitare
Volkerrecht in Syrien, denen mittlerwei-

Ein Teilnehmer tragt eine Kappe mit dem Logo der Kampagne >Tuberkulose beenden<wahrend
des Eroffnungssegments der interaktiven Anhérung der Zivilgesellschaft im Juni 2018, die Teil
des Vorbereitungsprozesses fiir das erste hochrangige Treffen der Generalversammlung zur
Bekdmpfung der Tuberkulose war. UNPHOTO: CIAPAK
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le 400000 Menschen zum Opfer gefal-
len sind, finden sich erneut Chemiewaf-
fen- und Bombenangriffe auf Zivilper-
sonen, zuletzt ein Chlorangriff im Frih-
jahr 2018. Die Lage in der Provinz Idlib
gibt >Anlass zu besonderer Sorge<, aber
auch die fortgesetzte Gewalt gegen Kin-
der und Massentotungen von Inhaftier-
ten. In Resolution 73/264 drickt die
Generalversammlung Anfang des Jah-
res 2019 ihr tiefes Bedauern tiber die
mangelnde Kooperationsbereitschaft der
Regierung Myanmars aus. Es lagen aus-
reichend Beweise dafiir vor, dass die
Ethnie der Rohingya weiterhin einer tiber-
mafligen Gewaltanwendung und Men-
schenrechtsverletzungen durch Militar-
und Sicherheitskrifte ausgesetzt sei, die
strafrechtliche Verfolgungen rechtferti-
gen wiirden.

In diesem Berichtsjahr wird konkret
auf die verschiedenen Formen der sexu-
ellen Belastigung eingegangen (73/148):
im oOffentlichen und im privaten Raum,
in Bildungseinrichtungen und am Ar-
beitsplatz, speziell aber auch im digita-
len Kontext in Gestalt von Kommuni-
kation, die auf emotionale Provokation
anderer zielt (trolling) oder Verleumdung,
Beldstigung, Bedrangung und Notigung
(cybermobbing). Stark betroffen seien
Frauen in Fihrungspositionen, Journa-
listinnen sowie Menschenrechtsvertei-
digerinnen. Nicht nur Straflosigkeit wird
als Problem identifiziert. Die Bekdmpfung
erschweren wiirden zudem unzureichen-
de Praventivmafinahmen und Rechtsbe-
helfe, ferner defizitire Dokumentation,
Forschung und Daten. Staaten, Arbeit-
geberinnen und -geber sowie Bildungs-
trager werden gleichermafSen aufgerufen,
sofortige AbhilfemafSnahmen zu treffen.

Haushalt und Verwaltung

Im Rahmen des letztmalig zweijahrigen
Programmhaushalts fiir die Jahre 2018
bis 2019 erfolgen zahlreiche Nachbewil-
ligungen. RoutinemifSig tiberpriift und
aktualisiert werden die Beitrage der Mit-
gliedstaaten fiir Friedenssicherungsein-
satze und Beitragsschliissel fiir den or-
dentlichen Haushalt (73/272 und 73/272)
(vgl. Ronny Patz, VN, 5/2019, S. 231f.).

Im Kontext der umfassenden Verwal-
tungsreform begriiffen die Mitgliedstaa-
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ten in Resolution 73/289 die Fortschrit-
te der Organisation in Richtung eines
Rechenschaftssystems, genauer die vom
Generalsekretir getroffenen MafSnahmen
mit Blick auf ethische Standards und in-
terne Integritdt. Um sicherzustellen, dass
Betrug und Fehlverhalten gemeldet wiir-
den, seien passende Rahmenbedingun-
gen erforderlich.

Umwelt

Zum Thema >Schutz des Weltklimas fir
die heutigen und die kommenden Gene-
rationenc< (73/232) lieferte die General-
versammlung am 20. Dezember 2018
nur wenig Neues. Eine Ausnahme bildet
der Griine Klimafonds, dessen Finanz-
mittel in Hohe von 4,6 Milliarden US-
Dollar zahlreichen Projekten und Pro-
grammen in fast 100 Entwicklungslan-
dern zur Verfiigung stehen.

Ebenfalls nicht neu, aber nicht min-
der besorgniserregend, ist der Hinwesis,
dass die Bemuhungen der Vertrags-
parteien des Pariser Klimaabkommens
nicht ausreichen, um das dort festge-
setzte Temperaturziel zu erreichen. Die
kurz zuvor stattgefundene 24. UN-Kli-
makonferenz (Conference of the Par-
ties — COP-24) in Kattowitz, Polen
wird nur am Rande erwihnt. Die Reso-
lution schliefst mit dem Verweis auf den
ausstehenden Klimagipfel im Jahr 2019
zundchst geplant in Santiago de Chile,
dann in Madrid.

Am 1. Mirz 2019 erklirte die Gene-
ralversammlung den Zeitraum von 2021
bis 2030 zur Dekade fiir die Wiederher-
stellung der Okosysteme (73/284). Welt-
weit missten Aktionen zur Verhinde-
rung, Beendigung und Umkehrung der
Schidigung von Wildern, Feuchtgebie-
ten, Trockengebieten und anderen na-
tiirlichen Okosystemen ausgeweitet und
die Offentlichkeit fiir die Relevanz des
Themas sensibilisiert werden. Die Staa-
tenvertreterinnen und -vertreter sehen
hierin nicht nur einen Beitrag zur Agen-
da 2030 fur nachhaltige Entwicklung
(Agenda 2030) und zum Klimatberein-
kommen von Paris, sondern auch kon-
kret zur Verwirklichung der Aichi-Bio-
diversititsziele und des Strategieplans fiir
die biologische Vielfalt zwischen den

Jahren 2011 bis 2020.

Wahlen und Ernennungen

Am 4. Juni 2019 erfolgte die Wahl von
Tijjani Muhammad-Bande, einem nige-
rianischen Politikwissenschaftler und Di-
plomaten, der seit dem Jahr 2017 Stian-
diger Vertreter Nigerias bei den Vereinten
Nationen in New York war, zum Prisi-
denten der Generalversammlung.

Mit Qu Dongyu wurde erstmals ein
Vertreter Chinas in das Amt des Gene-
raldirektors der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations — FAO)
gewihlt, das er am 1. August 2019 offi-
ziell antrat. Die Kandidatin der Europa-
ischen Union (EU), Catherine Geslain-
Lanéelle aus Frankreich, unterlag ihm
mit 71 von 191 abgegebenen Stimmen.

Fabrizio Hochschild-Drummond wur-
de am 18. April 2019 zum Sonderbera-
ter des UN-Generalsekretars fiir das
75-jahrige Jubilaum der Vereinten Nati-
onen im Jahr 2020 ernannt. Zuvor war
er als Beigeordneter Generalsekretar fiir
die strategische Koordination im Exe-
kutivbiiro des UN-Generalsekretdrs un-
ter anderem mit der Umsetzung des Be-
richts der Hochrangigen Gruppe fir
digitale Zusammenarbeit betraut.

Im Februar 2019 trat die ddnische
Wirtschaftswissenschaftlerin Inger An-
dersen ihr Amt als Exekutivdirektorin
des UN-Umweltprogramms (United Na-
tions Environment Programme — UNEP)
und damit die Nachfolge von Erik Sol-
heim an, der im November 2018 auf-
grund von Unregelmifigkeiten in der
Abrechnung von Reisekosten zuriickge-
treten war.

Auch ein Deutscher wurde in diesem
Berichtsjahr in eine Spitzenposition be-
rufen: Gerhard Adrian, seit dem Jahr
2010 Leiter des Deutschen Wetterdiens-
tes, wurde am 13. Juni 2019 in Genf fur
die Dauer von vier Jahren in das Amt
des Prisidenten der Weltorganisation fiir
Meteorologie (World Meteorological
Organization - WMO) gewihlt.

Henrike Landré

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Henrike Landré, Generalversammlung:
72. Tagung 2017/2018, VN, 6/2019,

S. 272ff., fort.)
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Sozialfragen und Menschenrechte

Sozialpakt | 65. und 66. Tagung 2019
= GroRer Anstieg an Individualbeschwerden
» Gesetze zur Antidiskriminierung missen umfassender werden
= Noch lange kein Recht auf Bildung fur alle umgesetzt

er Ausschuss fiir wirtschaftliche,
D soziale und kulturelle Rechte (Com-
mittee on Economic, Social and
Cultural Rights - CESCR) trat im Jahr
2019 zu zwei Tagungen in Genf zusam-
men (65. Tagung: 18.2.-8.3. und 66. Ta-
gung: 30.9.-18.10.). Der aus 18 unabhan-
gigen Sachverstindigen bestehende Aus-
schuss uberprift die Einhaltung und
Verwirklichung des Internationalen Pak-
tes liber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (Sozialpakt). Derzeit gibt
es 170 Vertragsstaaten. Im Jahr 1966 wur-
de der Pakt verabschiedet und trat im
Jahr 1976 in Kraft. Die verbrieften Rech-
te des Sozialpakts werden fiir die Staaten
durch Ratifizierung verbindlich. Uber die
Umsetzung der Rechte und Verpflich-
tungen mussen die Vertragsstaaten dem
CESCR regelmifSig berichten. Diese Be-
richte werden durch den Ausschuss tiber-
priift und anhand der Uberpriifungs-
ergebnisse gibt er sogenannte Abschlie-
8ende Bemerkungen ab, die nicht bindend
sind. Bis zum Ende der Sitzungsperiode
wurden elf Berichte eingereicht. Die Sach-
verstandigen befassten sich erneut mit
Staaten, deren Berichte lange tberfillig
waren. Unter ihnen waren 27 Staaten mit
ihren Erstberichten tberfillig, davon wa-
ren 18 mehr als zehn Jahre verspitet.
Das am 5. Mai 2013 in Kraft getretene
Fakultativprotokoll zum Pakt beinhal-
tet ein Individualbeschwerde-, ein Un-
tersuchungs- und ein Staatenbeschwer-
deverfahren. Die Zahl der Ratifikationen
blieb mit 24 unverdndert.

Individualbeschwerden

Bis zum Ende der 66. Tagung wurden
insgesamt 162 Beschwerden seit Inkraft-
treten des Fakultativprotokolls regis-
triert. Im Berichtszeitraum wurden 99
Beschwerden registriert, das einen An-
stieg an Beschwerden um tuber 140 Pro-
zent im Vergleich zum Vorjahr bedeu-
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tet. Bisher wurden sechs der eingereich-
ten Individualbeschwerden entschieden —
bei einer wurde keine Verletzung der
Rechte aus dem Pakt festgestellt. 16 wur-
den als unzulissig zuriickgewiesen und
18 wurden zuriickgezogen. 122 Indivi-
dualbeschwerden sind registriert aber
noch nicht bearbeitet und entschieden.

Wahrend der 65. Tagung wurde der
Fall S.C. und G.P. gegen Italien (E/C.12/
65/D/22/2017) entschieden und der Fall
Makinen Pankka und Fernandez Pérez
gegen Spanien (E/C.12/65/D/9/2015) als
unzuldssig zuriickgewiesen. In der 66.
Tagung wurde der Fall Lopez Alban und
andere gegen Spanien (E/C.12/66/D/37/
2018) entschieden und eine Verletzung
der Rechte aus Artikel 11 des Paktes so-
wie aus Artikel 5 des Fakultativpro-
tokolls festgestellt. Als unzuldssig wur-
den die Fille S.S.R. gegen Spanien
(E/C.12/66/D/51/2018) und M.L.B. ge-
gen Luxemburg (E/C.12/66/D/20/2017)
zurtickgewiesen.

Tag zum Austausch und
Allgemeine Bemerkungen

Waihrend der 66. Tagung wurde ein Tag,
der 14. Oktober, zur allgemeinen Dis-
kussion von Landbesitz und den wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten abgehalten. An der Diskussion
nahmen tiber 90 Vertreterinnen und Ver-
treter von UN-Organisationen, Staaten,
nationalen Menschenrechtsinstitutionen,
aus Wissenschaft und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen teil. Die Diskus-
sionen zu den Verpflichtungen der Ver-
tragsstaaten aus dem Pakt und Land-
besitz waren Teil des begonnenen Kon-
sultationsprozesses zur Erarbeitung ei-
ner neuen Allgemeinen Bemerkung. All-
gemeine Bemerkungen sind Auslegungs-
hilfen, die erlautern, was der Ausschuss
unter den einzelnen Rechten versteht. Am
Ende der Sitzungsperiode lag die Zahl
der Allgemeinen Bemerkungen bei 24.

Stellungnahmen

Der Ausschuss verfasste wiahrend des
Berichtszeitraums mehrere Stellungnah-
men. Anlisslich des Hochrangigen Po-
litischen Forums fur Nachhaltige Ent-
wicklung (High-level Political Forum on
Sustainable Development — HLPF) for-
derte er bei der Umsetzung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, niemanden zuriickzulassen. Ge-
meinsam mit mehreren anderen Aus-
schiissen verfasste der CESCR eine Stel-
lungnahme zum Klimawandel sowie zum
Recht auf freie MeinungsaufSerung.

Staatenberichte

Allgemeines

Der Ausschuss befasste sich im Be-
richtszeitraum mit insgesamt elf Staa-
tenberichten. Wihrend der 65. Tagung
waren es die Berichte der Vertragsstaaten
Bulgarien, Estland, Kamerun, Kasachs-
tan und Mauritius, auf der 66. Tagung
die Berichte aus Dinemark, Ecuador,
Israel, der Schweiz, Senegal und der Slo-
wakei. Der CESCR empfahl jedem Ver-
tragsstaat, die verbesserte Umsetzung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte in seiner nationalen Rechts-
ordnung und die Justiziabilitat der Pakt-
rechte sowie den Sozialpakt selbst weiter
bekanntzumachen.

Antidiskriminierung

Der CESCR empfahl den Vertrags-
staaten eine Uberarbeitung der nationa-
len Antidiskriminierungsgesetze, da in
den meisten Fallen nicht alle Diskrimi-
nierungsgriinde und Bereiche des Paktes
abgedeckt werden (Danemark, Ecuador,
Estland, Israel, Kamerun, Kasachstan,
Mauritius, Schweiz, Senegal und Slowa-
kei). In diesem Zusammenhang verwies
der Ausschuss auf die Allgemeine Be-
merkung Nr. 20 (2009), die Auslegungs-
hilfe zur Umsetzung von direkter und
indirekter Diskriminierungen anfiihrt
und darlegt, welche Moglichkeiten zur
Kompensation den Vertragsstaaten zur
Verfligung stiinden.

Diskriminierung aufgrund von sexu-
eller Orientierung und geschlechtlicher
Identitait miisse unterbunden werden
(Kasachstan, die Slowakei). Der Aus-
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Mit dem >Gender-Road-Projektc unterstiitzt UN Women Frauen in Zentralkamerun, die in
landlichen Gemeinden entlang einer neu ausgebauten 200 Kilometer langen StrafRe leben und
arbeiten. Unterstiitzt werden die Frauen auch bei der Erwerbung der auf dem Land uniiblichen
Geburtsurkunden ihrer Kinder, womit ein Schulbesuch méglich wird. FoTo: UN WOMEN/RYAN BROWN

schuss zeigte sich besorgt, dass noch
Straftatbestinde fir gleichgeschlecht-
liche Beziehungen vorhanden seien, die
umgehend abgeschafft werden miissen
(Mauritius). Hinzu kommt, dass insbe-
sondere trans- und intersexuelle Perso-
nen ihre wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte, insbesondere das
Recht auf Gesundheit, nicht vollumfing-
lich wahrnehmen konnten (Kamerun,
Kasachstan, Mauritius).

Diskriminierung gegen Gruppen

Der CESCR empfahl, umgehend ge-
gen die Diskriminierung von ethnischen
und sprachlichen Minderheiten MafSnah-
men zu ergreifen und diese mit Nach-
druck umzusetzen (Kamerun, Mauritius,
die Slowakei). Insbesondere sprachliche
Minderheiten hatten grofse Barrieren beim
Zugang zu Arbeit, Wohnen, bei der Ge-
sundheitsversorgung und adiquatem Le-
bensstandard zu iiberwinden (Estland).
Dies gelte ebenso fiir Personen mit Mig-
rationshintergrund (Kasachstan).

Der Ausschuss empfahl den Vertrags-
staaten, Menschen mit Behinderungen
beim Zugang zu Bildung, zum Arbeits-
markt sowie zu Dienstleistungen und
Einrichtungen durch die Umsetzung von
nationalen Aktionspldnen zu fordern
(Kasachstan, Mauritius).

Um die Geschlechtergerechtigkeit zu
fordern, miissen die Stereotypen vermie-
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den und Rollenbilder verandert werden
(Bulgarien, Estland, Kasachstan, Schweiz,
Senegal). Dies gelte auch fur die tradi-
tionellen Frauenbilder in den Gesell-
schaften (Kamerun). Der Ausschuss emp-
fiehlt, insbesondere das Privatrecht zu
andern (Mauritius, Kamerun). Um dies
zu gewihrleisten, mussen Frauen den
gleichen Zugang zu Bildung und der
Arbeitswelt erhalten und die Sorge- und
Familienpflichten aufgeteilt werden kon-
nen (Bulgarien, Estland, Schweiz, Slo-
wakeli).

Recht auf Nahrung

Der CESCR stellte mit Besorgnis fest,
dass viele Menschen nicht mit ausrei-
chend Nahrung, speziell in landlichen
Gebieten versorgt wiirden (Ecuador, Ka-
merun). Um den Zugang zu landwirt-
schaftlich nutzbaren Fliachen und damit
die Versorgung der Bevolkerung mit Nah-
rung zu gewihrleisten, miisse der gesetz-
liche Rahmen verbessert werden (Kame-
run). Hinzu kommt, dass der Zugang
speziell fur Kleinbauerinnen und Klein-
bauern sowie marginalisierte Bevolke-
rungsgruppen zu Land und Saatgut ge-
sichert werden muss. Die Ausschuss-
mitglieder empfahlen daher, nationale
Strategien fiir ausreichend Nahrung zu
entwickeln — insbesondere mit Blick auf
Kinder (Ecuador). Im Falle von Israel zeigt
sich der Ausschuss besorgt, da zwei

Drittel der Bevolkerung im Gaza-Strei-
fen keinen gesicherten Zugang zu aus-
reichend Nahrung hitten. Durch die
Zugangsbeschrankungen der palistinen-
sischen Bevolkerung zu landwirtschaft-
lichen Nutzflichen werde die Nahrungs-
sicherheit gefihrdet. Daher empfiehlt
der Ausschuss, den Zugang wiederher-
zustellen.

Recht auf Bildung

Bezogen auf die Umsetzung des Rech-
tes auf Bildung stellte der CESCR viel-
fachen Verbesserungsbedarf fest. Er emp-
fahl, die Vorschulen verpflichtend einzu-
fithren (Bulgarien, Estland, Kasachstan),
die Einschulungsanmeldungen fur die
Grundschule zu fordern (Bulgarien, Est-
land, Kamerun, Kasachstan, Mauritius,
Senegal) sowie den gleichen Zugang fiir
Midchen und Jungen zu gewihrleisten
und Kinder mit Migrationshintergrund
(Schweiz) oder von Minderheiten zu for-
dern. Ebenso empfahl er, kultursensible
Bildung fiir indigene und ethnische Min-
derheiten sowie Sprachunterricht in den
Minderheitensprachen in ihre jeweiligen
Schulsysteme (Kamerun, Kasachstan,
Mauritius, Schweiz) einzufiihren.

Weitere Empfehlungen wurden be-
ziiglich der Infrastrukturverbesserung
angesprochen (Senegal). Der Ausschuss
regte insbesondere an, einen sicheren
Zugang zur Schule in Konfliktregionen
(Israel) zu gewihrleisten sowie den Aus-
bau der Trinkwasser- und Sanitdrver-
sorgung voranzutreiben.

Die Ausschussmitglieder regten an,
die Ursachen fur erhohte Schulabbre-
cherquoten, insbesondere fiir Jungen zu
ergriinden, um passgenaue MafSnahmen
ergreifen zu konnen (Estland). Ebenso
sollte der Zugang zu Hochschulen fiir
mannliche Studierende und Studierende
mit Migrationshintergrund verbessert
werden (Estland). SchlieSlich sollte die
Menschenrechtsbildung vermehrt einge-
fuhrt werden (Ecuador).

Claudia Mahler

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Claudia Mahler, Sozialpakt: 63. und 64.
Tagung 2018, VN, 5/2019, S. 229f,, fort.)
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Ausschuss fiir die Rechte des Kindes | 80. bis 82. Tagung 2019
= Antworten auf das digitale Zeitalter
= Kinderrechte in Jugendgerichtsverfahren
= Mindestalter fiir die Teilnahme an Stierkampfen

as Jahr 2019 war firr die welt-
D weite Anerkennung der Rechte von

Kindern ein besonderes Jahr, denn
vor genau 30 Jahren nahm die General-
versammlung der Vereinten Nationen das
Ubereinkommen lber die Rechte des
Kindes (Convention on the Rights of
the Child - CRC) an. Inzwischen hat
es sich zum wichtigsten internationa-
len Menschenrechtsinstrumentarium fiir
Kinder entwickelt. Eine tiberwaltigende
Zahl von 196 Staaten haben es inzwi-
schen ratifiziert. Indes steht die Ratifi-
zierung durch die USA weiterhin aus.
Neuen Schwung konnte die anstehende
US-Prasidentschaftswahl im November
2020 und eine damit verbundene Neu-
ausrichtung der Politik geben.

Eine positive Entwicklung haben der-
weil die drei Fakultativprotokolle zum
CRC genommen, denn die Zahl der
Vertragsstaaten hat sich weiter erhoht.
Das erste Protokoll betreffend die Be-
teiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten (Optional Protocol on the
Involvement of Children in Armed
Conflict — OPAC) hat nunmehr 170
Vertragsstaaten; neu hinzugekommen
sind Gambia und Myanmar. Die Zahl
der Vertragsstaaten fiir das zweite Pro-
tokoll betreffend den Kinderhandel, die
Kinderprostitution und die Kinderpor-
nografie (Optional Protocol on the Sale
of Children, Child Prostitution and
Child Pornography — OPSC) hat sich
mit dem Beitritt der Marshallinseln auf
176 Vertragsstaaten erhoht. Das dritte
Fakultativprotokoll betreffend ein Mit-
teilungsverfahren (Optional Protocol on
a Communications Procedure — OPIC)
hat mit der Ratifizierung durch Benin
und die Malediven sowie dem Beitritt
der Marshallinseln und Palédstinas vier
weitere Vertragsstaaten erhalten. Ende
des Jahres 2019 waren damit 46 Staa-
ten Vertragsparteien. Armenien hat das
OPIC am 26. September 2019 unter-
zeichnet; die Ratifizierung steht noch
aus.
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Richtlinien zur Umsetzung
des OPSC

Erstmalig verabschiedete der Ausschuss
fiir die Rechte des Kindes (Committee
on the Rights of the Child) am 10. Sep-
tember 2019 Richtlinien zur Umsetzung
des OPSC (CRC/C/156), um das Uber-
einkommen uber die Rechte des Kindes
und das zweite Protokoll in den Berei-
chen Kinderhandel, Kinderprostitution
und Kinderpornografie an die heutigen
digitalen Herausforderungen anzupassen
und diesbeziiglich Moglichkeiten zur
Umsetzung des Protokolls zu empfehlen.
Zwar seien das Ubereinkommen und
die Ergdnzungen durch das Fakultativ-
protokoll die umfassendsten internatio-
nalen Rechtsinstrumente zur Forderung
und zum Schutz der Rechte des Kindes
und zum Schutz der Kinder vor Verkauf,
sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch. Der Ausschuss verwies aber
darauf, dass diese Vertrage zu einer Zeit
formuliert wurden, in der die Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie
sowie die sozialen Medien weitaus we-
niger entwickelt und verbreitet waren.
Sexualstraftaten gegen Kinder hatten
noch nicht die enge Verbindung zum di-
gitalen Umfeld wie dies heute der Fall
ist. Wihrend das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes und das Fakulta-
tivprotokoll auch im digitalen Umfeld
uneingeschrankt anwendbar und rele-
vant blieben, erfordern ihre Bestimmun-
gen eine an die heutigen digitalen Gege-
benheiten angepasste Auslegung, so der
Ausschuss.

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kin-
des empfahl den Vertragsstaaten, unter
anderem nationale Strategien zu entwi-
ckeln, die alle Aspekte des Protokolls in
einer ganzheitlichen und multidiszipli-
niaren Art und Weise umfassen. Dabei
sollen die Vertragsstaaten besondere
Beachtung auf die Rolle von Finanzins-
titutionen, Banken, Telekommunika-
tions- und Internetanbietern, Sport-

organisationen, Reise- und Tourismus-
branchen und nichtstaatlichen Organi-
sationen (NGOs) legen. Wichtig waren
dem Ausschuss insbesondere Mafsnah-
men zur Verhinderung von Kinderhan-
del, Kinderprostitution und Kinder-
pornografie im heutigen digitalen Zeit-
alter. Vertragsstaaten sollten beispiels-
weise Bundnisse mit Unternehmen der
Informations- und Kommunikations-
technologie anstreben, damit diese Un-
ternehmen in der Reise- und Tourismus-
branche eine fihrende Rolle bei der
Entwicklung technologiebasierter Lo-
sungen — etwa Blockierung des Zah-
lungsverkehrs — einnehmen konnen. Im
Zusammenhang mit der Verhinderung
moglicher Straftaten verwies der Aus-
schuss abschliefSend auf die seitens der
Vertragsstaaten gemafS Artikel 6, Ab-
satz 1 des Protokolls eingegangene Ver-
pflichtung. Danach geht es darum, die
gegenseitige grofstmogliche Hilfe im Zu-
sammenhang mit Ermittlungen oder mit
Straf- oder Auslieferungsverfahren und
der Sicherung von notwendigen Beweis-
mitteln zu gewdhren. Diese Verpflich-
tung sah der Ausschuss im digitalen
Umfeld als essenziell an.

Allgemeine Bemerkungen

Der Ausschuss fiir die Rechte des Kin-
des verabschiedete wihrend seiner Sit-
zungen im Jahr 2019 zwei Allgemei-
ne Bemerkungen. Die Gemeinsame All-
gemeine Empfehlung Nr. 31/18 zu
menschenrechtsverletzenden schadlichen
Praktiken vom 8. Mai 2019 (CRC/C/
GC/18/Rev.1) ist das Ergebnis der mit
dem Ausschuss fir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (Committee
on the Elimination of Discrimination
against Women — CEDAW) erfolgten ge-
meinsamen Uberarbeitung der gleich-
lautenden Gemeinsamen Allgemeinen
Empfehlung/Allgemeinen Bemerkung
aus dem Jahr 2014 (CEDAW/C/GC/31/
CRC/C/GC/18). Ziel der Uberarbeitung
war es, noch einmal genauer die Pflich-
ten der Vertragsstaaten bei der Besei-
tigung schidlicher Praktiken wie zum
Beispiel weibliche Genitalverstimme-
lung und Kinder- oder Zwangsehen he-
rauszuarbeiten und dabei die Wechsel-
wirkungen beider Ubereinkommen de-
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taillierter in den Blick zu nehmen. Den
Ausschiissen war es dabei wichtig, dass
die Vertragsstaaten die gemeinsamen
Empfehlungen nicht nur ihren Parlamen-
ten, Regierungen, Verwaltungen und der
Justiz bekannt machen, sondern allen
voran auch die Kinder und Frauen di-
rekt daruber informieren. Hierfur sollte
der Text in geeigneter Weise sowohl fir
Kinder als auch fiir Menschen mit Be-
eintrachtigungen beziehungsweise Be-
hinderungen iibersetzt werden.

In welcher Weise die Rechte von Kin-
dern in Jugendgerichtsverfahren umfas-
send beriicksichtigt werden konnen, be-
handelte der Ausschuss mit der Allge-
meinen Bemerkung Nr. 24 vom 28. Sep-
tember 2019 (CRC/C/GC/24). Mit die-
ser Allgemeinen Bemerkung, die die All-
gemeine Bemerkung Nr. 10 aus dem
Jahr 2007 ersetzte, beriicksichtigte der
Ausschuss die Entwicklungen, die sich
seit dem Jahr 2007 bei internationalen
und regionalen Vorschriften, bei der Auf-
fassung des Ausschusses, bei neuen Er-
kenntnissen zur Entwicklung von Kin-
dern und Jugendlichen sowie bei Belegen
fur effektive Jugendgerichtsverfahren
ergeben haben. Zudem beriicksichtigte
der Ausschuss besorgniserregende Ent-
wicklungen beim Mindestalter der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit und beim
andauernden Freiheitsentzug. In die All-
gemeine Bemerkung bezog der Aus-

schuss auch spezielle Themen mit ein,
wie die Rekrutierung und den Einsatz
von Kindersoldatinnen und -soldaten
durch nichtstaatliche Gewaltakteure so-
wie die Lage von Kindern in herkomm-
lichen, indigenen und anderen nicht-
staatlichen Rechtssystemen.

Tagungen 2019

Dem Ausschuss lagen wahrend der drei
reguldren Tagungen im Jahr 2019 (80.
Tagung: 14.1. -1.2.; 81. Tagung: 13.5.—
31.5.; 82. Tagung: 9.9.-27.9.) 17 Staa-
tenberichte zum CRC, zwei Berichte
zum OPAC und drei Berichte zum OPSC
vor, die er eingehend priifte und mit Ab-
schlieSenden Bemerkungen beschied. Bei-
spielshaft vorgestellt seien an dieser Stel-
le die MafSnahmen Portugals zur Um-
setzung des CRC.

Auf der Grundlage des kombinier-
ten 5./6. Berichts verabschiedete der
Ausschuss am 27. September 2019 Ab-
schliefBende Bemerkungen zur Umset-
zung des CRC durch Portugal (CRC/C/
PRT/CO/5-6). Der Ausschuss empfahl
unter anderem das Recht der Kinder, in
allen zivil-, verwaltungs- und strafrecht-
lichen Verfahren gehort zu werden, aus-
zuweiten. Im Hinblick auf den Umgang
mit digitalen Medien empfahl der Aus-
schuss, Regelungen zu entwickeln, um

Neben den Stierkdmpfen nach spanischen Regeln, die das franzosische Tierschutzgesetz
verbietet, finden in Stidfrankreich die Stierrennen statt. Der Stier wird dabei nicht getétet. Die
Raseteure versuchen, dem Camarguestier in vollem Lauf zwischen den Hornern festgebundene
Kokarden abzureiften.

FOTO: M. LEHMANN
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die Privatsphire der Kinder zu schiitzen,
Eltern und die Lehrerschaft im sicheren
Umgang der Kinder mit digitalen Me-
dien zu schulen sowie Mechanismen zu
entwickeln, um Verletzungen von Kin-
derrechten in diesem Bereich zu tber-
prifen und strafrechtlich zu verfolgen.
Wichtig war dem Ausschuss daneben der
Hinweis auf den weiteren Ausbau von
Zufluchtsraumen, wenn Kinder Opfer
von hiuslicher Gewalt, Missbrauch und
Vernachlissigung geworden sind. Schlief3-
lich wies der Ausschuss darauf hin, das
Mindestalter fur die Teilnahme und Mit-
wirkung an Stierkampfen (Corrida) so-
wie den Besuch von Stierkampfschulen
ausnahmslos auf 18 Jahre festzulegen.
Der Stierkampf basiert auf einer jahr-
hundertelangen Tradition, wird in den
sieben weiteren Staaten Ecuador, Frank-
reich, Kolumbien, Mexiko, Peru, Spani-
en und Venezuela praktiziert und ist in-
zwischen dufSerst umstritten. Zentrale
Kritikpunkte sind neben ethischen Fra-
gen der Tierqualerei auch Sorgen um die
physische und psychische Gesundheit
des Publikums. Dabei seien Kinder als
snachste Generation« besonders betrof-
fen, denn sie wiirden einerseits als pas-
sive Zuschauende der Gewalt und den
Gefahren der >Corrida< ausgesetzt und
andererseits aktiv an Stierkampfschulen
ausgebildet. Der Ausschuss trug Por-
tugal auf, Mafinahmen durchzufiihren,
um die Beamtenschaft, Medien und die
Bevolkerung fur die negativen Auswir-
kungen des Stierkampfs auf Minder-
jahrige zu sensibilisieren. Die Befassung
des Ausschusses ging auf die Vorlage der
NGO Fondation Franz Weber (FFW)
zuriick, die seit dem Jahr 2012 in ih-
rer Kampagne >Kindheit ohne Gewalt«
Kinder vor der Gewalt des Stierkampfes
schiitzen will. Es bleibt abzuwarten, wel-
che Schritte Portugal unternehmen und
welche Auswirkungen dies auf die weite-
ren sieben Staaten, in denen Stierkdampfe
praktiziert werden, haben wird.

Jana Hertwig

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Jana Hertwig tiber die 77. bis 79. Ta-
gung 2018, VN, 5/2019, S. 227f., fort.)
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»Internationale Kooperation

Rede Maas | 75. Generalversammlung

liefert Ergebnisse.«

Rede des deutschen Aullenministers Heiko Maas bei der 75. Generalversammlung
der Vereinten Nationen am 29. September 2020 in New York

»Die Uberlebenden waren immun, die anderen tot.«
So lapidar beschreibt ein deutscher Medizinhisto-
riker das Ende der Spanischen Grippe vor einhun-
dert Jahren. So lapidar, dass es einen erschrecken
liasst beim Blick auf die Pandemie, die unsere heu-
tige Welt fest im Griff hat.
= 30 Millionen Menschen haben sich bereits mit
dem COVID-Virus infiziert.
= Fast eine Million Menschen sind gestorben.
= Und die langerfristigen Folgen — Hunger, Ar-
mut, Flucht und Konflikte — beginnen gerade
erst, uns zu erreichen.
Und doch: 2020 ist nicht 1920. Geschichte wieder-
holt sich nicht — wenn wir es nicht zulassen. Wir
haben die Wahl und kaum etwas macht dies so
deutlich wie die Erfahrungen, die wir in der Corona-
Pandemie gesammelt haben. Sie zeigen einerseits:
Mangelnde Transparenz, Desinformation und Ver-
schworungstheorien konnen toten. Andererseits
aber weisen sie auch einen Weg aus der Krise: Es ist
der Weg der Vernunft, der sich auf wissenschaftli-
che Expertise stiitzt. Der Weg der Kooperation, der
auf gemeinsame Regeln baut. Regeln, an die wir
alle uns halten miissen. Und deshalb spreche ich
heute aus der Quarantdne bei mir zuhause zu Th-
nen, nachdem ich vor einigen Tagen Kontakt zu
einer positiv getesteten Person hatte. Und ich hoffe,
dass die Technik mitspielt und ich trotzdem gut zu
verstehen bin.

Solange das Virus existiert, kann es jede und je-
den von uns treffen. Und darum gilt: Nur wenn wir
die Pandemie uberall auf der Welt unter Kontrolle
bringen, werden wir sie auf Dauer iiberwinden.
Die Betroffenen gehoren ins Zentrum all’ unserer
Anstrengungen. Und die Suche nach Impfstoffen
und Medikamenten darf kein Wettlauf sein, kein
Schonheitswettbewerb.

Deshalb hat Deutschland in diesem Jahr bereits
mehr als drei Milliarden Euro fur die globale Kri-
senbewiltigung bereitgestellt — mit einem beson-
deren Fokus auf die Vereinten Nationen, die Welt-
gesundheitsorganisation, den Internationalen Wah-
rungsfonds und die Weltbank.

Und als grofster Exporteur pharmazeutischer
Produkte bekennen wir uns klar dazu, mogliche
Impfstoffe und Medikamente gegen COVID-19
fair zu verteilen — als ein >global public good-.
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BundesauRenminister Heiko Maas spricht vor der 75. Generalversammlung der
Vereinten Nationen in New York. UNPHOTO: RICK BAJORNAS

Auch in dieser Krise zeigt sich: Internationale
Kooperation ist keine Ideologie und kein Selbst-
zweck. Ganz im Gegenteil: Sie liefert Ergebnisse.
Und dies auch weit tber die eigentliche Pandemie
hinaus.

Etwa in der Ukraine, wo die Verhandlungen
zwischen Russland, der Ukraine, Frankreich und
Deutschland zur bisher lingsten Waffenruhe seit
Beginn des Konflikts beigetragen haben. Hundert-
tausende Menschen im Osten des Landes leben
derzeit nicht mehr in stindiger Kriegsgefahr. Das
macht Hoffnung auf eine wirklich dauerhafte Lo-
sung des Konflikts. Wir werden sie nutzen fur in-
tensives Engagement im >Normandie-Format< in
den nachsten Monaten, auch auf hoher politischer
Ebene.

Auch in Libyen setzen wir auf Kooperation mit
den Vereinten Nationen, um die Beschliisse der
Berliner Konferenz vom Januar vollstindig umzu-
setzen. Die Anndherung, die es in den letzten Wo-
chen zwischen der Regierung in Tripolis und den
Kriften im Osten des Landes gegeben hat, ist ein
grofSer Schritt nach vorn. Doch fir eine Losung
miissen jetzt auch die Krifte von auSerhalb endlich
einlenken. Sie miissen aufhéren, immer noch Waf-
fen und Soldner zu schicken und so den Konflikt zu
befeuern. Darum wird es gehen, wenn Anténio
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Guterres und ich Anfang Oktober die Unterstuitzer
des Berliner Prozesses erneut zusammenbringen,
um sie auf die Einhaltung ihrer Zusagen zu ver-
pflichten.

Hoffnung machen auch die jingsten Entwick-
lungen im Verhiltnis zwischen Israel und den ara-
bischen Landern am Golf - auch dies ein Ergebnis
mutiger Kooperation. In den letzten Wochen habe
ich mich dazu eng mit meinen Kollegen aus Jorda-
nien, Agypten und Frankreich abgestimmt und wir
waren uns einig: Diese neue Dynamik sollte von
den Parteien genutzt werden fiir neue, ernsthafte
Verhandlungen tiber eine Zwei-Staaten-Losung, die
allein dauerhaften Frieden verspricht. Dafiir miis-
sen sich beide Seiten bewegen, auf Gewalt verzich-
ten, aber auch auf einseitige Schritte wie Annexio-
nen und den Siedlungsbau. Wo immer wir Europaer
dies flankieren konnen — politisch oder wirtschaft-
lich —, da werden wir das tun.

Trotz aller Fortschritte der letzten Wochen -
von einem weltweiten Umdenken sind wir noch
meilenweit entfernt. Die Aufforderung des Gene-

Und noch etwas ist Voraussetzung fiir einen
dauerhaften Frieden: Gerechtigkeit.
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ralsekretirs zu einer globalen Waffenruhe, die der
Sicherheitsrat im Juli unter deutscher Prisident-
schaft verabschiedet hat, verhallt an vielen Orten
ungehort. Das ist nicht nur ein Problem fiir die
Glaubwirdigkeit des Sicherheitsrats. Es ist vor al-
lem eine Katastrophe fiir Millionen Menschen in
Kriegs- und Krisengebieten, die der Pandemie vol-
lig schutzlos ausgeliefert sind.

Wir brauchen noch groflere Anstrengungen im
Kampf gegen Gewalt und Terrorismus im Sahel
und vor allem eine noch engere Abstimmung zwi-
schen den Staaten der Region, regionalen Orga-
nisationen und der internationalen Gemeinschaft.
Dafiir stehen die Sahel-Allianz, die Partnerschaft
fiir Sicherheit und Stabilitit im Sahel und die Sahel-
Koalition.

Und wir unterstiitzen die Bemithungen der Wirt-
schaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten
(ECOWAS), Mali schnellstmoglich zuriick zur ver-
fassungsmafigen Ordnung zu fuhren — denn Frie-
den, Stabilitat und Entwicklung ist, was die Men-
schen dort erwarten.

Und eine neue, internationale Kraftanstrengung
brauchen wir auch, um endlich Frieden nach Syrien
zu bringen. Ein landesweiter Waffenstillstand und
ein umfassender, echter Verfassungsprozess, wie
Resolution 2254 ihn vorsieht — das sind die Vor-
aussetzungen, unter denen wir Uber einen Wieder-
aufbau des Landes reden konnen. Und auch bis es
soweit ist, stehen wir fest an der Seite der Men-
schen Syriens — durch humanitire Hilfe, die auch
weiterhin grenziiberschreitend moglich sein muss.

Und noch etwas ist Voraussetzung fiir einen
dauerhaften Frieden: Gerechtigkeit. Deshalb wer-
den wir die Verantwortlichen fir schlimmste Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit — fiir Mord, Fol-
ter und Vergewaltigung — auch weiterhin vor
deutschen Gerichten zur Rechenschaft ziehen und
die UN-Mechanismen zur Aufarbeitung mit aller
Kraft unterstiitzen. Dabei geht es beileibe nicht al-
lein um Syrien. Wer nicht klar trennt zwischen Ta-
tern und Opfern, wer die Linie zwischen Recht und
Unrecht verwischt, der rithrt an den Fundamenten
unserer regelbasierten Ordnung. Der bringt unser
friedliches Zusammenleben selbst in Gefahr.
= Das mussen sich diejenigen bewusst machen, die

Institutionen wie den Internationalen Strafge-

richtshof (ICC) in seiner Arbeit behindern.

= Das gilt fiir die, die den Sicherheitsrat durch im-
mer neue Vetos blockieren und seine dringend
notige Reform durch immer neue Verzogerungs-
taktiken verhindern.

m Und das gilt erst recht fiir diejenigen, die das
Volkerrecht brechen, obwohl sie als standiges
Mitglied des Sicherheitsrats ganz besondere Ver-
antwortung fiir seine Einhaltung tragen.

Nicht zum ersten Mal sind wir konfrontiert mit ei-

nem VerstofS gegen ein existenzielles Prinzip inter-

nationaler Zusammenarbeit — der Achtung chemi-
scher Waffen. Ein Verstof$ hiergegen — wie wir ihn
gemeinsam mit unseren Partnern bei der Vergif-
tung Alexej Nawalnys belegen konnten - sind ein

Problem fur die ganze Staatengemeinschaft. Ich

fordere Russland auf, mehr zu tun zur Aufklarung
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dieses Falls. Ein solcher Fall kann nicht folgenlos
bleiben. Deshalb hat sich die Europdische Union
(EU) die Verhdngung von Sanktionen vorbehalten.
Und wir sind unseren Partnern weltweit dankbar
fur ihre klare Unterstiitzung dabei.

Die gleiche Entschlossenheit, den gleichen Wil-
len zur Zusammenarbeit brauchen wir auch in an-
deren existenziellen Fragen fur die Menschheit.
Auch hier stehen wir vor der Wahl. Wir konnen
weiter zusehen, wie unsere Wilder verbrennen —
und dennoch den menschengemachten Klimawan-
del leugnen. Oder wir konnen auf die Stimme der
Wissenschaft héren und den Klimawandel als das
behandeln, was er ist: die grofSte Bedrohung fiir Si-
cherheit, Wohlstand und Entwicklung auf unserem
Planeten. Auch deshalb haben wir das Thema >Kli-
ma und Sicherheit< in den letzten Monaten fest im
Aufgabenheft des Sicherheitsrats verankert. Und
wir freuen uns, dass Norwegen, Irland, Kenia, Me-
xiko und andere daran weiterarbeiten werden, wenn
sie nachstes Jahr im Sicherheitsrat sitzen.

Wir konnen weiter Ristungskontrollvertrage
brechen — und so jahrzehntelang gewachsenes Ver-
trauen zerstoren. Oder wir konnen nukleare Ab-
riistung und Nichtverbreitung wieder auf die inter-
nationale Agenda setzen — so wie wir es in den
letzten Monaten getan haben, nicht zuletzt mit
Blick auf die kommende Uberpriifungskonferenz
des Nichtverbreitungsvertrags. Auch der europai-
sche Einsatz fur das Atomabkommen mit dem Iran
fugt sich in diesen Kontext. Ja, wir teilen die Sorge
uber ein Ende des geltenden Waffenembargos, so-
lange der Iran Israel bedroht und die ganze Region
vom Libanon tiber Syrien bis nach Jemen destabi-
lisiert. Aber die Zerschlagung des Gemeinsamen
umfassenden Aktionsplans (JCPOA) bringt uns ei-
nem Waffenembargo keinen Schritt ndher. Im Ge-
genteil: Ein Ende des JCPOA bringt allenfalls Iran
einen Schritt ndher an die Atombombe. Und des-
halb stehen wir als Teilnehmer des JCPOA weiter
zu dessen voller Geltung und fordern Iran auf, es
ebenfalls vollstindig einzuhalten.

Wir konnen zusehen, wie Menschenrechte ent-
kernt und mit Fiflen getreten werden, obwohl wir
alle uns ihnen verpflichtet haben. Oder wir kon-
nen an der Seite derjenigen stehen, die unterdriickt,
misshandelt und verfolgt werden — wie etwa die
friedlichen Demonstrantinnen und Demonstran-

VEREINTE NATIONEN 5/2020

Rede Maas | 75. Generalversammlung

ten in Belarus. Immer wieder haben wir gegentiber
Alexander Lukashenko einen nationalen Dialog
angemahnt, vermittelt durch die Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).
Doch er hat alle Angebote ausgeschlagen und setzt
weiter auf Gewalt und Unterdriickung. Und auch
das muss Konsequenzen haben, wenn wir es ernst
meinen mit unseren Werten und unseren internati-

Der Klimawandel ist die grofRte Bedrohung

fur Sicherheit, Wohlstand und Entwicklung auf

unserem Planeten.

onalen Ubereinkommen. Dariiber beraten wir in
der Europdischen Union.

Gerade in Krisenzeiten braucht es mutige Ent-
scheidungen. Vor 75 Jahren — nach den Verheerun-
gen des Zweiten Weltkriegs, die von Deutschland
ausgingen, — hat sich die Weltgemeinschaft ent-
schieden:

m Gegen Krieg und fiir internationale Zusammen-
arbeit.
= Gegen das Recht des Starkeren und fur die Star-
ke des Rechts.
Es war die Geburtsstunde der Vereinten Nationen.
Vor 30 Jahren — nach dem Fall der Berliner Mauer
und des Eisernen Vorhangs — wurde diese Entschei-
dung mit der Charta von Paris untermauert. Die
Konfrontation und die Teilung Europas sind zu
Ende gegangen, heifst es darin. Ein »neues Zeitalter
der Demokratie, des Friedens und der Einheit« hat
begonnen.

Heute, mitten in der Pandemie, steht unsere Ge-
neration vor der Wahl. Vor der Wahl, allein voran-
zugehen, ohne Ricksicht zu nehmen, und dieses
multilaterale Erbe in den Wind zu schlagen. Oder
aber, dieses Erbe zu erneuern — und zu zeigen, dass
die richtige Antwort auch auf die Krisen unserer
Zeit >mehr Solidaritit« lautet, >mehr Zusammenar-
beit« und >mehr Gerechtigkeit<. Deutschland ist
dazu bereit. Gemeinsam mit Thnen — als wahrhaft
vereinte Nationen.

Vielen Dank — und bleiben Sie gesund!
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Adolf Kloke-Lesch

Ausdruck tiefer Verunsicherung im Auge
des Orkans entwicklungspolitischer Pro-
grammatik und zugleich Plidoyer fir
neue, ehrlichere Zukunftskompetenzen:
Wolfram Stierles Essay bietet einen Par-
forceritt durch sechs Jahrzehnte der Kri-
tik an Entwicklungspolitik, gefolgt von
einer Dekonstruktion lieb gewonnener
(Schein-)Wahrheiten der >Entwicklungs-
gemeinde«. Der Autor zeigt vor allem,
wie schwer sich Entwicklungspolitik im
Umgang mit Kritik tut. Aber worin lie-
gen die Ursachen dieses Verdriangens?
Im Uberlebensinteresse von Institutio-
nen oder in der dngstlichen Vermutung,
die Kritik wolle gemeinwohlorientierte
Zusammenarbeit iberhaupt infrage
stellen?

Stierle jedenfalls sieht »wenig Grund
fiir ein >Weiter sos, [...] aber [...] auch
nicht Argument genug, jedes Engage-
ment fur nachhaltige Entwicklung ein-
zustellen«. Wir stinden am Ende einer
Geschichte der >Entwicklungszusammen-
arbeitc und am Anfang des Transfor-
mationsprojekts >Nachhaltige Entwick-
lung«. Aber wie finden wir aus der baby-
lonischen Sprachverwirrung, in der wir
spatestens seit der im Jahr 2015 von al-
len und fur alle Staaten der Erde be-
schlossenen Agenda 2030 fur nach-
haltige Entwicklung (Agenda 2030) ste-
cken? Bis dahin, so Stierles Befund, sei
Nachhaltigkeit bei den entwicklungs-
politischen Grundanliegen, vor allem
bei den Bediirfnissen der Armen, gar
nicht anvisiert worden. Was aber wird
dann aus der Entwicklungspolitik in
Zeiten der Agenda 2030? Sind Politik
fur nachhaltige Entwicklung und nach-
haltige Entwicklungspolitik dasselbe?
Widmet sich Entwicklungspolitik nun
auch dem >Entwicklungsland Deutsch-
land<? Wer kimmert sich um die trans-
formative Zusammenarbeit mit ande-
ren reicheren Liandern? Der Essay legt
uns diese Fragen eher indirekt vor:
>Nachhaltige Entwicklung< bleibe im
entwicklungspolitischen Denken »dem
Paradigma von Fortschritt und Wachs-

tum verpflichtet« und versuche, »sozia-
le und okologische Fragen besser zu
berticksichtigen«. Eine Reflexion auf
grundlegende Ambivalenzen ihrer Fort-
schrittshoffnungen spiele hier so wenig
eine Rolle wie bei ihren antithetisch
konfigurierten Kritikerinnen und Kriti-
kern. Diesem »ungebrochenen Glau-
ben« stellt Stierle Mahnungen Ernst
Ulrich von Weizsdckers und Maja Go-
pels gegeniiber, die den Essay mit Vor-
worten schmiicken: Die Ziele der Agen-
da 2030 seien im Rahmen der plane-
tarischen Grenzen nur zu erreichen,
wenn wir gewaltig umdenken und die
Entwicklungsmodelle gerade auch der
reicheren Staaten grundlegend iiberar-
beiten.

Statt konkreter Vorschlage fiir andere
Politik sucht Stierle nach tieferwurzeln-
den Voraussetzungen ihres Gelingens und
skizziert fiinf Zukunftskompetenzen, al-
len voran die Ambivalenzkompetenz: Po-
litik fiir nachhaltige Entwicklung brau-
che mehr Respekt und Anerkennung von
Vielfalt, mehr Verstindnis fur antago-
nistische Spannungen. Erforderlich seien
ferner eine Transformations- und Mo-
dernitdtskompetenz sowie eine Legiti-
mitdtskompetenz, die sich aus mehr als
der Reprasentanz der Benachteiligten spei-
sen und Implikationen »des hier gleich-
sam im Staatsstreich erhobenen Repri-
sentationsanspruchs« reflektieren miisse.
SchliefSlich bediirfe es einer Religions-
und Wertekompetenz, die zu einem auf-
merksameren Umgang mit Religionen
und Weltanschauungen findet. Hierin
sucht der Theologe im Okonomen Stier-
le dann letztlich auch wieder Halt ange-
sichts der von ihm entfalteten Unsicher-
heiten und ldsst die Leserschaft doch
allein mit der Frage, ob »die anvisierte
Transformation zur Nachhaltigkeit [...]
ein fiir Menschen zu weites Feld« sei. Wer
inmitten der COVID-19-Pandemie das
zu nachhaltiger Entwicklung schon immer
Gesagte bestatigt sehen mochte, sollte
vorsichtshalber zunichst Stierles Essay
lesen.
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Gerrit Kurtz

Wie konnen internationale Akteure Frie-
den in von Konflikt betroffenen Regionen
fordern? Ein ganzes Heer von nichtstaat-
lichen Organisationen (NGOs), interna-
tionalen Organisationen und bilateralen
Gebern bemtuht sich durch individuelle
Projekte und Programme, die Bedingun-
gen fir friedliche Konfliktaustragung
zu verbessern. Trotz breiter Forschung
und laufender Evaluationen bleiben viele
Interventionen unter ihren Moglichkei-
ten. Susanna P. Campbell, Professorin an
der American University in Washington,
D.C., zeigt wichtige Ursachen fur Fehler
und Erfolge dieser Arbeit auf.
Campbells Buch basiert auf intensiver
Forschungsarbeit, einschliefSlich tiber 300
Interviews, teilnehmender Beobachtung
und der Auswertung interner Dokumen-
te von funf verschiedenen internationa-
len Akteuren iiber einen Zeitraum von
15 Jahren in Burundi sowie zusitzli-
cher Feldforschung in anderen Kontex-
ten. Die Akteure sind zwei NGOs, die
UN-Friedensmissionen in ihren verschie-
denen Auspragungen in der Zeit von
1999 bis 2014, das UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) sowie das britische
Entwicklungsministerium. Campbell in-
teressiert sich fiir die Arbeit der Lander-
biiros dieser Organisationen. Frieden und
Aussohnung hingen von vielen Faktoren
ab, die diese Organisationen nicht direkt
beeinflussen konnen, insbesondere von
dem Verhalten der politisch-wirtschaftli-
chen Elite im Land. Daher misst Camp-
bell die Leistung der Friedensakteure in
ihrer eigenen Lernbereitschaft, also die
Anzeichen dafiir, wie sie die Gestaltung
und Umsetzung von Projekten in Reak-
tion auf neue Informationen anpassen.
Die internationalen Landerbiiros neh-
men eine wichtige Zwischenfunktion ein,
argumentiert Campbell. Einerseits sol-
len sie die Ziele erfillen, die ihnen von
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Fuhrung ist gefragt

ihren Hauptbuiros, Geldgebern und man-
datierenden Institutionen vorgegeben wer-
den. Andererseits hangt ihr Erfolg ent-
scheidend vom Verhalten der lokalen
Akteure im Einsatzgebiet ab. Doch for-
mal sind sie nur nach >oben« rechenschafts-
pflichtig und nicht gegentiber den eigent-
lichen Betroffenen. Lernbereitschaft, und
damit die Voraussetzung fiir gezielte
Friedensarbeit, so zeigt Campbell, stellt
sich jedoch nur ein, wenn zwei Bedingun-
gen gleichermafSen gegeben sind: Erstens,
die Fithrung in den Zentralen der Lin-
derbiiros priorisiert Friedensarbeit gegen-
uber anderen Zielen wie Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitirer Hilfe,
und zweitens, die Linderbiiros schaffen
es, Uiber eigene Kanile auf dem Laufen-
den zu bleiben und damit eine informel-
le Rechenschaft fur die Bevolkerung vor
Ort zu etablieren. In ihren funf Fallstu-
dien legt Campbell detailliert dar, wie
sich die Akteure in den verschiedenen
Phasen der politischen Entwicklung Bu-
rundis in diesen Kategorien verhalten
haben. Am besten schneidet dabei das
kleine und agile burundische Ausbil-
dungsprogramm fir Fuhrungskrafte
(BLTP) ab.

Das individuelle Verhalten der Fiih-
rungspersonen in den Hauptbiiros und
vor Ort identifiziert Campbell als ent-
scheidende Erklarung fiir diesen Befund.
Dieses lasse sich nicht vollstandig von
oben verordnen, sondern erfordere ein
Klima fir unternehmerisches Verhalten
statt kleinteiliger Berichte und eines
Mittelabflussdrucks. Damit stellt sich
gleichwohl die Frage, welche struktu-
rellen Faktoren solche Personen eher
anziehen und erlauben, eine entspre-
chende Organisationskultur zu schaf-
fen. In jedem Fall liefert Campbell mit
dieser Arbeit einen wichtigen Beitrag
fur die Effektivitat von Friedensarbeit.
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Dokumente der Vereinten Nationen

In der folgenden Ubersicht sind eine Resolution der Generalversammlung sowie die Resolutionen und Erklarun-
gen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen mit einer kurzen Inhaltsangabe und den Abstimmungsergebnis-
sen von Juni bis September 2020 aufgefiihrt. Die Dokumente sind alphabetisch nach Landern, Regionen oder
Themen sortiert. In der jeweiligen Rubrik erfolgt die Auflistung chronologisch (das alteste Dokument zuerst).
Alle Dokumente sind im Volltext Giber die Webseite des Deutschen Ubersetzungsdienstes zu finden:
www.un.org/Depts/german

Generalversammlung

UN-Dok.-Nr.

Datum

Gegenstand

Abstimmungs-
ergebnis

Pandemie

Sicherheitsrat

A/RES/74/307

UN-Dok.-Nr.

11.9.2020

Datum

Die Generalversammlung fordert eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit und multilaterale Anstrengungen im Umgang mit
Krankheitsausbriichen, einschlieflich der raschen Weitergabe
zutreffender und transparenter Informationen, des Austauschs
epidemiologischer und klinischer Daten, der Weitergabe der fiir
Forschung und Entwicklung erforderlichen Materialien und der
Anwendung der Internationalen Gesundheitsvorschriften und der
einschlagigen Leitlinien. Sie unterstreicht die Notwendigkeit, dass
das System der Vereinten Nationen sowie die mafgeblichen regio-
nalen und internationalen Organisationen und Finanzinstitutionen
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die nachteiligen sozia-
len, wirtschaftlichen, humanitaren und finanziellen Auswirkungen
von COVID-19 rasch und nichtdiskriminierend bewaltigt werden.

Gegenstand

+122;

-0;

=31 (darunter Deutschland
und 20 weitere EU-Staaten)

Abstimmungs-
ergebnis

Afghanistan

Frauen

Friedens-

sicherung

Kinder
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S/RES/2543(2020)

S/RES/2538(2020)

S/RES/2544(2020)

S/PRST/2020/8

15.9.2020

28.8.2020

18.9.2020

10.9.2020

Der Sicherheitsrat beschlieRt, das Mandat der Hilfsmission der
Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) bis zum 17. Septem-
ber 2021 zu verlangern.

Der Sicherheitsrat fordert die Mitgliedstaaten, das Sekretariat der
Vereinten Nationen und die Regionalorganisationen auf, ihre
gemeinsamen Anstrengungen zur Férderung der vollen, wirksamen
und konstruktiven Mitwirkung weiblicher uniformierter und ziviler
Kréfte an Friedenssicherungseinsatzen auf allen Ebenen und in
allen Positionen, einschlieflich Fihrungspositionen, zu verstarken.

Der Sicherheitsrat nimmt Kenntnis von dem Ersuchen der
Regierung Iraks in ihrem Schreiben vom 16. September 2020
(S/2020/909) und beschlieft, das Mandat des Sonderberaters und
der Ermittlungsgruppe bis zum 18. September 2021 zu verlangern.
Der Rat ersucht den Generalsekretar, die Amtszeit des Sonderbera-
ters bis zum 8. September 2021 zu verlangern.

Der Sicherheitsrat bekundet seine tiefe Besorgnis tiber die in den
letzten Jahren zu beobachtende erhebliche Zunahme der Angriffe

auf Schulen, durch die vielen Kindern der Zugang zu einer hochwer-

tigen Bildung verwehrt wird, Gber die Nutzung von Schulen fiir
militarische Zwecke sowie liber die erheblichen Auswirkungen
solcher Angriffe auf die Sicherheit der Schiilerinnen und Schiiler.
Der Rat fordert die Mitgliedstaaten auf, Schulen als von allen
Formen der Gewalt freie Rdume zu schiitzen und sie allen Kindern
zugénglich zu machen und durch entsprechende Malnahmen
dafiir zu sorgen, dass Mddchen und Jungen ihr Recht auf Bildung
gleichberechtigt genieflen konnen.

einstimmige
Annahme

einstimmige
Annahme

einstimmige
Annahme
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Libyen S/RES/2542(2020)
Mali S/RES/2541(2020)
Naher Osten S/RES/2539(2020)
Somalia S/RES/2540(2020)
Syrien S/RES/2533(2020)
S/2020/667
S/2020/683
Westafrika S/PRST/2020/7
Zentralafrikani- S/RES/2536(2020)
sche Republik
Zypern S/RES/2537(2020)
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15.9.2020

31.8.2020

28.8.2020

28.8.2020

11.7.2020

10.7.2020

13.7.2020

28.7.2020

28.7.2020

28.7.2020
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Der Sicherheitsrat beschlief3t, das Mandat der Unterstiitzungsmis-
sion der Vereinten Nationen in Libyen (UNSMIL) bis zum 15. September
2021 zu verlangern. Er beschliel3t ferner, dass die UNSMIL unter der
Gesamtleitung eines oder einer Sondergesandten des Generalse-
kretars stehen soll, der oder die zwischen den libyschen und
internationalen Akteuren vermittelt, um den Konflikt zu beenden.

Der Sicherheitsrat beschlieft, die in Resolution 2374(2017)
festgelegten Malinahmen, die Sanktionen gegen Mali, bis zum

31. August 2021 zu verlangern. Er beschlielt ferner, das festgelegte
Mandat der Sachverstéandigengruppe sowie das ergangene
Ersuchen an die Stabilisierungsmission der Vereinten Nationen in
Mali (MINUSMA) bis zum 30. September 2021 zu verlangern.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, das derzeitige Mandat der Interims-
truppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL) bis zum
31. August 2021 zu verlangern.

Der Sicherheitsrat beschlieft, das in Resolution 2158(2014)
festgelegte Mandat der Hilfsmission der Vereinten Nationen in
Somalia (UNSOM) bis zum 31. August 2021 zu verlangern.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, die Beschliisse in Resolution
2165(2014) des Sicherheitsrats, ausgenommen fiir die Grenz-
Ubergange Al-Ramtha, Al-Jarubija und Bab al-Salam, bis zum
10. Juli 2021 zu verléngern.

Der von Belgien und Deutschland eingebrachte Resolutionsentwurf
wurde aufgrund zweier Vetos nicht angenommen. Der Entwurf sah
unter anderem folgenden Beschluss vor: Der Sicherheitsrat
beschlieft, die Beschliisse in den Ziffern 2 und 3 der Resolution
2165(2014), ausgenommen flir die Grenzlibergéange Al-Ramtha und
Al-Jarubija, bis zum 10. Januar 2021 zu verlangern.

Der von Russland eingebrachte Resolutionsentwurf wurde aufgrund
der fehlenden Stimmanzahl, die erforderlich ist, nicht angenommen.
Der Entwurf sah unter anderem Folgendes vor: Der Sicherheitsrat
ersucht den Generalsekretar, spatestens am 31. August einen Bericht
liber die mittelbaren und unmittelbaren Auswirkungen der gegen
Syrien verhangten einseitigen ZwangsmaRnahmen auf die
soziokomische Lage des Landes und auf die unter anderem tiber
humanitare Hilfsorganisationen von aufen nach Syrien geleiteten
humanitaren Hilfslieferungen sowie auf die wirtschaftliche und
humanitare Zusammenarbeit zwischen der Regierung Syriens und
anderen Mitgliedstaaten vorzulegen.

Der Sicherheitsrat bekundet seine tiefe Besorgnis tiber die
Verschlechterung der Sicherheits- und humanitaren Lage im Sahel,
im Tschadseebecken sowie in Westafrika. Er ist besorgt, dass die
globale COVID-19-Pandemie die Instabilitdt in der Region weiter
verschlimmern kénnte, und fordert internationale Unterstiitzung fiir
die von den Landern in der Region unternommenen Anstrengungen
sowie koordinierte, inklusive, umfassende und globale MaRnahmen.

Der Sicherheitsrat beschlieft, dass alle Mitgliedstaaten bis zum

31. Juli 2021 weiter die erforderlichen Manahmen ergreifen, um zu
verhindern, dass von ihrem Hoheitsgebiet aus oder durch ihr
Hoheitsgebiet Ristungsgliter und sonstiges Wehrmaterial jeder Art
an die Zentralafrikanische Republik geliefert, verkauft oder
weitergegeben werden. Er beschlieRt ferner, das Mandat der
Sachverstandigengruppe (nach Resolutionen 2399(2018) und
2507(2020)) bis zum 31. August 2021 zu verlangern und ersucht den
Generalsekretar, die notwendigen VerwaltungsmalRnahmen zu
treffen, um die Sachverstandigengruppe wiedereinzusetzen.

Der Sicherheitsrat beschlie3t, das Mandat der Friedenstruppe der
Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP) um einen weiteren, am
31. Januar 2021 endenden Zeitraum zu verlangern.

+13;
-0;
=2 (China, Russland)

einstimmige
Annahme

einstimmige
Annahme

einstimmige
Annahme

+12;

-0;
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