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Die Nahrungsmittelkrise als Chance

Die seit Herbst letztes Jahres herrschende Finanz- und Wirtschaftskrise hat die nicht minder
schwere Nahrungsmittelkrise in den Hintergrund gedrangt. Sie hatte ihren Hohepunkt im ersten
Halbjahr 2008, als die Preise fiir Grundnahrungsmittel um 180 Prozent stiegen und die Zahl der
Hungernden von 854 auf 963 Millionen anwuchs. Zwar sind die Preise seither um die Halfte ge-
fallen, doch werden sie mittelfristig wieder steigen und damit die Nahrungsmittel zu teuer sein
fiir die Armen dieser Welt. Von Entwarnung kann also keineswegs die Rede sein.

Die schlechte Nachricht ist, dass die Nahrungsmittelkrise nur Teil eines grofleren Krisen-
komplexes ist, der von Klima, iiber Wasser und Energie bis zu den Finanzen reicht. Jede dieser
Krisen einzeln anzugehen, wird zu keiner nachhaltigen Losung fithren. Die gute Nachricht ist,
dass verschiedene mafSgebliche Akteure des UN-Systems dieses Problem erkannt haben und for-
dern, dass die Weltgemeinschaft konzertiert, koharent und mit Weitblick handeln muss.

Die Ernidhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAO) sollte, so Andrea Liese, wenn sie
wieder die Fiithrungsrolle bei der Erndhrungssicherung tibernehmen will, ihre komparativen
Vorteile, vor allem ihre breite Legitimationsbasis, in die Waagschale werfen. Solange die FAO
diese Fithrungsrolle nicht ibernehmen kann, werden andere Organisationen, wie die Weltbank,
oder Zweckbiindnisse, wie die >Globale Partnerschaft< der G-8, es tun. Wer auch immer die
Fiihrung iibernimmt, feststeht, dass neben der bereits angelaufenen Nothilfe die langfristigen
Mafnahmen fiir eine nachhaltige Nahrungsmittelsicherheit in den Mittelpunkt geriickt werden
missen. Sie sollten sich vor allem auf die finanzielle Forderung und soziale Absicherung der
Kleinbauern konzentrieren, so Hansjorg Strohmeyer, Leiter des Unterstitzungsteams der UN-
Arbeitsgruppe fiir die weltweite Nahrungsmittelkrise.

Der so genannte Weltagrarrat (IAASTD) unterstutzt diese Linie, fordert aber, wie es sein stell-
vertretender Vorsitzender Hans Rudolf Herren nennt, einen »radikalen Kurswechsel« in der
Agrarpolitik: weg von der Massenproduktion mit hohem Einsatz an Dungemitteln, Pestiziden
und genmanipulierten Pflanzen hin zu lokaler, umweltschonender und nachhaltiger Produktion.
Das im Rahmen der UN entwickelte »Recht auf Nahrung< kann den Regierungen im Zuge der
Krise Orientierung bieten, so Michael Windfuhr. Auch wenn es noch nicht eingeklagt werden
kann, steht in Kiirze ein quasi-gerichtliches Beschwerdeverfahren zur Verfiigung. Dies wird es
Personen ermoglichen, Verletzungen ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte,
darunter das Recht auf Nahrung, durch ein UN-Gremium tberpriifen zu lassen. Wie dies funk-
tioniert, erldutert Valentin Aichele.

Ich wiinsche eine anregende Lektiire.
T

Anja Papenfuf3, Chefredakteurin
papenfuss@dgvn.de
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Die Nahrungsmittelkrise:

Chance oder Krise der Welternahrungsorganisation?*

Andrea Liese

Konkurrenzdruck, Ineffizienz und mangelnde Un-
terstiitzung seitens der Mitgliedstaaten haben die
Welternahrungsorganisation (FAO) in eine schwere
Krise gebracht. Vor dem Hintergrund der gegen-
wartigen Nahrungsmittelkrise geht der Beitrag der
Frage nach, ob es der FAO durch ihr Krisenmanage-
ment gelungen ist, ihre Position unter den vielen er-
nahrungspolitischen Institutionen zu starken. Nach
einer Darstellung der zentralen Aufgaben, Probleme
und Strategien der Organisation gelangt der Beitrag
zu der Einschatzung, dass die FAO weiterhin nicht
geniigend Vertrauen geniet. lhre komparativen
Vorteile in den Vordergrund zu stellen, vor allem ih-
re breite legitimatorische Basis, kdnnte der FAO je-
doch einen Weg aus der Krise weisen.

Seit dem drastischen Preisanstieg fiir Agrarerzeug-
nisse in den ersten Wochen des Jahres 2008 und den
folgenden Unruhen in fast 40 Staaten sind die Ursa-
chen der Nahrungsmittelkrise in aller Munde. Die
Preise fur Dunger, Saatgut und Tierfutter waren um
98, um 72 beziehungsweise um 60 Prozent gestie-
gen.® Der Weltmarktpreis fiir Mais erhohte sich im
Jahr 2008 um 36 Prozent gegeniiber dem Jahresmit-
telwert von 2007.2 Mehr als ein Dutzend Staaten,
darunter Agypten, China, Indien, Kirgisistan und
Thailand, verhidngten Exportbeschrinkungen. Nach
Schitzungen der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (Food and
Agriculture Organization — FAO) stieg die Anzahl
der Hungernden in Folge erhohter Preise um 75
Millionen auf weltweit 923 Millionen Menschen. Fur
2008 ging die FAO von einem zusitzlichen Anstieg
um weitere 40 Millionen aus. Betroffen sind vor al-
lem der Asien-Pazifik-Raum und Afrika siidlich der
Sahara.? Die Erreichung des ersten Millenniums-Ent-
wicklungsziels, die Halbierung des Anteils der Hun-
gernden zwischen 1990 und 2015, auf 420 Millio-
nen Menschen ist somit in unerreichbare Ferne ge-
ruckt. Die FAO schitzt, dass jahrlich 30,5 Milliar-
den US-Dollar zur Erreichung des Zieles bereitge-
stellt werden mussten.*

Der vorliegende Beitrag gibt einen Uberblick iiber
die Tatigkeit der FAO und fragt, warum sie die Ver-
schlechterung der Welternahrungslage nicht verhin-
dern konnte. Da der politische Problemdruck der
FAO zwar negative Schlagzeilen eingebracht hat,
aber auch Potenzial zur Veranderung birgt, fragt der
Beitrag zudem nach den Auswirkungen der Nah-
rungsmittelkrise auf die ohnehin krisengeschiittelte
Organisation. Kann sie die sich bietende Chance nut-
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zen und zusitzliche politische und finanzielle Unter-
stiitzung fur ihre Aufgaben mobilisieren?

Aufgaben der FAO

Die FAO war im Jahr 1945 mit dem Ziel gegriin-
det worden, zu besserer Ernihrung und hoherem
Lebensstandard beizutragen, die Herstellung und
Verteilung von Nahrungsmitteln und landwirtschaft-
lichen Produkten effizienter gestalten zu helfen, die
Lebensbedingungen der landlichen Bevolkerung zu
verbessern und somit Weltwirtschaftswachstum zu
ermoglichen.® Seit einer Verfassungsergdnzung im
Jahre 1965 ist die FAO zudem beauftragt, die Mensch-
heit von Hunger zu befreien. Art. 1 der Verfassung
legt drei wesentliche Aufgaben fest:

1. Das Sammeln, Auswerten und Verbreiten von
Informationen uiber die Landwirtschaft.6

2. Die Forderung verschiedener nationaler und in-
ternationaler Bemithungen zur Entwicklung der
Landwirtschaft, zum Schutz natiirlicher Ressour-
cen und der verbesserten Verarbeitung und Ver-
teilung von Nahrungsmitteln und landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen.

3. Die Einrichtung und Durchfithrung von Entwick-
lungsprogrammen und Programmen der techni-
schen Hilfe.

*Ich danke Heike Mewes und Philip Schleifer fiir ihre Unterstiitzung
bei der Recherche zu diesem Beitrag.

1 Jacques Diouf, Rede zur Er6ffnung der Hochrangigen Konferenz
Uber Nahrungsmittelsicherheit (High-level Conference on World
Security. The Challenges of Climate Change and Bioenergy), Rom,
3.6.2008.

2 Diese und weitere Zahlen zum Anstieg von Grundnahrungsmit-
teln finden sich in: World Bank, Commodity Market Review, Washing-
ton, D.C. 2009.

3 FAO, The State of Food Insecurity in the World 2008. High Food Pri-
ces and Food Security — Threats and Opportunities, Rom 2008, S. 4, 10.

4 FAO, The World Only Needs 30 Billion Dollars a Year to Eradicate
the Scourge of Hunger, Rom 2008. http://www.fao.org/newsroom/
EN/news/2008/1000853/index.html

5 Vgl. die Praambel in: FAO, Basic Texts of the Food and Agriculture
Organization, Vol. 1, Rom 2008.

6 Der Begriff Landwirtschaft schlieRt stets die Fischerei- und Forst-

wirtschaft mit ein.

Prof. Dr.

Andrea Liese,

geb. 1969, ist Junior-
professorin fiir Inter-
nationale Politik an
der Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin.
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Durch die
Welternahrungs-
krise (1972-1974)

geriet die FAO erst-
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mals in die Kritik.
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Bis Anfang der siebziger Jahre war die FAO die inter-
national fiihrende Landwirtschaftsorganisation. Sie
hatte keine institutionelle Konkurrenz und verzeich-
nete einen steten Mittelzuwachs. In ihren ersten Jah-
ren wirkte sie vor allem als agrarpolitische Beratungs-
organisation. Sie legte einen Schwerpunkt auf die
Ausbildung von Bauern und stellte diesen Technolo-
gie zur Verfugung. Zugleich sammelte sie die bis
heute unter dem Kiirzel FAOSTAT erfassten Daten
zu (mittlerweile tiber 1000) land-, forst- und wald-
wirtschaftlichen Rohstoffen und Produkten. Zudem
unterstutzte sie die internationale Standardsetzung.

In den sechziger Jahren leistete die Organisation
Pionierarbeit beim integrierten Pflanzenschutz durch
Schidlingsbekampfung und rief die internationale
Gemeinschaft zu mehr Engagement bei der Beseiti-
gung des Hungers auf. Im Jahr 1961 schufen die
FAO und die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
die Kodex-Alimentarius-Kommission, um Qualitéits-
standards fiir Nahrungsmittel festzulegen. Mit fi-
nanzieller Unterstiitzung der internationalen Finanz-
institutionen berit sie im Rahmen des >Investment
Center« (TCI) seit 1964 Regierungen bei der Formu-
lierung von Programmen zur Forderung landwirt-
schaftlicher Investitionen. Hohe Zuwendungen des
UN-Entwicklungsprogramms (UNDP), die zwei Drit-
tel der auflerbudgetiren Zuwendungen der FAO aus-
machten, ermoglichten zudem eine starke Prasenz der
Organisation im Feld.

Durch die Welternahrungskrise (1972-1974) ge-
riet die FAO erstmals in die Kritik. Zwar warnte der
damalige Generaldirektor Addeke Boerma im Febru-
ar 1973 vor der bevorstehenden Krise, doch wurde

der Organisation vorgeworfen, die Krise nicht vor-
hergesehen und nicht adaquat auf sie reagiert zu ha-
ben. Die 1974 einberufene Welternahrungskonferenz
fand unter Schirmherrschaft der UN, nicht der FAO,
statt. Sie beauftragte zwei neu zu griindende Institu-
tionen mit Aufgaben im Bereich der Landwirtschaft
(den Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung — IFAD) beziehungsweise der Ernih-
rungssicherung (den Welternahrungsrat). Deren Ent-
stehen und damit auch die zunehmende Konkurrenz
in der Agrar- und Erndhrungspolitik sind bereits ei-
ner frithen Unzufriedenheit der Mitgliedstaaten mit
der FAO geschuldet.

Im Anschluss an die Welternihrungskonferenz er-
richtete die FAO ein weltweites Informations- und
Frihwarnsystem fuir Erndhrung und Landwirtschaft
ein (Global Information and Early Warning System
on Food and Agriculture — GIEWS), das Daten zur
Erndhrungssicherheit sammelt und Gebiete identifi-
ziert, in denen Nahrungsmittelknappheit zu beftirch-
ten ist. Trotz Kritik wuchs die Organisation bestin-
dig an. Nach dem Amtsantritt Edouard Saoumas, der
1976 das Programm fur technische Zusammenar-
beit einrichtete, entwickelte sie sich zunehmend zu ei-
ner Entwicklungsorganisation, die Projekte der tech-
nischen Hilfe plant und durchfiihrt. Sie legte verschie-
dene Programme zur Erndhrungssicherheit auf und
verstdrkte ihr Engagement vor Ort.

In den neunziger Jahren knupfte sie an ihre frithe
Tatigkeit als Themensetzer an, die sich bereits in
der >Freedom from Hunger Campaign< (1960-
1970) gezeigt hatte: Sie verstirkte ihre Bemiithun-
gen zur Verwirklichung des Konzepts der Ernih-
rungssicherheit und des Rechts auf Nahrung.” Als
Ergebnis des Welternahrungsgipfels im Jahr 1996
verpflichteten sich die Regierungen auf das heutige
erste Millenniums-Entwicklungsziel, die Halbierung
der weltweit Hungernden bis 2015. Zudem wurde
ein >Food Insecurity and Vulnerability Information
and Mapping System« (FIVIMS) eingerichtet, fiir das
die FAO das technische Sekretariat stellt und in dem
sie in enger Zusammenarbeit mit den anderen bei-
den in Rom ansissigen Organisationen, IFAD und
Welternihrungsprogramm (WFP), Informationen als
Grundlage fir Frithwarnung und Politikberatung
bereitstellt.

In jiingerer Zeit hat die FAO globale Instrumente
(weiter-)entwickelt: die FAO-Konferenz verabschie-
dete im Jahr 1995 den Verhaltenskodex fiir verant-
wortungsvolle Fischerei, im Jahr 2001 den Interna-
tionalen Vertrag tiber pflanzengenetische Ressourcen
fur Erndhrung und Landwirtschaft, ein Jahr spater ei-
ne revidierte Fassung des Internationalen Verhaltens-
kodex fiir das Inverkehrbringen und die Anwendung
von Pflanzenschutz- und Schadlingsbekimpfungs-
mitteln nebst technischen Richtlinien und im Jahr
2004 die Freiwilligen Richtlinien fir das Recht auf
Nahrung.
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Nur noch eine unter vielen

Die in Rom ansissige FAO mit 191 Mitgliedstaaten
ist zwar die derzeit dlteste internationale Organisation
zur Forderung der weltweiten Ernahrungssicherheit
und eine der groflen UN-Sonderorganisationen; spa-
testens seit den siebziger Jahren ist sie jedoch nur noch
eine unter vielen: Uber 30 multilaterale Institutionen
sind im Bereich der Erndhrungssicherung titig.8 Die
FAO verlor ihre herausgehobene Stellung und ihr
politisches Gewicht. Allein in Rom sind zwei weite-
re UN-Institutionen ansassig.

1. Das Welternahrungsprogramm
(World Food Programme — WFP)

Das WFP wurde 1963 als zunachst dreijahriges Pro-
gramm der Nahrungsmittelhilfe ins Leben gerufen.
Es sollte Erntetiberschiisse aus den Industrielindern
zur Abwehr und Linderung von Hungerkatastrophen
verteilen. Was als Unterabteilung der FAO begann,
wurde im Jahr 1965 in eine stindige und mittler-
weile in die grofSte UN-Hilfsorganisation tiberfithrt.
Wihrend des Kalten Krieges betatigte sich das WFP
vor allem in Entwicklungsprojekten; seit den neun-
ziger Jahren ist es dagegen vorrangig in der Nothilfe
aktiv. Neben den Hilfsprogrammen in Katastrophen-
gebieten, bei denen das WFP Nahrungsmittel verteilt
und Hilfsmafinahmen koordiniert, fithrt es Schul-
speisungen durch und gewihrt finanzielle Hilfen fiir
Regierungen in Entwicklungslandern, die Projekte
zugunsten von Frauen in lindlichen Gebieten durch-
fithren. Anders als die UN-Sonderorganisationen
wird das WFP ausschlieflich aus freiwilligen finanzi-
ellen Zuwendungen, vor allem aus den USA und den
EU-Staaten, finanziert und erhilt zudem Sachleistun-
gen, zumeist in Form von Transport- und Nahrungs-
mitteln. Der Mittelbedarf stieg durch Preisanstiege
und Katastrophen in den letzten Jahren stark an. Das
WFP war in dieser Situation beim Einwerben von
Geldern sehr erfolgreich. Von 2007 auf 2008 ver-
doppelte sich sein Haushalt fast, namlich von 2,71
auf funf Milliarden US-Dollar.® Damit tibersteigt es
den Haushalt der FAO um das Sechsfache.

2. Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung (International Fund for Agricultural
Development — IFAD)

Der IFAD wurde im Jahr 1977 als Antwort auf die
weltweite Erndhrungskrise (1972-1974) und im
Nachgang der Welternahrungskonferenz von 1974
gegrindet. Ziel war, Gelder fiir landwirtschaftliche
Projekte zu mobilisieren, die der Nahrungsmittel-
produktion in Entwicklungslindern dienen. Bis heu-
te vergibt der Fonds sowohl niedrigverzinste als auch
rickzahlungsfreie Kredite fiir Projekte, die vor allem
der armen Landbevolkerung und Kleinbauern zugute
kommen. Die Organisation erstellt und veroffentlicht
zudem Analysen zu lindlicher Armut, engagiert sich
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im Aufbau von Partnerschaften, kofinanziert den
Globalen Mechanismus zum Ubereinkommen zur
Bekampfung der Wistenbildung und betitigt sich
als Ausfiihrungsorganisation der Globalen Umwelt-
fazilitit.

Der Konkurrenzdruck, dem die FAO ausgesetzt
ist, hat seither weiter zugenommen.

m  Mitte der sechziger Jahre avancierte die Handels-
und Entwicklungskonferenz der Vereinten Na-
tionen (UNCTAD) zum Zentrum der Verhand-
lungen tiber den internationalen Handel mit Roh-
stoffen und eine neue Weltwirtschaftsordnung.
Seit Grundung der Welthandelsorganisation
(WTO) im Jahr 1993, ist das Thema Handel von
Agrarprodukten von der WTO besetzt.

m  Programme zur Agrarentwicklung und landlichen
Entwicklung wurden zunichst vom IFAD, aber
auch von Organisationen der bilateralen Entwick-
lungszusammenarbeit und der Weltbank finan-
ziert. In den sechziger bis achtziger Jahren stie-
gen die Kredite fiir die Landwirtschaft von 150
Millionen US-Dollar pro Jahr auf vier Milliar-
den US-Dollar pro Jahr.10

= Die landwirtschaftliche Forschung ist seit Anfang
der siebziger Jahre Schwerpunkt der von der FAO
anfinglich nur zogerlich mitgeforderten Bera-
tungsgruppe fir Internationale Agrarforschung
(Consultative Group on International Agricultu-
ral Research — CGIAR).

m  Schitzungen der Weltbank zufolge, konkurrieren
derzeit 280 internationale Organisationen und
Initiativen um Gelder.12

m  Die Weltbank bestimmt zunehmend die Agenda
bei der Bekimpfung von Hunger und Unterer-
ndhrung. Im Jahr 1993 berief sie die "Word Con-
ference on Global Hunger« ein.’2 Die Bank unter-
stutzt die >Global Alliance on Improved Nutriti-
ons, eine Offentlich-Private Partnerschaft, an der
die FAO nicht mitwirkt. Sie hat ferner im Mai
2008, nach der Nahrungsmittelkrise, ein >Global
Food Response Program«geschaffen.® Dieses Pro-
gramm finanziert MafSnahmen zur kurzfristigen
Nothilfe und sofortigen Stiarkung der landwirt-

7 Vgl. dazu den Beitrag von Michael Windfuhr, Das Recht auf Nah-
rung und die Nahrungsmittelkrise, in diesem Heft, S. 66—71.

8 Shaw, World Food Security. A History since 1945, Houndmills 2007,
S.206f.

9 http://www.wfp.org/node/7358 und http://www.wfp.org/node/7359
10 John Abbott, Politics and Poverty. A Critique of the Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, London/New York 1992, S. 28.
11 World Bank, The Changing Aid Architecture, Washington, D.C. 2007.
12 Shaw, World Food Security, a.a.0. (Anm. 8), S. 318.

13 World Bank, World Bank launches 1.2 Billion US-Dollar Fast-Track Fa-
cility for Food Crisis, Pressemitteilung Nr. 2008/334/VPU v. 29.5.2008.

Uber 30 multilaterale
Institutionen sind im
Bereich der Ernah-
rungssicherung tatig.
Die FAO verlor ihre
herausgehobene
Stellung und ihr
politisches Gewicht.
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Die FAO steht der-
zeit unter erheb-
lichem Reformdruck
und genieRt weder
die nétige Unter-
stlitzung der
Staatengemeinschaft
noch die Autoritat

im UN-System.

Die unzahligen
Reformbemiihungen
von Generaldirektor
Jacques Diouf konn-
ten den Trend fallen-
der Beitragszahlun-
gen nicht aufhalten.
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schaftlichen Produktion. Es sieht zudem langer-
fristige MafSnahmen vor, wie die Untersuchung
der Auswirkungen des Einsatzes von Biotreib-
stoffen, Politikberatung, die Aufstockung von
Krediten fiir die Landwirtschaft und Einflussnah-
me auf die internationale Handelspolitik.

Unter den vielen Institutionen mit erndhrungspoliti-
schem Bezug nimmt die FAO weiterhin eine heraus-
gehobene Rolle bei der Standardsetzung, der Bereit-
stellung von Daten und der Beratung ein. In der in-
terinstitutionellen Zusammenarbeit, die stark von
Konkurrenz und Revierkiampfen gepragt ist, nimmt
sie bislang jedoch keine Fithrungsrolle bei der Koor-
dinierung von MafSnahmen der Erndhrungssicherung
ein. Die institutionelle Trennung wird durch die un-
terschiedlichen Konzepte von UN-Organisationen
und internationalen Finanzinstitutionen noch ver-
stiarkt: Die FAO kritisierte insbesondere die Welt-
bank wegen der negativen Auswirkungen ihrer Struk-
turanpassungsprogramme auf die Erndhrungssicher-
heit. Die FAO steht derzeit zudem unter erheblichem
Reformdruck und geniefSt weder die notige Unter-
stitzung der Staatengemeinschaft noch die Auto-
ritit im UN-System, derer es zur Ubernahme einer
Fuhrungsrolle bedarf.

Unter Reformdruck

Die Herausforderungen, vor denen die FAO heute
steht, haben sich seit den siebziger Jahren kaum ver-
andert. Weiterhin ist sie nur noch eine von vielen
Akteuren im Bereich der internationalen Agrar- und
Erndhrungspolitik. Zudem verfiigt die Organisation
nur noch tiber dufSerst knappe Mittel. Das finanzielle
Gingelband und die im Jahr 2007 erfolgte unabhan-
gige externe Evaluierung? sind Zeichen des gesunke-
nen Vertrauens einer Koalition finanzstarker Mit-
gliedstaaten in die Arbeit des Generaldirektors und
der Entscheidungsgremien der Organisation. Die FAO
ist nun gezwungen, ihre komparativen Vorteile ge-
geniiber anderen Organisationen hervorzuheben und
ihre Effektivitat und Effizienz zu erhohen. Wie kam
es zu diesem Reformdruck?

Finanzkrise

Mit Verweis auf die vermeintliche Politisierung der
Organisation kiirzten mehrere westliche Mitglied-
staaten, insbesondere die USA, in den achtziger Jah-
ren ihre Pflichtbeitridge. Gleichzeitig sanken die Mit-
telzuweisungen durch das UNDP, das im Jahr 1976
beschloss, nationale Projekte durchzufiihren und die
Moglichkeit schuf, Subunternehmer einzusetzen. Die
FAO verlor daher ihren Sonderstatus und folglich
den Hauptgeber ihrer auflerbudgetiren Zuwendun-
gen: der UNDP-Anteil sank von 74 Prozent (1970) auf
fiinf Prozent (2000).35 Die unzihligen Reformbemti-
hungen des seit 1994 amtierenden Generaldirektors

Jacques Diouf konnten den Trend fallender Beitrags-
zahlungen nicht aufhalten. Der ordentliche Haushalt
der FAO sank von 1994 auf 2005 effektiv um 22
Prozent.’® Die Mitgliedstaaten stellen aber aufSer-
budgetire Mittel bereit, bei denen sie die Verwen-
dung selbst beeinflussen konnen. Im Zweijahres-
haushalt 2008/2009 verfiigt die Organisation iiber
einen Gesamthaushalt in Hohe von 1,746 Milliar-
den US-Dollar.?

Mangelnde Prioritdtensetzung

Trotz knapper Ressourcen hat die FAO daran fest-
gehalten, analog zu den in der Verfassung genann-
ten Aufgaben, Expertise bereitzustellen, Standards
zu setzen, Regierungsstellen zu beraten und Projek-
te vor Ort durchzufithren. Einmal begonnene Auf-
gaben und angestofSene Programme wurden selten
aufgegeben, was ihr heute als fehlende Priorititen-
setzung angelastet wird. Die unabhingige externe
Evaluierung fithrt dieses Beharren auf einem ausdif-
ferenzierten Tatigkeitsspektrum auf eine »Koalition
von betroffenen Sekretariatsmitgliedern und Ver-
waltungsratsvertretern« zuriick, die ihre Pfriinde
sichern will.18

Gemischte Erfolgsbilanz

Im Zusammenspiel von sinkenden Einnahmen und
fehlender Prioritatensetzung bufte die FAO an Ef-
fektivitiat und Reputation ein. Wihrend sie bis heu-
te in einigen Bereichen wertvolle Arbeit leistet, ist sie
in anderen wenig erfolgreich. Hinsichtlich der Samm-
lung, Verarbeitung und Weitergabe von Informatio-
nen, der Beratung von Regierungen und der Standard-
setzung gilt sie in der Wissenschaft und bei nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs) als unverzicht-
bar, ihre fachliche Kompetenz ist unbestritten.2® Mit-
gliedstaaten schitzen die Neutralitit der Organisation
als Forum, ihren Beitrag zur sektorspezifischen Bera-
tung (etwa in der Fischerei- und Forstwirtschaft) und
Normentwicklung (etwa zum Pflanzenschutz, zur
Schidlingsbekampfung), die Qualitit und Neutralitat
ihrer Daten, Analysen und Berichte sowie ihre Schu-
lungsprogramme und Aktivititen zum Aufbau natio-
naler Kapazititen. Entwicklungslinder messen der
Entwicklung rechtlich verbindlicher Standards im
Rahmen der FAO weniger Bedeutung bei als die In-
dustrielinder. Die unabhingige externe Evaluierung
bescheinigt ihr in einigen Gebieten gar »intellektuel-
le Fihrung«?, etwa bei der nachhaltigen Fischerei,
beim nachhaltigen Management pflanzengenetischer
Ressourcen und ihrem Fokus auf Kleinbauern als
Entscheidungstrager.

In anderen Bereichen steht die FAO nicht erst seit
der Nahrungsmittelkrise in der Kritik. Ihre Politik
habe »nicht immer der effektiven Forderung weltwei-
ter Erndhrungssicherheit« gedient,? vor allem die Ar-
beit im Feld gilt als Schwachstelle. Die Industrieldn-
der, insbesondere die USA, kritisierten das Programm
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der technischen Zusammenarbeit. Kritiker warfen
dem Generaldirektor vor, mit diesem Programm ei-
ne »Schmiergeldkasse« geschaffen zu haben, die es
ihm ermogliche, sich zu politischen Zwecken, etwa
seiner Wiederwahl, bei Entwicklungslandern »anzu-
biedern«22. Auch die im Zuge der Krise der Organisa-
tion in Auftrag gegebene unabhingige externe Evalu-
ierung kritisiert, dass die FAO zu viele kleine Projek-
te durchfihrt, die wenig Wirkung zeigen.? Dem Pro-
gramm fiir technische Zusammenarbeit fehle ein
Schwerpunkt, weshalb es nicht effektiv sein konne.
Dariiber hinaus bemingeln die Gutachter das gene-
rell konservative Verhalten der FAQ, die falsche Aus-
fithrungsart bei der Umsetzung kluger Entscheidun-
gen, ineffiziente, hochgradig zentralisierte und biiro-
kratische Verfahrensweisen, das Fehlen klarer Prio-
ritdten und eine mangelnde Anpassung an sich ver-
andernde Bediirfnisse. Die FAO sei gegeniiber dem
Fortschritt im entwicklungspolitischen Denken ei-
nen Schritt zuriickgeblieben, lege ihren Schwerpunkt
zu sehr auf wirkungslose Kleinprojekte zum Trans-
fer von Produktionstechnologie und zeige zu wenig
komparative Vorteile.? SchliefSlich werden ihr Inno-
vationspotenzial und ihre Partnerschaftsstrategie kri-
tisiert: Der eigene Forschungsbeitrag der FAO wird
als (zu) gering eingestuft. Aufgrund ihrer Skepsis ge-
geniiber dem Privatsektor komme es nicht zu einer
Zusammenarbeit mit der Agrarindustrie.?s

Medienwirksam forderte der senegalesische Pra-
sident Abdoulaye Wade im Mai 2008 die » Verschrot-
tung« der FAQ, da sie Geld verschwende, kaum Re-
sultate zeige und die Schuld an der Nahrungsmittel-
krise trage.2

Die Nahrungsmittelkrise als Krise der FAO ...

Die gegenwirtige Nahrungsmittelkrise wird der FAO,
von einigen Polemiken abgesehen, nicht direkt an-
gelastet. Die Wissenschaft ist sich weitgehend einig
in der Ursachenanalyse,? die ein deutliches Politik-
versagen offenbare: Es fehlen Investitionen in die land-
wirtschaftliche Produktion, so dass viele Entwick-
lungslinder Nahrungsmittel importieren miissen.
Auch wenn der FAO die Nahrungsmittelkrise
nicht angelastet werden kann, so muss gefragt wer-
den, warum es der Organisation nicht gelang, durch
ihre Warnungen und langjihrigen Bemithungen zur
Erndhrungssicherung einen Kurswechsel herbeizu-
fithren. SchlieSlich bemingelt die FAO schon seit
Jahren die zu geringen Investitionen in die Landwirt-
schaft und die ungeniigenden Fortschritte bei der
Umsetzung des ersten Millenniums-Entwicklungs-
ziels.? Die Organisation bemiiht sich mit Hilfe von
Daten, Analysen und Appellen darum, das Thema
Erndhrungssicherheit auf der politischen Agenda zu
halten. Sie erhebt und verbreitet Daten und Analy-
sen zu Preisentwicklungen, misst den Einfluss von
Preissteigerungen auf die Anzahl der Untererndhr-
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ten und verbreitet Schitzungen zur Zahl chronisch
unterernahrter Menschen. Sie hat zudem weitere Pro-
gramme zur Erndhrungssicherung durchgefuhrt: 1. das
»Special Programme for Food Security< (SPFS) und
2. das Anti-Hunger-Programm:

1. Das SPFS war im Jahr 1994, nach der Amts-
tibernahme Dioufs, zur Ankurbelung der Nahrungs-
mittelproduktion in Entwicklungslindern gegriindet
worden und ist mittlerweile das Flaggschiff der FAO
zur Halbierung der weltweit Hungernden.? Das be-
reits von 106 Staaten in Anspruch genommene Pro-
gramm wendet sich vor allem an Linder mit gerin-
gem Einkommen und fehlenden Nahrungsmitteln.
Es berit diese bei der Entwicklung und Umsetzung
von nationalen und regionalen Programmen der Er-
nahrungssicherheit und fordert Investitionen in die
landliche Infrastruktur.

2. Auf dem >Welternahrungsgipfel: Funf Jahre da-
nachc« stellte die FAO das Anti-Hunger-Programm
vor, das einen zweigleisigem Ansatz zur Armutsbe-

14 Vgl. FAO, FAO: The Challenge of Renewal. Report of the Indepen-
dent External Evaluation of the Food and Agriculture Organization of
the United Nations, Rom, September 2007, FAO Doc. C 2007/7A.1-Rev.,
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/012/ko827e02.pdf

15 Ebd.,S. 61.

16 Ebd.,S. 64.

17 FAO, 2008-09. The Director General’s Programme of Work and
Budget, FAO Doc. C2007/3, August 2007, http://www.fao.org/pwb/
2008/index_en.htm

18 FAO: The Challenge, a.a.0. (Anm.14), S. 149, Ubersetzung d. V.

19 Vgl. Thomas Siebold, FAO, in: J6rn Altmann/Margareta Kulessa
(Hrsg.), Internationale Wirtschaftsorganisationen, Stuttgart 1998, S. 76—
80; Wolfgang Hein, Die FAO: Ernahrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation, in: AgrarBiindnis (Hrsg.), Der kritische Agrarbericht, Bonn 1996,
S.78-86, hier S. 86.

20 FAO: The Challenge, a.a.0. (Anm. 14), S. 37.

21 Hein, Die FAO, a.a.0. (Anm. 19), S. 86.

22 D.John Shaw, Global Food and Agricultural Institutions, New York
2009, 5.109.

23 FAO: The Challenge, a.a.0. (Anm. 14), S. 37, 97 und 149.

24 Ebd.,S.37.

25 Ebd., S.108, 117,131,149 und 160.

26 Siehe »UN food body >should be scrapped««, BBC News, 5.5.2008,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7383628.stm

27 Vgl.unteranderem die folgenden Studien: Daniel De La Torre Ugarte/
Sophia Murphy, The Global Food Crisis: Creating an Opportunity for Fairer
and More Sustainable Food and Agriculture Systems Worldwide, EcoFair
Trade Dialogue Discussion Paper Nr. 11, Oktober 2008; Derek Heady/
Shenggen Fan, Anatomy of a Crisis. The Causes and Consequences of Sur-
ging Food Prices, IFPRI Discussion Paper Nr. 00831, Dezember 2008.

28 FAO, Rome Declaration on World Food Security, World Food Sum-
mit, 13.-17. November 1996, Rom 1996; Jacques Diouf, Foreword, in:
FAO, The World Food Summit: Five Years Later. Mobilizing the Political
Will and Resources to Banish Hunger, Rom 2008.

29 Shaw, Global Food and Agricultural Institutions, a.a.0. (Anm. 22), S.104.
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2007 ist die FAO
durch die Krise
weder politisch
noch finanziell

gestarkt worden.

kampfung verfolgt: Es sieht einerseits kurzfristige So-
forthilfe bei Nahrungsmittelkrisen vor, setzt anderer-
seits auf langfristige MafSnahmen wie Wissenstrans-
fer oder die Schaffung eines guinstigen politischen
Umfelds auf nationaler und internationaler Ebene.30
Der geringe Erfolg der FAO lasst sich im Wesent-
lichen auf drei Ursachen zuriickfithren: 1. die man-
gelnde Koordinierung mit anderen internationalen
Organisationen, 2. die Fithrungskrise im Verwal-
tungsstab, 3. die Uneinigkeit der Mitgliedstaaten.

1. Mangelnde Koordinierung

Die mangelhafte Koordinierung ihrer Aktivititen mit
anderen Organisationen gilt vielen als ein Grund fir
die Ineffektivitdt der FAO.31 Zur Doppelung der Auf-
gaben und zu Unibersichtlichkeit tragen tber 30
UN-Gremien bei, die in erndhrungsrelevante Aktivi-
taten eingebunden sind. Dabei mangelte es nie an
Koordinierungsaktivititen, war doch das Problem
bereits frith erkannt worden. Im Jahr 1974 forderte
beispielsweise3? die Welterniahrungskonferenz die Ein-
richtung eines Mechanismus zur erfolgreichen Ko-
ordinierung der Politik aller UN-Organisationen in
diesem Bereich. Der von der UN-Generalversamm-
lung im Jahr 1975 einberufene Welternahrungsrat
wurde jedoch 17 Jahre spater aufgelost, weil er die-
sem Auftrag nicht gerecht geworden war.

2. Fiihrungskrise im Verwaltungsstab

Seit den siebziger Jahren ist die FAO wegen des Fuh-
rungsstils ihrer Generaldirektoren kontinuierlich stark
kritisiert worden.3? Westliche Regierungen, insbeson-
dere GrofSbritannien und die USA, bemingelten zu-
néchst den Fuhrungsstil und die Autonomie von Ge-
neraldirektor Saouma (1976-1994); die USA hielt
Mitgliedsbeitrage zuriick. Saouma hatte nicht nur das
Programm der technischen Zusammenarbeit aufge-
baut, sondern im Zuge seiner Dezentralisierungsinitia-
tive 78 Landerbiiros eingerichtet.3* Unter Diouf, der
seit 1994 Generaldirektor ist, besteht die Vertrauens-
krise fort. Auch die unabhingige externe Evaluierung
fuhrt das schlechte 6ffentliche Image der FAO vor
allem auf »eine stark zentralisierte, belastende und
ibermiaflig komplexe Amtsfithrung« zuriick, die ei-
ne schon an sich »risikoscheue Kultur« noch weiter
verfestige.’s

3. Uneinigkeit der Mitgliedstaaten

Wie in den anderen UN-Sonderorganisationen auch,
werden in der FAO Entscheidungen mit der Mehr-
heit der Mitgliedstaaten nach dem Grundsatz gefillt,
dass jedes Land eine Stimme hat. Die Entwicklungs-
linder haben somit, wenn sie geschlossen auftreten,
vergleichsweise viel Macht, wahrend die Industrie-
linder sich bei Entscheidungen haufig nicht durch-
setzen konnen, obwohl sie den Grof3teil des Haus-
halts tragen. Saouma nutzte diese Konstellation, um
gegen den Willen der Industrielander ein steigendes

Budget durchzusetzen, wihrend Diouf vor allem sei-
ne Wiederwahl mit den Stimmen der Entwicklungs-
lander sicherte. Den Entscheidungsgremien der FAO
(Konferenz, Rat, sechs technische Ausschiisse sowie
je ein Programm-, Rechts- und Finanzausschuss) ist
es jedoch nicht gelungen, die divergierenden Interes-
sen der Mitgliedstaaten einander anzunihern und
der FAO ein einheitliches Profil zu geben. Insofern
ist die Organisation in einem fortgesetzten Nord-
Sud-Konflikt gefangen und seit Jahrzehnten Opfer
der gravierenden Interessenskonflikte zwischen den
G-77 und den OECD-Staaten.

... oder als Chance der FAO?

Trotz gezielter Aktivititen und der Warnung Dioufs
vor einer Zunahme der Nahrungsmittelunsicherheit
im Juli 20073¢ ist die FAO durch die Krise weder po-
litisch noch finanziell gestarkt worden. Sie zeigt al-
lerdings auch erst seit kurzem die Bereitschaft, von
alten Konzepten abzuweichen und ihre Rolle als
Wissensorganisation und Forum zu betonen.

Reaktionen der FAO auf die Nahrungsmittelkrise

Zunichst reagierte die FAO mit den gewohnten Re-
zepten: Zur Bekdmpfung der Nahrungsmittelkrise
rief sie im Dezember 2007 die >Initiative on Soaring
Food Prices< (ISFP)?7 ins Leben. Mit der Kombination
kurz- und langfristiger Strategien, die die landwirt-
schaftliche Produktion steigern sollen, steht es in der
Tradition der fritheren Programme, SPFS und Anti-
Hunger-Programm. Fiir die kurzfristigen MafSnah-
men im Rahmen der Initiative bis Ende 2009 hat die
FAO 1,7 Milliarden US-Dollar veranschlagt. Hier-
mit sollen Saatgut, Diinger, Futter und Arbeitsgerat
bereitgestellt, Regierungsstellen beraten und die Ko-
ordinierung globaler, regionaler und nationaler Pro-
gramme ubernommen werden. Das im Frithjahr 2008
angelaufene Programm wird in 95 Landern durchge-
fuhrt. Allerdings ist es der FAO bislang lediglich ge-
lungen, 73 Millionen US-Dollar einzuwerben. Ge-
meinsam mit den 36 Millionen US-Dollar aus sei-
nem Programm fiir technische Zusammenarbeit
stehen somit erst etwas tiber sechs Prozent der Mit-
tel bereit.38

Diouf rief dazu auf, einem Welternihrungsgipfel
noch im Jahr 2009 abzuhalten, um die Kohirenz der
MafSnahmen zu verbessern sowie einen Nothilfefonds
einzurichten. Ferner wollte er sich um Zusagen fur
die jahrlich benoétigten 30 Milliarden US-Dollar zur
Verbesserung der lindlichen Infrastruktur und Er-
hohung der landwirtschaftlichen Produktivitat be-
mithen.3®

An den aktuellen Bemiithungen zeigt sich, dass die
FAO weiterhin in einer Autoritits- und Vertrauens-
krise steckt. Die Geber trauen ihr nicht zu, ein wirk-
sames Programm der Hungerbekdmpfung durchzu-
fithren. Hatten doch die unabhingige externe Eva-
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luierung der FAO und eine frithere Evaluierung des
SPFS bestitigt, dass die Projekte der FAO vor Ort
ein schlechtes Image haben und deshalb eine Stir-
kung der FAO als Wissensorganisation empfohlen.*
Michael Windfuhr ist daher wenig verwundert uber
die geringe finanzielle Unterstiitzung der Initiative
gegen steigende Nahrungsmittelpreise: »Fiir die Stir-
kung der FAO war es sicherlich nicht hilfreich, dass
diese seit Dezember fiir ein Sonderprogramm ge-
worben hat, mit dessen Hilfe sie Saatgut und Diin-
gemittel an Kleinbauern verteilen wolle. Angesichts
der schlechten Evaluierungsergebnisse fiir die prak-
tische Arbeit vor Ort hat die Organisation in der
Krise genau das Falsche angeboten: Programme vor
Ort statt Koordinierung der UN«.4 Es steht also zu
befurchten, dass die vom Evaluierungsteam beob-
achtete Entfremdung der Mitgliedstaaten, ihr nach-
lassendes Interesse und ihre fehlende Identifikation
mit der Organisation® auch nach der Nahrungsmit-
telkrise fortbestehen.

Die Stellung der FAO im hochrangigen Prozess

Ebenso umstritten ist die Fahigkeit der FAO, im glo-
balen System Fithrung zu zeigen und die Aktivitaten
der Regierungen, internationalen Organisationen und
NGOs nach der Nahrungsmittelkrise zu koordinie-
ren: Schon vor der Krise war die FAO im UN-Sys-
tem aktiv in mehrere erndhrungspolitische Arbeits-
gruppen einbezogen und hatte den Vorsitz von zwei
Arbeitsgruppen im >United Nations System Standing
Committee on Nutrition<« (SCN) inne. Jedoch fehlte
ihr, so der Befund der Evaluierung, die »intellektuel-
le Fithrung«.®® An der von UNICEF und WFP ent-
wickelten Initiative zur Beendigung von Hunger und
Untererndhrung bei Kindern (ECHUI) wurde sie erst
gar nicht beteiligt.* Die Nahrungsmittelkrise hat zu
einer internationalen Debatte tiber eine Umstruktu-
rierung der globalen Erndhrungssicherungsarchitek-
tur gefithrt:

In der von UN-Generalsekretir Ban Ki-moon im
April 2008 eingerichteten Hochrangigen Arbeitsgrup-
pe fir die weltweite Nahrungsmittelkrise (High-le-
vel Task Force on the Global Food Security Crisis —
HLTF) hat Jacques Diouf zwar den stellvertretenden
Vorsitz inne, dennoch sehen Beobachter die Weltbank
als die mafigebliche Institution im Prozess an.* So
folgt der von der HLTF ausgearbeitete umfassende
Rahmenaktionsplan (Comprehensive Framework for
Action — CFA) zwar dem grundsitzlichen Ansatz der
FAO, kurzfristige mit langfristigen Mafsnahmen zu
kombinieren, doch gesteht er einzig der Weltbank
eine Beteiligung am ganzen Aktivitatsspektrum zu.
Der »Weckruf« der Krise, so das Dokument, biete die
Gelegenheit, die Nahrungsmittelproduktion von
Kleinbauern stiarker zu erhohen.* Der Rahmenakti-
onsplan schldgt vor, den sofortigen Zugang zu Saat-
gut und Diingemitteln zu garantieren, in agrartech-
nologische Forschung und Infrastruktur zu investie-
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ren und die MafSnahmen mit nachhaltigem Umwelt-
schutz in Einklang zu bringen. SchliefSlich bezieht
das Dokument Stellung in Streitfragen des Welthan-
dels und verweist auf die Notwendigkeit, landwirt-
schaftliche Subventionen im Allgemeinen und Sub-
ventionen von Biotreibstoffen im Besonderen zu tiber-
denken.#” Die Weltbank hat die Aufgabe, sich an der
sofortigen Nahrungshilfe zu beteiligen (unter ande-
rem gemeinsam mit dem WEFP), auf eine Anpassung
der Handelspolitik hinzuwirken (gegen Einfuhr- und
Ausfuhrbeschrankungen von Nahrungsmitteln) und
makrookonomische Folgen der Krise zu bewiltigen
(unter anderem mit dem IWF).

An der langfristigen Aufgabe der Weltbank, die in-
ternationalen Markte fiir Nahrungsmittel zu verbes-
sern, indem auf den Abbau von Agrarsubventionen
und einen Abschluss der Doha-Runde der WTO hin-
gewirkt werden soll, ist eine Beteiligung der FAO
nicht vorgesehen. Insgesamt wird der FAO jedoch
eine fiihrende Rolle beim Auftrag zuteil, Kleinbauern
bei der Erh6hung der Produktion von Nahrungsmit-
teln durch Beratung und technische Hilfe zu unter-
stiitzen, in der Debatte tiber Biotreibstoffe eine ge-

30 FAO, Anti-Hunger Programme. A Twin-Track Approach to Hunger
Reduction. Priorities for National and International Action, Rom 2003.
31 Hein, Die FAO, a.a.0. (Anm. 19), S. 86; Siehe D. John Shaw, Multila-
teral Development Co-operation for Improved Food Security and Nu-
trition, in: Uwe Kracht/Manfred Schulz (Hrsg.), Food Security and Nu-
trition. The Global Challenge, Miinster, S. 555-580, hier S. 563f.

32 Eine ausfiihrlichere Aufstellung findet sich in: Shaw, Multilateral
Development Co-operation, a.a.0. (Anm. 31), S. 563f.

33 Hein, Die FAO, a.a.0. (Anm. 19), S.10-13.

34 Shaw, Global Food and Agricultural Institutions, a.a.0. (Anm. 22),
S.97.

35 FAO: The Challenge, a.a.0. (Anm.14), S. 46.

36 FAO, Crop Prospects and Food Situation, Nr. 4, Rom 2007.

37 FAO, Initiative for Soaring Food Prices. Programme Document. Aiming
to Reduce the Food Insecurity Caused by Soaring Food Prices, Rom 2008.
38 Siehe FAO-Homepage: http://www.fao.org/isfp/about/en/

39 FAOQ, Statement of the Director-General, FAO Doc. C2008/INF/s,
Rom, 18.-22. November 2008, ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/
o14/k3729e.pdf

40 FAO:The Challenge, a.a.0.(Anm.14),S.13, 61und 97.

41 Michael Windfuhr, Viele Initiativen, wenig Koordination. Die Welt-
erndhrungskrise legt die Schwiéchen der internationalen Steuerung im
Erndhrungsbereich offen, welt-sichten, 8/2008, S. 36-38, hier S. 37.
42 FAO: The Challenge, a.a.0.(Anm.14), S. 39.

43 Ebd., S.133.

44 Ebd.

45 Rudolf Buntzel, Nach der Krise, E + Z, 49. Jg., 11/2008, S. 408-412,
hier S. g10.

46 High-level Task Force on the Global Food Security Crisis, Compre-
hensive Framework for Action, Juli 2008, S. 3, http://www.un.org/
issues/food/taskforce/Documentation/CFA%20Web.pdf

47 Ebd,S. 4.
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eignete Politik zu entwickeln und globale Informa-
tions- und Uberwachungssysteme zu stirken. Ihre
Kompetenz als Beratungsorganisation und neutra-
les Forum zur Standardsetzung wurde somit aner-
kannt.

Haltung zur GFPA

Aktuell bemiiht sich die FAO um eine zentrale Rol-
le bei der Verwirklichung eines von Frankreich und
GrofSbritannien auf der Hochrangigen Konferenz fiir
Erndhrungssicherheit im Juni 2008 in Rom vorge-
brachten und von der G-8 iibernommenen Vorschlags
fuir eine >Globale Partnerschaft fiir Erndhrung und
Landwirtschaft< (Global Partnership for Food and
Agriculture — GFPA). Nach den Vorstellungen der
G-8 soll die GFPA Regierungen, internationale Or-
ganisationen, den Privatsektor und die Zivilgesell-
schaft zusammenbringen, um umfassende und kohi-
rente Strategien zur kurz-, mittel- und langfristigen
Bewaltigung der Welterndhrungskrise zu entwickeln.*
Im Rahmen der GPFA ist zudem die Schaffung eines
hochrangigen Expertennetzwerks vorgesehen, das
wissenschaftliche Analysen zur Welterndhrungssi-
tuation, zu den zukiinftigen Risiken und zum Hand-
lungsbedarf erstellt. Wahrend die Idee einer zentra-
len Koordinierungsinstanz weitestgehend begrufst
wird, ist die zentrale Streitfrage, ob die GFPA als ei-
genstandige Institution geschaffen oder in bestehen-
de Institutionen integriert werden solle. Diese Streit-
frage verhinderte, dass die Partnerschaft bereits, wie
geplant, auf dem Hochrangigen Treffen >Zur Nah-
rungssicherheit fiir alle< im Januar 2009 in Madrid
beschlossen werden konnte.* In der Diskussion um
die institutionelle Ausgestaltung der GPFA bemiiht
sich Diouf mit Unterstiitzung der FAO-Konferenz
um eine Anbindung der GFPA und eines hochran-
gigen Expertenausschusses an die eigene Organisa-
tion und um eine Stirkung des FAO-Ausschusses
fiir Welternahrungssicherheit (Committee on World
Food Security — CFS) bei der Verbesserung von
Kohidrenz und Koordinierung in der globalen
»food governance«.5°

Perspektiven

Trotz aller Kritik bleibt die FAO als neutrales und
von Entwicklungslandern geschitztes zwischenstaat-
liches Forum, das unter anderem die Rechte der land-
lichen Bevolkerung einfordert und wichtige Standards
setzt, ohne Alternative. So kommt auch die Evaluie-
rung zu dem Schluss: »Wenn es die FAO nicht gabe,
misste sie erfunden werden«.5* Das Problem der
Organisation ist jedoch nach wie vor, dass sich die
finanzstarken Mitgliedstaaten in ihrer Funktion als
Geber und als Gestalter der multilateralen Ordnung
eher an Weltbank und WFP wenden. Obwohl die
FAO seit langem Investitionen in die Landwirtschaft
anmahnt, zweigleisige Programme durchfiihrt und

Kleinbauern fordert, sind andere Organisationen nun
in diesem Bereich aktiv und werben erfolgreich finan-
zielle Mittel ein.

Die ihr vom Evaluierungsteam und den OECD-
Staaten zugedachte Funktion als Wissensorganisation
fullt die FAO in der gegenwartigen Krise bislang noch
unzureichend aus. Thre Reaktion auf die Nahrungs-
mittelkrise in Form der Initiative gegen steigende
Nahrungsmittelpreise war zunichst von einer Neu-
auflage althergebrachter Konzepte geprigt. Die jlings-
te Diskussion um eine Umstrukturierung der insti-
tutionellen Landschaft hat die FAO nun aber dazu
angeregt, im Sinne der Evaluierungsergebnisse ihre
Rolle als Wissensorganisation zu stirken und etwa
die Anbindung des im Rahmen der Globalen Partner-
schaft geplanten Expertennetzwerks an ihren Aus-
schuss fir Welterndhrungssicherheit zu forcieren.

Bei ihren Bemithungen konnte die angeschlagene
grand dame nun Unterstiitzung durch zivilgesell-
schaftliche Organisationen erhalten, die eine zentra-
le Rolle der UN-Organisationen in der >global food
governance< fordern.’2 Denn die FAO ermdglicht, an-
ders als die mit ihr konkurrierenden UN-Hilfsorga-
nisationen und die internationalen Finanzinstitutio-
nen, die gleichberechtigte Partizipation aller Mitglied-
staaten und eine Beteiligung der Zivilgesellschaft. Die
ihr zugeschriebene Neutralitit und Legitimitit stellt
einen wichtigen komparativen Vorteil der Organisa-
tion dar, den die FAO nun unbedingt betonen sollte,
um Riickendeckung bei ihren Initiativen als Wis-
sensorganisation und neutralem Forum zu erhalten.
Ironischerweise wird somit eines ihrer Hauptproble-
me, die gleichberechtigte Stimme aller Mitgliedstaa-
ten, zu ihrem moglichen Rettungsanker.

48 G8 Leaders Statement on Global Food Security, 8.7.2008. http://
www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2008/doc/doco80709_o
4_en.html

49 FIAN, Pressemitteilung zur Welternahrungskonferenz in Madrid:
Im Schneckentempo gegen den Hunger, 27.1.2009.

50 FAO, Statement of the Director-General, FAO Doc. C2008/INF/s,
Rom 2008, S. 6.

51 FAO: The Challenge, a.a.0. (Anm.14), S.37.

52 International Planning Committee for Food Security (IPC), Accelera-
ting into Disaster — When Banks Manage the Food Crises (Gemeinsame
Erklarung zivilgesellschaftlicher Organisationen zum Madrid-Gipfel),
http://www.foodsovereignty.org/public/new_attached/60_State
ment%20Madrid%2omeeting-EN.pdf; Brot fiir die Welt, Welternah-
rungskrise erfordert Starkung der Vereinten Nationen - keine insti-

tutionellen Sandkastenspiele, Pressemitteilung, 27.1.2009.
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Nahrungsmittelsicherheit schaffen

Der Aktionsplan der Hochrangigen Arbeitsgruppe der UN

Hansjorg Strohmeyer

Die im April 2008 von UN-Generalsekretar Ban Ki-
moon eingerichtete Hochrangige Arbeitsgruppe war
als Antwort des UN-Systems auf die weltweite Nah-
rungsmittelkrise gedacht. Ziel war, alle relevanten
Akteure des Systems zusammenzubringen, um koha-
rente und wirksame MaRBnahmen zu finden und sie
den Mitgliedstaaten zu unterbreiten. Der Beitrag
stellt den von der Gruppe ausgearbeiteten Aktions-
plan vor und nennt die wichtigsten kurz- und langfri-
stigen Malnahmen, die sofort und gleichzeitig er-
griffen werden miissen, um die Krise zu bewiltigen
und kiinftige zu vermeiden.

Ungehinderter Zugang zu Nahrungsmitteln ist ein
Grundbediirfnis und ein Menschenrecht. Dennoch
ist fiir hunderte Millionen Menschen ein inakzepta-
bles Ausmaf§ an Nahrungsmittelunsicherheit bitte-
rer Alltag und beileibe keine neue Krise. Schon vor
der Aufwirtsspirale bei den Nahrungsmittelpreisen
der letzten Jahre litten 854 Millionen Menschen an
Hunger und Untererndhrung. Doch die schockieren-
den Preisanstiege im Jahr 2008 machten deutlich,
dass die Weltgemeinschaft schnell und umfassend rea-
gieren musste, um zu verhindern, dass weitere Mil-
lionen zu Hungernden werden. Sogar in den Indus-
trielaindern wurde man sich nun bewusst, dass fiir volle
Regale und billige Nahrungsmittel ein hoherer wirt-
schaftlicher, politischer und sozialer Preis zu bezah-
len sein wiirde, begleitet von einem erhohten Inflati-
ons- und Rezessionsrisiko, mehr Gewalt und Unruhen
sowie moglicherweise neuen Migrationsschiiben.

Gleichzeitig bot sich der internationalen Gemein-
schaft aber auch die Chance, zu beweisen, dass sie in
der Lage war, neue Partnerschaften einzugehen und
neue Wege auszuprobieren, um gemeinsam die aus-
l6senden Faktoren der globalen Nahrungsmittelkrise
zu beseitigen und der weltweiten Nahrungsmittelun-
sicherheit zu begegnen. Man war entschlossen, neue
und mutige Wege fiir ein Problem zu finden, dessen
Losung der Schliissel zu einer besseren, gerechteren
und prosperierenden Welt ist.

Die Hochrangige Arbeitsgruppe (HLTF)

Am 29. April 2008 trat der Koordinierungsrat der
Leiter der Organisationen des UN-Systems (Chief
Executives Board) im schweizerischen Bern zusam-
men, um Beschliisse zu fassen, wie das internationale
System am besten auf die Krise reagieren sollte und
wie dariiber hinaus eine Verschirfung der Krise zu
vermeiden wire. Der Rat wog verschiedene Optio-
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nen ab. Er kam zu dem Schluss, dass unter der Fiih-
rung des UN-Generalsekretirs die Leiter der opera-
tiven UN-Organisationen, der internationalen Finanz-
institutionen, der Welthandelsorganisation (WTO)
und der OECD sich zusammentun sollten: So wurde
die Hochrangige Arbeitsgruppe fur die weltweite
Nahrungsmittelkrise (High-level Task Force on the
Global Food Security Crisis — HLTF) ins Leben ge-
rufen.! Die HLTF war einzigartig in zweifacher Hin-
sicht. Erstens wurde sie vergleichsweise schnell ge-
schaffen. Zweitens brachte sie die mafsgeblichen Ak-
teure aus den Bereichen Entwicklung, humanitire
Hilfe und Finanzen zusammen, die dazu entschlos-
sen waren, einen koordinierten, konsolidierten und
koharenten Ansatz zu verfolgen (Mitglieder der Ar-
beitsgruppe siehe Kasten, S. 60). Einigkeit bestand
darin, dass die Arbeitsgruppe in kiirzester Zeit und
unter grofstmoglicher Absprache einen Aktionsplan
zur Bewiltigung der akuten Krise und zur Vermei-
dung von Nahrungsmittelunsicherheiten in der Zu-
kunft erarbeiten wiirde: den so genannten Umfas-
senden Rahmenaktionsplan (Comprehensive Frame-
work for Action — CFA).

Die Arbeitsgruppe stellte fest, dass es, trotz der
vielfaltigen MafSnahmen, die zur Senkung der Nah-
rungsmittelpreise bereits ergriffen worden waren, not-
wendig war, zu einem gemeinsamen Verstiandnis tiber
die globale Erndhrungslage und die Ursachen der ge-
genwirtigen Nahrungsmittelpreiskrise zu kommen.
Man musste sich auf Maffnahmen einigen, die am
ehesten geeignet sind, die akuten Bedurfnisse der be-
troffenen Bevolkerungsgruppen zu befriedigen und
gleichzeitig ihre langfristige Widerstandsfihigkeit zu
erhohen. Der Aktionsplan sollte dazu dienen, die oft
unabhingig voneinander verfolgten Agenden der hu-
manitiren Hilfe und der Entwicklungszusammenar-
beit zusammenzubringen, um die komparativen Vor-
teile und das Expertenwissen jeder einzelnen Organi-
sation synergetisch zu nutzen. Das Ergebnis war ein
Aktionsplan, der die Mitglieder der Arbeitsgruppe
gemeinsam handeln ldsst, um fur dringende Anpas-
sungsmafinahmen zu werben und die Unterstutzung
sowie Mittel zu mobilisieren, die fur solche Verin-
derungen notwendig sind.

Der Rahmenaktionsplan (CFA)

Anfang Juli 2008 wurde der Umfassende Rahmenak-
tionsplan vorgelegt? und am 18. Juli in der UN-Ge-
neralversammlung diskutiert.3 Der CFA stellt eine ers-
te, auf einem breiten Konsens beruhende Analyse der
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Die Mitglieder der Hochrangigen Arbeitsgruppe fiir die

weltweite Nahrungsmittelkrise (HLFT) (Juli 2008)
UN-Generalsekretar Ban Ki-moon, Vorsitzender

Jacques Diouf, Stellvertretender Vorsitzender, Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO)

Lennart Bage, Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)
Dominique Strauss-Kahn, Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

Cheick Sidi Diarra, Biiro des Hohen Beauftragten fiir die am wenigsten entwickelten
Lander, Binnenentwicklungslander und kleinen Inselentwicklungslander (OHRLLS)
Supachai Panitchpakdi, Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
(UNCTAD)

Kemal Dervis, Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)
Achim Steiner, Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

Anténio Guterres, Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen

(UNHCR)

Ann M. Veneman, Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF)

Josette Sheeran, Welterndhrungsprogramm (WFP)

Margaret Chan, Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Robert Zoellick, Weltbank

Pascal Lamy, Welthandelsorganisation (WTO)

Sha Zukang, Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten (DESA)
B. Lynn Pascoe, Hauptabteilung Politische Angelegenheiten (DPA)

Kiyotaka Akasaka, Hauptabteilung Presse und Information (DPI)

Jean-Marie Guéhenno, Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze (DPKO)

John Holmes, Amt fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten (OCHA)

David Nabarro, Koordinator der Arbeitsgruppe

Quelle: http://www.un.org/issues/food/taskforce/composition.shtml
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globalen Nahrungsmittelkrise dar sowie der Risiken
und Chancen, die die Krise birgt. Wichtiger noch: Er
legt umfassend dar, welche Schritte die Weltgemein-
schaft gehen sollte, um mit diesen Chancen und Ri-
siken umzugehen.

Der Kern des Dokuments besteht aus 56 Eilmaf3-
nahmen, die in zwei Gruppen unterteilt sind. Die ers-
te Gruppe enthdlt Mafinahmen zur Befriedigung un-
mittelbarer Bediirfnisse. Damit gemeint sind neue
oder bestehende Initiativen, die sofort umgesetzt be-
ziehungsweise schnell ausgeweitet werden miissen,
damit sie Menschen und Landern in Not unmittelbar
helfen. Die zweite Gruppe umfasst Maf$nahmen zum
Aufbau langfristiger Widerstandsfihigkeit und zur
Nahrungsmittelsicherung. Diese MafSnahmen mis-
sen auch sofort eingeleitet oder sofort ausgeweitet wer-
den, um nachhaltige Ergebnisse tiber einen lingeren
Zeitraum zu bringen.

Wichtig ist, dass sowohl die kurz- als auch die
langfristigen MafSnahmen sofort und gleichzeitig be-
ginnen missen. Neu ist auch, dass diese MafSnahmen
alle Arten von Eingriffen in die nationale oder inter-
nationale Politik vorsehen: von der Entwicklung na-
tionaler Politiken bis zu Projekten der humanitiren
Hilfe; von landwirtschaftlichen Programmen bis zu
Anpassungen in der Handelspolitik; von Forschungs-
initiativen bis zu Verpflichtungen auf die Achtung der
Menschenrechte. Der CFA unternimmt sogar den
Versuch, gemeinsame Positionen zu so kontroversen
Themen wie Biotreibstoffe, WTO-Verhandlungen und

genmanipulierte Organismen zu finden. Kurz: es wur-
de versucht, das Thema Nahrungsmittelsicherheit
moglichst ganzheitlich zu betrachten.

Der Rahmenaktionsplan lenkt die Aufmerksam-
keit auf zwei Hauptaspekte, tiber die zuvor nicht
viel gesprochen wurde. Der eine ist, die soziale Si-
cherung auszuweiten und zu sehen, inwiefern sozia-
le Sicherungssysteme den Betroffenen helfen kon-
nen, Zeiten der Nahrungsmittelunsicherheit zu tiber-
stehen sowie den Bedarf an kiinftiger humanitirer
Hilfe einzuschrinken. Ein zweiter Hauptaspekt ist
der besondere Fokus auf Kleinbauern, einschlieSlich
Nomaden und Fischern, die zu den idrmsten Men-
schen der Welt gehoren, aber bislang nicht in den Ge-
nuss von UnterstiitzungsmafSnahmen im Bereich land-
wirtschaftliche und landliche Entwicklung kamen.
Von den 56 MafSnahmen sind jene zur Unterstiitzung
dieser Gruppen ganz weit oben angesiedelt. Durch
die Mafinahmen soll es ihnen ermoglicht werden,
mehr zu produzieren und Zugang zu Mirkten fir
ihre gestiegene Produktion zu bekommen.

Insgesamt gesehen sind die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen weder erschopfend noch einzigartig. Sie sol-
len auch nicht universell angewandt werden. Vielmehr
sollen sie der nationalen Erndhrungs- und Landwirt-
schaftspolitik als Leitlinien dienen und als Referenz-
punkt fur die gemeinsame, koordinierte Arbeit der
verschiedenen beteiligten Akteure, die bereits statt-
findet beziehungsweise auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene auf den Weg gebracht werden muss.
Der Rahmenaktionsplan nimmt nicht fiir sich in An-
spruch, eine Patentlosung fiir alle Probleme der Nah-
rungsmittelkrise anzubieten, geschweige denn fir die
eng damit verkniipften Herausforderungen durch das
Bevolkerungswachstum, den Klimawandel, die Res-
sourcenknappheit oder Energiefragen — um nur eini-
ge zu nennen. Was er jedoch leistet, ist, ein Paket ko-
ordinierter MafSnahmen anzubieten, das langfristig
wirklich die Situation verbessern kann.

Was bereits unternommen wurde

Wie die meisten Krisen, trugen die hohen Nahrungs-
mittelpreise dazu bei, politische Unterstiitzung auf
hochster Ebene zu generieren. Auf Einladung Frank-
reichs und GrofSbritanniens kamen im Juni 2008
Vertreter von 180 Staaten zur Hochrangigen Konfe-
renz fiir Erndhrungssicherheit in Rom zusammen.
Sie forderten eine kurzfristige Nahrungsmittelhilfe,
nachhaltige Investitionen in die landwirtschaftliche
Produktion und Forschung sowie eine grofSere Ko-
operation unter den internationalen Akteuren. Auf
ihrem Treffen auf Hokkaido einen Monat spiter,
schlug die G-8 eine >Globale Partnerschaft fur Ernih-
rung und Landwirtschaft< vor. Ziel dieser Partner-
schaft sollte sein, hochrangige politische und - so
hoffte man - finanzielle Unterstiitzung fir nationale
Vorhaben und Institutionen zu finden, um sicherzu-

VEREINTE NATIONEN 2/2009



stellen, dass die Mittel in sinnvolle Projekte fliefSen.
Im Herbst war die Nahrungsmittelkrise als erniich-
ternde Halbzeitbilanz der Millenniums-Entwicklungs-
ziele ein Hauptthema in der UN-Generalversamm-
lung. Dennoch wurden, wie es fur Krisenreaktionen
typisch ist, die tiefer liegenden und schwierigeren
Fragen, wie Handelsbarrieren, Biotreibstoffe und
langfristige finanzielle Verpflichtungen, ausgespart.

Im Feld konnten internationale Hilfsorganisatio-
nen ihre MafSnahmen ausweiten, um den wachsen-
den Bedarf zu decken. Das Welterniahrungsprogramm
konnte mehr als 1,2 Milliarden US-Dollar fiir Not-
hilfemafinahmen in 62 Lindern einwerben, die von
den hohen Nahrungsmittelpreisen am hértesten be-
troffen waren. Die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen unterstiitzte
Kleinbauern in 28 Lindern bei der Herbstaussaat.
Im Mai rief die Weltbank den >New Deal for Global
Food Security«aus, der einen Zehn-Punkte-Aktions-
plan und ebenfalls 1,2 Milliarden US-Dollar fur die
Unterstiitzung krisengeschiittelter Lander umfasste.
Der Internationale Wahrungsfonds stopfte Zahlungs-
bilanzlécher von Landern mit geringem Einkommen,
die von den gestiegenen Nahrungsmittelpreisen be-
troffen waren.

Trotz der oben genannten Bemuhungen flossen
die Entwicklungshilfezahlungen fiir Nahrungsmittel-
sicherheit und landwirtschaftliche Entwicklung nur
dufserst sparlich. Die Mittel, um mit subventionier-
tem Saatgut, Diinger und Krediten fiir Landwirte die
landwirtschaftliche Produktion anzukurbeln, kamen
zu spét fiir die diesjdhrigen Aussaaten. Die WTO-Ver-
handlungen wurden ausgesetzt. Um ihre eigenen Nah-
rungsmittelvorrite zu schiitzen, verhangten einige Re-
gierungen Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen, die die
Nahrungsmittelpreise nur weiter in die Hohe trieben.

Wie geht es mit dem CFA weiter?

Auch wenn die globalen Nahrungsmittelpreise deut-
lich von ihren Rekordhohen im ersten Halbjahr 2008
absanken, heifit dies nicht, dass die politischen Ent-
scheidungstrager ihre Verpflichtungen weniger ernst-
oder gar zuriicknehmen konnten. Selbst auf den nied-
rigeren Niveaus von heute bleiben die Preise zu hoch
fur die Armen dieser Welt. Die Zahl der Hungern-
den wird vermutlich weiter ansteigen, auf die bereits
jetzt unfassbare Zahl von nahezu einer Milliarde.
Ebenso besorgniserregend ist, dass mittel- und
langfristige Prognosen davon ausgehen, dass auch
die Preise wieder steigen werden. Hinzu kommt, dass
die Finanzkrise, der Klimawandel, Konflikte, der
Kampf um Land, Wasserknappheit, eine wachsende
Weltbevolkerung und schwankende Energiepreise
grofSe Herausforderungen darstellen, die die Nah-
rungsmittelsicherheit fiir Generationen gefdhrdet.
Dies bedeutet, dass man sich auf Maffnahmen kon-
zentrieren muss, die die Widerstandsfihigkeit der
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Armen starken, so dass sie weniger anfillig sind fiir
Verschuldung, erzwungene Migration, Unterernih-
rung oder Sterblichkeit.

Der Rahmenaktionsplan beruht auf der Annah-
me, dass die gegenwirtige Nahrungsmittelkrise eine
driangende strukturelle Herausforderung darstellt,
die in einer konzertierten, umfassenden und koordi-
nierten Weise angegangen werden muss. Im Bereich
humanitire Hilfe bedeutet dies, dass der Ansatz iiber
die unmittelbare Krisenreaktion hinausgehen und in
einem umfassenderen Verstindnis der Ursachen und
Konsequenzen von Armut und Anfalligkeit verankert
werden muss. Es bedeutet ferner, dass MafSnahmen
der Regierung in den Mittelpunkt gestellt werden
missen und dass die Palette der Partnerschaften auf
Entwicklungshilfeorganisationen, Finanzinstitutio-
nen und den Privatsektor ausgeweitet werden muss.
Es heifst nicht zuletzt, dass sichergestellt werden
muss, dass die Krisenreaktion der internationalen
Gemeinschaft langfristige Entwicklung und Wirt-
schaftsziele ebenso fordert wie die Losung der ande-
ren, oben genannten Herausforderungen.

Auf der regionalen und nationalen Ebene ist ra-
sches Handeln gefordert, um Regierungen, Regional-
organisationen, Geber, Bauern- und Produzenten-
verbande, die Zivilgesellschaft und den Privatsektor
zusammenzubringen. Sie sollen sich auf MafSnah-
men einigen, die auf die speziellen Beduirfnisse jeder
Region und jedes einzelnen Landes zugeschnitten
sind, ohne dabei die bestehenden Strukturen und be-
reits ergriffenen MafSnahmen aus dem Blick zu verlie-
ren. Auf der globalen Ebene erfordert dies nachhal-
tiges politisches Engagement, einschlieSlich aller Part-
ner der HLTF, diesen Themen weiterhin hohe Prio-
ritdt einzurdumen und in einer geschlossenen und ko-
ordinierten Weise zusammenzuarbeiten.

Wenn es angesichts der vielfaltigen Krisen einen
Silberstreifen am Horizont gibt, dann wire es der,
dass wir erkannt haben, wie drangend die Krisen sind
und wie eng sie miteinander zusammenhangen. Hoff-
nungsvoll stimmt auch, dass wir versucht haben,
schneller, koordinierter und mit intelligenteren und
wirksameren Instrumenten zu handeln. Wenn die
gegenwartige Nahrungsmittelkrise eine Chance bie-
tet, dann die: die internationale Gemeinschaft kann
zeigen, dass sie willens und in der Lage ist, zusam-
menzuarbeiten, um die kurz- und langfristigen Aspek-
te dieser schweren strukturelleren Krisen anzugehen
und damit Armut und Anfalligkeit im Ansatz zu be-
kampfen.

1 Siehe Homepage der HLTF: http://www.un.org/issues/food/task
force/index.shtml

2 Siehe: http://www.un.org/issues/food/taskforce/cfa.shtml

3 Zur Vorstellung und Diskussion des CFA siehe UN-Pressemitteilung
GA/10729 v. 18.7.2008, http://www.un.org/News/Press/docs/2008/ga
10729.doc.htm

Auch wenn die glo-
balen Nahrungs-
mittelpreise deutlich
von ihren Rekord-
hoéhen im ersten
Halbjahr 2008
absanken, bleiben
die Preise zu hoch
fiir die Armen
dieser Welt.

Der Rahmen-
aktionsplan beruht
auf der Annahme,
dass die gegenwar-
tige Nahrungs-
mittelkrise eine
drangende struk-
turelle Heraus-
forderung darstellt,
die in einer konzer-
tierten, umfassen-
den und koordinier-
ten Weise angegan-
gen werden muss.

61



Herren | Zuriick zur Natur

Dr.

Hans Rudolf Herren,
geb. 1947, Schweizer
Insektenforscher,
Landwirtschafts-

und Entwicklungsex-
perte, ist Prasident
des Millennium
Institute, Arlington,
USA. Erist zudem
stellvertretender
Vorsitzender des

so genannten
Weltagrarrats
(International Assess-
ment of Agricultu-
ral Science and
Technology for
Development -
IAASTD).

62

Zuriick zur Natur

Der »Weltagrarrat« (IAASTD) verlangt radikalen Kurswechsel in der Agrarpolitik*

Hans Rudolf Herren

Die Nahrungsmittelkrise des Jahres 2008 hat gezeigt,
dass die Grundnahrungsmittel knapp werden. Diese
Entwicklung vorwegnehmend wurde auf Initiative
der Weltbank und der UN-Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation im Jahr 2004 der aus 400 Wis-
senschaftlern bestehende >Weltagrarrat« (IAASTD)
eingerichtet. Der Artikel skizziert die Entstehungs-
geschichte und Struktur dieses einzigartigen For-
schungsgremiums und fasst die wesentlichen Schluss-
folgerungen seines Berichts zusammen. Fazit ist,
dass die Agrarpolitik radikal neu ausgerichtet wer-
den muss, sollen zukiinftige Nahrungsmittelkrisen
verhindert werden.

In den letzten zehn Jahren hat eine Reihe von Krisen
die Welt erschiittert: Dabei ging es um Wasser, Kli-
ma, Umwelt, Artenvielfalt, Nahrungsmittel, Finan-
zen und Kredite. Was den meisten Menschen und
vor allem die meisten Verantwortlichen in Politik
und Wirtschaft nicht erkennen, ist, dass alle diese
Krisen eng miteinander zusammenhangen. Statt auf
einer breiten Informationsgrundlage nachhaltige Be-
schliisse zu fassen, wird oftmals nur kurzfristiges
Krisenmanagement betrieben, in der Hoffnung, es
werde schon irgendwie besser werden.

Doch vieles wird nicht von allein besser. Was die
Nahrungsmittel weltweit betrifft, ist erwiesen, dass
die zum Uberleben wichtigen Grundnahrungsmittel
langsam knapp werden. Dies hat vor allem drei
Gruinde: 1. Immer mehr Ackerflichen dienen dem An-
bau von Futterpflanzen zur Fleischproduktion oder
von Pflanzen fir Biotreibstoffe und werden durch
Ubernutzung oder Uberdiingung zerstort. 2. Der Kli-
mawandel und daraus folgende Durren und Fluten
lassen Getreideernten einbrechen. 3. Die Nahrungs-
mittelkrise wird von Spekulanten ausgenutzt.

Die Opfer sind einmal mehr die Armsten dieser
Welt. Eigentlich gidbe es genug Nahrung. Aber die
Armsten kénnen sich die Grundnahrungsmittel nicht
mehr leisten. Nachdem die Preise lange Zeit relativ
stabil geblieben sind, steigen sie seit drei Jahren stark
an: Mais, Weizen und Reis wurden um 180 Prozent
teurer. In den Monaten Januar und Februar 2008 ex-
plodierten die Preise geradezu. In den Industrielan-
dern merken die Menschen nicht viel davon, geben
sie doch weniger als ein Zehntel ihres Einkommens
fur Nahrungsmittel aus. In Bangladesch sind es bei ei-
ner Durchschnittsfamilie jedoch 80 Prozent. Fiir die
rund zwei Milliarden Menschen, die am Rande des
Existenzminimums leben, ist diese Entwicklung le-
bensbedrohlich. Inzwischen betrifft der Hunger rund

eine Milliarde Menschen. Kleinbauern, deren Exis-
tenz durch den weltweiten Agrarhandel und eine
verfehlte Landwirtschaftspolitik zerstort wurde, flie-
hen in die Stidte. Heute, wo die Nahrungsmittel-
importe schlagartig teuer geworden sind, fehlen zur
lokalen Produktion Landwirte und Investitionsmit-
tel. Auch die hoheren Preise fir Saatgut und Diin-
ger konnen sich immer weniger Kleinbauern leis-
ten. Teure Energie und steigende Transportkosten,
aber auch international agierende Spekulanten ha-
ben einen groflen Anteil an der gegenwartigen Nah-
rungsmittelkrise.

Vor diesem Hintergrund kommt dem im April
2008 erschienenen ersten Weltagrarbericht unter der
Agide des so genannten Weltagrarrats (Internatio-
nal Assessment of Agricultural Science and Techno-
logy for Development — IAASTD)" eine grofle Bedeu-
tung zu. Uber 400 Wissenschaftler und Experten aus
110 Landern haben in den vergangenen drei Jahren
daran gearbeitet. Der Bericht ist Ende Januar 2009
in Buchform erschienen und besteht aus sieben Teil-
berichten (siehe Kasten, S. 63). Auf der Regierungs-
konferenz des IAASTD in Johannesburg im April
2008 haben 58 Staaten den Bericht angenommen.
Heute sind es bereits 60 Staaten. Weitere Staaten,
darunter Deutschland, haben ihre Absicht bekundet,
den Bericht anzunehmen.

Der IAASTD

Ins Rollen gebracht wurde das gesamte Projekt
durch die Weltbank und die Ernahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO). Sie leiteten im August 2002 einen globalen
Konsultationsprozess ein. Ziel dieses Prozesses war
herauszufinden, ob eine internationale Bestandsauf-
nahme und Bewertung des weltweit zur Verfiigung
stehenden traditionellen wie akademischen Wissens
und der Technologie im Bereich der Landwirtschaft
(Agricultural Knowledge, Science and Technology —
AKST) erforderlich war. Diese Idee kam bei Beratun-
gen der Weltbank mit dem Privatsektor und nicht-
staatlichen Organisationen (NGOs) auf. Im Laufe des
Jahres 2003 fanden elf weitere Beratungen statt, an
denen mehr als 800 Vertreter aller relevanter Interes-
sensgruppen, wie Regierungen, Privatwirtschaft und
Zivilgesellschaft, teilnahmen. Sie wurden koordiniert
von einem aus Vertretern dieser Gruppen besetzten
Lenkungsausschuss. Als Ergebnis dieser Beratungen
empfahl der Lenkungsausschuss, eine Bewertung der
Rolle von AKST bei der Reduzierung von Hunger und
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Armut, der Verbesserung der Lebensbedingungen im
landlichen Raum und der Forderung okologisch, so-
zial und wirtschaftlich nachhaltiger Entwicklung vor-
zunehmen.

Das Konzept einer internationalen Bewertung der
Agrarwissenschaft und -technologie fir die Entwick-
lung (International Assessment of Agricultural Science
and Technology for Development — TAASTD) wur-
de als ein zwischenstaatlicher Prozess verstanden,
der viele Themen, viele Regionen und viele Zeitspan-
nen abdecken sollte. Koordiniert werden sollte er von
einem Vorstand, der aus den Vertretern der relevan-
ten Interessengruppen besteht. Zu den sieben betei-
ligten Organisationen gehoren, neben den Initiatoren
Weltbank und FAO, das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen, das Umweltprogramm der Ver-
einten Nationen, die UNESCO, die Globale Umwelt-
fazilitit und die Weltgesundheitsorganisation.

Die Struktur
1. Die Regierungskonferenz

Die Regierungskonferenz (Plenary) ist das Entschei-
dungsgremium und besteht aus den Vertretern von
Mitgliedstaaten der sieben, am Prozess beteiligten
Organisationen. Auf der ersten Regierungskonferenz
in Nairobi (30. August bis 3. September 2004) be-
schlossen die Regierungen, den IAASTD einzuset-
zen. Auf der zweiten Regierungskonferenz in Johan-
nesburg (7. bis 14. April 2008) wurden der Synthese-
bericht und die >Global Summary for Decision Ma-
kers< Zeile fiir Zeile von den 58 Staaten genehmigt.
Die funf Regionalberichte wurden von den Vertre-
tern der jeweiligen Staaten angenommen.

2. Der Vorstand

Die Organisationsstruktur des IAASTD &hnelt der
des so genannten Weltklimarats (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC). Die Zusammen-
setzung des Koordinationsgremiums, des IAASTD-
Vorstands (Bureau), wurde auf der Regierungskon-
ferenz in Nairobi festgelegt. Demnach besteht er aus
30 Regierungsvertretern (geografisch ausgewogen),
30 Vertretern der Zivilgesellschaft (Unternehmen,
Industrieverbinde, NGOs und Verbraucherinitiati-
ven) sowie Vertretern von sieben internationalen Or-
ganisationen. Damit soll sichergestellt werden, dass
Prozess und Ergebnisse von allen Beteiligten mitge-
tragen werden.

3. Die Experten

Aus der Vielzahl an internationalen Experten, die von
den verschiedenen Interessengruppen vorgeschlagen
worden waren, wurden vom Vorstand rund 400 aus-
gewdahlt. Diese Experten arbeiteten in ihrer personli-
chen Eigenschaft und nicht im Auftrag einer be-
stimmten Interessengruppe. Weitere Personen, Or-
ganisationen und Regierungen waren am Gutach-
terverfahren beteiligt.
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Der Bericht des IAASTD
»Agriculture at a Crossroads«

Global Summary for Decision Makers

Volume I: Central and West Asia and North Africa
Volume II: East and South Asia and the Pacific
Volume lll: Latin America and the Caribbean
Volume IV: North America and Europe

Volume V: Sub-Saharan Africa

= Synthesis Report

Island Press: Washington, D.C. 2009; Quelle: http://www.island
press.com/content/affiliates.php?pid=187

Das Mandat

Auf der Regierungskonferenz in Nairobi wurden die
Entwicklungs- und Nachhaltigkeitsziele des IAASTD
einstimmig angenommen. Sie stehen im Einklang mit
einigen der UN-Millenniums-Entwicklungsziele
(MDGs):
1. Die Verringerung von Hunger und Armut;
2. Die Verbesserung der Lebensgrundlagen in landli-
chen Gebieten und der Gesundheit der Menschen;
3. Die Forderung einer sozial, okologisch und wirt-
schaftlich gerechten und nachhaltigen Entwick-
lung.
Diese Ziele zu erreichen, setzt voraus, dass die Mul-
tifunktionalitdt der Landwirtschaft anerkannt wird:
Die grofSe Herausforderung besteht darin, diese Ent-
wicklungs- und Nachhaltigkeitsziele bei gleichzeiti-
ger Erhohung der landwirtschaftlichen Produktion
zu erreichen. Sollen diese Ziele erreicht werden, muss
ferner berticksichtigt werden, dass sich die Welt schnell
und dramatisch wandelt. Kennzeichen dieses Wandels
sind: Urbanisierung, wachsende Ungleichheit, Migra-
tion, Globalisierung, sich andernde Konsumgewohn-
heiten, Klimawandel, Umweltzerstorung, der Trend
zu Biotreibstoffen und eine wachsende Weltbevolke-
rung. Diese Faktoren beeintrachtigen die lokale und
globale Nahrungsmittelsicherheit und setzen die Pro-
duktionsleistung und die Okosysteme unter Druck.
In einem Welthandelssystem, in dem es andere kon-
kurrierenden Nutzungen von Land und natiirlichen
Ressourcen gibt, entstehen so neue, nie da gewesene
Herausforderungen fir die Bereitstellung von Nah-
rungsmitteln. Mit den Mitteln der Agrarwissenschaft
und -technologie allein sind diese Probleme nicht zu
l6sen, da sie durch komplexe politische und soziale
Dynamiken hervorgerufen wurden. Doch sie konnen
einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Entwick-
lungs- und Nachhaltigkeitsziele leisten. Nie zuvor war
es wichtiger fur die Welt, in diesem Bereich Wissen-
schaft und Technologie zu nutzen und zu férdern.

* Dieser Beitrag beruht in Teilen auf dem Bericht des IAASTD.
** Naheres dazu auf der Homepage des IAASTD: http://www.agas

sessment.org/

Der IAASTD ist als
zwischenstaatlicher
Prozess zu verste-
hen, an dem sich
unter anderem die
Weltbank, FAO und
WHO beteiligen.

Die grof3e Heraus-
forderung besteht
darin, die Entwick-
lungs- und Nach-
haltigkeitsziele bei
gleichzeitiger
Erhdhung der land-
wirtschaftlichen
Produktion zu
erreichen.
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Der IAASTD ist poli-
tisch relevant, aber

er schreibt keine

Politik vor. Er wird es
den Entscheidungs-

tragern ermoglichen,

bei Themen, die
sonst isoliert

betrachtet werden,
auf einer breiteren

Erkenntnisgrund-
lage ihre Politik-
entscheidungen

zu treffen.

Eine der wichtigs-
ten Erkenntnisse

des IAASTD ist, dass
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es vielfaltige und
widerspriichliche
Interpretationen
ibt, die anerkannt
und respektiert
werden miissen.

Mit dem Schwerpunkt auf die Verringerung des
Hungers und der Armut sowie der Existenzsiche-
rung konzentriert sich der IAASTD-Bericht insbe-
sondere darauf, die Agrarwissenschaft und -techno-
logie so auszurichten, dass die Situation der armen
landlichen Bevolkerung, vor allem der Kleinbauern
und Landarbeiter verbessert wird. Er spricht Fra-
gen an, die fiir die Planung politischer und admini-
strativer MafSnahmen bedeutsam sind. Er gibt Ent-
scheidungstriagern Informationen an die Hand und
stellt kontrdre Ansichten uiber strittige Fragen ein-
ander gegenuiber. Dazu gehoren die 6kologischen
Folgen erhohter Produktivitat, 6kologische und ge-
sundheitliche Auswirkungen genmanipulierter Pflan-
zen, die Folgen des Ausbaus der Bioenergie auf die
Umwelt und auf die langfristige Verfugbarkeit so-
wie den Preis von Nahrungsmitteln oder die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die landwirt-
schaftliche Produktion.

Der Vorstand war sich jedoch einig, dass die Be-
wertung Uber die engen Grenzen der Wissenschaft
und der Technologie hinausgehen miisse und auch
anderes relevantes Wissen einbeziehen sollte (etwa
das Wissen von Agrarproduzenten und Verbrau-
chern). Auflerdem sollte die Rolle von Institutionen,
Organisationen, Governance-Strukturen, Markten
und Handel bewertet werden.

Der IAASTD spricht sich nicht fir eine bestimm-
te Politik aus. Er untersucht und bewertet lediglich
die fur die Agrarwissenschaft und -technologie wich-
tigsten Fragen und weist auf eine Reihe von Optio-
nen fiir entsprechende MafSnahmen zur Erreichung
der Entwicklungs- und Nachhaltigkeitsziele hin. Der
IAASTD ist politisch relevant, aber er schreibt keine
Politik vor. Er fithrt wissenschaftliche Informationen
aus einer Reihe von Themen zusammen, die sich auf
einander beziehen, aber oft unabhingig voneinan-
der behandelt werden, wie Landwirtschaft, Armut,
Hunger, Gesundheit, natiirliche Ressourcen, Umwelt,
Entwicklung und Innovation. Der IAASTD wird es
den Entscheidungstragern ermoglichen, bei Themen,
die sonst isoliert betrachtet werden, auf einer breite-
ren Erkenntnisgrundlage ihre Politikentscheidungen
zu treffen. Erkenntnisse aus der Untersuchung der
Vergangenheit (in der Regel die letzten 50 Jahre)
und eine Analyse moglicher kuinftiger Entwicklun-
gen bis zum Jahr 2050 bilden die Grundlage fiir die
Bewertung der Optionen fiir neue Mafnahmen in
Wissenschaft, Technologie, Ausbildung, Institutio-
nen, Politik und Investitionen.

Der TAASTD arbeitet in einem offenen, transpa-
renten, reprasentativen und legitimierten Prozess.
Er arbeitet auf der Grundlage von wissenschaftlichen
Erkenntnissen, zeigt Optionen auf, gibt aber keine
Empfehlungen. Er bewertet verschiedene lokale, re-
gionale und globale Perspektiven; prasentiert ver-
schiedene Ansichten, dabei beriicksichtigend, dass es
aufgrund unterschiedlicher Weltanschauungen mehr

als eine Interpretation der gleichen Ergebnisse ge-
ben kann. Er identifiziert die wichtigsten wissen-
schaftlichen Unsicherheiten und Bereiche, auf die
sich die Forschung in Zukunft konzentrieren kann,
um die Entwicklungs- der Nachhaltigkeitsziele zu
fordern.

Der IAASTD-Bericht hat fiinf Ziele:

1. Er bewertet die Erzeugung, den Zugang, die Ver-
breitung und Nutzung der 6ffentlich und privat
betriebenen Agrarwissenschaft und -technologie
in Bezug auf die Ziele, unter Einbeziehung loka-
len, traditionellen und offiziellen Wissens.

2. Er analysiert bestehende und neue Technologien,
Verfahren, Politiken und Institutionen sowie ihre
Auswirkungen auf die Ziele.

3. Er liefert Informationen fiir Entscheidungstrager
in verschiedenen zivilgesellschaftlichen, privaten
und staatlichen Organisationen iiber Moglich-
keiten zur Verbesserung der Politiken, Prakti-
ken, institutionellen und organisatorischen Vor-
kehrungen, um mit der Agrarwissenschaft und
-technologie die Ziele zu erreichen.

4. Er bringt eine Reihe von Interessengruppen (Re-
gierungen, internationale Organisationen, For-
schungseinrichtungen, Verbraucher, NGOs und
Privatwirtschaft), die sich im Bereich Landwirt-
schaft und landliche Entwicklung engagieren, zu-
sammen, damit sie ihre Erfahrungen, Ansichten,
Visionen und ihr Verstindnis in Bezug auf die
Zukunft auszutauschen konnen.

5. Eridentifiziert Optionen fiir die Zukunft 6ffent-
licher und privater Investitionen in die Agrar-
wissenschaft und -technologie.

Der Arbeitsprozess

Der Entwurf des IAASTD-Berichts wurde in zwei
Durchliufen von Regierungen, Organisationen und
Einzelpersonen begutachtet. Diese Entwiirfe wur-
den auf einer fur jeden zuganglichen Internetseite
eingestellt und konnten kommentiert werden. Die
Autoren uberarbeiteten die Entwiirfe auf der Grund-
lage dieser Kommentare. Eines der schwierigsten
Themen, mit denen sich die Autoren befassen muss-
ten, war die Kritik, dass der Bericht zu negativ sei.
In einer wissenschaftlichen Studie, die auf empiri-
schen Beweisen beruht, ist mit solch einem Vorwurf
immer schwer umzugehen, weil man Kriterien braucht,
die festlegen, ob etwas positiv oder negativ ist. Ein
weiteres Problem war, wie man mit Kommentaren
umgeht, die sich widersprechen. Dass es in Anbe-
tracht der grofSen Bandbreite der Interessen hochst
unterschiedliche Ansichten gab, war nicht verwun-
derlich. Eine der wichtigsten Erkenntnisse des
IAASTD ist daher, dass es vielfiltige und wider-
spriichliche Interpretationen der Vergangenheit und
aktueller Ereignisse gibt, die anerkannt und re-
spektiert werden miissen.
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Der Bericht

Die Kernaussage des IAASTD-Berichts ist: Um die

Weltbevolkerung uber viele kiinftige Generationen

hinweg, ausreichend zu erndhren und gesund zu hal-

ten, um den Teufelskreis von Hunger und Armut zu
durchbrechen, um den lindlichen Raum zu erhalten
und mehr Gleichheit zu erreichen, muss in der Land-
wirtschaft ein neuer Kurs eingeschlagen werden. Die
heutigen Anbau-Praktiken, -Methoden und -Ziele
missen in allen Aspekten hinterfragt werden und
durch schon erarbeitete sowie neue Nachhaltigkeits-
ansitze ersetzt und umgehend angewandt werden.

Mit anderen Worten: es muss ein Kurswechsel in der

Landwirtschaft vorgenommen werden, unterstiitzt

von neuer, und vor allem dem Kleinbauern angepass-

ter und von ihm mitbestimmter Forschung.

Wie der Bericht erliutert, werden bald die Proble-
me vor allem in den Entwicklungslindern zutage tre-
ten, doch nicht nur dort. Die Landwirtschaft braucht
dringend Unterstiitzung durch Forschung, Ausbil-
dung sowie den Zugang zu Informationen. Doch die
Budgets hierfiir sind in den vergangenen Jahrzehnten
immer starker geschrumpft. Die Nahrungsmittel sind
sehr ungleich zwischen Nord und Siid verteilt — mit
gravierenden Folgen fiir beide Seiten: Fettleibigkeit
und Diabetes in den Industrielandern — Hunger und
Untererndhrung in den Entwicklungslindern. Und
die Situation wird sich in Zukunft noch verscharfen:
1. durch massive Veranderungen des Klimas;

2. eine abnehmende Fruchtbarkeit der Boden, so-
wohl in den Industrielindern als auch in den Ent-
wicklungslindern (jedoch aus unterschiedlichen
Griinden);

3. eine wachsende Weltbevolkerung und

4. steigende Energiepreise (Verteuerung der Inputs).

Die eng zusammenhangenden Probleme konnen nur

gelost werden, wenn die Weltgemeinschaft nicht die

Auswirkungen, sondern die Ursachen angeht. Der

Weltagrarrat warnt davor, bei der Bandbreite an Pro-

blemen auf eine Patentlosung zu setzen und empfiehlt,

mit verschiedenen Losungsansitzen zu arbeiten.

Eine weitere Erkenntnis des Berichts ist: Die Bau-
ern konnen unsere Welt erndhren. Doch dazu miis-
sen die Voraussetzungen (wieder) geschaffen wer-
den. Sie miissen ermutigt und unterstiitzt werden,
lokal und 6kologisch zu produzieren. Dazu braucht
es in manchen Landern eine gerechtere Aufteilung des
Grundbesitzes und global gerechtere Handelsbedin-
gungen. Hier ist die Politik gefordert. Der IAASTD-
Bericht weist auch auf die wichtige Rolle der Frauen
sowie der Klein- und Familienbetriebe in der Land-
wirtschaft hin. Den Frauen fehlt es an angemessenen
Arbeitsbedingungen, Zugang zu Produktionsmitteln
sowie Ausbildung. Zudem mangelt es an einer ange-
messenen Mechanisierung der Landwirtschaft in ar-
men Landern. Wirden diese Defizite beseitigt, wiir-
de dies eine Steigerung und Sicherung der Produkti-
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vitdt auf lokaler Ebene erlauben und zugleich die Ar-
tenvielfalt erhalten. Keine Losung ist hingegen der
grofdflichige Einsatz von Pestiziden oder genmani-
pulierten Pflanzen. Im Gegenteil: fundierte Untersu-
chungen zeigen, dass dieser Weg genau das Gegenteil
dessen bewirkt, was man erreichen mochte. Je kleiner
die Artenvielfalt, desto grofSer das Risiko von Krank-
heiten, die sich ungehemmt ausbreiten konnen.

Deshalb fordert der IAASTD-Bericht einen sorg-
sameren Umgang mit den Boden und eine Riickkehr
zu einer sozialen und 6kologischen Landwirtschaft,
in der die Bauern ihre Boden Jahr fiir Jahr fruchtba-
rer machen. Wichtig ist zudem, dass sie ihr eigenes
Saatgut verwenden konnen. Nur so wird die Arten-
vielfalt gewahrt. Wenn es nicht gelingt, die kostba-
ren Ackerbdden zu erhalten und vor Erosion zu schiit-
zen, dann nutzen auch neue genmanipulierte Pflanzen
und die modernste Biotechnologie nichts. Obgleich
all dies wissenschaftlich belegt ist, haben langst nicht
alle die Dringlichkeit des Problems verstanden und
manche Politiker und Wissenschafter versuchen im-
mer noch, die Probleme kleinzureden.

Im Bericht wird ferner darauf hingewiesen, dass der
freie Handel so gestaltet werden muss, dass er den
Kleinbauern in den Entwicklungslindern nicht die Le-
bensgrundlage entzieht. Dies heifst konkret, dass die
Entwicklungslander ihre eigene Tarif- und Zollpoli-
tik gestalten durfen, um ihre Bauern vor unfairen
Nahrungsmittelimporten (Dumping) zu schuitzen.

Aussichten

Was konnten die ndchsten Schritte des TAASTD sein?
In manchen Gremien wird die Frage nach einem dem
Weltklimarat dhnlichen Weltrat fiir Landwirtschaft
und Erndhrung gestellt. Doch den gibt es eigentlich
bereits: den TAASTD. Nun geht es darum, die Er-
rungenschaften und Erfahrungen der letzten vier Jah-
ren in eine standige Organisation oder Sekretariat zu
uberfuhren und damit zu festigen. Es gibt bereits ver-
schiedene Uberlegungen, und eine Studie wurde in
Auftrag gegeben, um einen Vorschlag auszuarbeiten,
der dem TAASTD-Vorstand zur Begutachtung vorge-
legt werden soll. Die Hauptfrage wird sein, in wel-
cher Form der TAASTD mit den bestehenden UN-
Ubereinkommen und ihren Sekretariaten verbun-
den werden kann und unter dem Dach welcher UN-
Organisation der IAASTD seine Arbeit fortsetzen
kann. In Frage kimen das Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt (CBD), das Rahmeniibereinkom-
men der Vereinten Nationen uiber Klimaanderungen
(UNFCCC) oder das Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen zur Bekampfung der Wiistenbildung
(UNCCD). Durch die Veroffentlichung der Berichte
im Januar 2009 ist das Interesse gestiegen, dass das
angefangene Werk weiter verbessert und vervoll-
standigt wird. Daher bestehen gute Ausschichten fiir
eine dauerhafte Losung fir den IAASTD.

In der Landwirt-
schaft muss ein
neuer Kurs einge-
schlagen werden,
um die Welt-
bevélkerung tiber
viele kiinftige
Generationen
hinweg zu
erndhren.

Der IAASTD-Bericht
fordert einen sorg-

sameren Umgang

mit den Boden und

eine Riickkehr zu
einer sozialen und
okologischen
Landwirtschaft.
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Das Recht auf Nahrung und die Nahrungsmittelkrise

Ein Menschenrechtsansatz kann den Hungernden helfen

Michael Windfuhr

Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Nahrungs-
mittelkrise ist die Frage, welche Rolle den Menschen-
rechten, insbesondere dem Recht auf Nahrung, bei
der Bewiltigung der Krise zukommt, von besonderer
Bedeutung. Der vorliegende Beitrag macht deut-
lich, dass das Recht auf Nahrung Regierungen dazu
verpflichtet, ihre Politikmanahmen starker auf be-
sonders betroffene Bevolkerungsgruppen auszurich-
ten. Antworten auf die Krise diirfen deshalb nicht
nur bei der Produktionsseite ansetzen, sondern miis-
sen sicherstellen, dass die Armsten ausreichend Ein-
kommen haben, um sich mit Nahrungsmitteln zu
versorgen. Der Beitrag beschreibt zudem, wie die
Staatenpflichten des Rechts auf Nahrung im UN-
System iiber die Jahre prazisiert wurden.

Die Zahl der Hungernden und Untererndhrten hat
sich im Laufe des Jahres 2008 um 109 Millionen Men-
schen deutlich erhoht, von 854 Millionen auf 963
Millionen.® Der Anstieg der Getreidepreise im Zuge
des steigenden Olpreises 2007/2008 hat dazu beige-
tragen, dass dem Thema Welternahrung erneut inter-
nationale Aufmerksambkeit zuteil wurde.? Seit dem
Welternahrungsgipfel von Rom im Jahr 1996 hielt
sich die Zahl der Hungernden in den Statistiken der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (Food and Agricultural Orga-
nization — FAO) annihernd konstant bei 850 Mil-
lionen. Der Anstieg der Getreidepreise hat dann im
Laufe des Jahres 2008 in den von Nahrungsmittel-
engpdssen betroffenen Liandern zu blutigen Aufstan-
den gefiihrt, aber auch zu Nothilfe-Mafinahmen der
internationalen Staatengemeinschaft. Den Anteil der
Hungernden an der Weltbevolkerung bis 2015 zu
halbieren, wie es im ersten Ziel der Millenniums-
Entwicklungsziele (Millennium Development Goals
— MDGs) vorgesehen ist, war bereits vor der Krise
2008 das Ziel, das am wenigsten umgesetzt wurde.
Doch erst die akute Zuspitzung der Erndhrungssi-
tuation hat dem Thema wieder die Aufmerksambkeit
beschert, die es angesichts des AusmafSes des Problems
schon vorher verdient hatte.

Vor diesem Hintergrund ist die Frage, welche Rol-
le den Menschenrechten, insbesondere dem Recht
auf angemessene Nahrung,? bei der Bewiltigung der
Krise zukommt, von besonderer Bedeutung. Ist es
hilfreich, uber die Nahrungsmittelkrise und -proble-
matik in Menschenrechtskategorien zu sprechen?
Wenn ja, worin besteht der zusitzliche Nutzen? Auf
der gemeinsamen Konferenz der Vereinten Nationen
und der spanischen Regierung zur Welterndhrungs-

krise am 27. Januar 2009 in Madrid hat UN-Gene-
ralsekretdr Ban Ki-moon gefordert, die bisherigen
Bemiihungen zur Bewiltigung der Krise um einen ei-
genstindigen Pfeiler zum Recht auf Nahrung zu er-
ginzen. Er bezog sich damit auf die zwei Pfeiler des
Umfassenden Rahmenaktionsplans der Hochrangi-
gen Arbeitsgruppe fur die weltweite Nahrungsmit-
telkrise (High-level Task Force on the World Food
Crisis — HLTF). Die Arbeitsgruppe hatte der General-
sekretidr im Frithjahr 2008 eingesetzt, um eine kon-
sistente und koordinierte Antwort des UN-Systems
auf die Krise zu geben.* Der erste Pfeiler umfasst Mafs-
nahmen zur schnellen Reaktion auf die Nahrungs-
mittelkrise und der zweite Pfeiler die eher lingerfristi-
gen FordermafSnahmen fir lindliche Entwicklung
und landwirtschaftliche Produktion. In Madrid be-
tonte Ban Ki-moon nun zusitzlich die Bedeutung
verantwortlicher Regierungsfithrung und des Rechts
auf Nahrung.5

Das Recht auf angemessene Nahrung und das
Recht, frei von Hunger zu sein, sind anerkannte Men-
schenrechte. Sie sind Bestandteil des Rechts auf ei-
nen angemessenen Lebensstandard nach Art. 25 der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und nach
Art. 11 des Internationalen Paktes tiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte (kurz: Sozialpakt).
Der Sozialpakt trat 1976 in Kraft und ist inzwischen
von uiber 160 Staaten ratifiziert worden.

Eine zusitzliche Bekraftigung hat das Recht auf
angemessene Nahrung durch den Welternihrungs-
gipfel von Rom im Jahr 1996 im Zusammenhang mit
der Arbeit der zustindigen UN-Sonderorganisation
FAO bekommen. Die Abschlusserkliarung des Gip-
fels von Rom beginnt mit einer Bekraftigung der Staa-
ten, das Recht auf Nahrung umzusetzen.6 Im Ak-
tionsplan von Rom wurde die FAO aufgefordert, in
Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Aus-
schuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR) und dem Amt des Hohen Kommis-
sars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
(OHCHR), eine prazise Beschreibung des Inhalts und
der Staatenpflichten des Rechts auf Nahrung zu er-
arbeiten. In der Folge hat der CESCR im Jahr 1999
einen Rechtskommentar zum Recht auf Nahrung
veroffentlicht, der seitdem Grundlage fiir die Inter-
pretation des Rechtes ist.”

Ebenfalls im Jahr 1996 begannen zivilgesellschaft-
liche Organisationen, fiir die Verabschiedung eines
zusatzlichen rechtlichen Instruments zu werben, um
die Umsetzung des Rechts auf Nahrung in der Staa-
tenpraxis zu fordern. Die Idee wurde von der Nach-
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folgekonferenz zum Welternahrungsgipfel 2002 auf-
gegriffen. Die Mitgliedstaaten der FAO setzten eine
Arbeitsgruppe ein, die wihrend eines zweijihrigen
Verhandlungsprozesses >Freiwillige Leitlinien zur Un-
terstutzung der schrittweisen Verwirklichung des
Rechtes auf angemessene Nahrung« ausgearbeitet hat.
Diese wurden anschlieffend einstimmig von allen
FAO-Mitgliedstaaten angenommen.8 Mit den Richt-
linien liegt somit das erste zwischenstaatlich verab-
schiedete Dokument vor, das eine Anleitung der Um-
setzung eines Rechtes des Sozialpakts enthilt.

Wer hungert warum?
Eine Hungertypologie

Wie wichtig die Freiwilligen Leitlinien zum Recht
auf Nahrung sind, erklart sich aus der spezifischen
Problemlage der von Hunger und Unterernihrung
besonders betroffenen Bevolkerungsgruppen. Die Ar-
beitsgruppe des Millennium-Projekts der Vereinten
Nationen zum Thema Hunger (Hunger Task Force)
hatte im Jahr 2004 eine Typologie des Hungers in
der heutigen Welt vorgelegt.® Demnach lebten von
den 852 Millionen Hungernden im Jahr 2004 etwa
800 Millionen in Entwicklungslandern. Die genaue
Analyse des AusmafSes des Hungers in verschiede-
nen Teilen der Welt und bei verschiedenen Gruppen
brachte Erstaunliches zutage: Hunger ist immer noch
vorwiegend ein lindliches Phanomen. Knapp 80 Pro-
zent aller Hungernden leben auf dem Land. Auch
wenn die Zahl der in den Stidten lebenden Armen
in vielen Teilen der Welt aufgrund des rapiden Ver-
stidterungsprozesses schnell und nachhaltig steigen
wird und besonders im Rahmen der aktuellen Wel-
terndhrungskrise zugenommen hat, wird noch bis
Mitte dieses Jahrhunderts die Mehrzahl der Hun-
gernden auf dem Land leben. Die Halfte aller Hun-
gernden und Unterernihrten leben in kleinbauerli-
chen Familien. Obwohl diese Familien als Bauern
Nahrungsmittel anbauen, konnen sie sich von dem,
was sie ernten und verkaufen nicht ausreichend er-
nihren. Sie benotigen ein Einkommen aus der land-
wirtschaftlichen Produktion, um ausreichend Nah-
rungsmittel einkaufen und andere Dienstleistungen
bezahlen zu kénnen, wie Gesundheitsvorsorge und
Bildung fiir die Familie. Theoretisch profitieren Bau-
ernfamilien auch von steigenden Nahrungsmittelprei-
sen. Dennoch sind die meisten von ihnen gleichzeitig
auch Verbraucher und mussen Nahrungsmittel hin-
zukaufen, da sie nur sehr wenige Produkte selbst her-
stellen. So sind die Nahrungsmittelkosten fur die meis-
ten Kleinbauern wahrend der jiingsten Krise gestie-
gen, da sie Nettoeinkommensverluste hatten.

Um die prekare Situation von kleinbauerlichen
Familien zu erkliren, fithrt der Bericht der Arbeits-
gruppe zum Thema Hunger von 2004 einen zusitz-
lichen Begriff ein. Gut zwei Drittel dieser Familien
konnen als besonders marginalisiert bezeichnet wer-
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den. Marginalisierung kann verschiedene Elemente
beinhalten. Das verfiigbare Land ist oft zu klein, wie
beispielsweise in Studasien, wo viele Familien nur
>Landereien< von weniger als einem halben Hektar
besitzen. Die Hofe liegen oft in okologisch ungiins-
tigen Gebieten, an steilen Hiangen, in Regionen, die
leicht austrocknen, oder — wie etwa in Bangladesch —
tiberschwemmt werden. Marginalisierung kann auch
bedeuten, dass die Landtitel nicht abgesichert sind,
die Bauernfamilien — gerade wenn ihnen Frauen vor-
stehen — keinen Zugang zu Krediten und damit auch
nicht zu Saatgut haben. Fehlende Transportmittel
und Infrastruktur machen die Familien oft von we-
nigen Zwischenhindlern abhingig. Eine landwirt-
schaftliche Beratung ist ohnehin nicht vorhanden.
Fiir viele dieser benachteiligten Familien ist eine Kom-
bination aus solchen Faktoren die Ursache dafiir,
dass sie sich als Bauern nicht von ihrem Land ernah-

1 Vgl.FAO, Agriculture Key Player to Stop Degradation of Vital Ecosys-
tems, Pressemitteilung, 25.4.2007, http://www.fao.org/newsroom/EN/
news/2007/1000542/index.html bzw. FAO, Number of Hungry People
Rises to 963 Million, Pressemitteilung, 9.12.2008, http://www.fao.org/
news/story/en/item/8836/

2 Obwobhl die statistischen Angaben zur Zahl der Hungernden vage
sind, dienen sie dennoch als Trendangaben. Die neuesten Zahlen kén-
nendem jahrlichen Bericht der FAO »The State of Food Insecurity in the
World« entnommen werden. Aktuelle Angaben von nichtstaatlichen
Organisationen (NGOs) und dem Welterndhrungsprogramm deuten
darauf hin, dass die Zahl der Hungernden im Laufe des Jahres 2009 die
Zahl von einer Milliarde Menschen erreichen kénnte, vgl. Oxfam (Hrsg.),
ABillion Hungry People, Oxford Briefing Paper 127, Januar 2009.

3 In diesem Beitrag steht der Begriff »Recht auf Nahrung« auf fiir an-
dere im Sprachgebrauch befindlichen Begriffe, wie »Recht auf angemes-
sene Nahrungs, »Recht auf ausreichende Nahrungs, »Recht auf ausrei-
chende Erndhrung«. Im UN-Kontext wird >Recht auf angemessene Nah-
rung« benutzt.

4 Der Umfassende Rahmenaktionsplan (Comprehensive Framework
for Action — CFA) ist im Juli 2008 vorgelegt und im Juli und September
2008 in der UN-Generalversammlung diskutiert worden, http://
www.un.org/issues/food/taskforce/Documentation/CFA%20Web.pdf

5 Rede von Ban Ki-moon auf dem Hochrangigen Treffen fiir Nah-
rungsmittelsicherheit fiir alle, 27.1.2009, Madrid, http://www.un.org/
apps/news/infocus/sgspeeches/search_full.asp?statiD=413

6 Rome Declaration on World Food Security, Rom 1996, Abs. 1,
http://www.fao.org/docrep/0o3/w3613e/w3613e00.HTM

7 Vgl. Aligemeine Bemerkung Nr. 12, Das Recht auf angemessene
Nahrung (Art. 11), UN-Dok. E/C.12/1999/5 v. 12.5.1999, http://www.un.
org/Depts/german/wiso/ec12-1999-5.pdf oder Deutsches Institut fiir
Menschenrechte (Hrsg.), Die »General Comments¢< zu den UN-Men-
schenrechtsvertrigen. Deutsche Ubersetzung und Kurzeinfiihrungen,
Baden-Baden 2005, S. 250-262.

8 Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the
Right to Adequate Food in the Context of National Food Security, liber:
http://www.fao.org/righttofood

9 UN Millennium Project Task Force on Hunger, Halving Hunger: It

Can Be Done, London 2005.
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Ein Mitarbeiter des Welterndhrungsprogramms (WFP) verteilt im Februar 2009
Lebensmittelrationen an Bewohner im Fliichtlingslager fir Binnenvertriebene in
Kibati, Demokratische Republik Kongo.

Es ist erstaunlich,
dass die seit dem
Welterndhrungs-
gipfel 1996 sogar
leicht steigende Zahl
von Hungernden
lange nicht als Krise
wahrgenommen
wurde.
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ren konnen. Diese Familien sind zudem hochgradig
anfillig fur duflere Einfliisse: Wetterunregelmafig-
keiten oder erhohter Importdruck — beispielsweise
durch subventionierten Uberschussweizen der Euro-
paischen Union im westlichen Afrika —konnen schnell
dazu beitragen, dass die Produktion oder ihr spite-
rer Verkauf gefahrdet sind.

Weitere 22 Prozent der Hungernden und Unter-
erndhrten gehoren zu Familien, die kein eigenes Land
besitzen und meist als Landarbeiter von saisonalen
Einkommen leben. Acht Prozent dieser hungernden
Bevolkerung sind Nomaden, die von der Fischerei
oder der Nutzung der Wilder leben. Gerade der ho-
he Anteil an landlosen Familien, insbesondere in In-
dien und Lateinamerika, verdeutlicht, dass zur Ver-
besserung der Situation einerseits MafSnahmen wich-
tig sind, die diesen Menschen Zugang zu Ressour-
cen geben, wie die Verteilung von ungenutzten Lan-
dereien im Rahmen von Agrarreformen. Andererseits
kommt der Frage eine grofSe Bedeutung zu, wie wei-
tere Arbeitsplitze in landlichen Regionen geschaf-
fen werden beziehungsweise die Einkommen in dem
Bereich stabilisiert werden kénnen. Gerade im land-
wirtschaftsnahen Bereich der Verarbeitung und des
Handels von lokal erzeugten Nahrungsmitteln konn-
ten zahlreiche Arbeitsplatze entstehen.

Falsche Landwirtschaftspolitik

Jede wirkungsvolle Strategie zur Senkung der Zahl
der Hungernden und Unterernahrten muss deshalb
mit MafSnahmen beginnen, die die Zugangsprobleme
dieser Gruppen und die Diskriminierungs- und Mar-
ginalisierungstatbestinde verringern helfen. Die Stir-
ke eines Menschenrechtsansatzes liegt gerade darin,
den Fokus auf die Rechtsposition besonders Benach-
teiligter zu richten und staatliche Rechenschaftspflicht

gegeniiber diesen Gruppen einzufordern. Die Mar-
ginalisierung der betroffenen Gruppen ist vor allem
eine politische Marginalisierung. Hier Mechanismen
der Uberpriifung staatlichen Handelns einzufiihren,
um die staatliche Rechenschaftspflicht zu erhohen,
stellt eine ausgesprochen sinnvolle Strategieempfeh-
lung dar. An dieser Stelle setzen die Freiwilligen Leit-
linien zum Recht auf Nahrung an, als Referenzdo-
kument fiir verantwortliche Regierungsfithrung in
diesem Bereich.

Es sind in erster Linie diese oben genannten Grup-
pen, die in der bisherigen Landwirtschaftspolitik sys-
tematisch vernachlissigt wurden. Der Hintergrund-
bericht der UN-Millenniums-Arbeitsgruppe zum The-
ma Hunger weist auf diesen Zusammenhang hin.2°
Zu lange habe sich die internationale und nationale
Agrarforschung nur um landwirtschaftlich begiin-
stigte Gebiete gekiimmert, dort wo Bewisserung auf
guten Boden moglich ist.r Agrarpolitische Forder-
programme und Agrarberatung waren meist auf je-
ne begiinstigten Gebiete oder auf wenige zentrale
Exportprodukte, wie Bananen, Kaffee oder Kakao,
ausgerichtet. Parallel dazu gingen wahrend der letz-
ten drei Jahrzehnte die Investitionen in landliche Ent-
wicklung und Agrarentwicklung in Entwicklungs-
landern zurtuick. Die Agrarhaushalte vieler Entwick-
lungslinder sanken zwischen 1995 und 2005 um
die Halfte. Der Anteil der offiziellen Entwicklungs-
hilfe (ODA) fir die Forderung der Landwirtschaft
sank von 18 Prozent im Jahr 1978 auf einen histori-
schen Tiefstand von drei Prozent im Jahr 2007.22 Es
ist erstaunlich, dass die seit dem Welternahrungsgip-
fel 1996 sogar leicht steigende Zahl von Hungernden
lange nicht als Krise wahrgenommen wurde. Erst
als die Krise durch den starken Preisanstieg fiir Nah-
rungsmittel in den Stddten spurbar wurde, wurde
sie zu einem neuen globalen Thema.

Die aktuelle Nahrungsmittelkrise ist nicht auf ein-
zelne dramatische Ereignisse zuruckzufihren, son-
dern auf eine Reihe kulminierender langfristiger
Trends. Dazu zdhlen: die gestiegene Nachfrage durch
steigenden Wohlstand in den asiatischen Schwellen-
landern, die Nutzung von Agrarrohstoffen als Bio-
treibstoffe. Aber auch Veridnderungen auf der Ange-
botsseite haben zu der gegenwirtigen Situation bei-
getragen. Dazu zihlen: die Vernichtung fruchtbarer
Boden und Kiistenebenen durch schnell wachsende
GrofSstadte oder klimabedingte Veranderungen, wie
der mehrjdhrige Ausfall Australiens als Agrarexpor-
teur. Ein mafSgeblicher Grund ist zudem, dass die
stetig zuriickgehenden offentlichen und privaten In-
vestitionen in den ldndlichen Raum zu einer Unter-
finanzierung im Agrarbereich in vielen lindlichen
Regionen gefiihrt haben, mit der Folge kaum noch
wachsender Ertrige. Gleichzeitig steigen nun, bedingt
durch die hohen Olpreise, die Kosten fiir Agrar-
inputs, wie Diingemittel. Gute Ernteprognosen in
einigen Schlissellindern fiir Getreide haben inzwi-

VEREINTE NATIONEN 2/2009



schen zwar wieder zu einer leichten Beruhigung der
Agrarmairkte gefithrt, dennoch bleibt die Prognose
eher duster: Die Preise werden mittel- bis langfristig
auf hohem Niveau bleiben.

Positiv ist, dass in verschiedenen Lindern inzwi-
schen eine Trendwende zugunsten liandlicher Ent-
wicklung zu beobachten ist. Im Jahr 2003 hatten die
afrikanischen Regierungen bei einem Treffen der Afri-
kanischen Union in Maputo beschlossen, die Haus-
haltsausgaben fiir lindliche Entwicklung auf zehn
Prozent der verfiigbaren Haushaltsmittel zu steigern.
Noch sind viele Lander weit von diesem Ziel entfernt,
aber einige, wie Benin oder Mali, haben inzwischen
die Zehn-Prozent-Hiirde tiberschritten. Auch im Be-
reich der Entwicklungszusammenarbeit kommt es zu
Veranderungen. Die Geber haben eine >Globale Ge-
ber-Plattform fiir Landliche Entwicklung< gegriin-
det, die mithelfen soll, fiir verstirkte Investitionen in
landliche Regionen zu werben und Vorschlige zu er-
arbeiten, wie das Geld am besten ausgegeben wer-
den soll. Die Weltbank hat ihren Weltentwicklungs-
bericht 2008 dem Thema Agrarentwicklung gewid-
met. Auf der Hochrangigen Konferenz zur Ernih-
rungssicherheit im Juni 2008 in Rom machte Heide-
marie Wieczorek-Zeul, die deutsche Bundesminis-
terin fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, die Zusage, durch Umschichtungen im
Haushalt ihres Ministeriums 500 Millionen Euro fiir
lindliche Entwicklung zusatzlich bereitzustellen. Es
wire dennoch verfriiht, bereits von einer wirklichen
Trendwende hin zu einer verstiarkten Beriicksichti-
gung lindlicher Entwicklung in der nationalen wie in-
ternationalen Entwicklungszusammenarbeit zu spre-
chen. Die gemachten Versprechungen miissen zu-
néchst erfullt werden. Doch deuten die politischen
Stellungnahmen vieler Akteure der letzten Monate
darauf hin, dass landliche Entwicklung und Hunger-
bekimpfung wieder ein stiarkeres Gewicht in der na-
tionalen und internationalen Entwicklungspolitik
erhalten.

Das Recht auf Nahrung im Volkerrecht

Durch die Allgemeine Bemerkung Nr. 12 des CESCR
und die Freiwilligen Leitlinien ist es gelungen, die
rechtliche Norm und die Staatenpflichten zum Recht
auf Nahrung (siehe Kasten, S. 70) prizise zu definie-
ren.? Seit dem Jahr 2000 gibt es zudem einen Son-
derberichterstatter der Vereinten Nationen iiber das
Recht auf Nahrung, der in zahlreichen Missionen und
in seinen regelmafSigen Berichten an den Menschen-
rechtsrat und die Generalversammlung zur Klarung
vieler Details beim Verstandnis des Rechts auf Nah-
rung beigetragen hat.14

Das Recht auf Nahrung verpflichtet Staaten, kei-
ne MafSnahmen zu ergreifen, die zu Hunger fithren
und ihre eigene Politik, ihre eigenen Haushaltsmittel
auf die besonders Betroffenen zu konzentrieren. Die-
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se miissen gleichzeitig Partizipations- und Beschwer-
derechte erhalten. Das Recht auf Nahrung hilft, Re-
gierungen bei der Ausiibung ihrer nationalen wie in-
ternationalen Politik zur Rechenschaft zu ziehen. Von
Vorteil ist es zusitzlich, dass es in Zukunft ein indi-
viduelles Beschwerdeverfahren zum Sozialpakt geben
wird. Der Text des entsprechenden Fakultativproto-
kolls wurde am 10. Dezember 2008 in der General-
versammlung verabschiedet. Ab Herbst dieses Jahres
konnen Vertragsstaaten das Protokoll ratifizieren.s

Die Freiwilligen Leitlinien dienen zudem fiir ver-
schiedene Politikbereiche als prizise Beschreibungen
von Rahmenbedingungen und Anforderungen an
staatliche Politik. Damit liegt eine Definition vor, was
von Regierungen auf rechtsstaatlicher Ebene (Stich-
wort: gute Regierungsfuhrung) hinsichtlich des Rechts
auf Nahrung zu erwarten ist.

Eine Starke der Freiwilligen Leitlinien liegt darin,
eine nationale Strategie in funf Schritten zur Umset-
zung des Rechts anzubieten.

1. Schritt: Regierungen werden aufgefordert, die be-
sonders betroffenen Gruppen zu identifizieren.

2. Schritt: Sie sollen sicherstellen, dass relevante ge-
setzliche Regelungen zum Schutz und zur Forde-
rung dieser besonders betroffenen Gruppen tiber-
priift und, wo notig, erganzt werden.

3. Schritt: Die Regierungen sollen fiir jede dieser
Gruppen eigenstandige Politik- und Fordermafs-
nahmen ergreifen.

10 Ebd.

11 Diese Erkenntnis wird vom im Jahr 2008 erschienenen Bericht des
»Weltagrarrats« (International Assessment of Agricultural Knowledge,
Science and Technology for Development —IAASTD) unterstiitzt. Beim
IAASTD handelt es sich um ein Forschungsvorhaben von liber 400 be-
teiligten Wissenschaftlern, das von der FAO, der Weltbank und verschie-
denen Regierungen in Auftrag gegen wurde. Naheres dazu: Hans Ru-
dolf Herren, Zuriick zur Natur, in diesem Heft, S. 62—-65 und auf der
Homepage des IAASTD: http://www.agassessment.org

12 Angaben aus dem Umfassenden Rahmenaktionsplan, a.a.O.
(Anm. g), S, FuBnote 4.

13 Einen guten Uberblick iiber den Stand der Forschung gibt das zwei-
bandige Werk von Wenche Barth Eide/Uwe Kracht (Eds.), Food and Hu-
man Rights in Development, Oxford 2007.

14 Das Mandat wurde bis 2008 acht Jahre lang durch den Schweizer
Jean Ziegler wahrgenommen und seitdem durch den Belgier Olivier de
Schutter. Die Berichte der beiden Berichterstatter sind im Internet zu
finden unter: http://www.righttofood.org sowie beim OHCHR, http://
www.ohchr.org

15 Zehn Staaten miissen das Fakultativprotokoll ratifizieren, damit es
in Kraft treten kann. Dann kdnnen Personen aus den Vertragsstaaten
Individualbeschwerden beim CESCR einreichen, falls sie auch nach
Durchlaufen des nationalen Rechtswegs nicht zu ihrem Recht gekom-
men sind. Ausfiihrlicher dazu: Valentin Aichele, Ein Meilenstein fiir die
Unteilbarkeit: Das neue Fakultativprotokoll zum UN-Sozialpakt, in

diesem Heft, S. 72-78.
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Das Recht auf angemessene Nahrung

m Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1966)

Art. 11 Abs.1

»Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf einen angemes-
senen Lebensstandard fiir sich und seine Familie an, einschlieflich ausrei-
chender Erndhrung, Bekleidung und Unterbringung, sowie auf eine stetige
Verbesserung der Lebensbedingungen. Die Vertragsstaaten unternehmen
geeignete Schritte, um die Verwirklichung dieses Rechts zu gewahrleisten,
und erkennen zu diesem Zweck die entscheidende Bedeutung einer inter-
nationalen, auf freier Zustimmung beruhenden Zusammenarbeit an.«

Quelle: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/Themen/Menschenrechte/
Download/IntSozialpakt.pdf

m Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Allgemeine Bemerkung Nr. 12: Das Recht auf angemessene Nahrung (1999)
Abs. 6

»Das Recht auf angemessene Nahrung ist dann verwirklicht, wenn jeder
Mann, jede Frau und jedes Kind, einzeln oder gemeinsam mit anderen, je-
derzeit physisch und wirtschaftlich Zugang zu angemessener Nahrung
oder Mitteln zu ihrer Beschaffung hat. Das Recht auf angemessene Nah-
rung darf daher nicht eng oder restriktiv im Sinne einer Mindestration an
Kalorien, Proteinen und anderen spezifischen Nahrstoffen ausgelegt wer-
den (...)«.

UN-Dok. E/C.12/1999/5v.12.5.1999; Quelle: http://www.un.org/Depts/german/wiso/ec12-1999-5.pdf
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4. Schritt: Die Regierungen werden aufgefordert,
eine aussagekriftige Uberpriifung der Ergebnis-
se ihrer Politikmaf$nahmen durchzuftuhren.

5. Schritt: Ausfiithrlich beschreiben die Leitlinien
dann in welcher Weise Uberwachungs- und Be-
schwerdemoglichkeiten fiir diese Gruppen ge-
schaffen oder verbessert werden konnen.

Durch die Anwendung einer solchen mehrstufigen

Umsetzungsstrategie sollte es moglich sein, Regierun-

gen zur Rechenschaft zu ziehen. Die Leitlinien stel-

len den Bezug zu den grundlegenden Menschenrech-
ten her, die bei der Umsetzung aller staatlichen Maf3-
nahmen beachtet werden sollten und die nicht spezi-
fisch fiir das Recht auf Nahrung sind. Dazu gehoren
die Grundsatze der Transparenz und Partizipation fiir

Informations-, Entscheidungs- und Uberwachungs-

verfahren ebenso wie der Grundsatz der Nichtdis-

kriminierung.

Ein Menschenrechtsansatz baut auf individuellen
Rechtsanspriichen auf. Diese setzen staatlicher Poli-
tik Grenzen. Menschenrechte konnen nicht einfach
verletzt werden, um andere Ziele zu erreichen. Ein
Staudammprojekt mag energie- oder wasserpolitisch
ausgesprochen wichtig fiir ein Land sein. Dennoch
erlaubt die Bedeutung des Projekts nicht, Zwangs-
umsiedlungen ohne ausreichende Entschadigungen
durchzufiihren. Ein Menschenrechtsansatz starkt des-
halb die Rechtsposition besonders marginalisierter
Gruppen. In den Leitlinien werden unterschiedliche
Politikfelder angesprochen. Dies triagt der Erkennt-
nis Rechnung, dass zur Umsetzung des Rechts auf
Nahrung mehr nétig ist als agrarpolitische MafSnah-
men. Fir die Einrichtung juristischer Beschwerde-

mechanismen, zur rechtlichen Absicherung von Land-
und Pachtrechten ist beispielsweise das Justizmi-
nisterium zustandig. Fragen der Nahrungsmittelsi-
cherheit betreffen Verbraucherschutzanliegen. Wirt-
schaftspolitische Fragen sind ebenso angesprochen,
wie die sozialpolitische Ausgestaltung von Trans-
ferleistungen und Netzen sozialer Absicherung. Fi-
ne weitere Starke der Freiwilligen Leitlinien ist, dass
fiir die verschiedenen Politikbereiche die wichtigs-
ten Mafinahmen der Umsetzung beschrieben wer-
den und dass keine Empfehlungen auf der Grundla-
ge monokausaler Antworten gegeben werden. Da-
durch sind die Leitlinien fiir verschiedene Ministerien
von Bedeutung. Regierungen miissen allerdings si-
cherstellen, dass eines der Ministerien die Hauptver-
antwortung fur die Umsetzung tragt.

Ein solch langer Text wie die Richtlinien (30 Sei-
ten), in dem staatliche MafSnahmen in vielen verschie-
denen Politikbereiche eingefordert werden, kann die
Befiirchtung wecken, dass die Umsetzung des Rechts
auf Nahrung zusitzlicher finanzieller Ressourcen
bedarf. Hier gilt es festzuhalten, dass der Sozialpakt
die Staaten in Art. 2 tatsdchlich zu mutigen, entschie-
denen Schritten zur schrittweisen Umsetzung der
Rechte des Paktes auffordert, aber nichts Unmogli-
ches verlangt. Der Staat soll «unter Ausschopfung
aller seiner Moglichkeiten» Mafinahmen ergreifen.
Allerdings — und dies wird in den Freiwilligen Leitli-
nien genau beschrieben, sollen die Mittel zielgerich-
tet eingesetzt werden. Im Rahmen der nationalen
Umsetzungsstrategie sollen die besonders betroffe-
nen Gruppen bevorzugt erreicht und die Umsetzung
auf sie ausgerichtet werden. Die Leitlinien machen
zudem deutlich, dass viele wichtige Umsetzungs-
schritte des Rechts auf Nahrung keinen besonderen
Einsatz von Mitteln verlangen, sondern sich auf Ak-
tivitaten beziehen, die kostengilinstig oder umsonst
sind, wie eine bessere Ausgestaltung der Gesetzge-
bung oder das Unterlassen von MafSnahmen, die zu
Menschenrechtsverletzungen fiihren.

Extraterritoriale Anwendung

Die Marginalisierung von Menschen wird in vielen
Lindern durch politische Entscheidungen auf natio-
naler Ebene verursacht. Es gibt allerdings eine Reihe
internationaler Rahmenbedingungen, die die Um-
setzung des Rechts auf Nahrung direkt beeinflussen.
Handelspolitischen Regeln gehoren zu diesen Rah-
menbedingungen. Viele arme Entwicklungslander ha-
ben ihren Auflenhandel weitestgehend liberalisiert,
teilweise im Rahmen ihres Beitritts zur Welthandels-
organisation (WTO), vor allem aber im Zuge der
Strukturanpassungsprogramme der neunziger Jahre.
Dadurch erhalten sie kostengiinstige Importe, die im
Effekt zu sinkenden Preisen auf den lokalen Mark-
ten fithren und dadurch die Einnahmen von Klein-
bauern auf ihren Heimatmarkten erheblich schma-
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lern. Die wenigen staatlichen Institutionen, die es im
landlichen Raum frither noch gab, um Kleinbauern
zu fordern, wie Veterinardienste oder staatliche Wirt-
schaftsverbinde, die die Ernte bei den Bauern abhol-
ten, wurden in den letzten Jahrzehnten im Rahmen
der Strukturanpassungsprogramme abgewickelt oder
privatisiert. Die Folge war, dass der Staat in landli-
chen Regionen oft kaum noch in Erscheinung tritt.
Eine private Saatgutversorgung iiber patentiertes
Saatgut kann zusitzliche Abhingigkeiten schaffen
und die Kosten flir Agrarinputs langfristig steigen
lassen. Zivilgesellschaftliche Organisationen fordern
deshalb die aktive Unterstiitzung benachteiligter Pro-
duzenten, unter anderem mit Subventionen und ei-
ner entsprechenden handelspolitischen Absicherung.
Unterstitzung haben diese Forderungen zuletzt vom
»Weltagrarrat< erhalten. Die in diesem Forschungs-
projekt versammelten Wissenschaftler sehen ein enor-
mes Wachstumspotenzial fiir landwirtschaftliche Er-
triage, wenn insbesondere Kleinbauern gefordert wer-
den. Diese Grundannahmen haben nicht unerheblich
die Empfehlungen der Hochrangigen Arbeitsgruppe
in threm Umfassenden Rahmenaktionsplan beein-
flusst, stehen aber zum Teil im Widerspruch zu den
dort formulierten handelspolitischen Empfehlungen.

Besonders problematisch bleibt vor dem Hinter-
grund offener Markte im Suden der Einsatz von ex-
portfordernden Subventionen in der Europdischen
Union oder in den USA. Diese Subventionen zersto-
ren direkt Absatzmarkte fur Kleinbauern in Entwick-
lungslindern. NGOs haben immer wieder auf nega-
tive Auswirkungen grenziiberschreitender Politik-
mafSnahmen auf die Umsetzung des Rechts auf Nah-
rung in anderen Landern hingewiesen.¢ Seit einigen
Jahren fordern zivilgesellschaftliche Organisationen
deshalb eine extraterritoriale Interpretation des Rechts
auf Nahrung. Der UN-Sonderberichterstatter tiber
das Recht auf Nahrung hat in seinen Berichten 2006
und 2007 eine dhnliche Schlussfolgerung gezogen,
die von einer wachsenden Zahl von Volkerrechtlern
unterstitzt wird.??

Resiimee und Ausblick

Trotz der Verabschiedung der Freiwilligen Leitlinien
stehen das >mainstreaming< und die Anwendung des
Rechts auf Nahrung noch am Anfang sowohl auf na-
tionaler als auch auf internationaler Ebene. Der Re-
formprozess der FAQ ist ein gutes Beispiel hierfiir.
Trotz der Verabschiedung der Leitlinien und der Ar-
beit einer eigenstindigen Abteilung fiir das Recht auf
Nahrung in der FAO gehort das Recht im aktuellen
Reformprozess bislang nicht zu einer der Hauptpri-
oritdten (strategic priorities) der FAO. Vielmehr wird
es als eines von iiber 60 zu erreichenden Unterzielen
eingestuft. Der Umfassende Rahmenaktionsplan kam
ebenfalls zunichst ohne Verweis auf das Recht auf
Nahrung aus. Erst Ban Ki-moon hat sich fiir eine
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Veranderung stark gemacht, in dem er einen dritten
Pfeiler fiir den Rahmenaktionsplan gefordert hat.
Auch auf nationaler Ebene sind die Widerstinde ge-
gen eine Orientierung nationaler Agrarpolitik an den
besonders benachteiligten Menschen grofS. Alle bis-
herigen Empfanger staatlicher Subventionen fiirch-
ten ihre privilegierten Zuginge zu verlieren.

Agrarpolitisch wird dieser Streit oft zudem sehr
ideologisch ausgetragen, als profunder Streit tiber die
besten Konzepte zur Forderung landlicher Entwick-
lung. Die Weltbank und auch die privaten Akteure
wollen die Forderung vor allem auf wettbewerbs-
fahige bauerliche Einheiten konzentrieren. Die Welt-
bank empfiehlt im neuen Weltentwicklungsbericht
neben der Forderung konkurrenzfihiger Produzen-
ten auch den Teil der Subsistenz-Landwirtschaft, der
eine bessere Ressourcenausstattung hat, mit sozia-
len Transferprogrammen zu festigen. Die anderen
Produzenten sollen aber die lindlichen Regionen
verlassen. NGOs fordern demgegeniiber gerade ein
Ende der jahrzehntelangen Vernachlissigung landli-
cher Regionen und von Klein- und Kleinstproduzen-
ten. Es ist nicht wiinschenswert, dass ein standiger,
zu ideologisch gefiihrter Streit um die Konzepte eine
angemessene Antwort auf die Welterndhrungssitua-
tion behindert. Die Forderung leistungsfahiger Ein-
heiten sollte naturlich erfolgen und moglich sein.

Dennoch ist es wichtig, dass es zu einer klaren
Ausrichtung der Hungerbekampfung und der Forde-
rung landlicher Entwicklung auf besonders benach-
teiligte Gruppen kommt. Dies ist die vorrangige Auf-
gabe der Vereinten Nationen und dazu sollten ihre
Institutionen ein ausreichendes Mandat und ausre-
chende Mittel bekommen. Das Recht auf Nahrung
bietet hier einen guten Orientierungsrahmen an. Die
Hungerproblematik wird kaum wirkungsvoll bear-
beitet werden konnen und die Zahl der Hungern-
den wird kaum zuriickgehen, wenn sie vor allem als
produktionstechnische Herausforderung begriffen
wird. Fehlende Rechtssicherheit bei steigenden Nut-
zungskonflikten durch die Nachfrage nach Biomas-
se, durch Verinderungen der Agrarproduktion im
Zusammenhang mit dem Klimawandel8; machen es
in Zukunft sogar noch wichtiger, mit dem Recht auf
Nahrung zu arbeiten. Es sind in erster Linie politisch
verursachte Benachteiligungen im Zugang zu pro-
duktiven Ressourcen und in der Absicherung von
Einkommensmoglichkeiten, die Menschen zu Hun-
gernden machen.

16 Vgl. Brot fiir die Welt/EED/FIAN (Hrsg.), Deutschlands extraterrito-
riale Staatenpflichten, Bonn, Stuttgart, November 2006.

17 Vgl. u.a. Fons Coomans/Menno T. Kamminga (Eds.), Extraterritorial
Application of Human Rights Treaties, Antwerpen 2004.

18 Vgl. Christoph Bals/ Sven Harmeling/Michael Windfuhr, Climate
Change, Food Security and the Right to Adequate Food, Study for Brot
fiir die Welt, Diakonie Katastrophenhilfe, Germanwatch, Stuttgart 2008.
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Ein Meilenstein fiir die Unteilbarkeit:
Das neue Fakultativprotokoll zum UN-Sozialpakt

Valentin Aichele

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen
hatim Dezember 2008 das Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte verabschiedet. Mit dem Pro-
tokoll werden die Einzelheiten fiir ein Individualbe-
schwerdeverfahren sowie fiir ein Untersuchungs-
verfahren geregelt. Dieser Schritt bedeutet einen
weiteren Meilenstein fiir den internationalen Men-
schenrechtsschutz. Die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte werden als individuelle ein-
klagbare Rechtspositionen anerkannt und somit den
biirgerlichen und politischen Rechten auch in Bezug
auf die Durchsetzungsmoglichkeit gleichgestellt.

Am 10. Dezember 2008 wurde der 60. Jahrestag der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte gefeiert.
In allen Teilen der Welt gedachte man der Verab-
schiedung der Erklarung durch die UN-Generalver-
sammlung im Jahr 1948 als den Anfang des moder-
nen internationalen Menschenrechtsschutzes. Doch
an diesem Tag wurden nicht nur Reden gehalten,
sondern die Generalversammlung nutzte die histori-
sche Gelegenheit, um den Menschenrechtsschutz um
ein weiteres, lang erwartetes wichtiges Instrument
zu erginzen: das Fakultativprotokoll zum Interna-
tionalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte.?

Nach dem Protokoll kann sich nun eine Einzel-
person, die ihre individuellen Rechte aus dem Inter-
nationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (kurz: Sozialpakt) verletzt sieht, an
den UN-Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (CESCR oder kurz: Ausschuss)
wenden. Der Ausschuss erhilt die Befugnis, solche
Individualbeschwerden (offiziell: Mitteilungen) ent-
gegenzunehmen und nach festgelegten Kriterien zu
priifen. Zu den Rechten des Sozialpakts zihlen etwa
das Recht auf Arbeit, das Recht auf Gesundheit oder
das Recht auf Bildung.

Ein solches Individualbeschwerdeverfahren gibt
es bereits fir andere UN-Menschenrechtsvertrige —
fir den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte (Zivilpakt) von Beginn an. Warum
hat es beim Sozialpakt soviel linger gedauert, bis
diese Beschwerdemoglichkeit eingefuhrt wurde?

Hintergrund

Ein Grund dafiir ist, dass in den Staaten der westli-
chen Welt seit den fiinfziger Jahren lange Zeit die
Vorstellung herrschte, die wirtschaftlichen, sozialen

und kulturellen Rechte seien Rechte >zweiter Klasse:.
Sie verstanden die im Sozialpakt verankerten Rech-
te eher als Staatszielbestimmungen. Lediglich die so
genannten buirgerlichen und politischen Rechte sei-
en die »wahren< Menschenrechte im Sinne individu-
eller Rechtspositionen.

Hintergrund fur diese abweichende Bewertung der
Menschenrechte waren die im Zeitalter des Kalten
Krieges zugespitzten Positionen zwischen Ost und
West. Die Menschenrechte waren einer von Ideolo-
gien getragenen Machtpolitik beider Blocke unter-
worfen. Wihrend die westlichen Staaten die biirger-
lichen und politischen Rechte fir sich beanspruch-
ten, hatten die Ostblock-Staaten die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte fiir sich politisch
vereinnahmt.

Als die beiden Pakte im Jahr 1966 von der Gene-
ralversammlung verabschiedet wurden, war mit dem
Zivilpakt bereits ein entsprechendes Fakultativpro-
tokoll zur Einrichtung eines Beschwerdeverfahrens
verbunden.? Anders als Ausschuss fiir den Zivilpakt,
verfugt der CESCR deshalb bislang iiber keine Ein-
zelfallkompetenz.? Seine Moglichkeiten, die Durch-
fithrung des Sozialpakts in den Vertragsstaaten zu
iiberwachen, beschrinken sich auf die Uberpriifung
von Staatenberichten.* Fiir Einzelpersonen gibt es kein
internationales Verfahren, um staatliche Stellen zur
Rechenschaft zu ziehen, wenn nationale Schutzme-
chanismen in Bezug auf die Paktrechte versagen.

Der Beschluss der Generalversammlung, mithilfe
eines Fakultativprotokolls zum Sozialpakt ein Indi-
vidualbeschwerdeverfahren zu schaffen, ist deshalb
in zweierlei Hinsicht fiir den internationalen Men-
schenrechtsschutz von zentraler Bedeutung: Zum ei-
nen starkt das Protokoll die Rechtsstellung des Ein-
zelnen. Die bereits volkerrechtlich gesicherten Rechts-
positionen, welche die Vertragsstaaten zum Pakt den
Menschen durch die Anerkennung der wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Menschenrechte ver-
mittelt haben, werden weiter ausgebaut. Zum ande-
ren entkriftet das Protokoll die immer wieder vor-
gebrachten Zweifel an der Einklagbarkeit der im Pakt
niedergelegten Rechte. Gerade die auch in Teilen
der deutschen Rechtswissenschaft vertretene Mei-
nung, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte gehorten einer anderen Rechtskategorie an
und seien entsprechend ausschliefSlich einer rein po-
litischen Umsetzung zuginglich, ist damit endgiiltig
tiberholt.s Allein aus diesen Griinden kann die sym-
bolische und rechtliche Bedeutung des Protokolls
kaum tiberbewertet werden.
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Entstehungsgeschichte

Das Protokoll in seiner im Dezember 2008 verab-
schiedeten Fassung ist das Ergebnis eines Ausarbei-
tungsprozesses, der beinahe zwei Jahrzehnte dauer-
te.s Bereits zu Beginn der neunziger Jahre hatte der
Ausschuss begonnen, tiber die Moglichkeit eines Be-
schwerdeverfahrens zu diskutieren. Thm stand ein
Verfahren vor Augen, das mit den damals schon exis-
tierenden quasi-gerichtlichen Verfahren nach den an-
deren Ubereinkommen vergleichbar war. Gedacht als
Diskussionsbeitrag fiir die Wiener Weltmenschen-
rechtskonferenz im Jahr 1993, erarbeitete der CESCR
ein Papier, das er mit einer Stellungnahme verband.
Sein Anliegen war, das Beschwerdeverfahren als The-
ma in das internationale Forum einzubringen.

Fiir die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte war die Konferenz in Wien von grofler Be-
deutung. So wurde dort nicht nur der Grundsatz der
Unteilbarkeit aller Menschenrechte erneut bekraf-
tigt und damit die bereits oben beschriebene Block-
adesituation des Kalten Krieges fiir die Menschen-
rechte aufgebrochen. Vielmehr verankerte die Staa-
tengemeinschaft den damit verbundenen Anspruch
auf Gleichrangigkeit aller Menschenrechte — der biir-
gerlichen, kulturellen, politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen — als Ausgangspunkt fiir die weitere Men-
schenrechtsentwicklung.?

In Bezug auf ein Fakultativprotokoll zum Sozial-
pakt ermutigten die Staaten im Abschlussdokument
der Konferenz die Menschenrechtskommission da-
zu, in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss die Fra-
ge nach einem Fakultativprotokoll weiter zu verfol-
gen.® Die Menschenrechtskommission folgte dieser
Empfehlung und forderte den Ausschuss auf, tiber
seine weiteren Uberlegungen zu berichten. Dieser hat-
te bereits mit der Arbeit begonnen und konnte somit
der Menschenrechtskommission im Jahr 1996 den
ersten Entwurf eines Fakultativprotokolls vorlegen.®

Um sich ein Bild von den Ansichten tiber dieses
Projekt zu verschaffen, lud die Kommission iiber
drei Jahre in Folge Staaten, UN-Sonderorganisatio-
nen und andere Akteure dazu ein, ihre Kommentare
und Einschidtzungen abzugeben. Diese unterschied-
lichen Riickmeldungen sind in den Berichten der
Menschenrechtskommission — so auch die Position
der damaligen Bundesregierung — zu finden.2® Im Jahr
2000 hatten lediglich 14 Staaten eine Stellungnah-
me abgegeben, elf davon sprachen sich fiir ein Fa-
kultativprotokoll aus. Offenbar war die Zeit fiir den
Beginn eines konkreten internationalen Verhand-
lungsprozesses noch nicht gekommen. Die Men-
schenrechtskommission entschied daher, zunichst
eine thematische Vertiefung tber die strittigen Fra-
gen zu erreichen und schuf das Mandat fiir einen
Unabhingigen Experten. Auf dessen Empfehlung hin
kam die Kommission dann im Jahr 2002 tiberein, ei-
ne offene Arbeitsgruppe einzurichten.2
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Die Arbeitsgruppe hatte zunachst kein Verhand-
lungsmandat. Sie sollte lediglich unterschiedliche ins-
titutionelle Ausgestaltungsmoglichkeiten eines Fakul-
tativprotokolls untersuchen. An diesen Auftrag war
sie auch nach der Verlingerung um zwei weitere Jah-
re gebunden. An dem Arbeitsprozess nahmen mehr
als 130 Personen teil, darunter zahlreiche Staatenver-
treter sowie Reprasentanten von UN-Sonderorgani-
sationen, nichtstaatlichen Organisationen (NGOs)
und nationalen Menschenrechtsinstitutionen.’2 Sie
zeichnete sich durch teilweise stark divergierende
Positionen aus.

Nach diesen Vorarbeiten beauftragte der die
Menschenrechtskommission ablosende Menschen-
rechtsrat im Jahr 2006 die Arbeitsgruppe, nunmehr
einen konkreten Text auszuarbeiten.?®* Die Entwurfs-
arbeiten konnten am 4. April 2008 abgeschlossen
werden. Der Text wurde dem Menschenrechtsrat zu-
sammen mit einer Stellungnahme der Staaten tiber-
mittelt.* Innerhalb der knappen Zeitspanne von nur
zweli Jahren war es der Arbeitsgruppe gelungen, ei-
nen GrofSteil der grundsitzlichen Zweifel der betei-

1 UN-Dok. A/RES/63/117, Anhang, v.10.12.2008.

2 Zum geschichtlichen Hintergrund siehe Manfred Nowak, UNO-
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte und Fakultativprotokoll.
CCPR-Kommentar, Kehl 1989, S. 693-697.

3 Siehe UN Doc. E/RES/1985/17 v. 28.5.1985.

4 Siehe Art.16ff. des Paktes.

5 Vgl. Christian Tomuschat, An Optional Protocol for the Internatio-
nal Covenant on Economic, Social and Cultural Rights? in: Klaus Dicke
et al. (Hrsg.), Weltinnenrecht. Liber amicorum Jost Delbriick, Berlin
2005, S. 815-834.

6 Einige Schlaglichter der Debatte: Philip Alston, No Right to Com-
plain about Being Poor: The Need for an Optional Protocol to the Eco-
nomic Rights Covenant, in: Asbjgrn Eide/Jan Helgesen (Eds.): The Fu-
ture of Human Rights Protection in a Changing World, Oslo 1991, S. 79—
100; Christian Tomuschat, Making Individual Communications an Ef-
fective Tool for the Protection of Human Rights, in: Ulrich Beyerlin et
al. (Hrsg.), Recht zwischen Umbruch und Bewahrung: Vélkerrecht —
Europarecht — Staatsrecht. Festschrift fiir Rudolf Bernhardt, Berlin
1995, S. 615-634; Markus Engels, Verbesserter Menschenrechtsschutz
durch Individualbeschwerdeverfahren: zur Frage der Einfiihrung eines
Fakultativprotokolls fiir den Internationalen Pakt tiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte, Miinchen 2000.

7 UN Doc. A/CONF.157/23 v.12.7.1993, Teil |, Abs. 5.

8 UN Doc. A/CONF.157/23 v.12.7.1993, Teil Il, Abs. 75.

9 UN Doc. E/CN.4/1997/105 v. 18.12.1996.

10 Firr die deutsche Position siehe: UN Doc. E/CN.4/1998/84 v.
16.1.1998.

11 Siehe UN Doc. E/CN.4/2003/53 v. 13.1.2003, Abs. 76.

12 Vgl. UN Doc. E/CN.4/2006/47 v.14.3.2006, Annex | (List of Partici-
pants).

13 UN Doc. A/HRC/1/3 V. 29.6.2006, Abs. 2.

14 Siehe den abschlieBenden Bericht der Arbeitsgruppe UN Doc.
A/HRC/8/7v. 23.5.2008, Abs. 211.
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Mit der Ratifizie-
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Individual-
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wichtige Bestim-
mungen fiir das
Verfahren vor, ins-
besondere was die
Zuldssigkeit einer
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ligten Staaten auszurdumen. Wenngleich natirlich
keine Einigkeit tiber alle Fragen im Detail gefunden
werden konnte, hatte die Arbeitsgruppe es dennoch
erreicht, bei vielen wesentlichen Punkten einen Kom-
promiss herbeizufiihren.

Der Menschenrechtsrat nahm am 18. Juni 2008
den Entwurf an und empfahl der Generalversamm-
lung, ihn zu verabschieden.’s Am 10. Dezember 2008
nahm diese mit Resolution 63/117 das Fakultativ-
protokoll an und gab es damit zur Unterzeichnung
und Ratifizierung frei.

Inhalt

Das Protokoll enthilt eine Praambel und 22 Artikel.
Es sieht vor, die Zustindigkeiten des Ausschusses um
die Funktion zu erweitern so genannte Mitteilungen
(communications) von Einzelpersonen entgegenzu-
nehmen und zu prifen.* Damit treten neben das be-
reits bestehende Berichtspriifungsverfahren nach dem
Sozialpakt drei neue Verfahren hinzu:

1. Die Individualbeschwerde nach Art. 2 bis 9 (com-
munication procedure);

2. Die Staatenbeschwerde nach Art. 10 (inter-state
communication procedure) und

3. Das Untersuchungsverfahren bei Verdacht auf
schwerwiegende oder systematische Verletzungen
nach Art. 11 und 12 (inquiry procedure).

Mit der Ratifizierung des Protokolls erkennt ein Ver-
tragsstaat jedoch nur das Individualbeschwerdever-
fahren an. Fiir das Untersuchungsverfahren oder die
Staatenbeschwerde sind tber die Ratifizierung des
Protokolls hinaus gesonderte Erkldrungen des Ver-
tragsstaats erforderlich, mit der die Zustandigkeit des
Ausschusses fiir das jeweilige Verfahren anerkannt
wird.

1. Die Individualbeschwerde

Die Individualbeschwerde kann von oder im Namen
von Einzelpersonen oder Personengruppen einge-
reicht werden. Diese mussen darlegen, Opfer einer
Verletzung eines der im Pakt niedergelegten wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu sein
(Art. 2). Diese Berechtigung besteht aber nur, wenn
die Person oder Personengruppe der Hoheitsgewalt
des Vertragsstaats untersteht. Die Beschwerde kann
sich auf eines oder auf mehrere der im Pakt nieder-
gelegten Rechte beziehen. Zu nennen sind hier die
individuellen Rechte (vgl. Art. 6 bis 15 des Paktes).1”

Zulassigkeit

Das Protokoll sieht wichtige Bestimmungen fur das
Verfahren vor, insbesondere was die Zulassigkeit ei-
ner Beschwerde angeht (Art. 3). Dazu gehort, wie
fiir internationale Beschwerdeverfahren iiblich, dass
alle innerstaatlichen Rechtsbehelfe ausgeschopft wer-

den miissen (Art. 3 Abs. 1). Eine Beschwerde ist in-
nerhalb eines Jahres nach Ausschopfung innerstaat-
licher Rechtsbehelfe einzureichen (Art. 3 Abs. 2 a).
Sie ist unzuldssig, wenn dieselbe Sache bereits vom
Ausschuss untersucht wird oder bereits gepriift wor-
den ist oder die Sache in einem anderen internatio-
nalen Untersuchungs- oder Streitregelungsverfahren
gepriift worden ist oder gepriift wird (Art. 3 Abs. 2
c). Nach Eingang einer Beschwerde und vor der Ent-
scheidung in der Sache kann der Ausschuss den An-
stof$ zu vorldufigen MafSnahmen geben (Art. 5). In-
folge dieser Befugnis kann er an den betreffenden
Staat das Gesuch zur sofortigen Prifung richten, jene
vorldufigen MafSnahmen zu treffen, die unter aufSer-
gewohnlichen Umstianden gegebenenfalls erforder-
lich sind, um einen moglichen nicht wieder gutzu-
machenden Schaden fiir das oder die Opfer abzu-
wenden (Art. 5 Abs. 1).

Verfahrensverlauf

Das Verfahren nach dem Protokoll lduft folgender-
mafSen ab: Wenn der Ausschuss eine Beschwerde fur
zuldssig erachtet, tibermittelt er die Sache dem be-
treffenden Staat vertraulich zur Stellungnahme (Art.
6). Kommt es zu keiner giitlichen Einigung zwischen
beiden Seiten (Art. 7) wird die Beschwerde der Sa-
che nach gepriift. Der CESCR hat dabei den Fall un-
ter Berticksichtigung aller ihm vorliegenden Doku-
mente zu prifen (Art. 8 Abs. 1). Eine Besonderheit
des Protokolls stellt die Bestimmung dar, wonach der
Ausschuss bei der Behandlung von Beschwerden die
Angemessenheit der ergriffenen Mafsnahmen (Art.
8 Abs. 4) untersucht. Damit beriicksichtigt der Aus-
schuss, dass dem Vertragsstaat moglicherweise eine
Vielzahl geeigneter politischer und auch rechtlicher
MafSnahmen fiir die Umsetzung der im Pakt nieder-
gelegten Rechte zur Verfugung steht. Auch diese Be-
stimmung war bis zuletzt hochst umstritten. Im An-
schluss an die Sachprufung ubermittelt der Ausschuss
den betreffenden Parteien seine >Auffassungen<
(views), die er mit Empfehlungen verkniipfen kann
(Art. 9 Abs. 1). Diese Auffassungen sind rechtlich
nicht bindend.?® Der Staat hat aber die Auffassungen
und etwaigen Empfehlungen »gebiihrend in Erwa-
gung zu ziehen« (Art. 9 Abs. 2) und muss innerhalb
von sechs Monaten eine schriftliche Antwort verfas-
sen. In dieser Antwort muss er Auskunft iiber alle
als Reaktion auf die Auffassungen und Empfehlun-
gen getroffenen MafSnahmen geben (Art. 9 Abs. 2).

2. Die Staatenbeschwerde

Beim zwischenstaatlichen Mitteilungsverfahren be-
hauptet ein Vertragsstaat, ein anderer Vertragsstaat
komme seinen Verpflichtungen aus dem Pakt nicht
hinreichend nach (Art. 10). Diese Behauptung ist in
Form einer schriftlichen Mitteilung dem anderen
Staat gegentiber vorzubringen. Wird die Sache nicht
innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der ein-
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leitenden Beschwerde beim Empfangsstaat zur Zu-
friedenheit der beiden beteiligten Staaten geregelt,
so hat jeder der beiden Staaten das Recht, die Sache
dem Ausschuss zu unterbreiten (Art. 10 Abs. 2 b).2

3. Das Untersuchungsverfahren

Beim Untersuchungsverfahren nach Art. 11 kénnen
dem CESCR Informationen iibermittelt werden, die
auf schwerwiegende oder systematische Verletzun-
gen der im Pakt niedergelegten Rechte durch einen
Vertragsstaat hinweisen. Der Ausschuss kann ein
Untersuchungsverfahren einleiten (Art. 11 Abs. 2).
Wird beschlossen, die Sache weiterzuverfolgen, for-
dert der Ausschuss den Vertragsstaat auf, bei der Prii-
fung der Angaben mitzuwirken und zu diesen Anga-
ben Stellung zu nehmen (Art. 11 Abs. 2). Unter Be-
rucksichtigung dieser Auskiinfte und anderer Infor-
mationen kann der Ausschuss eines oder mehrere
seiner Mitglieder beauftragen, eine Untersuchung des
Sachverhalts anzustrengen, die mit Zustimmung des
Vertragsstaats einen Besuch in seinem Hoheitsge-
biet einschlieffen kann (Art. 11 Abs. 3). Am Ende ei-
ner solchen Untersuchung, die auf allen Stufen des
Verfahrens vertraulich und, wenn moglich, unter
Mitwirkung des betreffenden Vertragsstaats durch-
zufiithren ist (Art. 11 Abs. 4), steht wie bei der Indi-
vidualbeschwerde eine abschliefSende bewertende
Darstellung des Ausschusses, die er mit konkreten
Empfehlungen an den betreffenden Staat verbinden
kann. Der CESCR kann nach Abschluss des Verfah-
rens und nach Konsultation des betreffenden Ver-
tragsstaats die Ergebnisse des Verfahrens in seinem
Jahresbericht veroffentlichen (Art. 11 Abs. 7).

Sonstige Bestimmungen

Eine zu Beginn der Verhandlungen viel diskutierte Be-
stimmung bezieht sich auf die Frage der internatio-
nalen Zusammenarbeit. Demnach kann der CESCR
nach Abschluss eines Verfahrens und mit Zustim-
mung des betreffenden Staates gegeniiber den UN-
Sonderorganisationen oder -Spezialorganen oder an-
deren zustiandigen Institutionen auf einen Bedarf an
technischer Beratung oder Unterstiitzung hinweisen
(Art. 14 Abs. 1). Uberdies soll ein aus freiwilligen
Mitteln zu speisender Treuhandfonds eingerichtet
werden, aus dem mit Zustimmung des jeweiligen
Staates fachliche oder technische Unterstiitzung fi-
nanziert werden konnte (Art. 14 Abs. 3).

Der CESCR nimmt in seinen Jahresbericht eine
Zusammenfassung seiner Téatigkeit nach dem Pro-
tokoll auf (Art. 15). Weiter verpflichtet das Proto-
koll den Vertragsstaat dazu, den Sozialpakt und das
Protokoll in barrierefreien Formaten bekanntzuma-
chen und weit zu verbreiten sowie den Zugang zu
Informationen in Bezug auf Auffassungen und Emp-
fehlungen des Ausschusses zu férdern, insbesondere
die im Zusammenhang mit dem Vertragsstaat ste-
henden Angelegenheiten (Art. 16). Dartiber hinaus
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regelt das Protokoll die Unterzeichnung, Ratifizie-
rung und den Beitritt (Art. 17) sowie das Inkrafttre-
ten (Art. 18). Es sieht ein Vertragsdnderungsverfah-
ren vor (Art. 19) und enthalt iiberdies Ausfuhrungen
zur Kiindigung (Art. 20), zur Unterrichtung durch den
Generalsekretir (Art. 21) und zuletzt zu den ver-
bindlichen Sprachfassungen des Protokolls in den
offiziellen sechs UN-Amtssprachen (Art. 22).

Streitpunkte

Einzelne Punkte des Protokollentwurfs waren wih-
rend des gesamten Arbeitsprozesses hochst umstrit-
ten.22 Dazu gehorten insbesondere die Frage nach
dem Anwendungsbereich des Protokolls, den Prii-
fungskriterien und den Bestimmungen zur interna-
tionalen Zusammenarbeit.

Anwendungsbereich (Art. 2)

Bis zuletzt gestritten wurde um den Anwendungsbe-
reich des Protokolls. Anwendungsbereich heifst hier,
auf welche Bestimmungen des Sozialpakts sich Per-
sonen im Rahmen der Individualbeschwerde unmit-
telbar berufen konnen. In den Verhandlungen war
damit die Frage aufgeworfen, ob es den Staaten auf-
grund des Protokolls erlaubt sein sollte, die Zustan-
digkeit des Ausschusses auf nur einige Rechte des
Paktes oder auf einzelne bestimmbare Verpflichtun-
gen des Paktes zu begrenzen.

Die unterschiedlichsten Varianten, wie der An-
wendungsbereich des Protokolls in das Belieben des
ratifizierenden Staates gestellt werden konnte, wur-
den unter dem Stichwort »A-la-carte-Ansatz« disku-

15 UN Doc. A/HRC/RES/8/2v.18.6.2008.

16 Alle im Folgenden genannten Artikel ohne weitere Angaben be-
ziehen sich auf das Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Der endgiiltige amtliche
deutsche Wortlaut des Protokolls liegt noch nicht vor. Die hier auf
Deutsch zitierten Passagen des Protokolls entstammen einer Voraus-
kopie des Deutschen Ubersetzungsdienstes der Vereinten Nationen,
http://www.un.org/Depts/german/gv-63/bandi/ar63n17.pdf

17 Zu den Paktrechten zihlen unter anderem das Recht auf Arbeit,
Rechte bei der Arbeit, das Recht auf soziale Sicherung, Schutz der Fa-
milie, das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard, insbeson-
dere Nahrung, Kleidung und Wohnen, das Recht auf Gesundheit, das
Recht auf Bildung und das Recht auf Teilhabe am kulturellen Leben.
18 Vgl. hierzu Bernhard Schéfer, Die Individualbeschwerde nach dem
Fakultativprotokoll zum Zivilpakt, Berlin 2007, S. 19.

19 Die Staatenbeschwerde wurde nach bisheriger Praxis im Zusam-
menhang bereits bestehender Verfahren wohl nie in Anspruch ge-
nommen.

20 Vgl. auch Claire Mahon, Progress at the Front: The Draft Optional
Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultu-
ral Rights, Human Rights Law Review, 8. Jg., 4/2008, S.617-646, hier
S. 630ff.
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tiert. Jeder Staat hitte sich demnach bei der Ratifi-
zierung wie aus einer »Meniikarte« auswahlen kon-
nen, welche Verpflichtungen oder gar welche einzel-
nen Rechte er aus dem Verfahren nach dem Proto-
koll akzeptiert beziehungsweise ausklammert. Zwar
haben sich einige Staaten fiir diesen Ansatz bis zum
letzten Verhandlungstag stark gemacht, sie konnten
sich jedoch nicht durchsetzen.22

Die Mehrheit der verhandelnden Staaten war in-
des iiberzeugt, dass ein umfassender Ansatz zur An-
wendung kommen sollte.22 Es sollten zumindest alle
individuellen Rechte in den Anwendungsbereich des
Protokolls fallen. Einbezogen war damit auch die
vom Ausschuss entwickelte Auslegung des Paktes,
wonach jedes Paktrecht mit staatlichen Verpflich-
tungen in Form von Achtungs-, Schutz- und Ge-
wihrleistungsverpflichtungen einhergeht.

Der umfassende Ansatz setzte sich zu Recht durch.
Jeder »>A-la-carte-Ansatz« hitte theoretisch wie prak-
tisch eine Abwertung der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte gegeniiber den biirgerlichen
und politischen Rechten zur Folge gehabt. Die Mog-
lichkeit, bestimmte Rechte auszuschliefSen, hitte zu
einer Hierarchisierung der Rechte gefiihrt. Es waren
Rechtsschutzliicken entstanden, die im jeweiligen
nationalen Kontext bestimmten sozialen Gruppen
zum Nachteil gereicht hitten. Auch das wichtigste
Ziel dieses Projekts, auf der Ebene der Rechtsdurch-
setzung eine Gleichrangigkeit aller Menschenrechte
herzustellen, konnte nur auf dem Wege eines umfas-
senden Ansatzes erreicht werden.

Priifungskriterien (Art. 8 Abs. 4)

Noch aus der Zeit vor den Verhandlungen stammte
die Frage, ob das Protokoll die Priifungskriterien
festlegen soll. Damit sind die rechtlichen Kriterien
gemeint, anhand derer der Ausschuss den mit einer
Beschwerde aufgeworfenen Sachverhalt pruft und
abschlieflend beurteilt. Diese Uberlegung war unge-
wohnlich, weil sich bei anderen Mitteilungsverfah-
ren, etwa gemafs dem Zivilpakt, die fiir die Prifung
heranzuziehenden normativen Kriterien aus dem
Hauptabkommen selbst ergeben und die dazu geho-
rigen Protokolle tiber die Mitteilungsverfahren kei-
ne inhaltliche Beschrinkung vornehmen. Verhan-
delt wurde insofern dariiber, ob dem Ausschuss mit-
tels Protokoll aufgegeben werden sollte, sich bei der
Priifung von bestimmten, im Protokoll zusitzlich
festgeschriebenen Kriterien leiten zu lassen.

Einige Stimmen — wie auch die nichtstaatlichen
Organisationen (NGOs) — lehnten dies als uberflis-
sig oder gar schidlich ab. Da aber einige Staaten ihr
Unbehagen so nachdriicklich dufSerten, enthielt be-
reits der erste Entwurf der Vorsitzenden einen Vor-
schlag, der sich eng am Wortlaut des Paktes orien-
tierte.2* In der letzten Verhandlungsphase versuch-
ten allerdings einige >Skeptiker-Staaten<, den ande-
ren Staaten weitere Zugestdndnisse abzuringen. Sie

brachten ihre Befiirchtung zum Ausdruck, der Aus-
schuss konnte die in den letzten Jahren getibte Zu-
ruckhaltung gegentiber den Vertragsstaaten aufgeben.
Im Ergebnis stellt die bestehende Formulierung
nun darauf ab, dass der Ausschuss die Angemessen-
heit (reasonableness) der vom Vertragsstaat nach
Art. 2 des Paktes ergriffenen MafSnahmen zu priifen
hat. Dabei muss der CESCR beriicksichtigen, dass
der Vertragsstaat eine Vielzahl rechtlicher wie poli-
tischer MafSnahmen fiir die Umsetzung der im Pakt
niedergelegten Rechte ergreifen kann.

Internationale Hilfe und Treuhandfonds (Art. 14)

Zahlreiche Lander vertraten die Ansicht, das Pro-
tokoll solle auch zur Forderung der internationalen
Zusammenarbeit dienen. Hierzu enthilt auch der
Pakt einschligige Bestimmungen. Diese geben den
Staaten vor, auch durch internationale Hilfe und
Zusammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und
technischer Art, die volle Verwirklichung der im Pakt
anerkannten Rechte zu erreichen.? In dieses Themen-
feld fiel die heftig debattierte Frage tiber die Einrich-
tung eines Treuhandfonds. Diesbeziiglich lagen die
Vorstellungen der Staaten zunichst weit auseinan-
der.? Einige lehnten einen Fonds als systemwidrig ab.
Den Lindern des Stidens war er aber ein Kernanlie-
gen, ohne dessen Verwirklichung die Unterstiitzung
fur das Protokoll vielleicht weggebrochen wire.

Gestritten wurde dann noch uber die Zweckbin-
dung.?” Der Vorschlag, die etwaigen Mittel ausschliefs-
lich fiir den Rechtsbeistand moglicher Opfer von
Menschenrechtsverletzungen einzusetzen, konnte sich
nicht durchsetzen. Andererseits konnte ausgeschlos-
sen werden, dass einem Staat, der Menschenrechte
verletzt hat und vom CESCR durch eine Beschwerde
entsprechende Hinweise erhalten hat, als >Belohnung:
finanzielle Mittel erhilt. Letzteres auszuschliefen,
war insbesondere fiir Deutschland ein wichtiges An-
liegen.? Die endgultige Formulierung setzt nunmehr
voraus, dass Mittel aus dem Fonds, der im Ubrigen
aus freiwilligen Mitteln zu speisen wire, ausschlief3-
lich fur den Aufbau nationaler Kapazititen im Be-
reich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte verwendet werden sollen.

Die Positionen

Die Staaten

Das Spektrum der Positionen der an den internatio-
nalen Verhandlungen beteiligten Akteure, insbeson-
dere bei den Detailfragen, war am Anfang sehr grofs.
Am Ende der Verhandlungen waren zwar nicht alle
Akteure vom Ergebnis vollends tiberzeugt, doch das
Meinungsbild hatte sich seit Beginn des Arbeitspro-
zesses zugunsten des Gesamtprojekts entscheidend
zum Positiven gewandelt. Die tiberwiegende Mehr-
heit der Staaten hatte mit der Idee, ein Individualbe-
schwerdeverfahren nach dem Vorbild bestehender
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quasi-gerichtlicher Verfahren fiir den Sozialpakt zu
entwickeln, keine grundsatzlichen Schwierigkeiten
mehr.2®

Auch die Position der deutschen Bundesregierung
anderte sich im Laufe der Verhandlungen. Zwar be-
tonte sie schon im Jahr 1998, dass Individualbe-
schwerdeverfahren grundsitzlich dazu geeignet seien,
die Rechtsstellung und das Rechtsbewusstsein der
Betroffenen zu starken und die Bereitschaft der Ver-
tragsstaaten zur Umsetzung ihrer Verpflichtungen zu
fordern. In Bezug auf den genauen Regelungs- und
Verpflichtungsgehalts dieser Rechte sowie der Be-
schwerdebefugnis bestiinden jedoch weiterhin Defi-
zite oder Unklarheiten, die beseitigt werden sollten,
so die Bundesregierung 1998.30

Angemerkt sei, dass damals auch noch Allgemeine
Bemerkungen, das sind Dokumente, mit denen der
Ausschuss Art und Umfang der Staatenverpflichtun-
gen in Bezug auf einzelne Rechte darlegt, gefehlt ha-
ben. Zu einigen wesentlichen Bestimmungen des Pak-
tes, wie etwa zum Recht auf Gesundheit, Recht auf
Arbeit oder Recht auf soziale Sicherung liegen diese
aber mittlerweile vor.

Auf dieser Grundlage handelte die Bundesregie-
rung wahrend des gesamten Arbeitsprozesses. Selbst
als im Jahr 2007 die Verhandlungen aufgenommen
wurden und bereits einige Staaten das Lager der
>Skeptiker-Staaten«, wie beispielsweise Frankreich,
demonstrativ verlieflen, unterstiitzte die deutsche De-
legation noch den »>A-la-carte-Ansatz«3* Damit loste
sie in Genf, wo Deutschland aufgrund seines Enga-
gements fiir die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte einen guten Ruf genieft, doch be-
trachtliche Irritationen aus. Mit Beginn der letzten
Verhandlungsphase (Anfang 2008) gab die Bundes-
regierung ihre Vorbehalte schliefSlich auf, erklarte
ausdriicklich ihre Abkehr vom »>A-la-carte-Ansatz
und stellte sich mit Nachdruck hinter die Forderung
nach einem umfassenden Ansatz. Fortan spielte sie
im Verhandlungsverlauf insgesamt durch ihr offe-
nes und konstruktives Wirken eine positive Rolle.

Nichtstaatliche Akteure

Vertreter der Zivilgesellschaft, insbesondere die ei-
gens fiir das Projekt gegriindete 'NGO-Koalition fiir
ein Fakultativprotokoll«, machten sich fiir die Sache
stark.?2 Durch ihre qualifizierten Beitrige nahmen
sie zweifellos Einfluss auf Ausgestaltung des Proto-
kolls. Das deutsche >Forum Menschenrechte<, ein
Dachverband von rund 50 Menschenrechtsorgani-
sationen, hatte sich bereits seit seiner Grindung im
Jahr 1994 fur ein Fakultativprotokoll zum Pakt aus-
gesprochen. Uber die Jahre hatte es mehrere Veran-
staltungen organisiert, um in Deutschland das Thema
in das offentliche Bewusstsein zu bringen. Der inter-
nationalen NGO-Koalition trat das Forum im Jahr
2006 bei. Auch zahlreiche nationale Menschenrechts-
institutionen sprachen sich fiir das Projekt aus. Die-
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ser neue Typ Organisation geniefSt bei internationa-
len Verhandlungen, wie im Rahmen der Vereinten
Nationen insgesamt, nunmehr einen eigenstandigen
Status.?®* Von der damit verbundenen Moglichkeit,
aktiv mitzuwirken, machte unter anderem auch das
Deutsche Institut fur Menschenrechte Gebrauch.

Bewertung

Wie ist nun die Verabschiedung des Protokolls zu be-
werten? Was dndert sich dadurch? Mindestens fiinf
Verbesserungen wird dieses neue Menschenrechts-
instrument mit sich bringen.

1. Positive Signalwirkung

Allem voran ist die positive Signalwirkung hervor-
zuheben, die ein solches Verfahren fur Opfer einer
Menschenrechtsverletzung hat. Thnen eine Rechts-
schutzperspektive zu bieten, ist besonders wichtig,
wenn es im Heimatstaat keine Wege der Klarung gibt
oder Rechenschaftsmechanismen nicht funktionieren.
Fiir den Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und

21 So etwa Australien, China, Danemark, Griechenland, GroRbritan-
nien, Japan, die Niederlanden, Neuseeland, Polen, die Republik Korea,
Russland, die Schweiz, die Tiirkei und die Vereinigten Staaten, UN Doc.
A/HRC/6/8 v.30.8.2007, Abs. 37.

22 So aufder 4. Sitzung: Agypten (im Namen der Afrikanischen Grup-
pe), Athiopien, Belgien, Bolivien, Brasilien, Burkina Faso, Chile, Ecua-
dor, Finnland, Frankreich, die Gruppe lateinamerikanischer und karibi-
scher Staaten, Guatemala, Italien, Liechtenstein, Mexiko, Nigeria, Nor-
wegen, Peru, Portugal, Schweden, Senegal, Slowenien, Spanien, Siid-
afrika, Uruguay und Venezuela, siehe UN Doc. A/HRC/6/8 v.
30.8.2007, Abs. 33; auf der 5. Sitzung auBerdem Bangladesch, Deutsch-
land und Marokko, UN Doc. A/HRC/8/7 v. 23.5.2008, Abs. 145.

23 Siehe Magdalena Seplilveda, The Nature of the Obligations under
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
Antwerpen 2003, S. 115-247.

24 UN Doc. A/HRC/6/WG.4/2 V. 23.4.2007, Annex 1, Art. 8.

25 Vgl. Art. 2 Abs. 1; vgl. dazu Magdalena Sepulveda Carmona, The
Obligations of ‘International Assistance and Cooperation’ under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, The
International Journal of Human Rights, 13.Jg.,1/2009, S. 86-109.

26 Siehe UN Doc. A/HRC/6/8 v. 30.6.2007, Abs. 127-130; UN Doc.
A/HRC/8/7v. 23.5.2008, Abs. 114ff.

27 Siehe UN Doc. A/HRC/8/7 v. 23.5.2008, Abs. 181ff.

28 UN Doc. A/HRC/8/7v.23.5.2008, Abs. 240.

29 Vgl. die abschlieRenden Stellungnahmen am letzten Verhand-
lungstag, teilweise abgegeben unter Vorbehalt, UN Doc. A/HRC/8/7 v.
23.5.2008, Abs. 211ff.

30 UN Doc.E/CN.4/1998/84v.16.1.1998.

31 UN Doc. A/HRC/6/8v.30.8.2007, Abs. 37.

32 Siehe die Homepage der NGO-Koalition: http://www.opicescr-
coalition.org/

33 Siehe Valentin Aichele, Nationale Menschenrechtsinstitutionen,

Frankfurt am Main 2002.
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kulturellen Rechte gilt dies im besonderen Maf3e, da
sie in Zeiten der Globalisierung mehr als die burger-
lichen und politischen Rechte nicht nur Gefahr lau-
fen, in den Hintergrund gedrangt zu werden, son-
dern auch immer wieder konkret gefahrdet sind.

2. Starkung der Rechtsposition

Zudem gelingt es der Staatengemeinschaft mit dem
Protokoll, die Rechtsposition der Menschen im Be-
reich ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Rechte weiter zu stirken. Es stiarkt aber nicht
nur die Rechtsposition theoretisch, sondern setzt die
Menschen - rechtlich gesehen — in den Stand, fur die
eigenen Rechte aktiv zu werden oder fur die Rechte
anderer einzutreten.

Zwar scheint es angemessen, fur die konsequente
Durchsetzung dieser Rechte nicht alle Hoffnungen
auf ein solches Verfahren zu setzen, das gegebenen-
falls erst nach der Ausschopfung nationaler Rechts-
behelfe in Betracht kommt. Die Verwirklichung der
Menschenrechte ist iiberdies nicht allein eine Frage
der einzelfallbezogenen Durchsetzung. Mit diesem
Verfahren wird aber eine weitere Moglichkeit zur
inhaltlichen Klarung und damit auch die Bestimmung
ihres Potenzials und ihrer Grenzen eroffnet.

3. Konsequente normative Fortentwicklung

Das Protokoll stellt uberdies eine konsequente Fort-
setzung einer normativen Entwicklung dar. Die An-
erkennung der Rechte des Sozialpakts als individuell
einklagbare Rechte ist auf der nationalen, regiona-
len und internationalen Ebene in den letzten zwei
Jahrzehnten entscheidend vorangekommen. Zum Bei-
spiel sind diese Rechte ebenfalls vom Beschwerde-
verfahren nach dem im Jahr 2008 in Kraft getrete-
nen Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen erfasst. Mit dem Protokoll wird
diese Tatsache gewtirdigt.

4. Bekraftigung der Gleichrangigkeit

Das Protokoll bekraftigt das mit der Allgemeinen Er-
klarung der Menschenrechte bereits ausgerufene Po-
stulat der Gleichrangigkeit aller Menschenrechte.
Es entzieht den lange gehegten Zweifeln an der Ein-
klagbarkeit der im Pakt niedergelegten Rechte den
Boden. Damit sind die institutionellen Voraussetzun-
gen fiir den Schutz der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte dem der burgerlichen und politi-
schen Rechte angeglichen worden.

5. Starkung der Unteilbarkeit

Dariiber hinaus stirkt das Protokoll den Grundsatz
der Unteilbarkeit und damit den internationalen Men-
schenrechtsschutz als Ganzes. Die Rechte der beiden
Pakte sind eben nicht nur im abstrakten Sinne gleich-
rangig und irgendwie theoretisch unteilbar mitein-
ander verwoben. Vielmehr ist der Grundsatz der Un-
teilbarkeit durch den Beschluss der Generalversamm-

lung, das Protokoll anzunehmen, dahingehend zu
verstehen, dass sich dieser Grundsatz auch auf Fra-
gen der institutionellen Absicherung, insbesondere
auch auf die Frage der Durchsetzungsfahigkeit der
Rechte im Einzelfallverfahren bezieht.

Indem das Protokoll entscheidend zu einer Star-
kung aller Menschenrechte und des internationalen
Menschenrechtsschutzes insgesamt beitragt, setzt es
einen weiteren Meilenstein fiir die Unteilbarkeit.

Ausblick

Nach der Hinterlegung von zehn Ratifizierungs- be-
ziehungsweise Beitrittsurkunden tritt das Protokoll
als volkerrechtlicher Vertrag in Kraft. Im September
2009 ist ein Termin bei den Vereinten Nationen an-
beraumt, zu dem die Staaten das Dokument offiziell
unterzeichnen kénnen.

Mit dem Protokoll verbindet sich die Chance,
das nationale Rechtsschutzsystem fortzuentwickeln.
Einzelpersonen, Staaten und der Ausschuss haben
ein Interesse an effektiven nationalen Schutzmecha-
nismen. Ziel ist es deshalb, im nationalen Bereich ein
System vorzuhalten, das die wirksame Durchset-
zung der Paktrechte hinreichend gewihrleistet. Die
Ratifizierung des Protokolls sollte deshalb auch An-
lass sein, die jeweilige nationale Rechtsordnung auf
den Schutz dieser Rechte hin zu priifen und gegebe-
nenfalls die Voraussetzungen fiir ihre Durchsetzbar-
keit auszubauen.

Die deutsche Bundesregierung hat im Ubrigen ver-
lautbart, dass sie zu den ersten gehoren werde, die
das Protokoll zeichnen. Im Aktionsplan zum >8. Be-
richt der Bundesregierung tiber die Menschenrechts-
politik in den auswirtigen Beziehungen und in an-
deren Politikbereichen< hat sie sich dazu verpflich-
tet: »Die Bundesregierung wird weiterhin konstruk-
tiv auf die Annahme eines Fakultativprotokolls zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte hinwirken. Sie wird das Fa-
kultativprotokoll baldméglichst zeichnen und das
Ratifizierungsverfahren als prioritires Anliegen be-
treiben. «34 Dieses damit angekiindigte Vorhaben zu
verwirklichen, wiirde die konsequente Fortsetzung
der aktiven und konstruktiven Haltung bedeuten, die
Deutschland in der letzten Verhandlungsphase ein-
genommen hat.

34 Vgl. auch Antwort der Bundesregierung, Bundestags-Drucksache

16/11603 V. 14.1.2009, Frage 2.
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Generalversammlung:

62. Tagung 2007/2008

m  Abschaffung der Todesstrafe
gefordert
Uberpriifung der Mandate eingestellt
Zwischenstaatliche Verhandlungen
liber Sicherheitsratsreform vereinbart

Anja Papenful}

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Anja
PapenfuB iiber die 61. Generalversammlung

2006/2007, VN, 2/2008, S. 79ff., fort.)

Die 62. Ordentliche Tagung der General-
versammlung der Vereinten Nationen
wurde am 18. September 2007 vom Pra-
sidenten der Generalversammlung Srgjan
Kerim aus Mazedonien am Amtssitz in
New York eroffnet und endete am 15.
September 2008. In seiner Abschlussrede
zog Kerim aus den Erfahrungen der hin-
ter ihm liegenden zwolf Monate den
Schluss: »Wenn es eine Lehre gibt, die wir
aus der 62. Tagung ziehen konnen, dann
die, dass wir mehr effektiven Multilatera-
lismus brauchen, mehr UN und nicht we-
niger UN. « Er bezog sich damit auf die ge-
stiegenen Nahrungsmittel- und Energie-
preise Anfang 2008, die eine Krise aus-
gelost hatten, und auf die wenige Mona-
te spater eintretende, immer noch andau-
ernde Finanz- und Wirtschaftskrise. Die-
se Entwicklung gefihrde die Erreichung
der Millenniums-Entwicklungsziele, wie
es die wihrend der Tagung diskutierte
Halbzeitbilanz bereits gezeigt habe.
Abgesehen von der Rede von Papst
Benedikt XVI. am 18. April 2008 vor der
Generalversammlung, hatte die 62. Ta-
gung wenige Hohepunkte zu verzeichnen.
Zu den wichtigen Beschliissen zahlen die
Resolution tiber ein Moratorium fiir die
Anwendung der Todesstrafe und der Be-
schluss, im Frithjahr 2009 in direkte zwi-
schenstaatliche Verhandlungen tiber die
Reform des Sicherheitsrats einzusteigen.
Der Hauptteil der 62. Tagung mit 79 Sit-
zungen endete am 22. Dezember 2007.
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Der zweite Teil mit weiteren 43 Sitzun-
gen begann Anfang Mirz. Obwohl die Ta-
gesordnung lianger als im Vorjahr war,
wurden weniger Resolutionen und Be-
schliisse verabschiedet. Unter 167 Ta-
gungsordnungspunkten mit zum Teil bis
zu 20 Unterpunkten wurden insgesamt
278 Resolutionen und 81 Beschlisse
verabschiedet — 18 Resolutionen und 14
Beschliisse weniger als im Vorjahr. Tai-
wan scheiterte zum 15. Mal in Folge da-
mit, die Frage seiner UN-Mitgliedschaft
auf die Tagesordnung setzen zu lassen.
Den Delegierten lagen insgesamt 957 Do-
kumente vor. Sieben Staaten waren im
Zahlungsriickstand und hatten damit
nach Art. 19 der UN-Charta eigentlich
ihr Stimmrecht verloren. Es wurde ihnen
dennoch eingerdumt, weil die Griinde fur
die Riickstinde nicht von ihnen zu ver-
treten waren.

Generaldebatte

Die Generaldebatte bildet immer den Auf-
takt der Generalversammlung. In diesen
knapp zwei Wochen haben die Staats-
und Regierungschefs sowie Auffenminis-
ter aller 192 Mitgliedstaaten die Gelegen-
heit, in jeweils 15 Minuten, ihre Haltung
zu internationalen Fragen kundzutun. Die
Debatte war dieses Mal dem Thema >Dem
Klimawandel begegnen« gewidmet und
zwei Tage kiirzer als uiblich (sieben statt
neun Arbeitstage). Sie begann wie tiblich
an einem Dienstag (25. September) und
endete am 3. Oktober. An den frei ge-
wordenen zwei Tagen, 4. und 5. Oktober,
fand ein Dialog auf hoher Ebene tiber in-
terreligiose und interkulturelle Verstin-
digung und Zusammenarbeit im Dienste
des Friedens statt. Am 9. Oktober nahm
die Versammlung den Bericht des Gene-
ralsekretirs tiber die Tatigkeit der Orga-
nisation zur Kenntnis (Kommentar: Frie-
derike Bauer, VN, 6/2007, S. 241).

Die Staatsoberhdupter, Regierungs-
chefs und AufSenminister waren bereits
am 24. September angereist, einen Tag
vor Eroffnung der Generaldebatte. UN-
Generalsekretir Ban Ki-moon hatte zu ei-
nem Treffen auf hoher Ebene zum The-
ma Klimawandel eingeladen. Die deutsche
Bundeskanzlerin Angela Merkel warb so-
wohl bei dieser Veranstaltung als auch in

ihrer Rede am nichsten Tag wahrend der
Generaldebatte eindringlich fur mehr En-
gagement im Klimaschutz und fiir ein weit-
reichendes Klimaschutzabkommen fiir die
Zeit nach 2012 unter dem Dach der UN.
Sie bekriftigte Deutschlands Streben nach
einem stindigen Sitz im Sicherheitsrat.
(Rede: VN, 5/2007, S. 215ff.). In seiner
ersten Rede in einer Generaldebatte er-
lduterte Ban Ki-moon seine Vorstellungen
von einer gestirkten Weltorganisation.
Die Starkung sieht er vor allem in einem
Sekretariat, das effizienter und verant-
wortlicher sowie zugleich schneller, fle-
xibler und mobiler arbeitet. Er stellte die
These auf, der Multilateralismus sei zu-
riickgekehrt. Die UN seien das Forum, auf
dem die Herausforderungen von morgen
am besten angegangen werden konnten;
sie seien sogar das einzige Forum, das da-
zu in der Lage sei.

Der amerikanische Prasident George
W. Bush nahm als Vertreter des Gast-
lands das 60-jahrige Jubilium der Allge-
meinen Erkliarung der Menschenrechte
zum Anlass, um unter Bezugnahme auf
Art. 1 der Erklarung zum Kampf gegen
Terrorismus und Extremismus aufzuru-
fen, insbesondere in Belarus, Iran, Kuba,
Myanmar, Nordkorea, Syrien, Simbabwe
und Sudan. In Bezug auf Sudan forderte
er die Mitgliedstaaten auf, ihr Verspre-
chen zu halten, schnell Friedenstruppen
nach Darfur zu schicken. Als mogliche
neue standige Mitglieder im Sicherheits-
rat nannte er lediglich Japan als geeignet,
andere Lander konnten in Betracht gezo-
gen werden.

Arbeitsweise

In Bezug auf die Reform der Arbeitsweise
der Generalversammlung konnten im Be-
richtszeitraum — wie im Jahr zuvor — keine
Fortschritte erzielt werden. Gegen Ende
der Tagungsperiode beschloss das Staa-
tenvertretergremium, auf seiner nichs-
ten Tagung »eine allen Mitgliedstaaten
offenstehende Ad-hoc-Arbeitsgruppe fiir
die Neubelebung der Generalversamm-
lung einzusetzen, mit dem Auftrag, wei-
tere Moglichkeiten fur eine Starkung der
Rolle, der Autoritat, der Wirksamkeit
und der Effizienz der Versammlung auf-
zuzeigen. «
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Reform

In kleinen Schritten geht es bei der Um-
setzung von Reformen in den Bereichen
Entwicklung, Frauen und Umwelt voran.
In Bezug auf den Bereich Gleichstellung
der Geschlechter und Ermiachtigung der
Frauen, hatte die Generalversammlung ein
von der Stellvertretenden Generalsekreta-
rin am 23. Juli 2008 erarbeitetes Papier
zur Starkung der Titigkeit der Vereinten
Nationen auf diesen beiden Gebieten vor-
liegen. Der Generalsekretdr wird gebeten,
auf dieser Grundlage fiir die 63. Tagung
ein weiteres, ausfuhrliches Papier vorzule-
gen. Darin sollen die Modalitaten fir die
dargelegten Optionen, insbesondere die
Option eines >Verbundorgans«< (composite
entity), aufgefiihrt werden (A/RES/62/277).

Die vom Weltgipfel 2005 geforderte
Uberpriifung der Mandate der Organisa-
tion ist nach drei Jahren Arbeit unabge-
schlossen eingestellt worden. Bei dem Ver-
such, die rund 9000 Mandate daraufhin
zu uberpriifen, ob sie beibehalten, abge-
schafft oder angepasst werden miissen,
sei die Schwierigkeit aufgetaucht, die mit
einem bestimmten Mandat verbundenen
Ressourcen zu ermitteln, weshalb die Uber-
prufung ihren Zweck nicht erfiillen konne.
Das Online-Mandatsverzeichnis wird als
niitzlich angesehen und soll weitergefiihrt
werden. Im Ubrigen werden alle UN-Or-
gane aufgefordert, die Durchfithrung ihrer
Mandate zu verbessern (A/RES/62/278).

Am vorletzten Tag der 62. Tagung ei-
nigte sich die Generalversammlung, nach
dramatischem Sitzungsverlauf, auf die
Aufnahme zwischenstaatlicher Verhand-
lungen in informellen Plenarsitzungen
zum Thema Reform des Sicherheitsrats bis
spitestens 29. Februar 2009. Die Arbeits-
gruppe zur Reform des Sicherheitsrats soll
vor Ende der 63. Tagung einen Bericht
mit etwaigen einvernehmlichen Empfeh-
lungen vorlegen (A/DEC/62/557).

Abriistung

Im Bereich Abriistung wurden insgesamt
48 Resolutionen und fiinf Beschlisse ver-
abschiedet. Darin wurden uberwiegend
die seit Jahren erhobenen Forderungen
bekriftigt. Darunter befand sich die drin-
gende Aufforderung an alle Staaten, das
Umfassende Teststoppabkommen zu ra-
tifizieren, damit es in Kraft treten kann.
Ebenso dringend gefordert wurde, wirk-
same internationale Vereinbarungen zu
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schaffen, die Nichtkernwaffenstaaten ge-
gen den Einsatz oder die Androhung des
Einsatzes von Kernwaffen absichert. Nicht
zuletzt wurden alle Staaten, die diesen
Schritt noch nicht getan haben, aufgefor-
dert, dem Nichtverbreitungsvertrag bei-
zutreten, namentlich Indien, Israel und
Pakistan. Als einzige neue Resolution wur-
de ein Text verabschiedet, der praktische
Schritte zur Herabsetzung der Einsatzbe-
reitschaft der Kernwaffensysteme fordert
(A/RES/62/36). Ziel solle sein, bei allen
Kernwaffen den hohen Bereitschaftsgrad
aufzuheben, um das Risiko eines unbeab-
sichtigten oder zufalligen Einsatzes zu ver-
hindern. Weitere Resolutionen befassten
sich wie tiblich mit Fragen der nuklearen
Abrustung, der Verhiitung des Wettriis-
tens im Weltraum und kernwaffenfreien
Zonen.

Haushalt

Buchstiblich in letzter Minute konnte sich
die Generalversammlung nach langen
schwierigen Debatten am letzten Sitzungs-
tag des Jahres 2007 auf den ordentlichen
Zweijahreshaushalt 2008/2009 einigen.
Die USA stimmten als einziges Mitglieds-
land dagegen. Die Staatenvertreter billig-
ten ein Budget von 4,171 Milliarden US-
Dollar (A/RES/62/237 A-C). Es lag da-
mit um rund 340 Millionen US-Dollar
hoher als das Budget fiir den vergangenen
Zweijahreszeitraum (Ausfihrlich dazu:
Thomas Thomma, VN, 3/2008, S. 130f.).
Fiir den Jahreszeitraum 1. Juli 2008 bis 30.
Juni 2009 wurde fiir 15 Friedenssiche-
rungseinsitze ein Budget von insgesamt
sieben Milliarden US-Dollar in einzelnen
Resolutionen bewilligt (GA/10724 v.
20.6.2008) — und damit erneut ein Re-
kord aufgestellt. Fur die Sanierung des
Amtssitzes in New York (Capital Master
Plan) genehmigte das Gremium fiir den
Zweijahreszeitraum 2008/2009 den Be-
trag von 992,8 Millionen US-Dollar.

Ubereinkommen, Vereinbarungen
und Strategien

Die Generalversammlung empfahl den
Mitgliedstaaten 19 Artikel iiber den di-
plomatischen Schutz, die von der Volker-
rechtskommission ausgearbeitet worden
waren, zur Beachtung und bat um Stel-
lungnahmen. Die Frage, ob aus den Arti-
keln ein Ubereinkommen wird, soll bis zur
65. Tagung im 6. Hauptausschuss (Rechts-
fragen) entschieden werden (A/RES/62/67,

Anlage). Gleiches gilt fur die ebenfalls 19
Artikel zur Verhiitung grenziiberschrei-
tender Schaden durch gefihrliche Tatig-
keiten. Auch sie sollen bis zur 65. Tagung
von den Mitgliedstaaten dahingehend iiber-
priift werden, ob sie in ein Ubereinkom-
men iiberfithrt werden kénnen (A/RES/
62/68, Anlage).

Zum Schutz der Wilder einigte sich
die Generalversammlung auf eine >Nicht
rechtsverbindliche Absprache tber alle
Arten von Wildern«. Darin werden die
Mitglieder der Leitungsgremien der Mit-
gliedorganisationen der Waldpartnerschaft
eingeladen, die Durchfiihrung der Abspra-
che zu unterstiitzen. Das Waldforum der
Vereinten Nationen soll zu diesem Zweck
der Waldpartnerschaft Orientierungshil-
fen geben. AufSerdem sollen freiwillige fi-
nanzielle Beitrdge an den Treuhandfonds
fiir das Waldforum der Vereinten Na-
tionen entrichtet werden (A/RES/62/98,
Anlage).

Aufgrund der zahlreichen gemeldeten
Fille von sexueller Ausbeutung durch
UN-Bedienstete in den letzten Jahren hat
die Generalversammlung die s>Umfassende
Strategie der Vereinten Nationen fur Hil-
fe und Unterstitzung fur Opfer sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauchs
durch Bedienstete der Vereinten Nationen
und zugehoriges Personal« verabschiedet
(A/RES/62/214, Anlage). Zur Durchfiih-
rung der Strategie soll eine Koordinie-
rungsstelle innerhalb der UN eingerich-
tet werden.

Sozialfragen und Menschenrechte

Ein grofSer Erfolg ist, dass es der Gene-
ralversammlung nach zweitdgiger hefti-
ger Debatte gelungen war, eine Resoluti-
on iiber ein Moratorium fiir die Anwen-
dung der Todesstrafe durchzubringen. In
Resolution 62/149 werden alle Staaten,
die noch an der Todesstrafe festhalten,
aufgefordert, ein Moratorium fir Hin-
richtungen in Kraft zu setzen, mit dem
Ziel, die Todesstrafe abzuschaffen. Die
Abstimmung ging mit 104 Stimmen, 54
Gegenstimmen und 29 Enthaltungen zu-
gunsten des Moratoriums aus. Eingebracht
hatte die Resolution die Europdische
Union, unter Federfithrung Italiens, und
60 weitere Staaten. Sie kann auch des-
halb als Erfolg fiir den Schutz der Men-
schenrechte angesehen werden, weil ent-
sprechende Initiativen in der Vergangen-
heit bereits zweimal gescheitert waren.
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Die Generalversammlung verabschiedete
des Weiteren drei Resolutionen zum The-
ma Gewalt gegen Frauen: eine allgemeine
zur Beseitigung aller Formen der Gewalt
gegen Frauen (A/RES/62/133), eine zur
Gewalt gegen Wanderarbeitnehmerinnen
(A/RES/62/132) und eine zu Vergewalti-
gung und andere Arten sexueller Gewalt
insbesondere in Konfliktsituationen (A/
RES/62/134). Es wurden vier Resolutio-
nen zur Menschenrechtssituation in ein-
zelnen Landern verabschiedet. Wie schon
im Vorjahr behielt die Generalversamm-
lung die Resolutionen zu Belarus, Iran,
Myanmar und Nordkorea bei. Es kamen
keine neuen hinzu.

Verwaltung

In der Anlage zu Resolution 62/236
wurde der Stellenplan fiir das Sekreta-
riat fiir den Zeitraum 2008-2009 verab-
schiedet. Demnach wurden 9929 Stellen
bewilligt, darunter 29 Untergeneralsekre-
tarsposten sowie 25 Posten als Beigeord-
nete Generalsekretire. Im gesamten ho-
heren Dienst und auf den oberen Fiih-
rungsebenen arbeiten damit nun insge-
samt 4337 Personen. Die Zahl stieg im
Vergleich zu 2006-2007 um 292 Stellen.
Der Zuwachs erklirt sich aus der Re-
form der Hauptabteilung Friedenssiche-
rungseinsitze, in deren Rahmen die neu-
en Stellen bewilligt worden waren (siche

A/RES/61/279).

Internationale Jahre und Tage

Die Generalversammlung verabschiedete
im Laufe der 62. Tagung eine Dekade,
zwei Internationale Jahre und vier Inter-
nationale Tage. Die Dekaden, Jahre und
Tage sollen dazu dienen, auf ein bestimm-
tes Thema aufmerksam zu machen und
Mafinahmen rund um dieses Thema zu
initiieren. In Resolution 62/205 verkiin-
dete die Generalversammlung die Zweite
Dekade der Vereinten Nationen fiir die
Beseitigung der Armut. Sie beginnt im Jahr
2008 und endet 2017. Damit tragt die
Generalversammlung dem Umstand Rech-
nung, dass am Ende der ersten Dekade
(1997-2006) zwar Fortschritte bei der
Verringerung der Armut erzielt worden
waren, diese aber ungleichmifSig waren
und die Zahl der Armen in vielen Landern
gestiegen ist. Mit der Dekade soll auch
die Erreichung der die Armut betreffen-
den Millenniums-Entwicklungsziele unter-
stiitzt werden.
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Aus Anlass des 60. Jahrestags der Ver-
abschiedung der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte beschloss die Gene-
ralversammlung, das am 10. Dezember
2008 beginnende Jahr zum Internationa-
len Jahr des Menschenrechtslernens zu
erklaren (A/RES/62/171). Zum Ende des
Jahres soll auf der 64. Tagung eine Son-
dersitzung einberufen werden, um die un-
ternommenen Aktivititen der Mitglied-
staaten, UN-Organisationen und sonsti-
gen Organisationen zu evaluieren. Das Jahr
2009 wurde zum Internationalen Jahr der
Astronomie erklart und der UNESCO
die Federfithrung fiir das Jahr iibertragen
(A/RES/62/200).

Zum Internationalen Tag der Demo-
kratie wurde der 15. September erklart.
Anlass ist der 20. Jahrestag der ersten In-
ternationalen Konferenz der neuen oder
wiederhergestellten Demokratien im Jahr
2008 (A/RES/62/7). Ab der 63. Tagung
soll jedes Jahr der 20. Februar als Welttag
der sozialen Gerechtigkeit begangen wer-
den (A/RES/62/10). Der 25. Mdrz wird ab
dem Jahr 2008 zusitzlich zu dem Ge-
denktag der UNESCO jedes Jahres als In-
ternationaler Tag des Gedenkens an die
Opfer der Sklaverei und des transatlanti-
schen Sklavenhandels begangen werden.
Zum Welttag der Aufklirung iiber Autis-
mus wurde ab 2008 der 2. April erklart
(A/RES/62/139).

Wahlen und Ernennungen

Die wichtigste Wahl der 62. Tagung fand
im Juni 2008 statt: der Posten des Prisi-
denten der Generalversammlung. Er wird
traditionell drei Monate vor Amtsantritt
fur ein Jahr gewahlt. Das Vorschlagsrecht
fiir Kandidaten rotiert zwischen den Re-
gionalgruppen; im Jahr 2008 lag es bei
der Gruppe der lateinamerikanischen und
karibischen Staaten. Fiir den Vorsitz der
63. Generalversammlung wurde am 4.
Juni 2008 per Akklamation der 75-jahri-
ge Nicaraguaner Miguel d’Escoto Brock-
mann gewihlt. Des Weiteren wurde, wie
jedes Jahr, die Hilfte der nichtstandigen
Mitglieder des Sicherheitsrats fiir eine zwei-
jahrige Amtszeit neu gewahlt. Die neuen
nichtstandigen Mitglieder vom 1. Januar
2008 bis 1. Januar 2010 sind Burkina Fa-
so, Costa Rica, Kroatien, Libyen und Viet-
nam. Der Deutsche Achim Kassow wur-
de fiir eine am 31. Dezember 2010 en-
dende dreijahrige Amtszeit zum Mitglied
des Anlageausschusses ernannt. Dieser aus

neun Mitgliedern bestehende Ausschuss
soll den Generalsekretar bei Investitionen
aus Mitteln des Gemeinsamen Pensions-
fonds der Vereinten Nationen beraten.

Sechs neuen Organisationen wurde der
Beobachterstatus in der Generalversamm-
lung gewihrt, darunter die Eurasische
Entwicklungsbank, die Konferenz tiber
Zusammenarbeit und vertrauensbilden-
de MafSnahmen in Asien und der Koope-
rationsrat der Arabischen Golf-Staaten.
Damit stieg die Zahl der Organisationen
mit Beobachterstatus bei der Generalver-
sammlung auf 71. Zu den Organisatio-
nen, mit denen die Generalversammlung
eine Kooperation eingeht, zihlte dieses
Mal nur die Eurasische Wirtschaftsgemein-
schaft (A/RES/62/79).

Verschiedenes

In Resolution 62/244 dankt die General-
versammlung Russland, das sich bereit er-
klart hat, Gastgeber fiir eine fur das Jahr
2009 geplante Weltkonferenz auf hoher
Ebene (Ministerebene) iiber Straflenver-
kehrssicherheit zu sein. Am 13. Dezem-
ber 2007 verabschiedete die Generalver-
sammlung auf einer Gedenk-Plenartagung
auf hoher Ebene eine Erklarung zur Wei-
terverfolgung der Ergebnisse der Sonder-
tagung tiber Kinder. Darin verpflichteten
sich die Staaten, die Welt fiir junge Men-
schen sicherer zu machen, indem sie mehr
Mittel und sektoriibergreifende MafSnah-
men bereitstellen, verstarkt international
zusammenarbeiten und zielgerichtetere
Partnerschaften mit den Medien und dem
Privatsektor eingehen. Die Generalver-
sammlung verabschiedete eine Ergidnzung
zum Weltaktionsprogramm fur die Jugend
bis zum Jahr 2000 und danach (A/RES/
62/126, Anlage). Samoa zihlt mit Reso-
lution 62/97 nicht mehr zu den am we-
nigsten entwickelten Landern. Auf Initi-
ative der Karibischen Gemeinschaft soll
in den Raumlichkeiten der Vereinten Na-
tionen ein stindiges Mahnmal als Zei-
chen der Anerkennung der Tragddie und
der anhaltenden Folgen des transatlanti-
schen Sklavenhandels eingerichtet wer-
den. Bezahlt werden soll das Mahnmal aus
einem Treuhandfonds (A/RES/62/122).

Resolutionen und Beschliisse der 62. Tagung der Ge-
neralversammlung, Band I: Resolutionen, Band II: Be-
schliisse, 18. September bis 22. Dezember 2007, Band
lll: Beschliisse und Resolutionen, 13. Dezember 2007
bis 15. September 2008, Generalversammlung, Offi-
zielles Protokoll, 62. Tagung, Beilage 49 (A/62/49).
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Sozialfragen und
Menschenrechte

Menschenrechtsrat:

Tagungen 2008

m  Umstrittene Lindermandate

m Fakultativprotokoll zum Sozialpakt
verabschiedet

m  UPRim ersten Jahr

Theodor Rathgeber

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Theodor
Rathgeber, Menschenrechtsrat: Tagungen 2007, VN,
2/2008, S. 82ff., fort.)

Im Jahr 2008 konnte der Menschenrechts-
rat der Vereinten Nationen (MRR) erst-
mals verstarkt in die inhaltliche Arbeit ein-
steigen und musste sich nicht mehr tiber-
wiegend mit institutionellen Fragen be-
fassen. Der aus 47 Mitgliedern bestehen-
de MRR traf sich im Jahr 2008 zu drei re-
guldren Tagungen und drei Sondertagun-
gen. Die reguldren Tagungen fanden statt:
7. Tagung: 3.-28.3. und 1.4.2008; 8. Ta-
gung: 2.-18.6. 2008; 9. Tagung;: 8.-26.9.
2008. Die Sondertagungen fanden statt:
6. Sondertagung zu Israel/Gaza: 23.-24.
1.2008; 7. Sondertagung zum Recht auf
Nahrung und die Welterndhrungskrise:
22.5.2008; 8. Sondertagung zur Men-
schenrechtssituation im Osten der Demo-
kratischen Republik Kongo: 28.11. und 1.
12.2008. Das mit Grindung des MRR
eingefiihrte Verfahren der Allgemeinen
Periodischen Uberpriifung (Universal Pe-
riodic Review — UPR) wurde im Jahr 2008
zum ersten Mal durchgefiihrt. In drei zwei-
wochigen Tagungen wurden insgesamt
48 Staaten einer Uberpriifung ihrer Men-
schenrechtspolitik durch die Mitgliedstaa-
ten unterzogen. Ebenfalls zum ersten Mal
tagte der neue Beratende Ausschuss (vgl.
den Bericht von Norman Weif3, Beraten-
der Ausschuss, 1. Tagung 2008, VN, 6/
2008, S. 271f.)

Sondermechanismen

Thematische Mandate

Die Uberpriifung der aus der Zeit der
Menschenrechtskommission (MRK) stam-
menden Mandate der Sondermechanis-
men (Special Procedures) konnte im Jahr
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2008 abgeschlossen werden. Bei dieser
Uberpriifung kam es im Bereich der the-
matischen Mandate in der Regel zur je-
weils einvernehmlichen Verlingerung um
drei Jahre (Liste der Mandatstrager onli-
ne unter der Rubrik >Ubersichtens, http://
www.dgvn.de/zeitschrift.html). Die tibli-
chen Vorbehalte westlicher Staaten gab
es gegen die Mandate zu den Auswirkun-
gen der Auslandsverschuldung oder zur
internationalen Solidaritit. Das Mandat
zur Auslandsverschuldung wurde umbe-
nannt (A/HRC/RES/7/4). Solche Abstim-
mungen — wie auch die zu den besetzten
palistinensischen und arabischen Gebie-
ten — haben in der Regel ein Ergebnis von
31 bis 34 Ja-Stimmen und 13 bis 15 Nein-
Stimmen oder Enthaltungen. Heftig um-
stritten war das Mandat zum Recht auf
freie Meinungsdufserung. Pakistan als
Sprecher der Organisation der Islamischen
Konferenz (OIC) hatte auf einen Zusatz
zum bestehenden Mandat gedrungen.
Demnach sollten kunftig auch Beispiele
untersucht werden, die die Diffamierung
von Religionen zu verhindern trachten
oder verhindert haben. Dies wurde allge-
mein als Bruch des bisherigen Ansatzes
interpretiert, mittels Mandat der Sonder-
mechanismen das Recht auf freie Mei-
nungsauflerung moglichst auszuweiten
und gerade nicht einzuschrianken. Die
Abstimmung iiber den Zusatz fiel mit 27
Ja-, 17 Nein-Stimmen und drei Enthal-
tungen zugunsten der Einschrankung aus
(A/HRC/7/L.39). Die Schlussabstimmung
iiber das Mandat (A/HRC/RES/7/36) er-
gab 32 Ja-Stimmen und 15 Enthaltungen.

Landermandate

Die Landermandate werden zunehmend
in den Bereich der technischen Hilfe ver-
lagert. Im Einvernehmen mit der entspre-
chenden Regierung erfolgt dies im Rat in
aller Regel im Konsens; so bei Burundi,
Haiti, Liberia und Somalia. Wobei Agyp-
ten als Sprecher der Gruppe der afrikani-
schen Staaten und Kuba als Sprecher der
Bewegung der Blockfreien alles unternah-
men, um die Regierungsvertreter aus Bu-
rundi zu einer Ablehnung zu bewegen.
Dies gliickte nicht ganz, da die Regierung
Burundis an Finanzmitteln aus dem Be-
reich technische Hilfe durchaus Interesse
besafs. So wurde das Landermandat ver-
langert, aber — als Zugestindnis an Agyp-
ten — nur bis die Regierung eine unab-
hangige nationale Menschenrechtskom-

mission eingerichtet hat (A/HRC/RES/9/
19). Das Mandat zu Liberia wurde nicht
verlangert, die anstehende Arbeit soll das
Amt des Hohen Kommissars der Verein-
ten Nationen fiir Menschenrechte (OH-
CHR) erledigen und dariiber berichten
(A/HRC/RES/9/16). Hier galt das Zuge-
stindnis der Regierung und ihren Bemii-
hungen um einen demokratischen und
rechtsstaatlichen Aufbau des Landes.

In Fallen unkooperativer Staaten, wie
der Demokratischen Republik Kongo oder
Sudan, werden um der Einigkeit Willen
die Mandate eingeschrankt. Bei Kongo er-
wirkte eine Landermehrheit vor allem aus
afrikanischen und asiatischen Staaten zu-
sammen mit menschenrechtsunfreundli-
chen Staaten wie Russland in den Ver-
handlungen eine Beendigung des Lander-
mandats und ersetzte dieses durch Priif-
auftrige an vier thematische Mandate (A/
HRC/RES/7/20). Als Ergebnis der 8. Son-
dertagung des MRR zu den Ereignissen
im Osten Kongos wurden weitere thema-
tische Mandate zur Uberpriifung bestimmt
(A/HRC/S-8). Dass allein aufgrund der
zusitzlichen Biirde fiir die Mandatstrage-
rinnen und -trager und deren vollen Ter-
minkalendern de facto nicht alle nach
Kongo wiirden reisen konnen, darf als er-
wiinschter Nebeneffekt und Kalkiil unter-
stellt werden. In der Tat war es von ins-
gesamt sieben Mandatstrdgern bislang nur
dem Beauftragten des UN-Generalsekre-
tars fur die Menschenrechte Binnenver-
triebener Walter Kalin moglich, Anfang
2009 Kongo zu besuchen.

Im Fall Sudans musste die Resolution
zur Verlangerung des Landermandats bis
Dezember 2008 (A/HRC/RES/7/16) mit
ungerechtfertigtem Lob fur die Regierung
ausgestattet werden. Bis heute sind zen-
trale — und bei politischem Willen um-
setzbare — Empfehlungen mehrerer Son-
derberichterstatter nicht erfullt worden;
wie etwa die Entwaffnung der Milizen oder
ein Ende der Bombardierungen ziviler Ein-
richtungen. Wenngleich auch bei der schon
im September 2008 vorgenommenen, wei-
teren Verlingerung des Mandats zu Su-
dan auf wesentliche Elemente der Bewer-
tung verzichtet wurde, gelang die Verlan-
gerung nur um ein halbes Jahr, bis Juni
2009 (A/HRC/RES/9/17), mit Tendenz zur
gianzlichen Auflosung.

Eine weitere Gruppe von Landern, zu
denen es Landermandate gibt, sind sol-
che, die wenige bis keine Verbiindete ha-

VEREINTE NATIONEN 2/2009



ben: Myanmar und Nordkorea. Hier kann
ein Lindermandat selbst mit einer Riige
an der Regierungsfithrung entweder im
Konsens (Myanmar, A/HRC/RES/7/32)
oder in einer Kampfabstimmung durch-
gesetzt werden (Nordkorea, A/HRC/RES/
7/15). Insgesamt nutzen die wortfithren-
den Staaten Agypten, China, Kuba, Pakis-
tan und Russland jede Moglichkeit, um
Landermandate mit kritischer Bewertung
der Regierungsfithrung ganz abzuschaffen.

Dazu passt, dass der Menschenrechts-
rat bislang nicht in der Lage war, zu gra-
vierenden Menschenrechtsverletzungen,
etwa in Athiopien, Afghanistan, Belarus,
Eritrea, Irak, Iran, Kolumbien, den Phi-
lippinen, Russland, Sri Lanka, Simbabwe
oder Somalia, politische Stellungnahmen
abzugeben. Durch kritische Beitridge der
USA, Australiens und mehrerer nicht-
staatlicher Organisationen (NGOs) kam
es wihrend der 7. Tagung zum Thema
»Lage in Tibet« immerhin zu einer profun-
den Verstimmung der chinesischen Dele-
gation. Dass nichts tiber die Verstimmung
Hinausgehendes zustande kam, lag aller-
dings nicht allein an den Hardlinern Agyp-
ten, China, Kuba, Pakistan und Russland
und deren Gefolgschaft, sondern auch da-
ran, dass beispielsweise kein westlicher
Staat sich berufen fiihlt, allein iiber die
Lage der Menschenrechte in Irak zu spre-
chen, geschweige denn MafSnahmen des
Rates zu fordern. Der Applaus Frank-
reichs fiir die >ermutigende« Menschen-
rechtspolitik der Regierung in Tunesien
im Rahmen des UPR-Verfahrens ist mit
menschenrechtlichen Standards ebenfalls
nicht zu erklaren. Der Reflex auf solche
zwiespaltigen Vorgehensweisen besteht
unter anderem darin, dass sich zum Ta-
gesordnungspunkt 4: >Situationen, die ei-
ne dringende Befassung des Menschen-
rechtsrats erfordern< zunehmend fast nur
noch westliche Staaten zu Wort melden.
Auch Linder aus Lateinamerika und der
Karibik beteiligen sich so gut wie nicht
mehr an dieser Debatte.

Verhaltenskodex

Alle Mandate der Sondermechanismen
unterliegen dem seit dem Jahr 2007 gel-
tenden Verhaltenskodex (Code of Con-
duct). Insbesondere profilierte Mandats-
tragerinnen und -triger bekommen dies
immer haufiger zu spiiren. Die Berichte
der Sonderberichterstatter zu Folter (Man-
fred Nowak) und zu auflergerichtlichen
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Hinrichtungen (Philip Alston) wurden
gleich von mehreren Liandern unter Ver-
weis auf den Verhaltenskodex in Zweifel
gezogen (Agypten, Algerien, Bangladesch,
Indien, Indonesien, Pakistan, die Philip-
pinen, Russland und Sri Lanka). Die Ver-
suche zur MafSregelung unabhingiger,
kritischer Geister sind in vollem Gange.
Die Kritik an den beiden Sonderbericht-
erstattern zum Anlass nehmend, legten Pa-
kistan und Agypten eine Resolution vor,
Mandatstrager nicht mehr automatisch
fiir eine zweite Amtszeit zu berufen, so-
weit kein Bruch mit dem Mandat vorliegt
und sie dies selber wollen. Eine formliche
Beschlussfassung mittels einer Resolution
konnte durch einen Kompromissvorschlag
des Prasidenten des Menschenrechtsrats
vermieden werden, den dieser im Rahmen
seiner Befugnis, Mandatstrager zu beru-
fen, anwenden will. Die Formulierung,
dass dem Prisidenten Informationen zu-
ganglich gemacht werden konnen, die
Zweifel an der Einhaltung des Verhaltens-
kodex nahren, rief jedoch sogleich Jorda-
nien auf den Plan, davon in Bezug auf No-
wak Gebrauch machen zu wollen.

Erfolge

Als uneingeschrankter Erfolg kann die Ver-
abschiedung des Fakultativprotokolls zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte gewertet
werden, das ein Individualbeschwerdever-
fahren schafft (A/HRC/RES/8/2). Eben-
falls als Erfolg gilt die Einrichtung des
neuen Mandats zu Trinkwasser und sani-
tare Einrichtungen (A/HRC/RES/7/22) so-
wie der Auftrag an das OHCHR, bis
Mirz 2009 eine Studie itber Menschen-
rechte und Klimawandel vorzulegen (be-
reits verfiigbar als A/HRC/10/61). Die
grofSten Vorbehalte gegeniiber den drei
Resolutionen hatten Grof$britannien und
Kanada.

Einen gewissen Erfolg stellte auch die
Erweiterung des Mandats zu Menschen-
rechten und transnationalen Konzernen
dar (A/HRC/RES/8/7). Der Sonderbeauf-
tragte des UN-Generalsekretars John Rug-
gie soll nun genauer untersuchen, worin
die Verpflichtung des Staates zum Schutz
und die Verantwortung der Privatwirt-
schaft zur Achtung von Menschenrechten
liegt und wie der Zugang zu Rechtsmit-
teln und Entschidigung auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene ver-
bessert werden konnte. Die Borsenspeku-

lationen im Jahr 2008 mit Nahrungsmit-
teln und Biotreibstoffen hatte offensicht-
lich das Bediirfnis vieler Staaten befordert,
Richtlinien erarbeiten zu lassen. Wenn-
gleich der Sonderbeauftragte nach wie vor
wenig Neigung verspiirt, normative Re-
gelungen oder gar einen Beschwerdeme-
chanismus vorzuschlagen.

Inhaltliche Schwerpunkte

Im Vorfeld der fiir den 20. bis 24. April
2009 in Genf angesetzten Nachfolgekon-
ferenz zur Weltkonferenz gegen Rassis-
mus von Durban spielten die Themen Ras-
sismus, verwandte Arten der Diskriminie-
rung, Fremdenfeindlichkeit, die Behand-
lung von Migranten und Flichtlingen und
der Generalverdacht gegen Muslime un-
ter dem Stichwort >Diffamierung von Re-
ligionen« eine herausgehobene Rolle (A/
HRC/RES/7/19 zur Diffamierung von Re-
ligionen; A/HRC/RES/7/33 zu MafSnah-
men gegen Rassismus).

Ein weiterer inhaltlicher Schwerpunkt
bildete die Nahrungsmittelkrise in Asien,
Afrika und Lateinamerika, hervorgerufen
durch hohe Preise bei Grundnahrungs-
mitteln wie Reis, Mais und Weizen. Im
Mai 2008 hielt der MRR dazu eine Son-
dertagung ab (A/HRC/S-7/1 und Nachfol-
geresolution A/HRC/RES/9/6). Bemer-
kenswert war eine Initiative Agyptens,
den Schutz der Menschenrechte von Zivi-
listen in bewaffneten Konflikten sicher-
zustellen. Die im Konsens verabschiedete
Resolution (A/HRC/RES/9/9) erwuchs
zwar aus dem Gaza-Konflikt, enthilt aber
das Potenzial, zum zukunftigen Standard
zu werden.

Institutionelle Arbeit

Die zunehmende staaten- und immer we-
niger auf unabhingiges, unbequemes Ex-
pertum orientierte Ausrichtung des MRR
spiegelte sich auch bei der Besetzung des
Beratenden Ausschusses (Advisory Com-
mittee) wider; dem Nachfolger der ehe-
maligen Unterkommission der MRK. In
drei der fiinf Regionalgruppen entsprach
die Anzahl der Kandidatinnen und Kan-
didaten exakt der Anzahl der Plitze (Stich-
wort >clean slates<). Ein Wettbewerb war
hier nicht erwiinscht. Die Kandidaten aus
den Regionalgruppen Osteuropa und den
westlichen Staaten erreichten ebenfalls be-
reits im ersten Wahlgang das Quorum der
einfachen Mehrheit. Erfreulich aus deut-
scher Sicht war die Wahl von Wolfgang
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Heinz (Deutsches Institut fiir Menschen-
rechte).

Im Laufe des Jahres 2008 tagte dariiber
hinaus das Sozialforum, das sich vor al-
lem mit Armut, internationalen Faktoren
wie Auflenverschuldung, die Rolle trans-
nationaler Konzerne, Klimawandel und
Auswirkungen auf Migration sowie Er-
nahrungssicherheit beschiftigte. Der Ex-
pertenmechanismus fiir die Menschen-
rechte der indigenen Volker erorterte ne-
ben der zukiinftigen Tagesordnung vor al-
lem das Einbringen indigener Interessen in
die Durban-Nachfolgekonferenz und die
Umsetzung des Rechts auf Bildung in in-
digenen Gemeinschaften. Das Forum fiir
Minderheitenfragen steht unter besonde-
rer Beobachtung von Staaten wie China,
die jede Moglichkeit unterbinden wollen,
dass Delegierte von unbotmifSigen Min-
derheiten offiziell im Rahmen einer MRR-
Institution auftreten. Insgesamt leiden alle
diese Einrichtungen darunter, dass sie oh-
ne expliziten Auftrag des Rates eigentlich
nicht arbeiten, nicht selbst initiativ wer-
den durfen.

Eine Neuerung wird es — soweit die Fi-
nanzen dies zulassen — aller Wahrschein-
lichkeit nach in der institutionellen An-
bindung des Rates an das OHCHR ge-
ben. Im Beschluss vom September 2008
(A/HRC/DEC/9/103) schligt der MRR
der UN-Generalversammlung vor, zukiinf-
tig ein eigenstindiges Sekretariat des Ra-
tes zu fiithren und sich nicht mehr mit dem
vollig iberlasteten Personal des Amtes des
Hohen Kommissars zu behelfen. Die Ent-
scheidung ist allerdings auch Ausdruck des
Misstrauens vieler Staaten gegeniiber dem
OHCHR, ob dessen Personal den staaten-
orientierten Ansatz dieser Lander zur Ge-
nuge verinnerlicht.

UPR im ersten Jahr

Das im ersten Jahr durchgefiihrte Verfah-
ren der Allgemeinen Periodischen Uber-
prufung (UPR) erlaubt mit relativ gerin-
gem Aufwand, sich mittels der schriftli-
chen Berichte und der dokumentierten
Stellungnahme des Staates einen umfas-
senden Uberblick iiber die Menschen-
rechtslage im betreffenden Land sowie die
Regierungspolitik zu verschaffen. Selbst-
redend gab es viel gegenseitiges Schulter-
klopfen und vage Versprechungen. Indo-
nesische NGOs sprachen von >Universal
Periodic Rethoric« (in Anspielung auf >Uni-
versal Periodic Review<), und der inter-
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aktive Dialog (Anhorung) zu Tunesien
war schlicht eine Farce. Es gelangen je-
doch auch einige wenige Beispiele guter
UPR-Praxis, allen voran die selbstkritische
Darstellung Finnlands und die transpa-
rente Argumentation seitens der Schweiz
oder GrofSbritanniens. Es sollte nicht ver-
gessen werden, dass es in der MRK un-
denkbar gewesen wire, ein Land wie
Grof$britannien einer dreistiindigen An-
horung tiber die Lage der Menschenrech-
te zu unterziehen.

Uberzeugend waren auch Marokko
und Bahrain, da die Delegationen die Ab-
sicht auflerten, unabhingige nationale
Menschenrechtskommissionen griinden
und dafur die internationale Unterstutzung
in Anspruch nehmen zu wollen. Andere
Linder mit dhnlich kritikwiirdiger Men-
schenrechtslage reagierten hier deutlich
verhaltener. Die von den Staaten dem
UPR-Verfahren zugemessene Bedeutung
schlug sich auch darin nieder, dass alle
47 Mitgliedstaaten des Menschenrechts-
rats und weit tiber 100 andere Staaten-
vertreter sich in den Anhorungen zu Wort
meldeten, Fragen stellten und Empfehlun-
gen abgaben. Zu den aktivsten Teilneh-
mern am Dialog gehoren die Delegatio-
nen aus Grof$britannien und Kanada.

Bewertung und Ausblick

Die Versuche seitens Pakistans und der
OIC, Agyptens und der Liga der arabi-
schen Staaten sowie Kubas und der Be-
wegung der Blockfreien, eine restriktive,
staatenorientierte Auslegung der MRR-
Institutionen und -Regeln durchzusetzen,
beschranken sich nicht auf die Gingelung
der Sondermechanismen. Im Bemiihen,
kritische Bewertungen der Regierungsfih-
rung einzudimmen, kommen auch das
OHCHR und seine Unabhingigkeit regel-
mifSig unter Beschuss. Dariiber hinaus
mehren sich die Eingriffe, den Vortrag von
NGOs bei missliebigen Stellungnahmen
durch einen Antrag zur Geschiftsordnung
zu unterbrechen. Agypten, China und Pa-
kistan griffen wiederholt zu dieser Taktik.
Der Vertreter Agyptens scheute sich nicht,
bei einer der Gelegenheiten zu argumen-
tieren, die Stellungnahmen der NGOs sei-
en zwar nicht regelwidrig, da sie sich aber
wiederholten, seien sie eine Zeitverschwen-
dung und sollten daher beendet werden.
Der Vertreter Bangladeschs regte an, auch
fiir NGOs einen Verhaltenskodex zu ent-
wickeln. In solchen Momenten fillt es

schwer daran zu glauben, der MRR konne
jemals seiner Aufgabe vollends gerecht
werden.

Sind die Tage also vorbei, als von Wa-
shington, Briissel oder anderen westlichen
Hauptstadten Initiativen zu Menschen-
rechten ausgingen? Bestimmen die Staa-
ten mit fragwiirdiger Menschenrechtsbi-
lanz die Tagesordnung, wie etwa Kenneth
Roth von Human Rights Watch fragt?
Nicht immer: Staaten wie Gabun, Ghana,
Sambia und auch Indonesien zeigen sich
am Auf- und Ausbau nationaler Men-
schenrechtsinstitutionen sowie an men-
schenrechtlicher Kompetenzbildung inner-
halb ihrer staatlichen Verwaltung interes-
siert. Botswana, Liberia, Nigeria und Sier-
ra Leone kritisieren die Lage der Men-
schenrechte in afrikanischen Landern. In
Asien sind es in jiingerer Zeit Thailand,
Stidkorea und Japan. Zusammen mit Lan-
dern aus Lateinamerika und der Karibik
ergibt dies auch im MRR eine kritische
Masse, um Blockaden zu tiberwinden.

Die Europaische Union musste aller-
dings ihre schwerfalligen Entscheidungs-
findung uberwinden, ihren Einfluss auch
in den Hauptstadten wichtiger Staaten wie-
der geltend machen und einen glaubwiir-
digen Weg finden, Menschenrechtsverlet-
zungen in allen Teilen der Welt 6ffentlich
zu benennen und auf Abhilfe zu dringen.

Notwendig ist zudem ein anderer Nord-
Stid-Dialog. Gute Regierungsfithrung und
eine Folgenabschitzung fiir Programme
und Projekte aus der Sicht der Menschen-
rechte gelten zum Beispiel auch fur die
Weltbank und vergleichbare internatio-
nale Finanzinstitutionen; eine Offnung der
Fragestellungen fur die Gruppe der west-
lichen Staaten im MRR analog zum Vor-
gehen beim Thema Klimawandel, bei der
Mandatsverliangerung zum Thema Men-
schenhandel (A/HRC/RES/8/12) oder zu
transnationalen Konzernen. Trotz der
schwierigen Konstellationen im Men-
schenrechtsrat konnten solche MafSnah-
men von den Landern der westlichen Staa-
tengruppe ergriffen werden. In der sich
teils selbst verordneten Paralyse zu verhar-
ren und den Rat sich selbst zu tiberlassen,
wire die schlechteste aller Optionen.

Report of the Human Rights Council, General As-
sembly, Official Records, Sixty-third Session, Sup-
plement No. 53 (A/63/53), United Nations, New
York 2008; Report of the Human Rights Council on
Its Ninth Session, UN Doc. A/HRC/9/28 v. 2.12.2008.
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Ausschuss gegen Folter:

38. und 39. Tagung 2007

m  Unterausschuss nimmt Arbeit auf

m Inakzeptable Haftbedingungen in
vielen Gefangnissen

Friederike Bredt

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von Friederike Reck,
Ausschuss gegen Folter, 36. und 37. Tagung 2006,
VN, 3/2007, S. 19ff., fort.)

Das Ubereinkommen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe
(kurz: Anti-Folter-Konvention) zihlte im
Jahr 2007 145 Vertragsstaaten, drei Staa-
ten mehr als im Vorjahr, darunter Thai-
land. Dem Ausschuss gegen Folter (CAT)
stehen mit dem Berichtsverfahren (Art.
19), dem vertraulichen Priifverfahren (Art.
20), der Staatenbeschwerde (Art. 21) und
der Individualbeschwerde (Art. 22) Instru-
mente zur Uberwachung der Finhaltung
der Konvention zur Verfigung. Bis Ende
2007 hatten 56 Vertragsstaaten die Kom-
petenzen des CAT nach Art. 21 und 22 an-
erkannt, fiinf weitere Staaten haben nur die
Befugnisse nach Art. 21 anerkannt, vier
Staaten die Befugnisse nach Art. 22. Der
Ausschuss besteht aus zehn unabhingigen
Sachverstiandigen. Er hielt im Jahr 2007
zwei turnusgemifSe Tagungen ab (30.4.—
18.5.und 5.-23.11.2007).

Im November 2007 hatten 32 Staaten
das im Juni 2006 in Kraft getretene Fakul-
tativprotokoll ratifiziert. Der aufgrund des
Fakultativprotokolls eingerichtete Unter-
ausschuss zur Verhiitung von Folter (Sub-
committee on Prevention of Torture —SPT)
hat im Februar 2007 seine Arbeit aufge-
nommen. Er besteht ebenfalls aus zehn un-
abhingigen Sachverstindigen und ist be-
fugt, in den Vertragsstaaten des Protokolls
Haftanstalten, geschlossene Abteilungen
psychiatrischer Kliniken und dhnliche
»>Orte der Freiheitsentziehung« zu besu-
chen und Empfehlungen zur Verhiitung
von Folter in diesen Einrichtungen abzu-
geben. Die Empfehlungen sind vertraulich.
Im Jahr 2007 hielt der Unterausschuss drei
Tagungen ab. Auf der ersten Tagung leg-
te der SPT seine Arbeitsweisen fest und
richtete — zunichst fiir zwei Jahre — ein
Biiro zu seiner Unterstiitzung ein. Auf der
zweiten Tagung gab er seine Besuchspla-
ne fiir 2007/2008 bekannt. Demnach stan-
den in vier Staaten, die Malediven, Mau-
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ritius, Paraguay und Schweden, Besuche
des SPT an. Wihrend seiner dritten Ta-
gung trafen sich die Mitglieder des Un-
terausschusses mit denen des Anti-Folter-
Ausschusses, um die Arbeit der beiden
Gremien zu koordinieren. Der SPT be-
schloss, Benin und Mexiko fiir Besuche
im Jahr 2008 vorzusehen.

Ebenfalls im Berichtszeitraum verab-
schiedete der CAT die Allgemeine Bemer-
kung Nr. 2 zur Umsetzung des Art. 2 der
Konvention durch die Vertragsstaaten.
Art. 2 verlangt von den Vertragsstaaten
wirksame gesetzgeberische, verwaltungs-
maifige, gerichtliche oder sonstige Mafs-
nahmen zu treffen, um Folterungen in al-
len ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden
Gebieten zu verhindern. In der Bemerkung
unterstreicht der Ausschuss nun, dass kei-
nerlei auflergewohnliche Umstidnde ei-
nem Vertragsstaat als Rechtfertigung fiir
Folter dienen kénnen. Die Staaten miissen
tiberdies alle rechtlichen oder sonstigen
Hindernisse, die der Abschaffung der Fol-
ter entgegenstehen, beseitigen.

Ferner fand ein Treffen des Anti-Fol-
ter-Ausschusses mit den Vertragsstaaten
statt, in dem die Arbeitsmethoden disku-
tiert wurden. Die Vertragsstaaten begrifs-
ten den Vorschlag der Ausschussmitglie-
der zur Reform der Berichtspflichten: Der
bisher iibliche Bericht solle durch Antwor-
ten der Vertragsstaaten zu einer Themen-
liste des Ausschusses ersetzt werden.

38.Tagung

Auf seiner Frithjahrstagung hat sich der
Ausschuss gegen Folter mit dem Erstbe-
richt Japans und den periodischen Berich-
ten Danemarks, Italiens, Luxemburgs, der
Niederlande, Polens und der Ukraine be-
schiftigt.

Danemark hatte seinen fiinften Be-
richt vorgelegt. Der CAT hat grundsitz-
lich die Bemithungen Danemarks, Haft-
bedingungen zu verbessern, begriifit. Be-
sorgniserregend sei aber, dass Hiftlinge,
die einer Tat gegen die Unabhingigkeit
und Sicherheit des Staates oder die Ver-
fassung und die obersten Staatsorgane
verdachtigt sind, wahrend ihrer Untersu-
chungshaft unbegrenzt in Einzelhaft ge-
halten werden konnen.

Der CAT begrufSte eine Reihe von ge-
setzlichen Regelungen, die Luxemburg in
seinem fiinften Bericht vorgestellt hatte.
So war am 8. September 2003 ein Gesetz
zur Verhiitung hduslicher Gewalt erlas-

sen worden. Seit 1. Januar 2006 hat die
Polizei des Groflherzogtums eine neue
Ethik-Charta. Der Ausschuss bedauerte
jedoch die Absicht Luxemburgs, weiter-
hin als Disziplinierungsmafinahme zu-
zulassen, dass Haftlingen der Ausgang
verwehrt wird. Insbesondere miissten sol-
che Mafinahmen gesetzlich klar geregelt
sein. Kritisiert hat der Ausschuss ferner,
dass Asylbewerber bis zu zwolf Monate
ohne richterliche Uberpriifung in so ge-
nannter Administrativhaft gehalten wer-
den konnten.

Italien hatte seinen vierten Bericht vor-
gelegt. Der Ausschuss wiirdigte, dass Ita-
lien unter anderem das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen die grenz-
uberschreitende organisierte Kriminalitdt
und das dazu gehorende Zusatzprotokoll
zur Verhiitung, Bekampfung und Bestra-
fung des Menschenhandels ratifiziert hat.
Der CAT merkte an, dass Italien grundle-
gende Rechte von Hiftlingen nicht immer
achtet. Er kritisierte insbesondere die Re-
gelungen des Gesetzes Nr. 155/2005, wo-
nach ein Verdachtigter mit richterlicher
Zustimmung bis zu funf Tage inhaftiert
werden darf, ohne dass ihm die Hinzuzie-
hung eines Anwalts gestattet wird. Bei Ver-
dacht der Teilnahme an terroristischen
Aktivititen sei eine sofortige Abschiebung
ohne richterliche Uberpriifung méglich.
Auflerdem nahm der Ausschuss mit Be-
sorgnis Berichte von unverhaltnismafSiger
Gewaltanwendung und Misshandlung
durch italienische Vollzugsbeamte zur
Kenntnis. Der CAT empfahl Italien, bei
jedem Verdacht von Misshandlung sofor-
tige Ermittlungen durch ein unabhingi-
ges Organ durchfuhren zu lassen.

Der Ausschuss befasste sich mit dem
vierten Bericht der Niederlande. Die Nie-
derlande haben die Definition von Folter
in die nationale Gesetzgebung aufgenom-
men. Der CAT nahm zufrieden zur Kennt-
nis, dass die Niederlande und das unter
ihrer Verwaltung stehende Aruba gesetz-
geberische Mafinahmen zur Bekdmpfung
des Menschenhandels ergriffen haben. Be-
zuglich der Niederlande kritisierte der
Ausschuss, dass Personen in Polizeige-
wahrsam keinen ausreichenden Zugang
zu Rechtsbeistand haben. Insbesondere
bei beschleunigten Asylverfahren nach
dem Ausliandergesetz von 2000 bleibe
dem Asylbewerber zwischen seiner ers-
ten Vernehmung und der Entscheidung
tiber den Asylantrag zu wenig Zeit, um
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einen Anwalt zu Rate zu ziehen. Der CAT
teilte auflerdem mit, dass in Aruba und
auf den Antillen die Untersuchungshaft zu
lang und die Anzahl der nicht verurteilten
Hiftlinge zu hoch sei.

Die Ukraine hatte ihren finften Bericht
vorgelegt. Der Ausschuss begriifste die Ko-
difizierung von Folter als Straftat durch
das neue Strafgesetzbuch vom 1. Septem-
ber 2001. Jedoch ist dem CAT von Folter
und Misshandlung von Verdichtigten
nach ihrer Gefangennahme berichtet wor-
den. Der Schutz der Verdichtigten sei un-
zureichend — insbesondere wiirden sie
oftmals nicht innerhalb von 72 Stunden
einem Richter vorgefithrt. Auch wiirde
die so genannte Administrativhaft dazu
missbraucht, Verdachtigte ohne Verfah-
rensrechte bis zu 15 Tage fir Ermittlun-
gen festzuhalten. Der Ausschuss dringte
die Ukraine, ihre Strafverfolgungsbehorde
zu reformieren — insbesondere die Funktio-
nen Strafverfolgung und Ermittlung bei
Foltervorwiirfen voneinander zu trennen.
Auflerdem gab der CAT der Ukraine auf,
ihre Mafsnahmen zum Kampf gegen Men-
schenhandel und hiusliche Gewalt zu ver-
starken.

Zu den positiven Aspekten des Erst-
berichts Japans gehorte nach Ansicht des
Ausschusses, dass neue Mechanismen ge-
schaffen wurden, mit denen Gefangnisse
tiberwacht und den Gefangenen Be-
schwerdemoglichkeiten eingerdumt wer-
den. Begrufst wurde auch die Durchfiih-
rung von Schulungen fiir Gefiangnisper-
sonal, die Menschenrechtsstandards ent-
halten. Der CAT kritisierte den weiteren
Gebrauch des >Daiyo Kangokus, eines Sys-
tems fur die Inhaftierung von Verdach-
tigten bis zu ihrer Verurteilung. Da zu-
gleich die Verfahrensrechte fiir die Haft
und fiir das Verhor von Verdachtigten un-
zureichend seien, bestiinde die Gefahr,
dass die Unschuldsvermutung, das Recht
zu schweigen und das Recht auf Verteidi-
gung de facto ausgehebelt wiirden.

Anhand des vierten periodischen Be-
richts Polens lief sich zur Zufriedenheit
des Ausschusses nachvollziehen, dass Po-
len seit seinem letzten Bericht eine Viel-
zahl internationaler Menschenrechtsiiber-
einkommen und -Protokolle unterzeich-
net hat, darunter das Fakultativprotokoll
zur Anti-Folter-Konvention. Mit Besorg-
nis nahm der CAT Berichte zur Kenntnis,
denen zufolge sich geheime Haftanstal-
ten fiir verddchtigte Terroristen auf pol-
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nischem Territorium befinden sollen. Der
Ausschuss bat Polen, ihn iiber den Um-
fang, die Vorgehensweise und die Ergeb-
nisse der parlamentarischen Untersuchung
zu diesem Thema zu unterrichten.

39. Tagung

Fiir die Wintertagung lagen dem CAT die
Berichte von Benin, Estland, Lettland,
Norwegen, Portugal und Usbekistan vor.

Lettland hatte dem Ausschuss seinen
zweiten Bericht vorgelegt. Der CAT nahm
positiv zur Kenntnis, dass der Staat zahl-
reichen internationalen Vertragswerken
beigetreten ist. Der Ausschuss bedauerte
hingegen, dass das nationale Recht Lett-
lands Folter nicht als spezifische Straftat
definiert. Auch liefSe sich das Recht von
Gefangenen auf anwaltlichen Beistand in
der Praxis nicht immer realisieren — nicht
zuletzt, weil in ldndlichen Gegenden nicht
ausreichend Pflichtverteidiger zur Ver-
fugung stiinden. SchliefSlich ermahnte
der CAT Lettland, sicherzustellen, dass
Asylbewerber nur in Ausnahmefillen in-
haftiert wiirden und wirksame rechtliche
Mittel hatten, um die Rechtmafigkeit
ihrer Inhaftierung uberpriifen lassen zu
konnen.

Der Ausschuss begriifSte, dass Usbekis-
tan laut seinem dritten Bericht mit Wir-
kung zum 1. Januar 2008 die Todesstrafe
abgeschafft hat. Jedoch sind beim CAT
zahlreiche, wiederholte und schliissige Be-
richte tiber systematische Folter und Miss-
handlungen, teilweise mit Todesfolge,
durch Ermittlungs- und Strafvollzugsbe-
amte eingegangen. Zudem wiirden sich
insbesondere seit Mai 2005 Berichte tiber
die Einschuchterungen, Behinderungen
und Gefangenennahmen von Vertretern
von Menschenrechtsorganisationen hiu-
fen. Der Ausschuss forderte Usbekistan
auf, die Uberwachung von Haftanstalten
durch unabhingige nationale und inter-
nationale Experten zuzulassen.

Positiv am vierten Bericht Estlands war,
dass das Land zahlreiche volkerrechtli-
che Vertrige ratifiziert hat, darunter das
Fakultativprotokoll zur Anti-Folter-Kon-
vention sowie das II. Fakultativprotokoll
(Abschaffung der Todesstrafe) zum Inter-
nationalen Pakt tiber biirgerliche und po-
litische Rechte. Unzureichend sei aber bis-
her die Schulung von Richtern, Staatsan-
wilten und Gefangnispersonal beziiglich
der Umsetzung der Konvention. Der CAT
wiederholte seine Aufforderung, die Fol-

terdefinition im bestehenden nationalen
Recht mit der Definition in Art. 1 der
Anti-Folter-Konvention in Einklang zu
bringen.

Norwegen hatte seinen fiinften Bericht
vorgelegt. Der Ausschuss begriifSte, dass
eine Institution zur Ermittlung bei Straf-
taten durch Polizisten geschaffen wurde,
die die Befugnis hat, Strafverfolgungsver-
fahren einzuleiten. Jedoch hat das Land
nach Ansicht des Ausschusses die Konven-
tion nicht ausreichend in nationales Recht
umgesetzt. Da Norwegen an den Opera-
tionen der NATO in Afghanistan teil-
nimmt, gab der CAT dem Staat auf, die
Behandlung von Gefangenen, die das nor-
wegische Militdr afghanischen Behorden
iibergibt, genau zu tiberwachen.

Der Ausschuss zeigte sich zufrieden,
dass Portugal laut Bericht ein Gesetz er-
lassen hat, wonach Ausliander nicht in
ein Land abgeschoben werden konnen,
in dem Folter oder Misshandlung drohen.
Besorgniserregend sei aber, dass nach In-
formationen des Ausschusses in portu-
giesischen Gefangnissen Gewalt zwischen
Haftlingen und viele Todesfille durch
Aids und Selbstmord zu verzeichnen sei-
en. Der CAT empfahl Portugal deshalb,
die Haftbedingungen zu verbessern, ins-
besondere indem die Gefangnisse nicht
tiberbelegt werden und Mafinahmen zur
Verhinderung von Selbstmord und Ge-
walt unter den Haftlingen ergriffen wer-
den.

Der Ausschuss beschiftigte sich schlief3-
lich mit dem zweiten Bericht Benins. Er
begrufite die Unterzeichnung des Fakul-
tativprotokolls zur Anti-Folter-Konven-
tion, die Verabschiedung eines Planes zur
Wiederherstellung des Rechts- und Ge-
richtssystems, Maf$nahmen zur Verbes-
serung von Haftanstalten mit Hilfe des
Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) und den Erlass eines
Gesetzes, das die weibliche Genitalver-
stimmelung verbietet (2003). Jedoch
nahm der CAT mit Bedauern Berichte
uiber die Straflosigkeit von Personen, die
schwere Folter und Morde begangen ha-
ben, zur Kenntnis. AufSerdem kritisierte
er ein Abkommen zwischen Benin und
den USA, wonach Benin Staatsangehorige
der USA nicht an den Internationalen
Strafgerichtshof ausliefern darf. Der CAT
legte Benin nahe, ein unabhingiges Be-
schwerdeverfahren fiir Folteropfer ein-
zurichten.
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Entwicklung

Am 31. Mirz 2009 bestitigte
die UN-Generalversammlung
die Nominierung von Helen
Clark fur eine vierjahrige Amts-
zeit als neue Administratorin
des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UN
DP). Die ehemalige neuseelan-
dische Premierministerin war
am 26. Marz — nach einem in-
tensiven Auswahlprozess durch
ein eigens fiir die Besetzung
von hochrangigen Posten ein-
gesetztes Auswahlgremium —
von UN-Generalsekretir Ban
Ki-moon fir den Posten vor-
geschlagen worden. Die 59-
jahrige Politikwissenschaftle-
rin und Historikerin folgt im
Sommer 2009 Kemal Dervis,
der das Amt nach uber drei
Jahren zum 1. Marz 2009 aus
personlichen Griinden nieder-
legte. Das UNDP ist eine der
grofSten UN-Organisationen,
mit einem Haushalt von rund
vier Milliarden US-Dollar. Es
widmet sich der Beseitigung der
Armut und der Forderung gu-
ter Regierungsfithrung in Ent-
wicklungslandern. Als UNDP-
Administratorin ist Clark zu-
gleich Vorsitzende der UN-
Entwicklungsgruppe, beste-
hend aus den Leitern aller
Fonds, Programme und Abtei-
lungen der Vereinten Natio-
nen, die zu Entwicklungsfra-
gen auf Landesebene arbeiten.
Clark war von 1981 an fiir die
Labour-Partei Abgeordnete des
neuseelindischen Parlaments.
In dieser Zeit hatte sie vier Mi-
nisterposten inne. Erfahrungen
mit den Vereinten Nationen
hat sie jedoch kaum; sie nahm
als Regierungsvertreterin an
der 3. Weltfrauenkonferenz der
Vereinten Nationen im Jahr
1985 in Nairobi teil. 1999 ge-
wann sie die Wahl zur Premier-
ministerin, ein Amt, das sie bis
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Ende 2008 bekleidete. In die-
ser Zeit setzte sie sich fiir eine
nachhaltige Klimapolitik und
die Erreichung der Millenni-
ums-Entwicklungsziele in ihrer
Region ein. Im Januar 2008
bekam sie dafiir die Auszeich-
nung >Champions of the Earth«
des UN-Umweltprogramms
verliehen.

Finanzen

Um die Arbeit der Arbeitsgrup-
pe zur Uberpriifung des in-
ternationalen Finanzsystems
(vgl. Personalien, VN, 6/2008,
S. 278) fortzusetzen, hat der
Prasident der 63. UN-Gene-
ralversammlung Miguel d’Es-
coto Brockmann eine Sachver-
standigenkommission zur Re-
form des Internationalen Wah-
rungs- und Finanzsystems ein-
gerichtet. Diese hat, wie die Ar-
beitsgruppe, das Mandat, die
Ursachen der gegenwairtigen
Finanzkrise zu untersuchen, ih-
re Auswirkungen auf alle Na-
tionen einzuschitzen und adi-
quate Reformvorschlage zur
Bewiltigung der Krise und Um-
strukturierung des Systems vor-
zuschlagen. Der Kommission
gehoren 18 Mitglieder an, un-
ter anderem die deutsche Mi-

nisterin fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwick-
lung Heidemarie Wieczorek-
Zeul. Vorsitzender ist der ame-
rikanische Wirtschaftswissen-
schaftler Joseph Stiglitz. Zwei
Tagungen der Kommission ha-
ben bereits stattgefunden. Nach
der dritten und letzten Tagung
Ende Mirz 2009 in New York
wird d’Escoto Brockmann der
Generalversammlung  einen
Abschlussbericht mit den Er-
gebnissen und Vorschligen der
Kommission vorlegen.

Friedenssicherung

Der Generalsekretir der Ver-
einten Nationen Ban Ki-moon
ernannte den deutschen Diplo-
maten Michael von der Schu-
lenburg am 14. Januar 2009
zu seinem Exekutivbeauftrag-
ten des Integrierten Biiros der
Vereinten Nationen fir die
Friedenskonsolidierung in Sier-
ra Leone (UNIPSIL). Von der
Schulenburg leitet damit die
erste vollstindig integrierte
UN-Mission. Diese wurde am
1. Oktober 2008 eingerichtet,
um unter anderem politische
Unterstiitzung auf nationaler
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und lokaler Ebene zur Beile-
gung von Spannungen und
Konflikten zu gewihren. Der
60-Jahrige ist bereits seit Mai
2008 in Sierra Leone. Dort er-
setzte er iibergangsweise den
Portugiesen Victor da Silva An-
gelo, der am 1. Februar als UN-
Sonderbeauftragter die Leitung
der Mission der Vereinten Na-
tionen in der Zentralafrikani-
schen Republik und in Tschad
(MINURCAT) ubernommen
hatte (vgl. Personalien, VN, 2/
2008, S. 86). Vor Amtsuber-
nahme war von der Schulen-
burg seit Mai 20035 erster Stell-
vertretender Sonderbeauftrag-
ter des Generalsekretirs fur
politische Angelegenheiten fiir
die Hilfsmission der Vereinten
Nationen fiir Irak (UNAMI)
(vgl. Personalien, VN, 5/20035,
S. 211£.)

Gerichte

Seit 6. Februar 2009 sitzt dem
15-kopfigen Hauptrechtspre-
chungsorgan der Vereiten Na-
tionen, dem Internationalen
Gerichtshof (IGH) der 76-jih-
rige Japaner Hisashi Owada
vor. Der Spitzendiplomat und

UN-Generalsekretar Ban Ki-moon (Mitte) mit den Sondergesand-
ten fiir Klimawandel (v.l.n.r.) Festus Mogae, Gro Harlem Brundt-

land, Ricardo Lagos Escobar und Srgjan Kerim.

UN-Foto: Mark Garten
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Professor fiir Rechtswissen-
schaften wurde in geheimer
Wahl fiir eine dreijahrige Amts-
zeit ernannt. Er 16st die briti-
sche Richterin Rosalyn Higgins
ab. Owada ist seit dem Jahr
2003 am IGH in Den Haag ta-
tig. Seine diplomatische Lauf-
bahn begann er im Jahr 1955.
In den Jahren von 1994 bis
1998 war er Standiger Vertre-
ter Japans bei den Vereinten
Nationen und leitete als Prisi-
dent Sitzungen des UN-Sicher-
heitsrats.

Gesundheit

Am 1. Januar 2009 trat Mi-
chel Sidibé die Nachfolge von
Peter Piot als Exekutivdirek-
tor im Range eines Unterge-
neralsekretirs des Gemeinsa-
men Programms der Verein-
ten Nationen fur HIV/Aids
(UNAIDS) an. Sidibé wurde
bereits am 1. Dezember 2008,
dem Welt-Aids-Tag, von UN-
Generalsekretir Ban Ki-moon
fir dieses Amt ernannt. Sidibé
war iiber 25 Jahre im 6ffentli-
chen Dienst titig und bringt
umfangreiche Erfahrungen un-
ter anderem aus den Bereichen
Gesundheit, Entwicklung und
HIV/Aids mit. Der 56-Jahrige
aus Mali mit Abschliissen in
Wirtschaftswissenschaft, Inter-
nationale Entwicklung und So-

Michel Sidibé

UNAIDS: L. Solberg
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zialplanung, begann seine Kar-
riere, indem er sich fiir die Lo-
sung der Gesundheitsproble-
me der Tuareg der Timbuktu-
Region seines Landes einsetz-
te. Im Jahr 1987 begann er fur
die Vereinten Nationen als
Mitarbeiter des UN-Kinder-
hilfswerks in der Demokrati-
schen Republik Kongo zu ar-
beiten. Seit dem Jahr 2007 be-
kleidete er das Amt des Stell-
vertretenden Exekutivdirektors
und Beigeordneten Generalse-
kretars bei UNAIDS in Genf.
Sein Vorganger Peter Piot hat-
te UNAIDS von Beginn an 13
Jahre als Exekutivdirektor ge-
leitet und verliefS den Posten
Ende des Jahres 2008. Zu sei-
nen Errungenschaften zahlt un-
ter anderem, das Bewusstsein
in der Offentlichkeit fiirr die
gefahrliche Viruserkrankung
erhoht und international Auf-
klarung zum Thema HIV/Aids
betrieben zu haben.

Umwelt

Der ehemalige Prisident Bots-
wanas Festus Mogae sowie der
Prisident der 62. UN-Gene-
ralversammlung Srgjan Kerim
wurden im September 2008
als zusitzliche Sondergesandte
des Generalsekretars fir Kli-
mawandel ernannt. Gemein-
sam mit ihren Kollegen Gro
Harlem Brundtland und Ricar-
do Lagos Escobar werden sie
Ban Ki-moon dabei unterstiit-
zen, Regierungschefs und Staa-
tenvertreter zu konsultieren,
um die Verhandlungen des
Rahmentibereinkommens der
Vereinten Nationen tiber Kli-
mainderungen voranzutrei-
ben. Der UN-Generalsekretar
erwartet, dass die Sonderge-
sandten einen neuen Vertrag
als Anschlussvertrag des Kyo-
to-Protokolls, dasim Jahr 2012
auslaufen wird, in die Wege
leiten.

Neu eingerichtet wurde das
Amt der Beigeordneten Ge-

neralsekretdrin zur Verringe-
rung des Katastrophenrisikos,
welches Ban Ki-moon am 17.
November 2008 mit der
Schwedin Margareta Wahl-
strom besetzte. Mit tber 25
Jahren Erfahrung im Bereich
Katastrophenmanagement,
die die 59-Jahrige nicht nur
als ehemalige Beigeordnete Ge-
neralsekretarin fiir humanitire
Angelegenheiten sowie stellver-
tretende Nothilfekoordinato-
rin gesammelt hat, wird sie
gleichzeitig als Sonderbeauf-
tragte des Generalsekretirs
fir die Umsetzung des Hyo-
go-Rahmenaktionsplans im
Sekretariat fur die Internatio-
nale Strategie zur Katastro-
phenvorsorge (ISDR) verant-
wortlich sein. Wahlstrom soll
fur eine verstdrkte internatio-
nale Zusammenarbeit diesbe-
ziiglich werben. Das neue
Amt ist in Genf angesiedelt und
wird durch freiwillige Beitra-
ge finanziert.

Im Dezember 2008 ernannte
der Prisident der 63. UN-Ge-
neralversammlung Miguel d’
Escoto Brockmann die Kana-
dierin Maude Barlow zu sei-
ner Hauptberaterin fir Fragen
zum Thema Wasser. D’Esco-
to Brockmann hat sich das
Thema Wasser zum Haupt-
anliegen wihrend seiner Amts-
zeit gemacht hat, um die Zie-
le der internationalen Deka-
de 2005-2015 >Wasser fiir
Leben« zu erreichen und das
Recht auf Wasser als Men-
schenrecht zu etablieren. Mit
Barlow holt er sich eine Akti-
vistin, Spezialistin und Auto-
rin in sein Beraterteam. Die
61-Jahrige ist Mitgriinderin
des Projekts >Blauer Planets,
das Trinkwasser vor der Bedro-
hung der Privatisierung schut-
zen will. Barlow hat sich in
ihrer neuen Position aufSer-
dem zum Ziel gesetzt, die ka-
nadische Regierung dazu zu
bewegen, das Recht auf Was-
ser anzuerkennen.

Falko Mohrs und Emily Biining

Deutschland

Am 16. Januar 2009 wurden
in einem bundesweiten Aus-
wahlverfahren die Jugendde-
legierten zur 64. UN-General-
versammlung ausgewahlt. Die
23-jdhrige Emily Biining und
der 24-jahrige Falko Mohrs
haben die Aufgabe, im Herbst
dieses Jahres die deutsche De-
legation bei den Verhandlun-
gen zu begleiten und in Jugend-
fragen zu beraten. Beide haben
bereits vielfdltige Erfahrungen
in der nationalen und interna-
tionalen Jugendarbeit sammeln
konnen und beschiftigen sich
seit langerem mit den Verein-
ten Nationen. Die Jurastuden-
tin Buning engagiert sich seit
mehreren Jahren auf Regio-
nal- und Bundesebene in der
Griinen Jugend. Mohrs stu-
diert in einem dualen Studien-
gang Transport- und Logistik-
management in Wolfsburg und
ist im Verband Christlicher
Pfadfinderinnen und Pfadfin-
der aktiv, wo er unter ande-
rem internationale Jugendbe-
gegnungen in Kosovo organi-
sierte.

Zusammengestellt von Monique
Lehmann und Anja Papenful3.
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Heike Krieger

Der vorliegende Band, herausgegeben vom Men-
schenrechtszentrum der Universitit Potsdam, nimmt
das 15-jahrige Jubilium der Wiener Weltmenschen-
rechtskonferenz von 1993 zum Anlass, sich mit drei
Themen der Konferenz auseinandersetzen: Univer-
salitdt — Schutzmechanismen — Diskriminierungsver-
bote. Erginzend werden weitere Einzelthemen, die
im Zusammenhang mit der Konferenz stehen, be-
handelt. Das gelungene Buch bietet mit mehr als 30
Beitrdgen eine reichhaltige Quelle an Gedanken.

Ein Leitmotiv beschiftigt sich mit der Kritik an
der politischen Instrumentalisierung von Menschen-
rechten. Ein wiederkehrendes Argument zielt hier auf
die vermeintliche Instrumentalisierung der Menschen-
rechte durch Europa aufgrund ihrer Verankerung in
seiner Geschichte und Philosophie. Aspekte dieser De-
batte werden in den Beitragen zur Universalitat der
Menschenrechte thematisiert. Einleitend bietet Rolf
Zimmermann eine historische Begriindung der uni-
versellen Geltung der Menschenrechte. Uberzeugend
fithrt er aus, dass die Menschenrechte eine Antwort
auf gravierende politische Unrechtserfahrungen dar-
stellen. Thr Siegeszug seit 1945 beruht unmittelbar
auf den Erfahrungen mit der nationalsozialistischen
und kommunistischen Herrschaft. In seinem Kom-
mentar macht Heiner Bielefeldt aber deutlich, dass
die » Antwort auf Akte der Barbarei« allein nicht die
Universalitit der Menschenrechte erkliren kann. Th-
re Universalitit sei vielmehr auch in ihrer normativen
Verallgemeinerungsfihigkeit, ihrem emanzipatori-
schen auf die freiheitliche Selbstverwirklichung zie-
lenden Ansatz und ihrer Staatsgerichtetheit begriin-
det. Bielefeldt widerspricht auch der These von den
Menschenrechten als einem »Akt des Kulturim-
perialismus«, die vor allem im asiatischen und isla-
mischen Raum geaufSert wird. Er hilt dieser Kritik
die Genese der Menschenrechte aus Erfahrungen
strukturellen Unrechts als ein universelles Erlebnis
entgegen.

Auch Gregor Paul kritisiert die kulturimperialis-
tische These. Die »Rede von den asiatischen Wer-
ten«, die die Interpretation der Menschenrechte ver-
andern und mit Menschenpflichten geradezu in ihr
Gegenteil kehren soll, widerlegt er durch eine klare
Gegenrede. Bemerkenswert ist, dass das Argument
asiatischer Werte in den Stellungnahmen der Volks-
republik China bislang keine Rolle gespielt hat,
sondern nur von autokratischen Systemen, wie Sin-
gapur und Malaysia, eingesetzt worden ist, wohl
eher um autokratische Strukturen zu rechtfertigen,
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als asiatische Werte gegentiber westlichen Einfliis-
sen zu wahren.

Der emanzipatorische Gedanke des Menschen-
rechtsschutzes verweist auf die Wurzeln im Gedan-
kengut des 18. Jahrhunderts. Auch hier sind Men-
schenrechte Antwort auf strukturelle Unrechtserfah-
rungen, zum Beispiel im Hinblick auf die konfessio-
nellen Biirgerkriege der frithen Neuzeit. Die Uber-
windung konfessioneller Fraktionsbildungen sieht
Bielefeldt daher zu Recht als Ziel der Menschenrechts-
idee. In einem gewissen Gegensatz zu dieser Analyse
sucht Gerhardt Robbers die universelle Geltung der
Menschenrechte transzendental zu begriinden. An-
dreas Haratsch pflichtet diesem Ansatz bei. Er sieht
bei »der Auseinandersetzung des verniinftigen und da-
mit vermeintlich gottlosen Westens mit dem Islam
und den islamischen Staaten« in der transzendenta-
len Begriindung einen moglichen neuen Ausgangs-
punkt fiir einen menschenrechtlichen Diskurs. Ge-
rade die Genese der Menschenrechte aus den Religi-
onskriegen der frithen Neuzeit mag aber Anlass ge-
ben, an der Geeignetheit einer transzendentalen Be-
griundung zur Eroffnung neuer Diskursperspektiven
zu zweifeln. Die historische Erfahrung zeigt jeden-
falls, dass der Riickgriff auf traditionelle religiose
Ethosformen zu Ausgrenzung und Spaltung beitragt.
Das kann fur Religionen mit missionarischem Cha-
rakter auch heute noch nicht ausgeschlossen werden,
so dass die wechselseitige Akzeptanz transzendenta-
ler Begriindungen zwischen den einzelnen Weltreli-
gionen alles andere als sicher sein dirfte.

Die vermeintliche Instrumentalisierung der Men-
schenrechte durch den Westen ist auch Gegenstand
von Debatten im UN-System, die auf die westliche
Kritik an der fehlenden Wirksamkeit der UN-Gre-
mien treffen. Die hierauf beruhende Diskussion um
die Glaubwiirdigkeit der Menschenrechtskommis-
sion hat zu dem bislang augenfilligsten Reformunter-
nehmen gefiihrt, der Errichtung des UN-Menschen-
rechtsrats. Mit Reformbilanz und -bedarf des Rates
und der anderen UN-Schutzmechanismen beschaftigt
sich der zweite Teil des Bandes, der unter anderem
mit Beitrdgen von Hanna Beate Schépp-Schilling,
Eckart Klein, Giinter Nooke und Almut Wittling-Vogel
sehr praxisorientiert gehalten ist.

Wenn es auch fiir ein klares Fazit zum Menschen-
rechtsrat noch zu friih ist, zeigen die Beitrdge von
Nooke und Marten Breuer Defizite auf, die schon in
der Struktur des Organs angelegt sind. So sitzen wei-
terhin Staaten im Menschenrechtsrat, deren Engage-
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ment fur den Menschenrechtsschutz zweifelhaft ist.
Weder hat das Wahlquorum noch das Verfahren der
Kandidatennominierung geiandert werden konnen.
Ob die Allgemeine Periodische Uberpriifung (Uni-
versal Periodic Review — UPR) der Politisierung bei
der Behandlung einzelner Staaten entgegenwirken
kann, bezweifelt Breuer zu Recht. Zum einen be-
steht die Gefahr der Dopplung zu den Berichtsme-
chanismen der einzelnen Menschenrechtsvertrige.
Zum anderen droht eine Uberpriifung von durch-
schnittlich 48 Staaten im Jahr, den Rat zu uiberfor-
dern.

Schopp-Schilling und Klein schildern Moglich-
keiten, den auf Vertragen beruhenden Menschen-
rechtsschutz zu verbessern. Grundlegendes Problem
dieser Schutzmechanismen ist ihre drohende Ineffi-
zienz, weil die grofse Anzahl von Vertriagen und Aus-
schiissen, die die Umsetzung der Vertrige iiberwa-
chen, zu Doppelstrukturen fithrt. Hieraus resultiert
die Gefahr, dass Mitgliedstaaten ihren zahlreichen
Berichtspflichten nicht oder nur verspitet nachkom-
men und die Ausschiisse die Berichte nur verzogert
bearbeiten. Dies trigt seinerseits dazu bei, dass die
Vertragsstaaten die abschlieSenden Bemerkungen der
Ausschiisse nicht ernst nehmen und tiber die Befol-
gung keine Riickmeldung geben. Schopp-Schilling be-
fiirwortet eine Vereinfachung des Berichtssystems und
kritisiert die zogerliche Harmonisierung von Arbeits-
methoden und Verfahren. Auch Klein steht der dis-
kutierten Zusammenlegung zu einem einzigen, stin-
dig tagenden Gremium skeptisch gegentiber. Denn
die unterschiedliche Natur der betroffenen Rechte
fiihre letztlich dazu, dass sinnvoll wiederum nur in
Unterausschiissen diskutiert werden konne. Klein
favorisiert eine Losung, die an der Praxis internatio-
naler Gerichte ausgerichtet ist: die Arbeitsteilung
zwischen Plenum und Kammern.

Dogmatische Grenzen fiir die Zusammenlegung
von Vertragsausschiissen zeigt Andreas von Arnauld
im dritten Teil des Bandes uiber die Bekimpfung von
Diskriminierung. Er legt iiberzeugend dar, wieso die
Ausgestaltung spezifischer Anti-Diskriminierungstat-
bestiande erforderlich scheint: Zwar konne zur Ver-
hinderung von Diskriminierungen auch ein allgemei-
ner Gleichheitssatz ausreichen, aber der Gleichheits-
satz verlange immer einen Akt der Konkretisierung.
Konkretisierung durch den Rechtssetzer habe den
Vorzug, dass von vornherein deutlich sei, an wel-
ches Merkmal eine Benachteiligung nicht gekntipft
werden diirfe. Hinzu trete die Anerkennung der so-
zialen Benachteiligung einer bestimmten Gruppe.
Nebeneffekt sei aber, dass Begehrlichkeiten anderer
Gruppen geweckt wirden. Dass dies zu einer Auswei-
tung des Katalogs der verbotenen Diskriminierungs-
kriterien fiihrt, dokumentiert die Entwicklung auf in-
ternationaler Ebene, die Kerstin Odendahl dazu ver-
anlasst, vom Zeitalter der Diskriminierungsverbote
zu sprechen. Wo diese materielle Ausdifferenzierung

besonderen Sachverstand erfordert, rechtfertigt sie als
institutionelle Komponente die Errichtung der Ver-
tragsausschiisse.

Mit dem Vorwurf politischer Instrumentalisierung
des Menschenrechtsschutzes beschiftigen sich auch
die am nationalen Recht ausgerichteten Beitridge von
Stefan Huster, Michael Sachs und Susanne Baer zum
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz und zu der
Kritik an der Ubertragung der Diskriminierungsver-
bote in den gesellschaftlichen Bereich. Hier entwickelt
Huster drei Fallgruppen: Diskriminierungen ohne
vernunftigen Grund, zum Beispiel anhand der Rasse;
Diskriminierungen, die tatsichliche Nachteile aus-
gleichen sollen, wie bei den Merkmalen Geschlecht
und Behinderung; Diskriminierungen aufgrund der
Bewertung von Uberzeugungen und Lebensformen,
wie sexueller Identitit oder Weltanschauung. Im ers-
ten Fall konnten Diskriminierungen im gesellschaft-
lichen Bereich nicht geduldet werden, weil sie den
sozialen Achtungsanspruch des Betroffenen negier-
ten. Ein Schild mit dem Satz: »Farbige werden hier
nicht bedient« im offentlichen Raum, sei nicht hin-
nehmbar. Kritisch beurteilt Huster demgegentiber Dis-
kriminierungsverbote von Uberzeugungen. Er be-
fuirchtet, dass solche Verbote im gesellschaftlichen
Bereich die freie Auseinandersetzung untergriiben.

Sicherlich sollte man sich solchen Auseinander-
setzungen nicht von vornherein verschlieSen, doch
darf auch nicht vergessen werden, was sich aus den
Beitragen von Bielefeldt und Arnauld ergibt: Festset-
zung menschenrechtlicher Schutzgiiter ist immer auch
Antwort auf erlittene Unrechtserfahrungen und his-
torisches Geschehen. Deshalb ist angesichts der NS-
Zeit auch die politische Weltanschauung als verbo-
tenes Differenzierungskriterium im Grundgesetz fest-
gelegt. Nichts anderes kann fiir die sexuelle Identitat
gelten. Zwar mag es sich — wie Huster ausfithrt — bei
Weltanschauung und sexueller Identitit um ein frei-
willig gewdhltes Los handeln. Das Schild, »Schwule
und Kommunisten werden hier nicht bedient«, ist
aber vor der historischen Erfahrung und angesichts
der Bedeutung des sozialen Achtungsanspruchs eines
jeden nicht anders zu bewerten als das Schild »Far-
bige werden hier nicht bedient«.

Neben der Debatte um die politische Instrumen-
talisierung von Menschenrechten sind viele andere
Aspekte im vorliegenden Buch enthalten, wie etwa
die Beitrage von Hauke Brunkhorst und Arnd Poll-
mann zur Weltoffentlichkeit, Bernd Ladwig und The-
resia Degener zum Diskriminierungsverbot, Chris-
tine Langenfeld iber zugewanderte Minderheiten,
Norman WeiR8 zur Verantwortung des Staates und
Sabine von Schorlemer zur Konstitutionalisierung
der Volkerrechtsordnung durch Menschenrechte. Dass
der Nachweis dieses Konstitutionalisierungsprozes-
ses gelingt, zeigt, so wie das Buch in seiner Ginze,
wie weit der Menschenrechtsschutz in den letzten
15 Jahren vorangeschritten ist.
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Kai Ambos

Der vorliegende Sammelband greift grundsitzliche
Probleme des Volkerrechts und des Volkerstrafrechts
zu Beginn des 21. Jahrhunderts im Hinblick auf schwe-
re Menschenrechtsverletzungen und Machtmiss-
brauch auf. Er kniipft damit an eine frithere Publika-
tion des Hamburger Instituts fiir Sozialforschung an
(Gerd Hankel/Gerhard Stuby, Strafgerichte gegen
Menschheitsverbrechen. Zum Volkerstrafrecht 50
Jahre nach den Nurnberger Prozessen, Hamburg
1995). Im ersten Teil des Bandes geht es um Volker-
rechtsverbrechen und die Moglichkeiten ihrer Ahn-
dung, also im Wesentlichen um das geltende Volker-
strafrecht und seinen Entwicklungsstand. Im zweiten
Teil werden die Wirkungsmoglichkeiten des (inter-
nationalen) Rechts in Bezug auf Terror und Krieg,
auf die so genannten asymmetrischen Konflikte, be-
handelt. Der Band greift wichtige aktuelle Fragen auf
und dies tiberwiegend auf hohem Niveau. Er berei-
chert die volker(straf)rechtliche Diskussion und soll
hier daher ausfiihrlicher vorgestellt werden.

Der Herausgeber Gerd Hankel fihrt souveran in
das breite Themenspektrum ein, indem er einen Uber-
blick iiber die volkerstrafrechtliche Gerichtsbarkeit,
ihre Schwichen und Stirken gibt. Die Kritik an der
amerikanischen Regierung unter George W. Bush
kann vielleicht angesichts der Tatsache, dass der UN-
Sicherheitsrat die Untersuchung der Situation in Dar-
fur im Jahr 2005 an den Internationalen Strafgerichts-
hof (IStGH) verwiesen hat, etwas relativiert werden,
zumal die Regierung seitdem gegeniiber dem IStGH
eine gewisse Toleranz gezeigt hat. Hankel schliefSt
auch den Band ab, mit einem beeindruckenden Bei-
trag zum Thema Kombattantenstatus im asymme-
trischen Krieg. Es ist eine gelungene Abhandlung zum
humanitiren Volkerrecht und dem schwierigen Ver-
such, de facto (unrechtmiflige<) Kombattanten im
asymmetrischen Konflikt zu verrechtlichen. Der Au-
tor will den Begriff von den anerkannten Kategorien
srechtmafliger Kombattant<und >Zivilist< her bestim-
men und jedenfalls Partisanen und Widerstandskamp-
fern den Kombattanten- und Kriegsgefangenensta-
tus zuerkennen. Im Ergebnis fordert er auch fur die-
se Personen die Anwendung humanitiarer Mindest-
standards, die sich aus dem Grundgedanken der Hu-
manitit und/oder den Menschenrechten ableiten
lassen.

Der ausgezeichnete Beitrag von Frank Neubacher,
der auf der Kolner Habilitationsschrift des Verfassers
aus dem Jahr 2005 beruht, macht den interessanten
Versuch, die aus dem innerstaatlichen Strafrecht und

VEREINTE NATIONEN 2/2009

der Kriminologie bekannten Technik der Neutralisa-
tion abweichenden Verhaltens auf das Volkerstraf-
recht zu tibertragen. Besonders interessant ist der Hin-
weis des Autors, dass es Untersuchungen zufolge ei-
nen weltweiten Konsens uiber die Schwere bestimm-
ter Straftaten gebe.

Es folgen einige Beitrage von Schulern des Berli-
ner Strafrechtsprofessors Gerhard Werle sowie ein
Beitrag von ihm selbst. Volker Nerlich informiert um-
fassend tiber Entwicklung und Perspektiven interna-
tionaler und internationalisierter Strafgerichtsbar-
keit. Claudia Cardenas Aravena beschreibt — auf der
Grundlage ihrer Berliner Dissertation von 2005 —
Probleme der Priifung der Zulissigkeit von Verfah-
ren vor dem IStGH mit Blick auf den (hochst ausle-
gungsbediirftigen) Grundsatz der Komplementaritit.
Auflerst kontrovers ist etwa die These der Autorin,
dass die Formulierung »ein Staat, der tiber die Sache
Gerichtsbarkeit hat« auch das Weltrechtsprinzip ein-
schlieft (S. 133f.). Dies lisst sich zwar vom Wort-
laut her vertreten — » Gerichtsbarkeit« lasst sich eben
auch auf das Weltrechtsprinzip stiitzen —, aber es wiir-
de dazu fithren, dass praktisch immer ein Staat dem
IStGH die Zustindigkeit streitig machen konnte.
Dies entspricht weder den Vorstellungen der Viter
und Miitter des IStGH-Statuts noch der deutschen
Praxis, die dem Strafgerichtshof den Vorrang vor ei-
ner lediglich auf das Weltrechtsprinzip gestiitzten
Zustandigkeit gewahrt. Bei der Darstellung des Zu-
sammenhangs zwischen dem Verhalten des Taters
und dem internationalen Element der volkerrecht-
lichen Verbrechen (S. 137f.) arbeitet Cardenas Ara-
vena nicht genau genug heraus, wie dieser Zusam-
menhang beschaffen sein muss und welche Rolle da-
bei dem Vorsatz beziehungsweise dem Bewusstsein
des Tiaters zukommt. Die Diskussion iiber den Be-
griff >rechtlich« (S. 148 mit Anmerkung 52) beruht
meines Erachtens auf einem Scheinproblem, denn
eine rechtlich angeordnete Amnestie ist noch keine
rechtmifSige Amnestie; dies ergibt sich schon aus dem
Begriff >rechtlich¢, wie er im Text verwendet wird. Es
geht letztlich nur um gesetztes Recht ohne Bewertung
der materiellen RechtmafSigkeit. Gerhard Werle selbst
zeigt in seinem Beitrag gekonnt die Entwicklung des
Volkerstrafrechts aus deutscher Perspektive auf; man
kann seinem Eingangssatz (» Ohne die Deutschen ist
das Volkerstrafrecht in seiner heutigen Gestalt nicht
denkbar«) nur voll zustimmen.

Anja Seibert-Fohr beschiftigt sich mit dem hoch-
relevanten und delikaten Problem der kriegerischen
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Gewalt gegen Frauen und der entsprechenden vol-
kerstrafrechtlichen Kodifizierung von Sexualverbre-
chen. William A. Schabas liefert einen iiberwiegend
rechtshistorischen Beitrag zum Verbrechen des Vol-
kermords, der auf seiner grundlegenden Studie zum
Thema aus dem Jahr 2000 beruht. Was die Struktur
des Tatbestands angeht, so ist seiner restriktiven Aus-
legung im Grundsatz zuzustimmen. Ein Plan oder ei-
ne staatliche Politik sind aber keine unmittelbaren
Tatbestandsmerkmale, sondern konnen sich allen-
falls aus der Teleologie des Verbrechens als Angriff
auf eine >Gruppe als solche< mit Zerstorungsabsicht
ergeben. Zutreffend ist es, wenn Schabas Volker-
mord von ethnischen Sauberungen unterscheidet.

Der Beitrag von Mary Ellen O’Connell ist im We-
sentlichen eine politische oder politikwissenschaftli-
che Diskussion zur humanitaren Intervention. Auch
die Ausfiihrungen zu rechtlichen und politischen Ein-
wanden gegen humanitire Interventionen (S. 241ff.)
sind groftenteils politischer Art; volkerrechtliche
Nachweise sucht man vergebens. Um Missverstind-
nisse zu vermeiden: Natiirlich ist eine solche poli-
tikwissenschaftliche Diskussion notwendig, sie soll-
te aber ein gewisses wissenschaftliches Niveau ha-
ben und nicht im Gewand rechtlicher Auflerungen
daherkommen. Leider fallen auch beim Beitrag von
Monique Chemillier-Gendreau zum Folterverbot vor
allem die fehlenden Nachweise, etwa zum Fall Au-
gusto Pinochet, auf. Im Ubrigen handelt es sich um
einen deskriptiven Beitrag, der aus der Sicht eines
menschenrechtlichen Aktivismus die Absolutheit des
Folterverbots betont und in erster Linie die Praxis
der Regierung von George W. Bush kritisiert. Ger-
hard Stuby analysiert eingehend und grindlich die
Krise des Konsensprinzips im Volkerrecht. Auch sie
hat mit der dominanten, wenig kompromissbereiten
AufSenpolitik der letzten amerikanischen Regierung
zu tun. Interessant ist auch Stubys Bestandsaufnahme
zur zukunftigen Richtung des Volkerrechts und tiber-
zeugend sein eindeutiges Bekenntnis zum Konsens-
prinzip.

Herfried Miinkler liefert in seinem Beitrag eine
historisch fundierte Erklarung der Reziprozitit in den
Beziehungen zwischen Einzelpersonen und Volker-
rechtssubjekten (Staaten) als elementare Vorausset-
zung einer Symmetrie in der Volkerrechtsordnung.
Habe in einem auf Reziprozitdt beruhenden System
symmetrischer Interessen und Fahigkeiten jede Seite
ein gleiches Interesse an der Regeleinhaltung, so sei
dies unter den Bedingungen der Asymmetrie gerade
umgekehrt. Weitreichende Selbstbindungen liefen in
einem solchen System »auf eine Beschrankung der
eigenen Moglichkeiten ohne vergleichbare Einschrin-
kung der Moglichkeiten der Gegenseite« hinaus
(S. 315). Insoweit konnten nur juristische Sonder-
normen den Konfliktparteien bestimmte Beschrankun-
gen auferlegen, und die Reziprozitit als Mittel der
Eskalationskontrolle miisse durch 6ffentliche Kon-

trolle ersetzt werden. Nichtstaatliche Gewaltakteure
folgten als >nichtterritoriale Politikakteure« grundle-
gend anderen Rationalititsstandards, unterligen an-
deren Eskalationsdynamiken und hitten andere Ri-
sikowahrnehmungen als territoriale Politikakteure.
Zugleich sei es im Zeitalter der Asymmetrie unter dem
Begriff der humanitiren militarischen Interventions
zu einer, an die Theorie des gerechten Krieges erin-
nernden >Reethisierung« beziehungsweise Moralisie-
rung des Krieges gekommen.

Claus Kref8 befasst sich mit dem wichtigen Pro-
blem der Ahndung transnationaler Gewalt privater
Akteure. Er sieht ein mogliches Volkerstrafrecht
der dritten Generation als Antwort darauf. Die ers-
te volkerstrafrechtliche Entwicklungsstufe seien die
Kriegsverbrecherprozesse von Nurnberg und To-
kyo gewesen, charakterisiert durch die Bindung der
Menschlichkeitsverbrechen an Angriffskrieg und
Kriegsverbrechen. Die zweite Entwicklungsstufe
macht er folgerichtig an der Loslosung der Mensch-
lichkeitsverbrechen von Angriffskrieg und Kriegs-
verbrechen und der Anerkennung der Burgerkriegs-
verbrechen fiir den nichtinternationalen Konflikt
fest (und zwar an dem insbesondere vom Strafge-
richtshof fiir das ehemalige Jugoslawien entwickel-
ten Volkerstrafrecht). Damit werde die Anerken-
nung eines volkerrechtlichen Menschenrechtsstan-
dards sowie eines zunehmend elaborierten Volker-
rechtsregimes des internen bewaffneten Konflikts
nachvollzogen und in seinem jeweiligen Kern straf-
rechtlich bewehrt.

Eine dritte Entwicklungsstufe zur Ahndung der
transnationalen Gewalt privater Akteure kann der
Autor nach genauer Untersuchung der volkerrecht-
lichen Verbrechen des IStGH-Statuts und des inter-
nationalen Terrorismus als eigenstindigem Volker-
straftatbestand jedoch noch nicht ausmachen. Krefd
weist die politikwissenschaftliche Ausweitung des
Volkerstrafrechts zur Anwendung auf entterritoria-
lisierte, transnational-terroristische Kriegsgeschehen
des 21. Jahrhunderts tiberzeugend aus streng juristi-
scher und volkerstrafrechtlicher Sicht zuriick. Seiner
Uberzeugung, dass der Geltungsbereich des Volker-
strafrechts seines besonders weitreichenden Anspruchs
wegen einer duflerst sorgfiltigen Begrenzung bedarf,
kann nur beigepflichtet werden. Letztlich will der Au-
tor die Verfolgung des Terrorismus im engeren Sin-
ne dem transnationalen Strafrecht iiberlassen und,
sollte sie staatlicherseits nicht moglich sein, gegebe-
nenfalls ein zwischenstaatliches Strafgericht zur trans-
nationalen Terrorismusbekiampfung errichten. Voll
zuzustimmen ist ihm jedenfalls darin, dass der ISSGH
mit der Einfithrung eines Terrorismustatbestands,
sollte ein Konsens insoweit tiberhaupt moglich sein,
zum derzeitigen Zeitpunkt vollig tiberfordert wire
(allerdings auch mit der von KrefS selbst favorisierten
und mafSgeblich betriebenen Einfithrung des Verbre-
chens der Aggression).
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Dokumente der Vereinten Nationen

Seit dem Jahrgang 2006 werden in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN
nur noch besonders wichtige deutschsprachige Dokumente des Si-
cherheitsrats, der Generalversammlung und anderer Organe der Ver-
einten Nationen im Volltext abgedruckt. Stattdessen wird eine Liste
der im zuriickliegenden Zeitraum verabschiedeten Resolutionen und
Erkliarungen des Prisidenten des Sicherheitsrats sowie ausgesuch-
ter Resolutionen der Generalversammlung oder anderer Organe
mit einer kurzen Inhaltsangabe und den (etwaigen) Abstimmungs-
ergebnissen abgedruckt. Zu finden sind diese Dokumente iiber die
Website des Deutschen Ubersetzungsdienstes: http://www. un.
org/Depts/german oder iiber das allgemeine elektronische Do-

kumentenarchiv der Vereinten Nationen (Official Document Sys-
tem — ODS) unter: http://documents.un.org. (Zu den Recher-
chemoglichkeiten siche: Monika Torrey, Der Deutsche Uberset-
zungsdienst der UN. Ein Leitfaden fiir die Dokumentenrecherche,
VN 1-2/2006, S. 72f.)

In der folgenden Ubersicht sind Resolutionen der Generalver-
sammlung sowie die Resolutionen und die Erklarungen des Prasi-
denten des Sicherheitsrats von Dezember 2008 bis Februar 2009
aufgefihrt. Die Dokumente sind alphabetisch nach Landern, Regio-
nen oder Themen sortiert. In der jeweiligen Rubrik erfolgt die Auf-
listung chronologisch (das ilteste Dokument zuerst).

Generalversammlung

Die Generalversammlung verabschiedet das Fakultativprotokoll zum In-
ternationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
Demzufolge erkennt jeder Vertragsstaat des Paktes, der Vertragspartei die-
ses Protokolls wird, die Zustandigkeit des Ausschusses fiir die Entgegennah-
me und Priifung der in diesem Protokoll vorgesehenen Mitteilungen an.
Mitteilungen kdnnen von Einzelpersonen oder Personengruppen eingereicht
werden, die behaupten, Opfer einer Verletzung eines der im Pakt niederge-
legten Rechte durch diesen Vertragsstaat zu sein. Des Weiteren enthalt das
Protokoll ein Staatenbeschwerdeverfahren sowie ein Untersuchungsver-
fahren bei Verdacht auf schwerwiegende oder systematische Verletzungen.
Es wird ein Treuhandfonds eingerichtet, aus dem fachliche oder technische
Unterstiitzung fiir Staaten finanziert werden soll.

Auf ihrer zehnten Notstandssondertagung verlangt die Generalversamm-
lung die uneingeschrankte Achtung der Resolution 1860(2009) des Sicher-
heitsrats, einschlief3lich seiner dringenden Forderung nach einer soforti-
gen, dauerhaften und umfassend eingehaltenen Waffenruhe, die zum
vollstandigen Abzug der israelischen Truppen aus dem Gaza-Streifen fiihrt.
Sie fordert alle Mitgliedstaaten auf, dringend die notwendige Unterstiit-
zung fiir die internationalen und regionalen Anstrengungen zur Linderung
der kritischen humanitaren und wirtschaftlichen Lage im Gaza-Streifen zu
gewahren, und betont in dieser Hinsicht die Notwendigkeit, die dauerhafte
Offnung der Grenziibergénge fiir den freien Personen- und Giiterverkehr in
den und aus dem Gaza-Streifen im Einklang mit dem Abkommen vom 15.
November 2005 iiber die Bewegungsfreiheit und den Zugang zu gewahr-

Der Sicherheitsrat beschlieBt, die in Resolution 1739(2007) festgelegten
Mandate der Operation der Vereinten Nationen in Céte d’Ivoire (UNOCI)
und der sie unterstiitzenden franzdsischen Truppen bis zum 31. Juli 2009
zu verldngern, um insbesondere die Organisation freier, offener, fairer und
transparenter Wahlen in Céte d’lvoire zu unterstiitzen. Er beschlief3t ferner,
die Zahl des genehmigten Militarpersonals von 8115 auf 7450 zu senken.

Der Sicherheitsrat beschlieRt, das Mandat der Beobachtermission der Verein-
ten Nationen in Georgien (UNOMIG) bis zum 15. Juni 2009 zu verlangern.

UN-Dok.-Nr. Datum Gegenstand
Menschen- A/RES/63/117 10.12.2008
rechte (Anlage)
Nahost A/RES/ES-10/18 16.1.2009

leisten.

Sicherheitsrat

UN-Dok.-Nr. Datum Gegenstand
Cote d’Ivoire S/RES/1865(2009) 27.1.2009
Georgien S/RES/1866(2009) 13.2.2009
Guinea-Bissau S/PRST/2009/2 3.3.2009
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Der Sicherheitsrat verurteilt mit allem Nachdruck die Ermordung des Prasi-
denten Guinea-Bissaus Joao Bernardo Vieira und des Stabschefs der Streit-
krafte Tagme Na Waie am 1. beziehungsweise 2. Marz 2009. Er fordert die Re-
gierung Guinea-Bissaus auf, die fiir diese Gewalthandlungen Verantwortli-
chen vor Gericht zu stellen.

Abstimmungs-
ergebnis

Ohne formliche
Abstimmung
angenommen

+143; -3 (Israel, Nau-
ru, Vereinigte Staaten);

=9 (Australien, Cote
d’lvoire, Ecuador, Indo-
nesien, Iran, Kanada,
Nigeria, Syrien und
Venezuela)

Abstimmungs-
ergebnis

Einstimmige
Annahme

Einstimmige
Annahme
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UN-Dok.-Nr. Datum  Gegenstand Abstimmungs-
ergebnis
Horn von Afrika S/RES/1862(2009) 14.1.2009 Der Sicherheitsrat fordert Dschibuti und Eritrea nachdriicklich auf, ihre Einstimmige
Grenzstreitigkeit friedlich, mit Vorrang und in einer mit dem Volkerrecht ver- Annahme
einbaren Weise beizulegen. Der Rat verlangt, dass Eritrea seine Streitkraf-
te und seine gesamte Ausriistung auf die Stellungen des Status quo ante
zuriickzieht, seine Grenzstreitigkeit mit Dschibuti in Ras Doumeira und
aufderInsel Doumeira anerkennt, einen aktiven Dialog fiihrt sowie seinen
internationalen Verpflichtungen als Mitglied der Vereinten Nationen ein-
hilt. Er verlangt ferner, dass Eritrea die Bestimmungen sofort, spatestens
jedoch fiinf Wochen nach Verabschiedung dieser Resolution befolgt.

Nahost S/RES/1860(2008) 8.1.2009 Der Sicherheitsrat erhebt die Forderung nach einer sofortigen, dauerhaf- +14; -0; =1(UsA)
ten und umfassend eingehaltenen Waffenruhe, die zum vollstandigen
Abzug der israelischen Truppen aus Gaza fiihrt. Er fordert die ungehinder-
te Bereitstellung und Verteilung humanitarer Hilfe und Hilfsgiiter in ganz
Gaza. Ferner fordert er die Mitgliedstaaten auf, verstarkte Anstrengungen
zu unternehmen, um in Gaza Vorkehrungen und Garantien fiir die Auf-
rechterhaltung einer dauerhaften Waffenruhe zu schaffen und insbeson-
dere den unerlaubten Handel mit Waffen und Munition zu verhindern so-
wie die dauerhafte Wiederdffnung der Uberginge auf der Grundlage des
Abkommens von 2005 liber die Bewegungsfreiheit und den Zugang si-
cherzustellen.

Nepal S/RES/1864(2009) 23.1.2009 Der Sicherheitsrat beschlieBt, im Einklang mit dem Ersuchen der Regie- Einstimmige
rung Nepals und den Empfehlungen des Generalsekretars das in Resolution Annahme
1740(2007) festgelegte Mandat der Mission der Vereinten Nationen in
Nepal (UNMIN) bis zum 23. Juli 2009 zu verlangern.

Somalia S/RES/1863(2009) 16.1.2009 Der Sicherheitsrat bekundet seine Absicht, vorbehaltlich eines weiteren Einstimmige
Beschlusses des Sicherheitsrats bis zum 1. Juni 2009, einen Friedenssiche- Annahme
rungseinsatz der Vereinten Nationen in Somalia als Nachfolgetruppe der
Mission der Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) einzurichten. Er
beschlieBt zunichst, die Ermachtigung der Mitgliedstaaten der Afrikani-
schen Union, AMISOM mit dem in Resolution 1772(2007) beschriebenen
Mandat aufrechtzuerhalten, bis zum Juli 2009 zu verldngern. Der Rat un-
terstreicht, dass die AMISOM erméchtigt ist, alle erforderlichen MaRnah-
men zu treffen, um die Sicherheit von Schliisselinfrastrukturen zu gewahr-
leisten und auf Ersuchen im Rahmen ihres Mandats zur Schaffung der er-
forderlichen Sicherheitsbedingungen fiir die Bereitstellung humanitarer
Hilfe beizutragen.

Terrorismus S/PRST/2008/45 9.12.2008 Der Sicherheitsrat fordert, in grofRer Sorge iiber die fortgesetzten Terror-
anschlage tberall auf der Welt, alle Mitgliedstaaten der Vereinten Natio-
nen auf, wieder in demselben MaR Solidaritat zu zeigen wie unmittelbar
nach dem tragischen Ereignis vom 11. September 2001 und die Anstren-
gungen zur Bekampfung des weltweiten Terrorismus zu verstarken.

Timor-Leste S/RES/1867(2009) 26.2.2009 Der Sicherheitsrat beschlieBt, das Mandat der Integrierten Mission der Einstimmige
Vereinten Nationen in Timor-Leste (UNMIT) unter Beibehaltung der der- Annahme
zeit genehmigten Personalstarke bis zum 26. Februar 2010 zu verlangern.

Zentralafrika- S/RES/1861(2009) 14.1.2009 Der Sicherheitsrat beschlieBt, das Mandat der Mission der Vereinten Na- Einstimmige
nische Republik tionen in der Zentralafrikanischen Republik und in Tschad (MINURCAT) bis Annahme
(Tschad) zum 15. Mérz 2010 zu verldangern. Er genehmigt die Entsendung einer Mili-

tarkomponente der MINURCAT in Nachfolge der Operation der Europai-
schen Union (EUFOR) sowohl in Tschad als auch in der Zentralafrikani-
schen Republik bei Ablaufihres Mandats und beschlieRt, dass die Ubertra-
gung der Autoritat zwischen der EUFOR und der Militarkomponente der
MINURCAT am 15. Marz 2009 stattfinden wird. Der Rat beschlieRt ferner,
dass der MINURCAT bis zu 300 Polizisten, 25 Verbindungsoffiziere, 5200
Soldaten sowie Zivilpersonal in angemessener Zahl angehéren werden. Er
beschlielt, dass die MINURCAT in Verbindung mit dem Landesteam der
Vereinten Nationen und gegebenenfalls in Verbindung mit dem Biiro der
Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Friedenskonsolidierung in der
Zentralafrikanischen Republik (BONUCA) das Mandat hat, unter anderem
Zivilpersonen zu schiitzen, zur Férderung und zum Schutz der Menschen-
rechte in Tschad beizutragen, gemeinsam mit dem hybriden Einsatz der
Afrikanischen Union und der Vereinten Nationen in Darfur (UNAMID) eine
Beobachterrolle in der Kontaktgruppe wahrzunehmen sowie die Bereit-
stellung der humanitaren Hilfe zu erleichtern.

Zypern S/RES/1847(2008) 12.12.2008 Der Sicherheitsrat beschlieRt, das Mandat der Vereinten Nationen in Zy- Einstimmige
pern (UNFICYP) bis zum 15. Juni 2009 zu verldngern. Annahme
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The UN and the World Food Crisis

Andrea Liese
The World Food Crisis:
Can the FAO Live Up to the Challenge?

pp. 51-58

Inter-organizational competition, inefficiency and a lack of sup-
port from powerful member states have produced the deep cri-
sis of the Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions (FAO). Taking the world food crisis of 2008 as a starting
point, this article presents the central functions, strategies and
problems of one of the UN’s oldest, albeit not widely known,
Specialized Agencies. It also explores two key questions: Did the
FAO manage to use this emergency situation as a window of op-
portunity, i.e. could it strengthen its position among the multi-
tude of organizations working in the field of food governance?
And, was it thereby able to mitigate its own governance crisis?
The answers are bleak: The FAO has so far failed to take a leading
role in global efforts to tackle the food crisis, and, because of a
lack of confidence in its effectiveness, has been unable to reform
the global institutional architecture. If the FAO wants to succeed,
it has to exploit its own comparative advantage, namely its high
degree of legitimacy thanks to the one-country-one-vote principle.

Hansjorg Strohnmeyer pp- 59-61
Creating Food Security. The High-level Task Force’s
Comprehensive Framework for Action

When UN Secretary-General Ban Ki-moon set up the High-level
Task Force on the Global Food Security Crisis (HLTF) in April
2008, he was looking for a response to the global food crisis.
The goal was to bring together all relevant stakeholders within
the system to find coherent and effective measures and present
them to the member states. This article introduces the task force’s
Comprehensive Framework for Action (CFA) and outlines its
most significant short- and long-term measures, which need to
be taken immediately and simultaneously to overcome this cri-
sis and avert future ones. Here, the CFA takes two focal points:
safety nets such as insurance schemes and financial and techno-
logical support for smallholder farmers.

Hans Rudolf Herren p. 62-65
Returning to a More Social and Ecological Agriculture

The IAASTD Demands a Radical Restructuring of

Global Agriculture

The world food crisis of 2008 demonstrated that the world’s
staple foods are running out. In anticipation of this development,
the World Bank and the FAO initiated the International Asses-
sment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for
Development (IAASTD) in 2004. This article outlines the creati-
on and structure of this unique body, which consists of 400
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scientists, and summarizes the central conclusions of its April
2008 report. In order to avoid future food crises, global agricul-
tural policy has to be radically readjusted. Key to this readjust-
ment is a more prudent treatment of farmlands and the return to
a more social and ecological agriculture. The large-scale use of
pesticides and genetically manipulated organisms are not the so-
lution. Instead farmers need to once again use their own seeds.
Yet, all of this will have very limited effect if developing nations
cannot shape their own tariffs and custom policies to protect
their farmers from unfair food imports.

Michael Windfuhr pp. 66-71
The Right to Adequate Food and the World Food Crisis.
A Rights-based Approach Can Help the Hungry

The article explores the question of what the right to adequate
food can add to the global response to the current world food
crisis. The right to adequate food has been defined over the
past decade by the UN’s human rights system and by the Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). It
requires governments to focus their policies for rural develop-
ment and agriculture on the most vulnerable groups, which are
often neglected in national policies. An effective response to
food crises must therefore address not only production issues,
i.e. how much food is produced per capita, but how the access
of poor people to locally, regionally or internationally produced
food can be improved and secured. A key aspect of any response
to food crises is thus a strategy on how to increase or stabilize
the income of poor families.

Valentin Aichele

A Milestone for Indivisibility:
The New Optional Protocol to the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights

pp- 72-78

In December 2008, the General Assembly adopted the Optio-
nal Protocol to the International Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights. The Protocol spells out details for an
‘individual communication procedure’ and an ‘investigation
procedure’ to be conducted by the Committee on Economic
Social and Cultural Rights. Its adoption is a milestone in the
history of the universal human rights system. The Protocol
stands for the further acknowledgment of economic, social and
cultural rights as individual justiciable rights. On the basis of
the Protocol, economic, social and cultural rights can now be
viewed to be on equal footing with civil and political rights not
only in theoretical terms but also in terms of procedures and
institutions for their protection. The principle of indivisibility,
which stands for a holistic understanding of all human rights,
has been reinforced.
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