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Volkerrechtskommission | 74. Tagung 2023
= Neue Arbeitsgruppe zum Thema Staatennachfolge
= Erste Lesung zum Thema Allgemeine Rechtsgrundsatze
= Erste Berichte zu drei neuen Themen

ie Volkerrechtskommission (In-
D ternational Law Commission -

ILC) ist als Unterorgan der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen
mit der Kodifizierung und Weiterentwick-
lung des Volkerrechts beauftragt. Im
Jahr 2023 trafen sich ihre 34 Mitglieder —
18 davon neu gewahlt — zu ihrer 74. Ta-
gung in Genf (24.4.-2.6.; 3.7.-4.8.).

Staatennachfolge und
-verantwortlichkeit

Die ILC setzte eine Arbeitsgruppe unter
dem Vorsitz des osterreichischen Kom-
missionsmitglieds ein, um das weitere
Vorgehen zu dem im Jahr 2017 begon-
nenen Thema zu prifen. Sie nahm den
miindlichen Bericht der Arbeitsgruppe
zur Kenntnis, der unter anderem emp-
fahl, dass die Arbeitsgruppe wihrend
der nichsten Tagung erneut eingesetzt
werden sollte, um eine Empfehlung
tiber das weitere Vorgehen zu dem The-
ma abzugeben.

Allgemeine Rechtsgrundsatze

Zu dem im Jahr 2018 in das Arbeitspro-
gramm aufgenommenen Thema Allge-
meine Rechtsgrundsitze, die gemafd Ar-
tikel 38, Absatz 1 lit. ¢ des Statuts des
Internationalen Gerichtshofs (Internatio-
nal Court of Justice — ICJ]) die dritte
Hauptquelle des Volkerrechts darstellen,
nahm die ILC auf Grundlage der Arbeit
im Redaktionsausschuss den Schlussfol-
gerungsentwurf mit seinen elf Entwurfs-
schlussfolgerungen samt Kommentierung
in erster Lesung an. Der Text wurde den
Staaten zur Stellungnahme tibermittelt.

Der Entwurf legt hauptsiachlich die
Voraussetzungen fiir die Ermittlung von
Allgemeinen Rechtsgrundsdtzen dar
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und bestimmt ihr Verhaltnis zu den an-
deren Hauptquellen des Volkerrechts
sowie zu den Hilfsmitteln zur Feststel-
lung von Rechtsnormen (siehe unten).
Gemifl Entwurfsschlussfolgerung 10,
Absatz 1 ist die Funktion Allgemeiner
Rechtsgrundsitze, dass auf sie vor allem
dann zuriickgegriffen wird, wenn ande-
re volkerrechtliche Normen eine be-
stimmte Frage nicht oder nur teilweise
kliren konnen. Zudem tragen sie gemafs
Absatz 2 zur Kohirenz der Volker-
rechtsordnung bei, indem sie unter an-
derem zur Auslegung und Erginzung
anderer Volkerrechtsnormen sowie als
Grundlage fur primidre Rechte und
Pflichten sowie sekundire und verfah-
rensrechtliche Regeln dienen.

Meeresspiegelanstieg

Die ILC setzte zum vierten Mal die
Studiengruppe zu dem Thema Meeres-
spiegelanstieg und Volkerrecht ein, das
im Jahr 2019 in das Arbeitsprogramm
aufgenommen worden war. Thr lag das
von dem ruminischen und der tiirki-
schen Ko-Vorsitzenden erstellte Zusatz-
papier zum ersten Themenpapier vor,
das sich insbesondere mit Aspekten des
Seevolkerrechts beschaftigte. Gegen-
stand der Untersuchung waren unter an-
derem die Grundsatze der Rechtsstabili-
tatinsbesondere mit Blick auf Basislinien
und Meereszonen, der Unveranderlich-
keit und Unverletzlichkeit von Grenzen,
der grundlegenden Anderung von Um-
standen sowie der dauerhaften Souvera-
nitdt Uber natiirliche Ressourcen. Weite-
re Themen des Zusatzpapiers waren
unter anderem potenzielle Auswirkun-
gen des Meeresspiegelanstiegs auf Dritt-
staaten sowie die Anpassung von See-
karten mit Blick auf die Sicherheit der
Schifffahrt.

Fiir das Jahr 2025 ist die Fertigstel-
lung eines umfassenden Berichts ge-
plant. Unklar ist jedoch weiterhin, in
welches Format die Arbeiten der ILC zu
dem Thema minden sollen. Im Raum
stehen etwa die Ausarbeitung von Pra-
xisleitlinien fiir Staaten, die Erstellung
einer Interpretationserklarung
UN-Seerechtsiibereinkommen (United
Nations Convention on the Law of the
Sea — UNCLOS) als Grundlage fir
kunftige zwischenstaatliche Verhand-
lungen oder die Ausarbeitung eines Ar-
tikelentwurfs als Grundlage fir ein
kunftiges Rahmentbereinkommen zum
Meeresspiegelanstieg.

zum

Streitbeilegung unter Beteiligung
internationaler Organisationen

Zum neuen Thema der Beilegung von
Streitigkeiten, an denen internationale
Organisationen beteiligt sind, lag der
Kommission der erste Bericht des oster-
reichischen Berichterstatters vor. Er hat-
te sich mit dem Umfang des Themas,
bestimmten Definitionsfragen sowie mit
dem Kontext im Lichte fritherer ein-
schlagiger Arbeiten der ILC und anderer
internationaler Gremien befasst. Nach
der Debatte im Plenum und der Arbeit im
Redaktionsausschuss nahm die Kom-
mission die Richtlinienentwiirfe 1 und 2
samt Kommentierung vorlaufig an.
Ebenso wie der neue Titel des Themas
spricht Entwurfsrichtlinie 1 allgemein
von Streitigkeiten. Sie schrankt den An-
wendungsbereich daher nicht auf inter-
nationale Streitigkeiten ein, sondern wei-
tet ihn auch auf nationale Streitigkeiten
aus. Diese konnen ebenfalls vom Vol-
kerrecht bestimmte Fragen aufwerfen,
wie etwa solche der Rechtspersonlich-
keit, Immunitit oder Menschenrechte.
Entwurfsrichtlinie 2 definiert die drei
Schlisselbegriffe >internationale Orga-
nisations, >Streitigkeit« und >Mittel der
Streitbeilegung:. Beachtenswert ist, dass
sich die Kommission fiir eine neue Defi-
nition von internationaler Organisation
entschieden hat. Demnach ist eine inter-
nationale Organisation eine durch einen
Vertrag oder ein anderes volkerrechtli-
ches Instrument geschaffene Entitdt mit
eigener Volkerrechtspersonlichkeit, die
neben Staaten auch andere Entititen als
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Mitglieder umfassen kann und uber
mindestens ein Organ verfiigt, das in
der Lage ist, einen von dem seiner Mit-
glieder unabhidngigen Willen zu dufsern.

Pravention und Bekampfung
von Piraterie

Ein erster Bericht lag der Kommission
zum ebenfalls neuen Thema der Praven-
tion und Bekampfung von Piraterie und
bewaffneten Raubuiberfillen auf See vor.
Angesichts des modernen Wiederaufle-
bens der Piraterie zielt es darauf ab, das
diesbeziigliche Recht und die Praxis zu
klaren. Der Bericht des ivorischen Be-
richterstatters erorterte unter anderem
die historischen, soziodkonomischen
und rechtlichen Aspekte des Themas,
anwendbares Volkerrecht sowie natio-
nale Rechtsnormen und -praxis in Be-
zug auf die Definition von Piraterie. Im
Anschluss an die Debatte im Plenum
und die Arbeit im Redaktionsausschuss
nahm die Kommission die Entwurfsar-
tikel 1 bis 3 vorldufig an.
Entwurfsartikel 2 tbernimmt die
Definition von Piraterie aus Artikel 101
des UNCLOS. Demnach ist Piraterie
jede rechtswidrige Gewalttat oder Frei-
heitsberaubung oder jede Plinderung,
die die Besatzung oder die Passagiere
eines privaten Schiffes oder Luftfahr-
zeugs zu privaten Zwecken begehen und
die sich gegen ein anderes Schiff, Luft-
fahrzeug, andere Personen oder Vermo-
genswerte auf hoher See oder an einem
Ort aufSerhalb staatlicher Hoheitsgewalt
richten. Umfasst sind auch jede freiwilli-
ge Beteiligung am Einsatz eines Schiffes
oder Luftfahrzeugs in Kenntnis von
Tatsachen, die es zu einem Piratenschiff
oder -luftfahrzeug machen sowie jede
Anstiftung oder absichtliche Erleichte-
rung der beschriebenen Handlungen.
Bewaffnete Raubiiberfille auf See
umfassen nach der Definition in Ent-
wurfsartikel 3, der sich der Definition
von bewaffneten Raubiiberfillen gegen
Schiffe der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation (International Ma-
ritime Organization — IMO) bedient,
die gleichen Handlungen wie Piraterie,
jedoch nicht auf hoher See, sondern in den
Binnengewdssern, den Archipelgewis-
sern und dem Kiistenmeer eines Staates.

Einsatzkrafte der Europdischen Marinetruppen (EU-Marine Force) bei der Festnahme mutmalRli-
cher Piraten vor der Kiiste Somalias im November 2012.
FOTO: EU NAVAL FORCE OPERATION ATALANTA, WWW.FLICKR.COM/PHOTOS/EUNAVFOR/

Hilfsmittel zur Feststellung von
Volkerrechtsnormen

Auch zum dritten neuen Thema dieser
Tagung, den Hilfsmitteln zur Feststel-
lung von Volkerrechtsnormen, lag der
Kommission der erste Bericht vor. Das
Thema zielt darauf ab, die historische
und gegenwirtige Rolle der Hilfsmittel,
zu denen gemafs Artikel 38, Absatz 1
lit. d des ICJ-Statuts Gerichtsentschei-
dungen sowie die Lehren der anerkann-
testen Autoren der verschiedenen Natio-
nen zihlen, im Prozess der Feststellung
volkerrechtlicher Normen zu kliren. In
seinem Bericht befasste sich der sierra-
leonische Berichterstatter unter ande-
rem mit dem Umfang des Themas, der
Entstehungsgeschichte von Artikel 38,
Absatz 1 lit. d des ICJ-Statuts sowie mit
der bisherigen Arbeit der Kommission
im Zusammenhang mit dem Thema.
Die Kommission nahm die Entwurfs-
schlussfolgerungen 1 bis 3 samt Kom-
mentierung vorldufig an.

Anders als Artikel 38, Absatz 1 lit. d
des ICJ-Statuts, der allgemein von
»Rechtsnormen« spricht, prazisiert Ent-
wurfsschlussfolgerung 1 den Anwen-
dungsbereich auf die Feststellung von
Volkerrechtsnormen, um klarzustellen,
dass das Hauptaugenmerk auf dem Vol-

kerrecht und nicht auf dem Recht im
Allgemeinen liegt.

Auch Entwurfsschlussfolgerung 2
weicht vom traditionellen Wortlaut des
Artikels 38, Absatz 1 lit. d des ICJ-Sta-
tuts ab. Als Kategorien von Hilfsmitteln
nennt sie neben Entscheidungen von Ge-
richten auch solche von Tribunalen,
»Lehren« ohne die Einschrankung hin-
sichtlich individueller Qualifikation und
Reputation sowie, als weitere, dritte Ka-
tegorie, »jedes andere Mittel, das allge-
mein zur Feststellung von Volkerrechts-
normen herangezogen wird«. Dies spie-
gelt den Konsens unter den Kommissi-
onsmitgliedern wider, namlich dass Ar-
tikel 38, Absatz 1 lit. d des IC]J-Statuts
nicht abschliefSend ist.

Gemifd Entwurfsschlussfolgerung 3
sollen als allgemeine Kriterien fiir die
Bewertung des Gewichts der Hilfsmittel
unter anderem der Grad ihrer Reprisen-
tativitat, die Qualitit der Argumenta-
tion und die Sachkenntnis der Beteilig-
ten bertcksichtigt werden.

Jasper Miihrel

(Dieser Beitrag setzt den Bericht von
Jasper Muhrel, Volkerrechtskommis-
sion: 73. Tagung 2022, VN, 3/2023,

S. 138f,, fort.)
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