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Die Guten Dienste
des UN-Generalsekretars

Diplomatische Streitbeilegung zahlt zu den weniger beachteten Kernaufgaben des UN-General-
sekretars. Wichtigen Bemuhungen in jliingerer Zeit auf Zypern und zwischen Venezuela und
Guyana steht ein Unvermogen im russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine entgegen.

Prof. Dr. Manuel Brunner

lehrt Offentliches Recht an der
Hochschule fiir Polizei und 6ffent-
liche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen.

£ manuel.brunner@hspv.nrw.de

FOTO: PRIVAT

treitfille in den internationalen Beziehun-

gen zwischen Staaten konnen nicht immer

zwischen diesen selbst beigelegt werden.
Die Grunde fiir ein solches Unvermogen liegen
etwa in unterschiedlichen politischen Ideologien,
historischen Gegebenheiten, anhaltenden gewalt-
tatigen Auseinandersetzungen, wirtschaftlichen
Zielstellungen oder ethnisch beziehungsweise re-
ligios aufgeladenen Differenzen. In einer solchen
Situation schldgt die Stunde derjenigen Mecha-
nismen der internationalen Streitbeilegung, die
einen dritten Akteur einfithren, mit dessen Hilfe
eine Losung des Disputs ermoglicht werden soll.
Alle UN-Generalsekretire seit Trygve Lie haben
als ein solcher Akteur gewirkt. Ein bedeutendes
Werkzeug waren dabei immer wieder die soge-
nannten Guten Dienste (Good Offices). In einer
Zeit, in der bei zwischenstaatlichen Auseinander-
setzungen wieder vermehrt Waffengewalt zum
Einsatz kommt, hat dieses Werkzeug eine heraus-
gehobene Bedeutung fir die Bemithungen der
Vereinten Nationen, ihre Ziele gemafs der UN-
Chartat zu erreichen. Daher werden in diesem
Beitrag die Rahmenbedingungen fiir Gute Diens-
te durch den Generalsekretir und aktuelle Bei-
spiele fiir ihre Anwendung und Grenzen vorge-
stellt.

Gute Dienste als Mittel der
Streitbeilegung

Gute Dienste sind eines der klassischen Mittel der
friedlichen Streitbeilegung, zu der die Staaten ge-
maf$ Artikel 2, Absatz 3 der UN-Charta verpflich-
tet sind, wenn sie einen zwischen ihnen bestehen-
den Disput losen mochten. Zwar finden sich Gute
Dienste nicht in der Aufzihlung solcher Mittel in
Artikel 33, Absatz 1 der UN-Charta; allerdings ist
diese nur exemplarisch. Das Streitbeilegungsmittel
der Guten Dienste folgt dabei der Idee, dass eine
nicht an einem Streit beteiligte Partei, etwa ein
Staat oder eine internationale Institution, Mittel
zur Verfugung stellt, um die Streitsituation zu be-
ruhigen oder um eine Losung fur die Situation her-
beizufithren. Unabhingig davon, ob die Guten
Dienste von der Drittpartei selbst angeboten wur-
den oder die Streitparteien um diese Dienste bei
der Drittpartei nachgesucht haben, ist es stets not-
wendig, dass alle Parteien der Anwendung dieses
Streitbeilegungsmittels zustimmen. Hauptmerk-
mal der Guten Dienste ist es dabei, dass die Dritt-
partei versucht, die im Streit liegenden Parteien zur
Aufnahme oder zur Fortsetzung von Verhandlun-
gen zu bewegen und so einen Kommunikationska-
nal zwischen ihnen zu eroffnen. Allerdings gibt es
auch Fille, in denen die Drittpartei ermachtigt ist,
eine aktivere Rolle bei der Losung der Streitigkeit
zu spielen. Diese kann etwa darin bestehen, eigene
Vorschlage zu erarbeiten oder Treffen mit den
Streitenden abzuhalten. In solchen Fillen gehen die
Guten Dienste in Vermittlungen iiber. Eine scharfe
Trennung zwischen den beiden Streitbeilegungs-
mitteln ist damit kaum moglich.?

Die Guten Dienste haben zusammen mit der
Vermittlung eine Kodifikation in den Abkommen
zur friedlichen Erledigung internationaler Streit-

1 Yearbook of the United Nations 1946-1947, S. 831ff.
2 UN Doc. OLA/COD/2394 v. 1992, Para. 101f.
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fille von 1899 und 1907 erfahren, die auf den mul-
tilateralen Friedenskonferenzen in Den Haag erar-
beitet wurden.? In der >Erklarung von Manila iiber
die friedliche Beilegung von internationalen Strei-
tigkeiten« der Generalversammlung aus dem Jahr
1982 werden die Guten Dienste als eines der Mittel
benannt, derer sich die Staaten zur Losung ihrer
Streitigkeiten bedienen sollen.? Gleichzeitig wer-
den sie auch von den Vereinten Nationen genutzt,
um auf die internationalen Beziehungen in konflikt-
entspannender oder -beilegender Weise einzuwir-
ken. Dies wurde bereits in der >Erkldrung tiber die
Verhiitung und Beseitigung von Streitigkeiten und
von Situationen, die den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit bedrohen< der Generalver-
sammlung aus dem Jahr 1988 unterstrichen. Darin
wurde festgehalten, dass der Sicherheitsrat in sol-
chen Fillen unter anderem zu einem frithen Zeit-
punkt die Entsendung von Missionen erwagen soll,
die Gute Dienste leisten konnen.®

In der Praxis der UN liegt die Aufgabe der
Ausiibung Guter Dienste regelmalig beim
Generalsekretar.

In der Praxis der UN liegt die Aufgabe der Aus-
ubung Guter Dienste allerdings regelmifig beim
Generalsekretar, wobei er entweder selbst titig
wird oder diese Aufgabe einem Personlichen Be-
auftragten anvertraut; in einigen Fillen sind sogar
eigene UN-Missionen zu diesem Zweck errichtet
worden. Thre rechtliche Grundlage finden die Gu-
ten Dienste dabei oftmals in Artikel 99 der UN-
Charta. Die Regelung sieht vor, dass der General-
sekretir die Aufmerksamkeit des Sicherheitsrats
auf jede Situation lenken kann, die nach seinem
Dafurhalten den Weltfrieden oder die internatio-
nale Sicherheit gefahrdet. Es ist inzwischen aner-
kannt, dass dem Generalsekretir aus der Vor-
schrift ein Recht dazu erwichst, aus eigenem
Antrieb im politischen Bereich titig zu werden.
Dies schliefSt neben Fragen des Friedens und der
Sicherheit auch die Streitbeilegung ein. Im Geiste
dieser Vorschrift stehen dem Generalsekretir ver-

3 Reichsgesetzblatt (RGBL.) 1901, S. 393ff.; RGBLI. 1910, S. 5ff., dort jeweils Art. 2 bis 8.
4 UN Doc. A/RES/37/10v. 15.11.1982, Annex, Para. 5.

5 UN Doc. A/RES/43/51 v. 5.12.1988, Annex, Para. 12.

6 Vgl. OLA/COD/2394, a.a.0. (Anm. 2), Para. 367ff.; Yoshifumi Tanaka, The Peaceful Settlement of International Disputes, Cambridge 2018, S. 88ff.
7 Vgl. Lawrence Stevenson/Glynnis Stevenson, Cyprus: An Ancient People, a Troubled History, and One Last Chance for Peace, Toronto 2022.

8 UN Doc. S/RES/186 v. 4.3.1964, Para. 4, 7.

268

schiedene Mittel offen, derer er sich zur Erfiilllung
seiner politischen Aufgaben bedienen kann, wozu
etwa Vermittlung, Untersuchung oder Gute Diens-
te zdhlen. Aufgaben im Bereich der Guten Dienste
kann der Generalsekretar nach Maf§gabe von Arti-
kel 98 der UN-Charta zudem insbesondere von der
Generalversammlung oder dem Sicherheitsrat
ubertragen bekommen. Letztlich kann der Gene-
ralsekretir auch dann aktiv werden, wenn sich die
Parteien einer internationalen Streitigkeit direkt an
ihn mit dem Ersuchen wenden, Gute Dienste aus-
zuiiben. Der Generalsekretar wird dabei nicht nur
in zwischenstaatlichen Konstellationen aktiv, son-
dern auch in innerstaatlichen Konfliktsituationen.®

Zyprische Teilung

Zeitlich sehr weit zurtick reichen die Guten Dienste
des Generalsekretars auf der Insel Zypern; diese
dauern bis heute an. Zypern erhielt seine Unabhin-
gigkeit vom Vereinigten Konigreich im Jahr 1960.
Das Verhiltnis zwischen der griechisch- und tiir-
kisch-zyprischen Bevolkerung war dabei stets sehr
angespannt.” Die Spannungen erreichten einen blu-
tigen Hohepunkt im Dezember 1963, nachdem der
griechisch-zyprische Prasident Erzbischof Makari-
os III. eine Verfassungsreform angekiindigt hatte.
Bei den durch einen gewaltsamen Polizeieinsatz
ausgelosten Auseinandersetzungen starben mehr
als 1200 turkische Zyprerinnen und Zyprer. Im
Jahr 1964 empfahl der Sicherheitsrat in einer Reso-
lution daraufhin, dass der Generalsekretir in
Ubereinstimmung mit den Regierungen von Zy-
pern, der Tirkei, von Griechenland und des Verei-
nigten Konigreichs einen Mediator bestimmen sol-
le, der mit Reprasentanten der lokalen Gemein-
schaften und den benannten Regierungen eine
friedliche Losung und eine Vereinbarung hinsicht-
lich der Losung der Zypern-Frage ausarbeiten sol-
le. Zudem wurde die Entsendung einer UN-Frie-
denstruppe auf die Insel beschlossen.®

Die Vermittlungsbemthungen der UN konnten
nicht verhindern, dass es im Juli 1974 zu einem
Militarputsch auf Zypern kam. Die vom Obristen-
Regime in Athen unterstiitzte Aktion verfolgte das
Ziel, Zypern mit Griechenland zu vereinigen. Als
Reaktion hierauf begann die Tiirkei mit einer Inva-
sion Zyperns. Hierbei besetzten die tiirkischen
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Truppen den Norden der Insel und vertrieben die
zyprischen Griechen von dort, was zu einer Teilung
des Landes fiihrte. Der Sicherheitsrat verabschie-
dete daraufhin unter anderem eine Resolution, in
der der Generalsekretir ersucht wurde, eine neue
Mission zum Leisten Guter Dienste zu unterneh-
men, mit den Parteien des Konflikts auf der Grund-
lage neu vereinbarter Verfahren zusammenzukom-
men und sich personlich zu ihrer Verfugung zu
halten.? Auf dieser Grundlage ist seitdem eine sol-
che Mission auf der Insel aktiv und konnte auch
nach Ausrufung der international nicht anerkann-
ten Turkischen Republik Nordzypern im Jahr
1983 ihre Arbeit fortsetzen.® Die Mission unter-
stutzt die politischen Fithrungen der griechisch-
und der turkisch-zyprischen Bevolkerung seitdem
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Lo-
sungsansatzen fur die bestehenden Divergenzen.

Eine gewisse Zisur fiir die Arbeit der Mission
bildete das Fehlschlagen des UN-Plans zur Losung
der Zypern-Frage, der in den frithen 2000er Jahren
vor allem durch den damaligen Generalsekretar
Kofi Annan vorangetrieben wurde. Der >Annan-
Plan< sah die Bildung einer Konféderation der bei-
den politisch getrennten Inselteile vor.22 Im Jahr
2004 scheiterte der Plan allerdings aufgrund eines
negativen Resultats bei der Volksabstimmung tiber
seine Annahme im stidlichen Teil der Insel. Erst im
Jahr 2008 beschlossen der neu gewihlte Prasident
der Republik Zypern Dimitris Christofias und der
Anfithrer der turkisch-zyprischen Bevolkerung
Mehmet Ali Talat, den Verhandlungsprozess zwi-
schen beiden Seiten unter der Schirmherrschaft des
Generalsekretars wieder aufzunehmen. Dieser er-
klirte seine volle Unterstiitzung fiir den Friedens-
prozess und belebte die Mission hinsichtlich der
Guten Dienste neu.*?

Die Mission der Guten Dienste wird von einem
Sonderberater des Generalsekretirs geleitet und
von der UN-Friedensmission unterstiitzt, ist aber
von dieser unabhangig. Die UN haben die Mission
derzeit mit der strategischen Zielsetzung betraut,
eine umfassende Losung der Zypern-Frage zu er-
reichen. Hierzu soll die Mission vollwertige Ver-
handlungen zwischen den beiden Seiten durch eine
stetig wachsende Zahl von bilateralen und gemein-
schaftlichen Treffen, Vorlage von Konvergenzpa-
pieren sowie durch Treffen von technischen Aus-
schiissen und Arbeitsgruppen sowie durch die

9 UN Doc. S/RES/367 v. 12.3.1975, Para. 6.

Die Guten Dienste des UN-Generalsekretérs | Brunner

UN-Generalsekretar Antonio Guterres (Mitte) hieltim November 2019 in Berlin ein
informelles Treffen mit Nicos Anastasiades (l.), dem Prasidenten der griechischen
Zyprioten, und Mustafa Akinci (r.), dem Prasidenten der tiirkischen Zyprioten, um
die Bemuhungen um eine umfassende Lésung der Zypernfrage zu erértern.

UN PHOTO: TOBIAS HOFSAESS

Umsetzung von vertrauensbildenden Mafinahmen
unterstiitzen.*3 Neben der Begleitung der Verhand-
lungen, die im Jahr 2021 nach einer weiteren lan-
gen Pause wieder aufgenommen wurden, gehort
die Forderung der Arbeit der gemeinschaftlichen
technischen Ausschiisse, die von den beiden politi-

Die Mission hinsichtlich Guter Dienste wird von
einem Sonderberater des Generalsekretars geleitet
und von der UN-Friedensmission unterstutzt.

schen Fihrungen seit dem Jahr 2008 eingesetzt
wurden, um Angelegenheiten zu bewiltigen, die
beide Seiten betreffen, zu den derzeitigen Haupt-
aufgaben der Mission. Solche Ausschiisse bestehen
unter anderem fiir die Bereiche Kriminalitidtsbe-
kdmpfung, Krisenmanagement, Umwelt, Kultur,

10 Vgl. UN Doc. S/RES/541 v. 18.11.1983; S/RES/550 v. 11.5.1984.

11 Basis for a Comprehensive Settlement of the Cyprus Problem in der Fassung v. 31.3.2004; vgl. hierzu UN Doc. S/2004/437 v. 28.5.2004.
12 Vgl. UN Doc. $/2008/353 v. 2.6.2008, Para. 2ff.; S/2008/744 v. 28.11.2008, Para. 2ff.

13 UN Doc. A/76/6(Sect.3)/Add.2 v. 14.5.2021, Para. 9f.
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Bildung oder Kulturerbe.** Der Generalsekretir er-
stattet dem Sicherheitsrat regelmafSig tiber die Guten
Dienste in Bezug auf die Zypern-Frage Bericht.1®

Territorialkonflikt zwischen Venezuela
und Guyana

Eine ebenfalls langanhaltende Streitigkeit bildet
der Territorialkonflikt zwischen Venezuela und
Guyana um die Region Guayana Esequiba, die 62
Prozent des guyanischen Staatsgebiets ausmacht.
Die Urspriinge des Disputs reichen bis in die Kolo-
nialzeit zuriick. Das Gebiet war im 17. Jahrhundert
von den Niederlanden kolonialisiert worden. Im
Jahr 1814 wurde das Territorium in einem Abkom-
men von den Niederlanden an das Vereinigte Ko-
nigreich abgetreten.2® In den 1840er Jahren sollte
der deutsche Botaniker Robert Hermann Schom-
burgk im Auftrag der britischen Regierung den

Javier Pérez de Cuéllar entsandte einen
Untergeneralsekretar, um die Wahl eines
Streitbeilegungsmittels zu ergriinden.

prazisen Verlauf der Grenze zwischen dem inzwi-
schen als Britisch-Guyana bekannten Gebiet und
Venezuela feststellen. Das Ergebnis seiner Bemii-
hungen, die sogenannte >Schomburgk-Linie<, wur-
de von dem siidamerikanischen Staat allerdings nie
anerkannt. In der Folge schwelte eine Grenzstrei-
tigkeit. Erst im Jahr 1897 konnten sich beide Seiten
auf die Beilegung des Streits durch internationalen
Schiedsspruch einigen; dieser fiel am 3. Oktober
1899 uberwiegend zugunsten des Vereinigten Ko-
nigreichs aus.?

Das Gebiet blieb allerdings zwischen beiden
Staaten umstritten. Der venezolanische AufSenmi-

nister Marcos Falcon Bricefio gab auf der 17. Sit-
zung des Ausschusses fiir besondere politische An-
gelegenheiten und Dekolonialisierung der Gene-
ralversammlung am 12. November 1962 eine Er-
klarung ab, wonach der Schiedsspruch von 1899
wegen Verfahrensfehlern nichtig sei.*® Im Februar
1966 schlossen das Vereinigte Konigreich, in Kon-
sultation mit Britisch-Guyana, und Venezuela hie-
rauf in Genf ein Abkommen tber die Beilegung der
Grenzstreitigkeit.’® Das Genfer Abkommen legte
hierzu verschiedene Modalititen fest. Zu diesen
gehorte es, dass fiir den Fall, dass die Parteien sich
weder selbst auf eine Vereinbarung zur Konfliktls-
sung noch auf eine Institution fiir eine solche Lo-
sung einigen konnten, der Generalsekretir eine
Methode zur Streitbeilegung auswahlen sollte.
Wire auch die von diesem gewihlte Methode nicht
erfolgreich, sollte der Generalsekretar ein anderes
Mittel der Streitbeilegung auswahlen.

Nachdem eine ebenfalls im Genfer Abkommen
vorgesehene Gemischte Kommission bis zum Jahr
1970 gearbeitet hatte, aber zu keinem Ergebnis ge-
kommen war, versuchten die Regierungen von Ve-
nezuela und des mittlerweile unabhingig geworde-
nen Guyanas, sich auf eine Streitbeilegungsins-
titution zu einigen. Dies hatte jedoch keinen Er-
folg. Ein im Jahr 1970 in Port of Spain unterzeich-
netes Protokoll zum Genfer Abkommen, das ein
Moratorium des Streitbeilegungsprozesses bein-
haltete, wurde im Jahr 1981 durch Venezuela auf-
gekiindigt.2? Daraufhin tibertrugen beide Staaten zu
Beginn der 1980er Jahre die weitere Entscheidung
an den Generalsekretir. Javier Pérez de Cuéllar
stimmte im Jahr 1983 zu, seine Kompetenzen nach
dem Genfer Abkommen auszuiiben und entsandte
den Untergeneralsekretir fiir besondere politische
Angelegenheiten Diego Cordovez nach Caracas
und Georgetown, um die Positionen der Parteien
hinsichtlich der Wahl eines Streitbeilegungsmittels zu
ergrunden. Zwischen den Jahren 1984 und 1989
kam es zu weiteren Treffen der Parteien auf diplo-
matischer und ministerieller Ebene.2*

Im Jahr 1990 entschied der Generalsekretdr auf
Grundlage der ihm zur Verfugung stehenden In-

14 Vgl. Alexandra Novosseloff, Assessing the Effectiveness of the United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (UNFICYP) and the Office of the
Special Advisor of the Secretary-General on Cyprus (OSASG), Oslo 2021, S. 112ff.

15 Zuletzt UN Doc. S/2023/497 v. 5.7.2023.

16 House of Commons, Debates, Vol. 31 (1815), Sp. 708-711.

17 Award Regarding the Boundary Between the Colony of British Guiana and the United States of Venezuela v. 3.10.1899, RIAA Vol. XXVIII, S. 331ff.

18 UN Doc. A/SPC/71v.12.11.1962.

19 Agreement to Resolve the Controversy Between Venezuela and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland Over the Frontier
Between Venezuela and British Guiana v. 17.2.1966, UNTS 1966, No. 8192.

20 Protocol to the Agreement to Resolve the Controversy Between Venezuela and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland Over
the Frontier Between Venezuela and British Guiana Signed at Geneva on 17 February 1966 v. 18.6.1970, UNTS Vol. 801, No. 11410.

21 ICJ, Arbitral Award of 3 October 1899 (Guyana v. Venezuela), Jurisdiction of the Court, Urteil v. 18.12.2020, ICJ Reports 2020, S. 455, 468ff.

270 VEREINTE NATIONEN

6/2023



formationen schlieSlich, dass er Gute Dienste als
geeignetes Mittel zur Streitbeilegung einsetzen
werde. Der Prozess der Guten Dienste wurde in der
Folge von drei Personlichen Beauftragten des Ge-
neralsekretirs wahrgenommen: In den Jahren
1990 bis 1999 durch Alister McIntyre aus Domini-
ca, von 1999 bis 2007 durch Oliver Jackman aus
Barbados und von 2010 bis 2014 von Norman Gir-
van aus Jamaika. Wihrend dieser Zeit fanden zu-
dem regelmifige Treffen zwischen Reprisentanten
der beiden Staaten und dem Generalsekretir insbe-
sondere am Rande der jihrlichen Eroffnungen der
Generaldebatten der Generalversammlung statt.
Eine Losung konnte allerdings immer noch nicht
erreicht werden.?2

Ende des Jahres 2016 kommunizierte der schei-
dende Generalsekretiar Ban Ki-moon beiden Staa-
ten einen Rahmen fiir die nachsten Schritte hin-
sichtlich der Losung der Streitigkeit, der auf seinen
Schlussfolgerungen beruhte. Hierzu teilte er mit,
dass der Prozess der Guten Dienste noch bis Ende
des Jahres 2017 fortgesetzt werden solle, und zwar
mit einem verstirkten Fokus auf Vermittlungsbe-
mithungen. Falls kein nennenswerter Fortschritt
hin zu einer endgiiltigen Vereinbarung erzielt wer-
de, wiirde der Internationale Gerichtshof (Interna-
tional Court of Justice — IC]) als nachster Streitbei-
legungsmechanismus durch den Generalsekretar
ausgewihlt, es sei denn, dass die beiden Staaten
ihn gemeinsam ersuchen wiirden, hiervon Abstand
zu nehmen. Der neue Generalsekretir Antdnio
Guterres ernannte zu Beginn des Jahres 2017 mit
dem Norweger Dag Nylander erneut einen Per-
sonlichen Beauftragten in der Angelegenheit. Die-
ser war in der Folge in hochrangige Anstrengun-
gen eingebunden, um eine verhandelte Losung fiir
die Territorialfrage zu erreichen. Guterres analy-
sierte die Entwicklungen und kam letztlich zu der
Schlussfolgerung, dass keine nennenswerten Fort-
schritte erreicht worden seien. Daher wihlte er
entsprechend der Ankiindigung seines Amtsvor-
gangers den ICJ als Institution aus, um die Ange-
legenheit beizulegen. Gleichzeitig kam der Gene-
ralsekretir zu dem Ergebnis, dass die beiden
Parteien weiterhin von seinen Guten Diensten in
einem komplementiren Prozess profitieren konnten,
die er nach MafSgabe seiner Befugnisse aus der

22 Ebd., S. 470ff.

23 UN, Statement Attributable to the Spokesman for the Secretary-General on the Border Controversy Between Guyana and Venezuela

v.30.1.2018.

24 1CJ, Application Institute Proceedings: Arbitral Award of 3 October 1899 (Guyana v. Venezuela) v. 29.3.2018, General List No. 171.

25 UN Doc. A/RES/ES-11/1v. 18.3.2022.
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UN-Charta ausiiben koénne.2? Guyana, in Uber-
einstimmung mit der MafSgabe des Generalse-
kretirs, erhob schliefSlich am 29. Mirz 2018 eine
entsprechende Klage gegen Venezuela vor dem
Gerichtshof in Den Haag, wo das Verfahren seit-
her gefihrt wird.24

Die diplomatischen Bemiihungen von

Antonio Guterres wurden in der ersten Phase

des Krieges als zu zaghaft wahrgenommen.

Russischer Angriff auf die Ukraine

Am 24. Februar 2022 begannen die Streitkrafte
Russlands mit einer grofSangelegten Invasion des
Territoriums der Ukraine. Diese militarische Akti-
on wurde auf ihrer elften Notstandssondertagung
am 2. Mirz 2022 durch die Generalversammlung
als Aggression verurteilt.2®> Ant6énio Guterres be-
zeichnete den Angriff — in einer fiir einen General-
sekretar ungewohnlich scharfen Weise — als eine
Aktion, die gegen alle Prinzipien der UN-Charta
verstoffen.26 Die anhaltenden militarischen Ausei-
nandersetzungen in der Ukraine seien moralisch
inakzeptabel, politisch unentschuldbar und milita-
risch sinnlos.27

Die diplomatischen Bemithungen des Generalse-
kretdrs wurden in der ersten Phase des Krieges von
verschiedenen Seiten als zu zaghaft wahrgenom-
men. Die Delegationen mehrerer westlicher Staa-
ten drangten ihn zu einem stirkeren Engagement.
In einem Brief von mehr als 200 ehemaligen hohe-
ren UN-Bediensteten vom 15. April 2022 wurde
weiterhin eine klare Strategie von Guterres zur
Wiederherstellung des Friedens, beginnend mit ei-
nem provisorischen Waffenstillstand, gefordert.
Guterres solle hierzu die Ressourcen der UN in den
Bereichen der Guten Dienste, der Vermittlung und
der Konfliktlosung nutzen. Der Generalsekretir
wurde aufgefordert, seine personlichen Anstren-
gungen zu intensivieren, um eine Einstellung der

26 UN, Statement by the Secretary-General on Ukraine v. 24.2.2022.
27 UN, Secretary-General’s Remarks to Press on the War in Ukraine v. 22.3.2022.
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Feindseligkeiten und eine Losung des Konflikts mit
friedlichen Mitteln zu erreichen.?8

Die Austibung Guter Dienste durch den Gene-
ralsekretdr ist — wie bereits gezeigt — davon abhin-
gig, dass die im Konflikt liegenden Parteien diese
auch annehmen. Allerdings liegen die Vorstellun-
gen beider Kriegsparteien derzeit zu weit auseinan-
der, als dass von ihnen angenommene diplomati-

Die Guten Dienste sind abhangig von dem Willen
der Konfliktparteien, diese auch anzunehmen.

sche Losungen und entsprechende MafSnahmen
durch den Generalsekretar realistisch erscheinen
wiirden. Die Bemithungen um Gute Dienste wer-
den seit Beginn des Krieges allerdings auch durch
die Blockade des Sicherheitsrats seitens Russlands
erschwert. Seit die Vetomacht die Annahme eines
albanisch-US-amerikanischen Resolutionsentwurfs
vom 235. Februar 2022 verhindert hat, der ein so-
fortiges Ende der russischen Gewaltanwendung
gegen die Ukraine vorsah, konnte sich der Sicher-
heitsrat auf keine weiteren Entscheidungen in der
Angelegenheit einigen.?? Daher war es dem UN-
Organ - anders als in seiner sonstigen Praxis —
auch nicht moglich, Gute Dienste des General-
sekretars zu beftirworten; eine Berichterstattung
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durch diesen hinsichtlich entsprechender Bemithun-
gen fand dadurch nicht statt. Trotz aller Schwierig-
keiten ist Guterres weiterhin bereit, seine Guten
Dienste zwischen Russland und der Ukraine auszu-
iiben, zeigte sich aber skeptisch, ob er diese ins
Werk setzen konne, um zu einer Beendigung des
Krieges beizutragen. Im September 2022 etwa ant-
wortete der Generalsekretir auf einer Pressekonfe-
renz auf die Frage einer Reporterin hin, was er be-
ziiglich einer Friedensvereinbarung unternehmen
konne: »Meine Guten Dienste stehen bereit, aber
ich mache mir keine Illusionen dariiber, dass die
Chancen fir ein Friedensabkommen im Moment
minimal sind, [...].«3° Dies hat sich seitdem nicht
grundlegend gedndert.

Von den Konfliktparteien abhangig

Kofi Annan betonte die Bedeutung der Guten
Dienste des Generalsekretirs in einem Bericht an
die Generalversammlung im Jahr 2005. Er raumte
hierin ein, dass es zwar schwierig sei, dies zu zei-
gen, dass allerdings die UN durch die Nutzung der
Guten Dienste wahrscheinlich geholfen hitten, vie-
le Kriege auf einem friedlichen Weg zu verhin-
dern.3! Es verwundert daher nicht, dass die Gene-
ralsekretire immer wieder auf ihre Guten Dienste
zuruckgegriffen haben, um positiv auf Konflikt-
situationen einzuwirken. Dies belegt etwa das auf-
gezeigte Beispiel der venezolanisch-guyanischen
Grenzstreitigkeit: Hier wurde dem Generalsekre-
tar im ersten Zugriff das Mittel zur Streitbeilegung
zur Auswahl iiberlassen, woraufhin er die Guten
Dienste wiahlte. Das Beispiel der Zypern-Frage
zeigt zudem deutlich auf, mit welchen Schwierig-
keiten Gute Dienste einhergehen und dass diese
nicht zwangsldufig zu schnellen Ergebnissen fiih-
ren miissen, sondern im Einzelfall auch eine Be-
harrlichkeit des Generalsekretiars und seiner Be-
auftragten erfordern. Letztlich wird im Fall des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine sehr
deutlich, dass Gute Dienste immer abhingig von
dem Willen der Konfliktparteien sind, diese tat-
sachlich anzunehmen. Auch wenn etwa Generalse-
kretar U Thant eine wichtige Rolle wahrend der
Kuba-Krise im Jahr 1962 spielte, ist es doch frag-
lich, inwieweit heute militirisch hochgeriistete
Michte die Guten Dienste des Generalsekretirs
annehmen wiirden.

28 Patrick Wintour, Anténio Guterres Urged to Take Lead in Securing Peace in Ukraine or Risk Future of UN, The Guardian, 15.4.2022,
www.theguardian.com/world/2022/apr/19/antonio-guterres-urged-to-take-lead-in-securing-peace-in-ukraine-or-risk-future-of-un

29 UN Doc. $/2022/155 v. 25.2.2022; SC/14808 v. 25.2.2022.

30 UN Doc. SG/SM/21454 v. 14.9.2022.

31 UN Doc. A/59/2005 v. 21.3.2005, Para. 30, 108.
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