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»Die Menschen mochten
das Rad zuruckdrehen.«

Interview mit Christine Schraner Burgener, ehemalige UN-Sondergesandte flir Myanmar,
uber die gewaltsamen Zustande im Land seit dem Militarputsch, internationale Initiativen
und eine schwierige Zukunft fur Myanmar.
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Patrick Rosenow: Seit dem Militarputsch im Fe-
bruar 2021 in Myanmar konnten Sie nicht mehr in
das Land einreisen. Angesichts zahlreicher massi-
ver Menschenrechtsverletzungen, der gewaltsa-
men Unterdriickung der Proteste und des anhal-
tenden Widerstands in der Bevdlkerung: Wie be-
schreiben Sie die derzeitige Situation in Myanmar?

Christine Schraner Burgener: Die Situation vor
Ort ist sehr chaotisch. Die Bewegung fiir zivilen Un-
gehorsam (CDM) ist weiterhin aktiv und hat sich
mittlerweile mit den so genannten Volksverteidi-
gungskriften (PDF) verbiindet, die sich auch be-
waffnet haben. Diese verursachen Anschlige auf
den Straflen und veriiben teils gezielte Morde an
angeblichen Spitzeln fir die Armee. Die Furcht der
Menschen wird immer grofler, weil sie kaum noch
jemandem vertrauen konnen, ohne verraten zu wer-
den. Zudem ist das Gesundheitssystem zusammen-
gebrochen, was in Zeiten der COVID-19-Pandemie
aufSerst problematisch ist, und das Bankensystem
ist kollabiert. Wenn das so weitergeht, dann rech-
nen die Vereinten Nationen, insbesondere die Welt-
gesundheitsorganisation (World Health Organiza-
tion — WHO), mit einer Hungersnot im nichsten
Jahr und etwa mehr als die Halfte der Bevolkerung
wird voraussichtlich unter der Armutsgrenze leben.
Die Situation ist sehr besorgniserregend und mit
sehr viel Angst und Gewalt verbunden — nicht zu-
letzt, weil die Armee als Verursacherin des Militir-
putsches von Anfang an mit Gewalt gegen friedliche
Demonstrationen vorgegangen ist und inzwischen
auch iiber 1100 Zivilpersonen getotet hat. Fast 7000
Menschen sind in Gefangenschaft und bei etwa 80
Prozent der Gefangenen wissen wir nicht genau, wo
sie sind. Meiner Ansicht nach droht Myanmar auf-
grund der aktuellen Situation ein flichendeckender
Biirgerkrieg. Das Land droht, zu einem gescheiter-
ten Staat zu werden. Es handelt sich bereits jetzt um
einen internen bewaffneten Konflikt. Ein Ende ist
nicht in Sicht.

Das bedeutet, das Militar hat in einigen Landestei-
len gar nicht mehr die Kontrolle?

Ja, es gibt gewisse Gebiete, die aber auch schon
vor dem Putsch fiir die Armee nicht zuginglich

waren. Das ist zum Beispiel das Gebiet der Wa an
der Grenze zu China und Thailand. Dort gibt es
eine weitgehende Autonomie. Dann gibt es aber
auch Gebiete, durch die die bewaffneten ethni-
schen Gruppen kein Durchgehen erlauben wiirden,
weil diese teilweise Uberldufer der Armee oder ge-
flichtete ehemalige Politikerinnen und Politiker bei
sich aufgenommen haben. Die Armee kommt nicht
iiberall hin, aber sie versucht es.

Welche Auswirkungen haben die Unruhen in Myan-
mar auf die Nachbarstaaten?

Die Nachbarstaaten sind natiirlich nervos. Sie
wollen nicht, dass sich der Konflikt ausbreitet, son-
dern mochten, dass Myanmar moglichst rasch sta-
bilisiert wird und der Konflikt nicht noch mehr
Fluchtlinge verursacht. Einige Staaten haben aber
auch wirtschaftliche Interessen, da Myanmar ein
Gaslieferant ist und zudem sehr viele Arbeiter in
die umliegenden Staaten entsendet. Besonders in
Thailand sind das willkommene Arbeitskrifte. Im
Jahr 2017 flichteten etwa 750 000 Rohingyas nach
Bangladesch, weil sie im buddhistischen Myanmar
eine muslimische Minderheit darstellen und ver-
trieben wurden. Wirtschaftlich betrachtet haben
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die Unruhen eher Auswirkungen auf China oder
Indien, weil es extremistische Gruppierungen gibt,
die die Grenze tiberqueren und fir Instabilitdt sor-
gen konnen. Aus diesem Grund stand ich mit allen
Nachbarstaaten im Kontakt. Es ist also im Interesse
aller, dass Myanmar stabilisiert wird.

Wie erkldren Sie sich die Riickschritte des Landes
nachdem es in den Jahren 2011 bis 2021 durchaus
demokratische Entwicklungen gab - zuletzt unter
Fiihrung Aung San Suu Kyis?

Eine der Hauptursachen ist, dass die Armee im-
mer die eigentliche Macht im Land hatte und selbst
in den letzten Jahren wahrend der demokratisch
gewihlten Regierung unter Aung San Suu Kyi und
ihrer Partei, der Nationalen Liga fiir Demokratie
(NLD), immer die tatsiachliche Gewalt innehatte.
Die Verfassung garantiert dem Militir nach wie
vor die Leitung der Ministerien firr Verteidigung,
Grenzschutz und Innere Sicherheit. Zudem konnte
die Armee Verfassungsrevisionen verhindern, die
die Macht des Militirs beschneiden. Das Ziel der
NLD-Regierung war es, die Verfassung dahinge-
hend zu iandern, dass das Militar nicht mehr iiber
die Sperrminoritdt von 25 Prozent der Parlaments-
sitze verfugt. Mit dem Gewinn der Parlaments-
wahlen am 8. November 2020 mit tber 80 Prozent
der Stimmen fir die NLD war das naturlich ein
Schock fur die Armee. Wir vermuten, dass der Ar-
meechef und Oberbefehlshaber Min Aung Hlaing
aus falsch verstandener Loyalitat nicht transparent
dariiber informiert wurde, wie die Wahlchancen
tatsachlich stehen. Infolgedessen wurde er vom
Wahlausgang uberrascht und ihm wurde bewusst,
dass Aung San Suu Kyi es mit den Reformbestre-
bungen ernst meinte. Hinzu kam, dass Min Aung
Hlaing im Sommer dieses Jahres hitte in den Ru-
hestand treten sollen. Damit wire die Gefahr gro-
Ber geworden, dass er seine Immunitat verliert und
ihm dann moglicherweise ein Gerichtsprozess
droht. Er dachte sich offenbar, dass er lieber im
Amt bleibe und dort sicher vor Strafverfolgung sei.
Der Moment war daher nicht so iiberraschend,
eher die Geschwindigkeit des Militarputsches und
die Entscheidung dazu innerhalb weniger Tage.

Was konnten Sie wahrend lhrer Amtszeit bewirken?

Bei einer Vermittlungsarbeit ist es durchaus
schwierig festzustellen, was erreicht wurde, weil
es manchmal das Resultat verschiedener Akteure
sein kann. Sehr bemiitht habe ich mich aber im
Rakhaine-Staat, eine der 15 Verwaltungseinheiten
von Myanmar im Westen des Landes. Dort leben
noch einige Rohingyas, iiberwiegend aber in La-
gern fiir Binnenvertriebene. Sowohl gegentiber der
NLD-Zentralregierung, der Armee sowie den re-
gierungs- und armeekritischen Lokalbehorden in
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Christine Schraner Burgener

Die schweizerische Diplomatin Christine Schraner Burgener
wurde im April 2018 von UN-Generalsekretar Anténio Guterres zur
UN-Sondergesandten fiir Myanmar ernannt. Ende Oktober dieses
Jahres tibergab sie ihr Amt an ihre Nachfolgerin Noeleen Heyzer
aus Singapur und wird ab Januar 2022 als Vorsteherin des
Staatssekretariats fiir Migration in der Schweiz tatig sein. Als
UN-Sondergesandte fiihrte sie zahlreiche Gesprache mit allen
Konfliktparteien, weiteren Regierungen und der Zivilgesellschaft
in Myanmar, um den Konflikt zu befrieden. Sie informierte den
UN-Sicherheitsrat sowie die UN-Generalversammlung regelméaRig
Uber die Situation im Land. Seit dem Militarputsch im Februar
2021 war es ihr nicht mehr moglich, nach Myanmar einzureisen
und sie Ubte deutliche Kritik an der myanmarischen Armee.

Vor ihrer Zeit bei den UN war Schraner Burgener Botschafterin der
Schweiz in Deutschland (2015 bis 2018) und davor Botschafterin
in Thailand. Wahrend der politischen Krise in Thailand in den Jah-
ren 2013 und 2014 hielt sie Kontakt zu beiden Seiten und versuch-
te, bei der Schlichtung zu unterstiitzen. Seit 30 Jahren ist die
Rechtswissenschaftlerin im diplomatischen Dienst des Eidgenos-
sischen Departement fiir auswartige Angelegenheiten, war
Leiterin der Abteilung Menschenrechte und Humanitdres Volker-
recht, Generalsekretarin der Internationalen humanitéren Ermitt-
lungskommission und fiihrte die Schweizer Delegation bei der
Konferenz zum Ubereinkommen (iber Streumunition im Jahr 2008.

Rakhaine konnte ich Vertrauen aufbauen. Ich hat-
te Aung San Suu Kyi vorgeschlagen, dass nicht ich
mir jedes Mal eine Reiseautorisierung fir die Regi-
on einholen wiirde, sondern meine Mitarbeiterin,
die in Myanmar lebt, mit Genehmigung nach Rak-
haine reisen kénnte, um die Menschen vor Ort al-
lein zu befragen und mir mitzuteilen, was gut
funktioniert und was nicht. All das, was gut ist,
wiirde ich in New York im Sekretariat und Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen vermelden und als
Fortschritt bezeichnen. Wenn etwas nicht funktio-
niert, wiirde ich dies zunachst vor Ort klaren und
versuchen, mit konkreten Empfehlungen Verbesse-
rungen zu bewirken. Anfangs war Aung San Suu
Kyi sehr skeptisch, hat aber dem Vorschlag schlief3-
lich zugestimmt. Somit waren wir in der Lage, Emp-
fehlungen abzugeben, die auch umgesetzt wurden.
Mit der Zeit baten immer mehr Ministerinnen und
Minister um unsere Empfehlungen.

Was wir ganz konkret in Rakhaine verbessern
konnten, war der Einsatz mobiler Stationen fur die
Erstellung von Ausweisen. Viele Menschen in den
Fluchtlingslagern, die den Rohingyas angehoren,
besitzen keine Ausweispapiere. Fur die Beantra-
gung eines Ausweises miissten sie weit reisen. Da-
fur briauchten sie wiederum eine Reiseerlaubnis,
die es ohne Dokumente nicht gibt. Diesen Teufels-
kreis wollte ich durchbrechen.

Ich habe der Regierung zudem geraten, mit den
Rohingyas zu sprechen und anzuhéren, wo ihre
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Bediirfnisse liegen. Die Regierung hat daraufhin
eine Delegation in das Flichtlingslager nach Cox’s
Bazar entsendet. Dies hatte jedoch besser vorberei-
tet werden miissen, denn die Vertreterinnen und
Vertreter erkldarten den Menschen vor Ort ledig-
lich, was moglich ist und was nicht. Ich finde es
aber wichtig, sich die Meinungen der Menschen
genau anzuhoren. Der Regierung habe ich somit
empfohlen, ein Ubersichtsdokument mit Informa-
tionen zu erstellen, um die Rohingyas dariiber zu
unterrichten, was sie bei einer Riickkehr in die Hei-
mat erwartet.

Das hatte zwei Auswirkungen: Erstens musste
sich die Regierung nun im Klaren sein und festhal-
ten, was sie den Rohingyas offerieren und was
noch verbessert werden konnte, wiirden die Men-
schen zuriickkehren, und wo die Grenzen liegen.
Dies war eine transparente Information an die

Ich finde es wichtig, sich die Meinungen
der Menschen genau anzuhoren.
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Rohingyas. Die Rohingyas haben mich am Anfang
kritisiert und behauptet, ich wiirde die Regierung
unterstiitzen, was ich verneinte. Ich erklarte ihnen,
dass dies die Position der Regierung sowie deren
Bedingungen fir eine Riickkehr der Rohingya sei.
Sie, die Rohingyas, mussten nun uberlegen, ob sie
unter diesen Umstanden zuriick wollten oder nicht.
Fiir mich war wichtig, dass ihnen keine leeren Ver-
sprechungen gemacht werden. Wenn sie unter die-
sen Bedingungen nicht zuriickkehren wollten, dann
ging es fiir mich darum, dies zu dndern. Es war
aber ein Anfang. Wir haben diese Informations-
blitter in verschiedenen Sprachen verteilt.

Als nachstes habe ich mit der Regierung uiber
die Freilassung von bestimmten inhaftierten Perso-
nen gesprochen, die schlieflich freigelassen wur-
den. In diese Verhandlungen waren noch einige
andere Personen involviert, aber ich konnte durch
meinen direkten Zugang zur Regierung einen
wichtigen Beitrag leisten. AufSerdem wurden im
Jahr 2017 zahlreiche Graueltaten seitens der Armee
gegen die muslimischen Rohingya in Rakhaine ver-
ubt. Ich empfahl der Regierung, die Vorfille von
einer internationalen Kommission untersuchen zu
lassen, was sie jedoch ablehnte. Sie kam aber mei-
nem nachsten Vorschlag nach und richtete eine na-
tionale Unabhingige Untersuchungskommission
(ICOE) ein. Damit gestand die Regierung immer-
hin ein, dass es etwas zu untersuchen gab. Aung
San Suu Kyi ging zwar zum Internationalen Ge-

richtshof (International Court of Justice — IC]J) und
sprach im Zusammenhang mit dem >Vo6lkermord-
Fall der Rohingya« (Gambia gegen Myanmar) fiir
ihr Land, aber sie hat auch den Bericht der ICOE
unterstutzt. Dieser betonte, das Kriegsverbrechen
begangen wurden und die Armee stellte dies nicht
in Abrede.

Auf meinen Ratschlag hin wurde zudem eine
Untersuchung am gewaltsamen Tod eines WHO-
Fahrers mit externen Ballistikerinnen und Ballisti-
kern durchgefiihrt. Keine Seite hitte ansonsten die
Ergebnisse der Untersuchung akzeptiert. Mitge-
wirkt habe ich auflerdem an der Umsetzung der
Strategie fir die Schlieffung der Lager fiir Binnen-
vertriebene. Hier ging es nicht nur um das Abrei-
Ben der Zaune, sondern vor allem um die Riickga-
be der Rechte an die Menschen. Wir entwickelten
sehr viele Programme fiir den sozialen Zusammen-
halt in Rakhaine, was die Regierung und verschie-
dene lokale nichtstaatliche Organisationen (NGOs)
von Myanmar unterstiitzt haben. Das waren viel-
leicht kleine Mafnahmen. Insgesamt haben wir
aber gesehen, dass sich etwas bewegt und ich konn-
te Aung San Suu Kyi vertrauen, dass sie die Refor-
men wirklich vorantreibt. Mit dem Militarputsch
vom 1. Februar dieses Jahres sind wir bedauerlicher-
weise wieder an den Ausgangspunkt zuriickgekehrt.

In meinen letzten Wochen im Amt habe ich ein
letztes Mal die UN-Generalversammlung und den
UN-Sicherheitsrat informiert und konnte noch ein-
mal mit allen Akteuren in New York sprechen, also
neben den Mitgliedern des Sicherheitsrats mit den
ASEAN-Staaten, der Organisation der Islamischen
Zusammenarbeit (OIC), mit Bangladesch, aber
auch mit relevanten NGOs. Gerade letztere habe
ich ermutigt, laut zu bleiben. Konkret ging es um
53 Treffen in sieben Arbeitstagen. Das heift, dass
ich tatsiachlich eine Schlusstour gemacht habe.
Aber nicht, um mich zu verabschieden, sondern um
substanzielle Vorschlige zu machen, was weiter
passieren sollte.

Die UN unterstiitzen den Fiinf-Punkte-Plan des
Verbands Siidostasiatischer Nationen (ASEAN), der
ein Ende der Gewalt, einen friedlichen Dialog, den
Einsatz eines ASEAN-Sondergesandten als Media-
tor und humanitare Hilfe fordert. Ist dieser Plan
gescheitert angesichts der konsequenten Verwei-
gerung der Militarregierung, in Verhandlungen zu
treten?

Es ist jetzt noch zu frith, dies zu beurteilen. Ich
denke, das ist die Aufgabe des Sondergesandten
der ASEAN, Erywan Yusof, um das zu sagen. Ich
gebe dem Plan auf jeden Fall meine volle Unterstiit-
zung. Erywan Yusof und ich waren in regelmafSi-
gem Austausch und ich versuchte, die notigen Kon-
takte zu vermitteln. Im Moment sieht es sehr
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schwierig aus, dass ihm unter den von ihm festge-
legten Bedingungen Zugang zur Militirregierung
in Myanmar gewdhrt wird. Ich bezweifle dies,
denn die Militdrjunta lehnt die Bedingungen ab.
Yusof ist gewillt, diese Punkte ohne Kompromisse
umzusetzen, muss sich dafiir aber Vertrauen auf-
bauen. Es wird fiir ihn also genauso schwierig wer-
den, wie es fiir mich in den letzten Monaten war.

Wie beschreiben Sie lhre Zusammenarbeit mit der
ASEAN?

Ich hatte immer ein sehr gutes Verhiltnis zu der
Organisation. In meinen Gespriachen mit der Re-
gierung Myanmars tiber die Riickkehr der Rohing-
yas ging es darum, dass diese international iiber-
wacht werden muss. Die Regierung lehnte eine
UN-Beobachtermission ab. Deshalb schlug ich vor,
eine ASEAN-Mission einzurichten und konkret
mit dem ASEAN-Koordinierungszentrum fiir hu-
manitdre Hilfe zum Katastrophenmanagement
(AHA Centre) zusammenzuarbeiten. Die Arbeit
des AHA Centres ist zwar auf Naturkatastrophen
ausgerichtet, bei meinem Besuch in Jakarta tiber-
zeugte ich mich aber davon, dass eine Prasenz vor
Ort eingerichtet werden konnte. Die NLD-Regie-
rung in Myanmar akzeptierte diesen Vorschlag,
sodass das AHA Centre eine Vorabmission planen
konnte. Das Interesse der ASEAN-Staaten ist grofs,
dass die inneren Probleme in Myanmar gelost wer-
den, auch wenn sie sich untereinander nicht ganz
einig sind, wie sie angesichts der neuen Lage weiter
vorgehen sollten.

Neben lhnen warnte Ende September dieses Jah-
res auch UN-Generalsekretdr Anténio Guterres vor
einem beginnenden Biirgerkrieg mit massiven
Konsequenzen fiir die Region, einer humanitéren
Katastrophe, vor Lebensmittelknappheit, vor Ver-
treibungen, einer neuen Welle von COVID-19-Infek-
tionen sowie vor weiteren Menschenrechtsverlet-
zungen. Was kann und muss die internationale
Gemeinschaft tun, um der Zivilbevélkerung Myan-
mars zu helfen und welche Unterstiitzung wiin-
schen sich die Menschen vor Ort?

Die Menschen in Myanmar mochten eigentlich
das Rad zuriickdrehen. Das heifdt, sie mochten,
dass die demokratischen Wahlen und ihr Ergebnis
von allen akzeptiert werden. Sie sind gegen Neu-
wahlen. Humanitdre Hilfe ist ihnen sehr wichtig,
aber nicht um jeden Preis. Das miissen wir uns im-
mer wieder vergegenwirtigen, wenn mir die Leute
sagen, sie wollen lieber sterben als diese Militar-
junta zu akzeptieren. Humanitire Hilfe erfordert
zum Teil eine gewisse Zusammenarbeit mit dem
Militar. Dies kann allerdings den Eindruck erwe-
cken, dass die Militarregierung anerkannt wird.
Dies muss unbedingt verhindert werden. Also miis-
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sen wir mit der humanitdren Hilfe sehr behutsam
vorgehen. Aber natirlich mochten wir, die UN,
moglichst viele Menschen in Not erreichen. An-
sonsten gebe ich die Hoffnung nicht auf, dass wir
mit einem politischen Dialog Losungsansitze schaf-
fen konnen.

Wir — UN-Generalsekretir Anténio Guterres
und ich — haben immer gesagt, es ist wichtig, den
Menschen vor Ort zu helfen und ihr Recht nicht zu
missachten. Wir verurteilen den Putsch und wir
mochten die Rechte der Bevolkerung schiitzen. Da-
her sind jegliche Mafinahmen, die den Menschen
helfen, willkommen. Aber es liegt an den Mitglied-
staaten, welche Mafinahmen sie ergreifen. Auf je-
den Fall sollen diese gewaltlos sein und die Bevol-
kerung nicht doppelt bestrafen.

Wahrend lhrer Amtszeit haben Sie den Sicherheits-
rat regelmaRig liber die Entwicklungen in Myanmar
informiert. Obwohl sich der Rat seit dem Jahr 2006
mit dem Land befasst, gab es bislang nur in den
Jahren 2007,2008, 2017 und 2021 vier Prasidentielle
Erklarungen, jedoch keine Resolution, die die jlings-
ten Entwicklungen verurteilen und konkrete Maf3-
nahmen beschlieen kdnnte. Woran liegt das?

Das ist eigentlich recht viel fir Myanmar, weil
in der Zusammensetzung des Sicherheitsrats sogar
derartige Erklarungen erstaunlich sind. Selbst die
erste Prasidentielle Erklarung erstaunte mich, denn
damit wurde eine klare Position fir die NLD-Re-
gierung bezogen, die wieder ins Amt kommen soll.
Das sind deutliche Signale, die nicht selbstverstind-
lich sind. Eine Resolution, die rechtlich verbindlich
ist, wire ein weiterer grofser Schritt. Da mangelt es
aber an der Unterstiitzung von Staaten wie etwa

Humanitare Hilfe ist den Menschen sehr

wichtig, aber nicht um jeden Preis.

der Veto-Michte China und Russland. Auch in an-
deren Konflikten lehnen beide Staaten Sanktionen
ab und verhindern, dass sich die internationale
Staatengemeinschaft in innere Angelegenheiten ei-
nes Landes einmischt. In Myanmar politische Sta-
bilitit zu erreichen, sollte andererseits aber auch im
Interesse beispielsweise Chinas sein.

Waére eine Untersuchung der Vorfélle in Myanmar
durch den Internationalen Strafgerichtshof (1CC)
denkbar, dhnlich wie im Fall der Vertreibung der
Rohingya?
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Da habe ich meine Zweifel. Zu den Rohingya
gibt es bereits zwei Verfahren beim ICJ und Inter-
nationalen Strafgerichtshof (International Crimi-
nal Court — ICC). Allerdings ist Myanmar keine
Vertragspartei des Romischen Statuts. Die Exil-
Regierung Myanmars, die Regierung der nationa-
len Einheit von Myanmar (NUG), ist aber bestrebt,
das Romische Statut zu unterzeichnen. Da stellt
sich natirlich die Frage, wer die legitime Regie-
rung ist, die ein Ubereinkommen unterzeichnen
und ratifizieren kann. Bei den UN selbst wird im so
genannten Vollmachtenpriifungsausschuss der UN-
Generalversammlung entschieden, welche Regie-
rung das Land bei den UN vertreten kann. Diese
Entscheidung wurde aber bislang aufgeschoben. Ich
nehme nicht an, dass sich der Ausschuss fiur die
eine oder die andere Seite entscheidet, dafiir ist es
wohl noch zu friih. Ich denke daher also nicht, dass
es zu einem solchen Verfahren kommt. Mit Thomas
H. Andrews, Sonderberichterstatter fiir die Men-
schenrechtslage in Myanmar beim UN-Menschen-
rechtsrat (Human Rights Council — HRC) und
dem ehemaligen amerikanischen Staatsanwalt
Nickolas Koumjian, Leiter des Unabhingigen Un-
tersuchungsmechanismus fiir Myanmar, habe ich

Es liegt am Vollmachtenpriifungs-
ausschuss, welche Regierung Myanmars
tatsachlich anerkannt wird.
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eng zusammengearbeitet. Koumjian dokumentiert
alle Menschenrechtsverletzungen. Ich unterstiitzte
seine Arbeit, indem ich Menschen via Twitter aufge-
fordert habe, ihm Beweismaterial zukommen zu
lassen. Tausende Menschen beteiligten sich bereits da-
ran und das Material wird sorgfaltig dokumentiert.

Der UN-Botschafter Myanmars Kyaw Moe Tun ver-
weigert dem Militdrregime vor aller Welt die Ge-
folgschaft und sprach sich im Februar 2021 vor der
UN-Generalsammlung gegen das Regime aus. Ist
sein Handeln lhrer Meinung nach hilfreich?

Wir haben die Haltung und die Unterstiitzung
fur die Bevolkerung wahrgenommen. Er ist natiir-
lich gegen den Putsch und handelt daher im Interes-
se der Bevolkerung. Die NLD-Regierungsmitglieder
haben zum Teil eingesehen, dass sie gewisse Fehler
hinsichtlich des mangelnden Einbezugs der Min-
derheiten oder der Rohingya gemacht haben. Dies
begriifsen wir als UN ausdriicklich. Aber ansonsten
liegt es am Vollmachtenprufungsausschuss, welche
Regierung Myanmars tatsichlich anerkannt wird.

Sie waren zuvor schweizerische Botschafterin in
Deutschland: Welche Rolle kénnte Deutschland oder
die Europdische Union (EU) spielen, um einen dro-
henden Biirgerkrieg noch abzuwenden?
Deutschland hat, auch im Rahmen der EU, schon
sehr viel gemacht und ich habe fur mein Mandat
glucklicherweise immer eine sehr grofSe Unterstiit-
zung von Deutschland erhalten. Deutschland war
eine starke Stimme im Sicherheitsrat in Bezug auf
Myanmar, das habe ich immer wieder geschitzt.
Mafsnahmen, die getroffen werden konnen, gibt es
vielfdltige: von Sanktionen bis zur Unterstiitzung
der Bevolkerung. Das missen aber die Mitglied-
staaten entscheiden. Mit der EU in Briissel stand
ich in Kontakt. Diese hat nahezu alle Sanktionen,
die die USA verhangt haben, ebenfalls umgesetzt.

Vor zwei Jahren veréffentlichten die UN einen kriti-
schen Bericht liber das eigene Verhalten in Myan-
mar, verfasst von Gert Rosenthal im Auftrag des
UN-Generalsekretdrs. Welche Lehren ziehen Sie
aus dem Bericht fiir die Rolle des UN-Landesteams
(United Nations Country Team - UNCT) und ihre ei-
gene Arbeit heute? Der Bericht stellte schliefilich
»institutionelles Versagen« der UN durch weitge-
hendes Schweigen wahrend des Volkermords an
den Rohingya fest.

Jeder hat seine spezifische Rolle und die UN-
Sondergesandete sollte rein politisch arbeiten, eben
nicht technisch operationell. Das heifst, das UNCT
arbeitet fur sich. Ich war vollig unabhiangig von
ihm. Aus dem Rosenthal-Bericht nehme ich fiir mich
mit, was fiir mich von Anfang an klar war: Wir soll-
ten uns koordinieren und gegenseitig iiber unsere
Arbeit informieren, da meine Arbeit auch Auswirkun-
gen auf die operationellen Titigkeiten des UNCT
haben kann und umgekehrt. Wichtig ist, dass wir
beide das Militar nach dem Putsch nicht als legiti-
me Regierung anerkannt haben. Zu Beginn des Am-
tes war meine Strategie, leise zu sein, die richtige, weil
ich hinter geschlossenen Tiiren sehr offen sein konnte.
Ich glaube, das hat mir geholfen, das Vertrauen zu
gewinnen. Mein Ziel war es immer, etwas vor Ort
zu erreichen und dafur brauchte ich das Vertrauen.
Und Guterres war von dieser Strategie tiberzeugt,
die ich ihm anfangs prisentiert habe, und hat mich
immer dabei unterstiitzt. Nach dem Putsch habe
ich aber dem Generalsekretir gesagt, dass ich laut
werden muss, weil es nicht mehr um diplomatische
Prozesse zwischen der NLD-Regierung und der
Armee geht, sondern darum, einen gewaltsamen
Putsch zu verurteilen. Guterres befiirwortet den
Rosenthal-Bericht, der so umgesetzt werden soll.

Aufgrund lhrer 6ffentlich klaren Haltung ab dem
1. Februar sind die Zugriffszahlen lhres offiziellen
Twitter-Kontos stark angestiegen.
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Massiv, ja. Das zeigt, dass die Menschen Mut
brauchen und sich jemand wirklich fiir sie einset-
zen muss. Das ist natiirlich in den sozialen Medien
ein Balanceakt, weil ich weiterhin mit der Armee
sprechen wollte. Und daher musste ich in meiner
Wortwahl immer vorsichtig bleiben. Twitter habe
ich absichtlich genutzt. Anfangs haben mich die
hohen Followerzahlen etwas erschrocken, weil ich
vorab niemanden konsultiert habe. Ich habe es ein-
fach gemacht. Aber Guterres fand es gut.

Unter welchen Umstédnden kann iiberhaupt an ei-
nen Ubergangsprozess hin zur Machtriickgabe des
Militars gedacht werden?

Beide Seiten geben derzeit nicht auf: Entweder
wird es mit Druck, also noch mehr Gewalt seitens
der Armee passieren, sodass die Demonstranten
tatsichlich aufgeben. Dann wird die Armee wieder
die vollstindige Regierungsgewalt tibernehmen.
Oder es gibt noch mehr Unterstiitzung fir die PDF
— sei es von bewaffneten ethnischen Gruppen oder
von der internationalen Gemeinschaft. Dann konn-
te es in Richtung Status quo ante kippen. Dazu
tragt auch bei, dass immer mehr Soldaten desertie-
ren. Man rechnet mit etwa 4000 Soldaten und
mehr, die sich von der Armee abwenden.

Die Situation ist schwierig und vermutlich wird
es zermiirbend weitergehen bis es vielleicht zu ei-
nem gescheiterten Staat kommt. Die Losung wire
ein Dialog, den ich versucht habe einzurichten.
Wir als UN sind noch nicht so weit, dass wir sagen,
wir geben auf. Im Moment versucht der Sonderge-
sandte der ASEAN alles, was moglich ist. Wenn er
es nicht schafft, dann muss auch im Sicherheitsrat
tiber das weitere Vorgehen beraten werden. Meine
Nachfolge wird eventuell neue Moglichkeiten ha-
ben. Ich selbst habe nie den Kontakt mit dem von
Min Aung Hlaing gefithrten Rat der Staatsverwal-
tung (SAC) gesucht, weil ich diesen nicht legitimie-
ren wollte.

Zu einer Wende wiirde auch beitragen, wenn
der Vollmachtenpriifungsausschuss den NLD-Bot-
schafter weiterhin als legitimen Vertreter Myan-
mars in New York anerkennt, der Sicherheitsrat
eine Resolution und Sanktionen verabschieden, die
Mitgliedstaaten die NUG als legitime Regierung
anerkennen und verstarkt mit ihr zusammenarbei-
ten wiirden. Zudem verweigert die ASEAN dem
Armeechef weiterhin die Teilnahme an den Sitzun-
gen der ASEAN. Die Menschen in Myanmar je-
denfalls geben nicht auf.

Gibt es ansonsten die Moglichkeit, iiber konkrete
Staaten, etwa China oder Russland, zu versuchen,
Druck auf die Militérregierung auszuiiben?

Ja, das habe ich seit dem Putsch versucht, aber
nicht mit Druck. Stattdessen knupfte ich an ihre
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Interessen an. China und Russland haben bereits
Zeichen der Unterstiitzung fiir die Bevolkerung und
damit fur die NUG gesetzt, indem sie erlaubten,
dass der Botschafter der NLD, Kyaw Moe Tun,
weiterhin als legitimer Botschafter Myanmars auf
dem Stuhl von Myanmar bei den Vereinten Natio-
nen in New York sitzen kann. China und Russland
beteiligten sich auch an der Erklarung des Sicher-
heitsrats vom Mirz, in der die Freilassung von
Aung San Suu Kyi und dem Prisidenten Win Myint
gefordert wird. Dies ist ein deutliches Zeichen, wer
eigentlich an der Spitze des Landes steht.

Kann es eine demokratische Zukunft in Myanmar
geben?

Es muss. Aber, ehrlich gesagt, bin ich sehr pessi-
mistisch wie lange das dauern wird. Dies ist sehr
schmerzlich, denn dieses Land hat schon eine
60-jahrige Isolation durchlebt. Vieles hat sich be-
reits gedndert. Das hat unter anderem damit zu
tun, dass zehn Jahre lang eine gewisse Freiheit zu
spiren war und sich das Land 6ffnete: Jeder hat ein
Smartphone und kann sich tiber die sozialen Medi-
en informieren. So schnell werden die Menschen
nicht aufgeben und diese Situation ist neu. Und ich
hoffe und wiinsche der Bevolkerung wirklich, dass
Myanmar zum Demokratisierungsprozess zuriick-
findet und endlich Frieden haben kann — fiir alle —
das schliefst die bewaffneten ethnischen Gruppie-
rungen ein.

Das Interview fand am 4. Oktober 2021 in Berlin statt.
Aktualisierungen wurden Anfang November vorgenommen.
Die Fragen stellte Patrick Rosenow, Leitender Redakteur der
Zeitschrift VEREINTE NATIONEN.
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