Weder Durchbruch noch Riickschlag

Eine erste Bilanz des Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung

in Johannesburg

»Der grofte Gipfel aller Zeiten« sollte es werden. SchlieBlich war
schon die Vorgingerkonferenz in Rio de Janeiro zur »planetarischen
Rettungskonferenz« ausgerufen worden!; diese war der ersten Kon-
ferenz der Vereinten Nationen iiber die Umwelt des Menschen 20
Jahre zuvor gefolgt?. Doch so manche Superlative muBten beim vom
26. August bis zum 4. September 2002 in Johannesburg abgehalte-
nen Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (WSSD?) korrigiert
werden*. Auf bis zu 60 000 Personen war im Vorfeld der Tagung
die Teilnehmerzahl geschitzt worden — es wurden schliefSlich nur et-
wa 20 000, die sich bei den Vereinten Nationen oder dem >Global
People’s Forum« der Zivilgesellschaft offiziell akkreditierten und ih-
re Teilnehmerausweise tatsdchlich abholten. Allerdings gab es auch
noch eine ganze Reihe weiterer Veranstaltungen in Johannesburg
im Umfeld des Gipfels, deren Teilnehmer nicht statistisch erfaf3t
wurden. Als »Gipfel des Stillstands« werde Johannesburg in die Ge-
schichte eingehen, so wurde nach vier weitgehend zih verlaufenen
Vorbereitungstagungen von vielen geunkt — am Ende gab es entge-
gen solchen Erwartungen eine Reihe von brauchbaren Ergebnissen.
Ganz im Sinne des Gastgebers Siidafrika sogar solche, die gerade
auch fiir die Entwicklungslidnder besonders wichtig sind.

I

Anfangs kam >Johannesburg« vielen Teilnehmern wie eine Aben-
teuerreise vor. Schon in den Reisefiihrern war vor der grof3ten Stadt
Siidafrikas als einer der am stédrksten von Kriminalitit heimgesuch-
ten Stidte der Welt gewarnt worden — verbunden mit dem Hinweis,
unbedingt vor Einbruch der Dunkelheit im Hotel zu sein. Das war
natiirlich vollig unmoglich. Schon bei der Ankunft war in den ortli-
chen Zeitungen von den ersten iiberfallenen Delegierten zu lesen.
Hinzu kam eine heillos iiberforderte Pendelbus-Logistik. Die Trans-
fers zwischen dem »>Sandton Convention Centre<, den weitverstreu-
ten anderen Tagungsstitten und den Hotels dauerten oft bis zu ein-
einhalb Stunden. Hinzu kamen hiufig unfreiwillige Stadtrundfahrten
durch teils zwielichtige Gegenden, weil sich die Fahrer nicht aus-
kannten. DaimlerChrysler hatte zwar 1000 Kleinbusse zur Verfii-
gung gestellt; mangels Chauffeuren standen viele davon meist unge-
nutzt herum.

Wihrend in den britischen Zeitungen noch ausgiebig iiber die angeb-
lichen Luxusreisen nach Johannesburg schwadroniert wurde, sah die
Realitdt zumindest fiir diejenigen, die am Gipfel aktiv beteiligt wa-
ren, vollig anders aus. Aufzustehen galt es um spétestens 6 Uhr, noch
bevor die Friihstiickstische gedeckt waren, um rechtzeitig vor den
Staus der morgendlichen Hauptverkehrszeit zu den ersten Delegati-
onssitzungen zu kommen. Bald schon begannen auch die UN-typi-
schen Nachtsitzungen, die oft genug dazu fiihrten, dal man mit orts-
unkundigen Taxifahrern allein quer durch das néchtliche (und laut
Reisefiihrer zu dieser Zeit lebensgefihrliche) Johannesburg kurven
mufBte, um noch einige Stunden Schlaf zu erhaschen.

II

Doch die Konferenzfolklore trat bald in den Hintergrund angesichts
der zunehmenden Polarisierungen auf dem Gipfel. Die Vereinigten
Staaten hatten vorher verkiindet, keinem einzigen neuen Aktions-
ziel der Staatengemeinschaft zuzustimmen und voll auf Partner-
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schaftsprojekte zu setzen. Da viele Regierungen bereits im Vorberei-
tungsprozel} befiirchtet hatten, da3 >Rio + 10« genau wie schon 1997
die Sondergeneralversammlung zu >Rio + 5 zur wenig ruhmrei-
chen Veranstaltung geraten konnte, hatte man rechtzeitig nach Aus-
wegen gesucht, einem solchen Eindruck in der Offentlichkeit entge-
genzuwirken. Bei der zweiten Tagung des Vorbereitungsausschus-
ses im Januar 2002 wurde daher beschlossen, den traditionellen UN-
Verhandlungsprozef mit einer Innovation etwas aufzulockern: nicht
nur die iiblichen Verhandlungsergebnisse wie Politische Erkldrung,
Aktionsprogramm (nunmehr >Typ-1-Ergebnisse< genannt) und so
fort sollte es geben, sondern auch noch konkrete Partnerschaftspro-
jekte zwischen unterschiedlichen Akteuren. Solche >Typ-2-Ergeb-
nisse« sollten nicht wie die Typ-1-Resultate vom Gipfel einstimmig
beschlossen werden miissen, sondern sollten anhand noch zu ver-
abschiedender Kriterien von interessierten Beteiligten und Interes-
sengruppen (stakeholders) auf dem Gipfel vorgestellt werden kon-
nen.

Vordergriindig war auch die Tagesordnung des Gipfels durchaus mit
solchen innovativen Elementen angereichert worden. Eine Vielzahl
von Diskussionsforen, Dialogen mit mehreren Kategorien von Be-
teiligten und dergleichen fand parallel zu den Regierungsverhand-
lungen tiber den Durchfiihrungsplan, das zentrale Element der Typ-
1-Ergebnisse, statt. Auch die Regierungsverhandlungen splitterten
sich rasch in zahlreiche Untergruppen, informelle Kontaktgruppen
oder vergleichbare Gesprichskreise auf, iiber die die als »Vienna
Setting< bekanntgewordene Koordinationsrunde® oft nur noch miih-
sam den Uberblick behielt. Mindestens einmal kam es vor, daB die
Wiener Runde und eine Kontaktgruppe tiber eine Stunde lang paral-
lel iiber dieselben Textpassagen verhandelten, ohne dies voneinan-
der zu wissen. Zudem wurde der Zutritt zu diesen Verhandlungen
tiber weite Strecken sehr restriktiv gehandhabt: meist hatten nur Mit-
glieder von Regierungsdelegationen Zutritt. Allerdings ist es mitt-
lerweile selbst in bestenfalls halbdemokratischen Staaten selbstver-
standlich, daB Vertreter der Zivilgesellschaft mit in die staatlichen
Abordnungen aufgenommen werden.

Wer allerdings erwartet (oder befiirchtet) hatte, dal die Typ-2-Pro-
jekte den oft stark ritualisierten Verhandlungsprozef tatsdchlich
iiberlagern wiirden, sah sich bald enttduscht. Zwar hatten die US-
Amerikaner noch vorher verkiindet, ganz auf Typ-2-Projekte nach
dem Motto »Taten statt Worte« zu setzen; es fehlte dann aber doch
an allen Ecken und Enden an zugkriéftigen Projekten des Typs 2, die
dies hitten untermauern konnen. Statt dessen konzentrierte sich das
Interesse aller Akteure vom ersten Tag an auf das zentrale >Typ-1-
Ergebnis«, nimlich den Durchfiihrungsplan’, und die auf Grund der
restriktiven Zugangsregelungen zahlreich kursierenden Geriichte
iiber den jeweiligen Verhandlungsstand. Als die US-Delegationslei-
terin Paula Dobriansky in einem Zeitungsinterview auch noch ver-
kiindete, die USA hitten den Gipfel nicht nétig, da sie sowieso bei
der Nachhaltigkeit fiihrend seien®, hatten die Vertreter Washingtons
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UNCED und WSSD

Die Frage, ob der >Erdgipfel« der Staats- und Regierungschefs — Be-
standteil der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Ent-
wicklung (United Nations Conference on Environment and Develop-
ment, UNCED) vom Juni 1992 in Rio de Janeiro — »Pflichtiibung, PR-
Ereignis oder erster Schritt in ein 6kologisches 21. Jahrhundert« war,
wurde schon damals gestellt (VN 4/1992 S. 121). Bei aller Erniichte-
rung, die allenthalben herrscht, 148t sich gleichwohl festhalten, daf die
UNCED insgesamt greifbare und zukunftweisende Ergebnisse hervor-
gebracht hat:
® In der >Erkldarung von Rio« sind 27 Grundsitze festgeschrieben
worden, die ihre konkrete Ausgestaltung
® in der umfassenden >Agenda 21<— dem Aktionsprogramm der UN-
CED - fanden;
® die (im Vorfeld der UNCED erarbeiteten) Konventionen zum
Schutz des Klimas und zur Erhaltung der biologischen Vielfalt
wurden auf der Konferenz zur Unterzeichnung aufgelegt;
® die Grundsatzerkldrung iiber die Bewirtschaftung, Bewahrung und
nachhaltige Entwicklung aller Arten von Wildern wurde angenom-
men und
® der Verhandlungsauftrag zur Ausarbeitung der Konvention gegen
die Ausbreitung der Wiisten gegeben.
Auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (World Summit for
Sustainable Development, WSSD) in diesem Jahr in Johannesburg
wurde kein neues Kapitel in Sachen Nachhaltigkeit aufgeschlagen,
doch wurden — neben der Verkiindung ohnehin beabsichtigter Malinah-
men — einige neue Akzente gesetzt. Ins Auge sticht die Verkniipfung
von Nachhaltigkeit und Armutsbekdmpfung, die sich durchgéngig im
SchluBdokument findet; sie driickt sich in der Absicht zur Schaffung ei-
nes Weltsolidarititsfonds aus und in besonderer Aufmerksamkeit bei-
spielsweise fiir die Probleme der Wasserversorgung und der Abwis-
ser. Immer wieder wird affirmativ Bezug auf die Millenniums-Entwick-
lungsziele (Millennium Development Goals, MDG) genommen, die
seit der Annahme der Millenniums-Erkldrung der Vereinten Nationen
durch die Generalversammlung im September 2000 (Text: VN 5/2000
S. 190ff.) zum zentralen Gegenstand der internationalen Entwicklungs-
politik geworden sind; nicht tibersehen werden sollte freilich, daf die
Millenniums-Deklaration insgesamt einen Kontext herstellt, der von
»Frieden, Sicherheit und Abriistung« iiber »Menschenrechte, Demo-
kratie und gute Lenkung« bis zur »Starkung der Vereinten Nationen«
reicht.
Ganzheitlich — jedenfalls im Hinblick auf Umwelt und Entwicklung —
war auch der Ansatz von Rio; die Gesamtschau der Ergebnisse von Jo-
hannesburg 148t ihn immerhin noch erkennen. Die mit der weltweiten
Erhohung des Anteils der alternativen Energiequellen verbundene Di-
versifikation der Energieversorgung, der Abschied von zu Verzerrun-
gen auf den Energiemirkten fithrenden Subventionen fiir tiberholte
Energietrédger, die Hervorhebung der Verantwortlichkeit und Rechen-
schaftspflicht der GroBunternehmen lassen erkennen, daf sich die in-
ternationale Gemeinschaft den tatséchlichen Problemen stellt. Die An-
kiindigungen Kanadas und Ruf3lands, das Kyoto-Protokoll ratifizieren
zu wollen, lassen hoffen. Viele bi- und multilaterale Einzelprojekte
weisen in die richtige Richtung. Einer alten, nicht immer ersprie3lichen
UN-Tradition ist man aber auch auf der Konferenz in Siidafrika treu
geblieben: 2005 soll eine neue Dekade der Vereinten Nationen — das
>Jahrzehnt der Erziehung fiir nachhaltige Entwicklung< — beginnen.

wieder zielsicher den Rest der Welt gegen sich aufgebracht®. Und so
war es nicht nur fiir die europidischen Teilnehmer der Verhandlungen
am Ende der ersten Woche schon ein echter Erfolg, dal die Ameri-
kaner in einigen Punkten nachgeben muflten und neue Aktionsziele
akzeptierten: bis 2015 soll die Uberfischung der Weltmeere soweit
zuriickgefiihrt werden, daf} die Fischbestinde wieder auf einem
nachhaltig bewirtschaftbaren Niveau angekommen sind — mit dem
Zusatz »nach Moglichkeit« (Ziffer 30a'?).

Dies mag in der Sache natiirlich ein eher schwaches Ergebnis sein,
aber der eigentliche Erfolg lag darin, daf} dies das erste neue Hand-
lungsziel iiberhaupt war, das die Staatengemeinschaft in Johannes-
burg beschlossen hatte. Hier ging es also um das Prinzip: Der Johan-
nesburg-Gipfel ist Bestandteil des UNCED-Prozesses und hat die
Aufgabe, die Umsetzung der >Agenda 21« zu bilanzieren und im
Lichte dessen Beschliisse zur weiteren Umsetzung des Grundsatzes
nachhaltiger Entwicklung zu fassen. Und dieses Prinzip war mit der
Akzeptanz des Aktionsziels zur Uberfischung de facto auch von den
USA wieder akzeptiert worden.
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Es dauerte dann nicht lange, bis man sich auf das zweite derartige
Aktionsziel geeinigt hatte: bis 2020 soll im Hinblick auf Schiden
durch Produktion und Umgang mit gefihrlichen Chemikalien »die
Verringerung der Gefahren« gefordert werden (Ziff. 22). Auch das
mag auf den ersten Blick weitgehend substanzlos wirken, ist aber
vor dem Hintergrund der ausgesprochen langwierigen Verhandlun-
gen iiber das Stockholmer Ubereinkommen iiber persistente organi-
sche Schadstoffe (persistent organic pollutants, POPs) durchaus als
Riickenwind fiir ambitioniertere Ziele in diesem Verhandlungskon-
text zu spiiren.

I

Nachdem das grundsitzliche Hindernis, namlich die Frage, ob man
iiberhaupt irgendwelche Aktionsziele beschliefen darf, ausgerdumt
war, gelang es in einer Reihe weiterer Sachfragen, weiterfiihrende
Beschliisse zu fassen. So soll auf der Grundlage der 2001 von der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD)!! verabschiede-
ten >Bonner Leitlinien {iber den Zugang zu genetischen Ressourcen
und die gerechte und ausgewogene Verteilung der Vorteile aus ihrer
Nutzung< nun ein verbindliches internationales Regime ausgehan-
delt werden (Ziff. 42). Auch wenn sich dies zunichst wie ein Rand-
problem anhoren mag, ist es doch ein extrem politischer Vorgang.
Die Verteilung der Gewinne aus der Nutzung der biologischen Viel-
falt ist seit Rio ein hochst umstrittenes Feld der internationalen Po-
litik geblieben. Wihrend die Entwicklungsldnder den Industrielén-
dern mit zunehmender Heftigkeit >Biopiraterie< vorwerfen, haben
sich gleichzeitig manche iiberzogenen Hoffnungen auf die Gewinn-
trachtigkeit des >griinen Goldes< aus den Regenwéldern und Koral-
lenriffen erheblich relativiert.

Dennoch sind in den Industrieléindern erhebliche konomische Inter-
essen im Spiel. Daher haben die USA bis heute das Ubereinkommen
nicht ratifiziert, und eine weitgehend einheitliche Front der Industrie-
lander hat es in der WTO verstanden, die Bestimmungen des Ab-
kommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem
Eigentum (TRIPS) so zu gestalten, daf} die Entwicklungsldnder ihre
aus dem CBD erwachsenden legitimen Anspriiche auf Gewinnbetei-
ligung aus der Nutzung biologischer Vielfalt kaum wirksam einfor-
dern konnen: wer in Europa oder den Vereinigten Staaten Patente an-
meldet, die auf genetischen Ressourcen aus Entwicklungsldndern
beruhen, muB hierfiir weder nach dem TRIPS-Abkommen noch nach
den Patentgesetzen die Herkunft dieser genetischen Ressourcen an-
geben. Dies steht allerdings im Widerspruch zum Ubereinkommen:
ohne Herkunftsangabe kann es logischerweise auch keine Gewinn-
beteiligung des Herkunftslands geben. Fille wie die Patentierung
von Basmati-Reis in den USA durch die dem Fiirsten von Liechten-
stein gehodrende texanische Firma >RiceTec< oder der Ayahuasca-Heil-
pflanze durch die kalifornische »>International Plant Medicine Corp.<
haben daher zu verstindlicher Emporung in den Entwicklungslén-
dern gefiihrt. Die Bonner Leitlinien verbindlich werden zu lassen, ist
daher ein wichtiger Grundsatzbeschluf3, um das CBD als Rahmen-
konvention allmihlich mit Substanz zu fiillen. In den Gremien des
Ubereinkommens war dieser Beschluf bemerkenswerterweise nicht
moglich. Wie umstritten dieses Thema bis zuletzt war, zeigt auch die
Tatsache, daf} das in Deutschland dafiir federfiihrende Umweltmini-
sterium erst in Johannesburg auf die Linie des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung einschwenkte
und zustimmte, dafl die Leitlinien verbindlich werden sollen. Das
Bundesumweltministerium hatte — im Gegensatz zum Entwicklungs-
ministerium — in den bisherigen Verhandlungen stets die Position ver-
treten, die Richtlinien sollten auf freiwilliger Grundlage angewandt
werden.

Vor diesem Hintergrund wird verstindlich, warum sich die Charak-
terisierung solcher Beschliisse als >Erfolg« womdoglich nur den In-
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sidern des Rio-Prozesses erschlieft. Es kommt jetzt darauf an, was
jene Staaten, denen die Umsetzung dieser Ziele wichtig ist, im Fol-
geprozef3 daraus machen.

v

Wesentlich leichter begreifbar — und fiir eine viel gréfere Zahl von
Menschen von direkter Bedeutung, aber auch ungleich schwerer um-
zusetzen — ist dagegen der BeschluB}, den Anteil der Menschen ohne
Zugang zu sauberem Trinkwasser bis 2015 zu halbieren (Ziff. 7). Die
in Bonn Anfang Dezember 2001 im Rahmen der >Agenda 21« abge-
haltene SiiBwasserkonferenz hat hierfiir wichtige Vorarbeit geleistet.
Allerdings muf sich noch zeigen, welche Dynamik dieser Beschluf3
etwa fiir die Vergabepolitik internationaler Finanzinstitutionen ha-
ben wird. Wie die Umsetzung konkret aussehen soll, bleibt vorerst
offen: mittels fortschreitender Privatisierung der Wasserversorgung
(gegen die in vielen Entwicklungsldndern starke Protestbewegun-
gen entstanden sind) oder mittels vermehrter Entwicklungshilfe. Das
gilt auch fiir den zweiten Teil des Beschlusses zum Thema Was-
ser, ndmlich das hart umké@mpfte Ziel, bis 2015 den Anteil der Men-
schen ohne Zugang zu effizienter Abwasserentsorgung zu halbieren
— ein Ziel, dem sich die USA bis kurz vor Konferenzschlufl wider-
setzten.

Auch von seiten der nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) zu we-
nig beachtet wurde die Aussage im Globalisierungskapitel (Ziff.
45"y zur Verantwortlichkeit von Konzernen. Erstmals seit langem
wurde in einem UN-Dokument die klare Aussage getroffen, dal3 frei-
willige Selbstverpflichtungen hierfiir nicht ausreichen und daf natio-
nale wie internationale Regulierung erforderlich ist. Dies ist ein Er-
folg insbesondere der unablissigen Lobbyarbeit der NGOs. Auch
hier ist einstweilen unklar, welche weiteren Konsequenzen das nach
sich zieht; das von vielen NGOs gewiinschte Ubereinkommen zur
Regelung des Verhaltens transnationaler Unternehmen (Corporate
Accountability Convention) wird es sicherlich nicht geben.

\Y%

Das Gastgeberland Siidafrika hatte groles Gewicht darauf gelegt,
daf} der Gipfel konkrete Ergebnisse fiir die Entwicklungsldnder und
insbesondere Afrika erbringen sollte. Dies war eine gewisse Heraus-
forderung angesichts der erklérten Position aller Industrieldnder, in
Johannesburg nicht bereits ein knappes halbes Jahr nach der Inter-
nationalen Konferenz iiber Entwicklungsfinanzierung im mexika-
nischen Monterrey'? neue Finanzzusagen fiir Entwicklungszusam-
menarbeit zu geben und auch keine iiber die WTO-Beschliisse von
Doha hinausgehenden handelspolitischen Zugestidndnisse zu ma-
chen. Der in Ziff. 6b des Durchfiihrungsprogramms beschlossene
(freiwillige, auch privaten Gebern offenstehende) Weltsolidaritéts-
fonds zur Armutsbekdmpfung, dessen nihere Ausgestaltung noch
von der Generalversammlung beschlossen werden soll und der keine
bestehenden UN-Einrichtungen duplizieren soll, ist nur vor diesem
Hintergrund verstiandlich. Was die konkrete Rolle dieses Fonds sein
wird, bleibt einstweilen vollig unklar.

Dramatisch wurde es bei den umfangreichen Aussagen zur interna-
tionalen Handelspolitik sowie zur politischen Gestaltung der Globa-
lisierung im Durchfiihrungsprogramm (Ziff. 45). Im Interesse nach-
haltiger Entwicklung wire es dringend notwendig gewesen, daf} die
Runde der Staats- und Regierungschefs die von den Handels- und
Wirtschaftsministerien der Welt eifersiichtig gehiitete Dominanz ih-
rer Ressorts — und ihres internationalen Zusammenschlusses in Ge-
stalt der WTO — gegeniiber den Interessen von Umwelt und Ent-
wicklung (und damit auch das UN-System insgesamt) etwas zurtick-
gedriangt hitten. Es wire beinahe anders gekommen. Die in der Eu-
ropdischen Union bei diesem Thema federfiihrende EU-Kommissi-
on hatte sich im Vorfeld mit den USA auf eine informelle Vorlage
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UN-Generalsekretdir Kofi Annan und Ehefrau Nane besuchten wihrend
des Johannesburger Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung auch einen
besonderen Gipfel: den der Kinder von Soweto. Dabei bestiegen sie den
>Berg der Hoffnung«, der einst eine grofse Miillkippe war. In Soweto, der
in der Zeit der Rassentrennung geschaffenen Ansiedlung (South Western
Townships) fiir >nichtweifse« Siidafrikaner, leben heute rund zwei Millio-
nen Menschen. Soweto war ein Zentrum des Widerstands gegen die fort-
gesetzte, immer wieder verschdrfte Entrechtung der Mehrheit der Bevol-
kerung Siidafrikas; der Aufstand der Schiiler vom 16. Juni 1976 in So-
weto ldft sich in der Riickschau als Anfang vom Ende des Apartheid-
systems begreifen.

(ein sogenanntes Non-Paper) verstindigt, die die Grundlage fiir die
weiteren Verhandlungen bildete und die aus den Vorbereitungsta-
gungen stammenden Texte ersetzte. Der Freihandel 16st alle Proble-
me und dient nachhaltiger Entwicklung, so der reichlich ideologisch
gefirbte und im Verlauf der Verhandlungen von vielen scharf kriti-
sierte Grundtenor dieses Papiers.

Zum Eklat kam es im weiteren Verlauf der Verhandlungen iiber eine
zeitweise bereits von EU, USA und der G-77 — der Gruppe der Ent-
wicklungsldander — unterstiitzte Aussage, kiinftige multilaterale Um-
weltabkommen miifiten WTO-konsistent sein. Nachdem das ungelo-
ste Nebeneinander von WTO und UN-Umweltabkommen bei den
Verhandlungsprozessen der jiingsten beiden Umweltabkommen'3
bestitigt worden war, hitte dies die Unterordnung kiinftiger UN-
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Abkommen unter die WTO bedeutet. Diese katastrophale Aussage
wurde schlieBlich vor allem durch intensive NGO-Lobbyarbeit bei
Liandern auB3erhalb des Kreises von EU, USA und G-77 buchstiblich
in letzter Minute gestoppt. Norwegen, die Schweiz, Ungarn und er-
staunlicherweise Kanada blockierten die Verabschiedung dieser
Aussage und verlangten eine Abschwichung.

Danach wendete sich durch den engagierten Einsatz des dthiopi-
schen Verhandlungsfiihrers Berhan Tewolde in den internen G-77-
Beratungen das Blatt; nach Tuvalu, den iibrigen Inselstaaten des Pa-
zifik und dann den Karibikldandern folgte schlieBlich die gesamte
G-77. Darauthin kehrten sich auch in der EU die Mehrheitsverhilt-
nisse um; man bestand nun ebenfalls nicht mehr auf der De-facto-
Unterordnung der UN unter die WTO. PIotzlich standen die Vertre-
ter Washingtons wieder alleine da, und der Kompromif} war schlief3-
lich, gar keine Aussage zum Verhiltnis zwischen UN und WTO zu
treffen; betont wurde, die Integritit beider miisse gewahrt bleiben.

VI

Das an dieser Stelle zu beobachtende ungliickliche Agieren des
EU-Handelskommissars Pascal Lamy setzte sich fort in dem einen
Punkt, in dem die EU den Freihandel kategorisch ablehnt: bei den
Agrarsubventionen. In den Delegationen der EU-Mitgliedstaaten
machte sich wachsendes Unbehagen dariiber breit, wie schamlos der
Franzose Lamy sein europdisches Amt fiir die nationalen Interes-
sen seines eigenen Landes mif3brauchte. Wie groff der Unmut iiber
Frankreichs letztlich erfolgreiche Politik, bei den Agrarsubventionen
keinen Millimeter nachzugeben, in anderen EU-Lindern mittler-
weile ist, zeigten die unverhiillten Attacken in den Reden Gerhard
Schroders und Tony Blairs auf der Konferenz gegen die EU-
Agrarsubventionen, mit denen sie Frankreich diipierten. Das erfolg-
reiche Bestehen der EU auf dieser ohnehin tiberholten Politik koste-
te sie erhebliches Verhandlungskapital, das man an anderer Stelle
weit sinnvoller hitte einsetzen konnen. Einige NGOs wiesen in ih-
rer Lobbyarbeit bitter darauf hin, da jede europédische Milchkuh
pro Tag 2,30 Euro an Subventionen kostet — mehr als das Tagesein-
kommen der Hilfte der Menschheit.

Gerade noch an einer Blamage vorbei schlitterte die EU auch beim
Thema der Gesundheitsrechte der Frau. Die unheilige Allianz aus
USA, Vatikan und einer Reihe islamischer Staaten sah wieder eine
Gelegenheit, Frauenrechte bei Themen wie Abtreibung oder Geni-
talverstimmelung zuriickzudringen. Eine Zeitlang sah es so aus, als
wiirde Silvio Berlusconis Italien unter dem Druck des Vatikans sich
dieser Allianz anschliefen und die EU damit blockieren. SchlieB3lich
gelang es, den Bezug auf die Menschenrechte und Grundfreiheiten
noch unterzubringen (Ziff. 47).

Der bis zum Schluf} offene zentrale Streitpunkt aber war ein Ausbau-
ziel fiir erneuerbare Energien (Ziff. 19). Das von der EU vorgeschla-
gene Ziel, 15 vH Primirenergieanteil weltweit bis 2015, war be-
scheiden genug; bereits 1998 war der Stand ndmlich 13,8 vH. Pro-
blematische erneuerbare Energien wie traditionelle Biomasse (Brenn-
holz) und GroBwasserkraftwerke sind dabei nicht ausgeschlossen.
Weiter ging da schon Brasilien, das bis 2010 10 vH >moderne« er-
neuerbare Energien haben wollte. Das war aber auch der EU zuviel.
Am Ende gelang es den USA und innerhalb der G-77 der OPEC-
Lobby, jede Festlegung auf ein Ausbauziel zu verhindern. Mit viel
Beifall aufgenommen wurde die kurze Rede des deutschen Bundes-
kanzlers, die sich weitgehend auf erneuerbare Energien konzentrier-
te, und seine Ankiindigung, in den néchsten fiinf Jahren 1 Mrd Euro
fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz in der Entwicklungs-
zusammenarbeit bereitzustellen sowie zu einer internationalen Kon-
ferenz iiber erneuerbare Energien nach Deutschland einzuladen. Er
hatte sich damit soweit exponiert, daf} eine simple Ablehnung durch
den Gipfel nicht mehr hinnehmbar war.

Die Blockade der USA und der OPEC konnte sich nun als Pyrrhus-
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sieg erweisen. Die EU startete am Schlufl der Konferenz eine Initia-
tive, eine Gruppe von Staaten zusammenzubringen, die gemeinsam
den Ausbau der erneuerbaren Energien mit nationalen Ausbauzielen
vorantreiben wollen. Spitestens, als grofle Lander wie Brasilien oder
gar Olexporteure wie Mexiko und Venezuela sich dem anschlossen,
war klar, daf} die internationale Gemeinschaft die offene Sabotage
nachhaltiger Entwicklung durch eine kleine Minderheit nicht ldnger
hinzunehmen bereit ist. Es ist durchaus denkbar, daf} dieses Beispiel
als kreative Weiterentwicklung des Multilateralismus auch in ande-
ren Verhandlungsforen Schule macht, wenn einzelne Staaten kom-
promiBlos eine deutliche Mehrheit am Handeln hindern wollen. Al-
lerdings wirft dies weitreichende Fragen nach der kiinftigen Rolle
der Vereinten Nationen auf, da solche Initiativen notgedrungen
auBlerhalb der UN stattfinden werden.

Vil

Parallel zu den Verhandlungsprozessen lief in den letzten drei Tagen
das Konferenzsegment auf >hoher Ebenes, also der der Staats- und
Regierungschefs, an dessen Ende die Politische Deklaration — die Er-
kldrung von Johannesburg zur nachhaltigen Entwicklung!# — als
zweites Verhandlungsdokument stand.

Uberlagert wurde die Nachhaltigkeits-Agenda des Gipfels strecken-
weise durch die Hetzreden des simbabwischen Machthabers Robert
Mugabe — einst ein Hoffnungstriger Afrikas — und auch des nami-
bischen Prisidenten Sam Nujoma, die von einer betrdchtlichen Zahl
ihrer afrikanischen Kollegen mit viel Beifall quittiert wurden. Dies
hinterlie3 einen schalen Beigeschmack und trug nicht dazu bei, die
Bemiihungen der Gastgeberregierung um ein >neues Afrika< voran-
zubringen.

VIII

Kaum ins Gewicht fielen die vor dem Gipfel von interessierter Seite
so hoch gelobten Typ-2-Initiativen. Nachdem es bei der letzten Vor-
bereitungstagung nicht gelungen war, Kriterien fiir die Anerkennung
eingereichter Projekte als offizielles Typ-2-Gipfelergebnis zu be-
schlieBen, wurden die eingereichten Projekte ohne jede Kriterien
vom UN-Sekretariat lieblos zu einem Kompendium'® zusammenge-
stellt, das zu keinem Zeitpunkt bei den Verhandlungen oder in der
Medienberichterstattung irgendeine groere Rolle spielte. Der aller-
grofite Teil davon sind Projekte, die sicherlich auch ohne den Gipfel
in der einen oder anderen Form durchgefiihrt worden wéren. Auch
das geplante zentrale Typ-2-Projekt der Bundesregierung platzte
nach fast zweijdhriger Vorbereitungszeit wenige Wochen vor dem
Gipfel (und der Bundestagswahl): der Bundesverband der Deutschen
Industrie stieg aus einer Initiative aus, mit der er sich zur Einhaltung
bestimmter Nachhaltigkeitskriterien bei Auslandsdirektinvestitio-
nen verpflichtet hitte, weil er mit einer externen Uberpriifung der
Selbstverpflichtung nicht einverstanden war.

Nur an einem einzigen dieser Typ-2-Projekte ist die Wirtschaft be-
teiligt. Die Vorstellung, iiber derartige Projekte nun die Privatwirt-
schaft einzubeziehen, erwies sich als volliger Fehlschlag. Statt des-
sen zogen es viele Unternehmen vor, in traditioneller Weise am Gip-
fel mit Werbeveranstaltungen und -stédnden teilzunehmen. Dabei tra-
ten tatsdchliche Vorreiter der Nachhaltigkeit meist eher bescheiden
auf, wihrend eine massive Pridsenz und geradezu penetrante Usur-
pierung des Begriffs der nachhaltigen Entwicklung von denen be-
vorzugt wurde, die zuhause systematisch Fortschritte etwa in Rich-
tung nachhaltige Verkehrspolitik blockieren, darunter einem nam-
haften Automobilhersteller aus Bayern. Wer das superteure Wasser-
stoffauto dieses Konzerns jeden Morgen auf dem Sandton Square
vor dem Konferenzgebédude sah, nachdem er gerade den Johannes-
burger Staus gliicklich entronnen war, mochte sich unschwer vor-
stellen, daf diese Metropole ihre Verkehrsprobleme statt mit Was-
serstoffautos mit der Einfiihrung eines konventionellen S-Bahn-Net-
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zes 16sen konnte. Solche Prisentationen sind eben auch fiir die Me-
dien wenig glaubwiirdig, und ohne entsprechende Imagegewinne
sind Typ-2-Initiativen wohl auch nicht iibertrieben attraktiv fiir sol-
che Konzerne.

IX

Im Gegensatz zum Vorbereitungsprozel3 spielten in Johannesburg
institutionelle Fragen kaum eine Rolle. Die gerade auch von Deutsch-
land im Vorfeld engagiert vorangetriebenen Versuche zur Stirkung
des UNEP hatten keine Aussicht auf Erfolg, {ibrig blieb lediglich ei-
ne zaghafte Einladung an die Generalversammlung, sich mit der
»wichtigen, aber komplexen Frage« der universellen Mitgliedschaft
im Verwaltungsrat des UNEP zu befassen (Ziff. 122d). In der Gene-
ralversammlung diirfte dieses Thema auf Grund mangelnden En-
gagements der New Yorker Stidndigen Vertretungen versickern. Von
einer neuzuschaffenden >Welt-Umweltorganisation« sprach in Jo-
hannesburg niemand mehr.

Auch fiir die Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung (CSD)
brachte Johannesburg wenig Neues, auBer daB sie kiinftig nur noch
alle zwei Jahre im Plenum tagen und sich auf weniger Themen kon-
zentrieren soll. Immerhin wurde der Ausschuf fiir Energie und na-
tiirliche Ressourcen im Dienste der Entwicklung, ein Nebenorgan
des Wirtschafts- und Sozialrats, aufgelost (Ziff. 126e); seine Arbeit
soll kiinftig die CSD mitiibernehmen.

Gegeniiber dem Durchfithrungsprogramm trat das zweite, offiziell
verabschiedete Dokument, niamlich die Politische Erklarung!'® weit-
gehend in den Hintergrund. Konferenzprisident Thabo Mbeki legte
groflen Wert darauf, diese Erkldrung nicht ebenso wie das Durch-
fiihrungsprogramm in tagelangen Verhandlungen zerfleddern zu las-
sen und prisentierte am ersten Tag des auf hoher Ebene abgehaltenen
Tagungssegments einen achtseitigen Entwurf, den er als endgiiltig
ansah. Das funktionierte erwartungsgemdf so nicht, so daf er sich
doch gezwungen sah, diverse informelle Konsultationsrunden im
kleinsten Kreis durchzufiihren, an deren Resultat ein weitgehend
stromlinienférmiges vierseitiges Dokument stand, das zwar kon-
sensfidhig war, aber nichts Neues und damit auch nichts Vorwirts-
weisendes mehr enthielt.

X

Viel Wirbel gab es um die eingeschrinkten Zugangsmoglichkeiten
fiir NGOs zum Kongref3zentrum. Angesichts von 20 000 Teilneh-
mern war von vornherein klar, dafl diese nicht alle ins Tagungszen-
trum von Sandton passen wiirden, erst recht nicht unter den Bedin-
gungen verschirfter Sicherheitsvorkehrungen fiir die zeitweise an-
wesenden Staatschefs. Die Art und Weise der Zugangsbeschrinkun-
gen wurde hochst undurchsichtig und in stindig wechselnder Wei-
se gehandhabt, was fiir viel Verdrgerung sorgte. SchluB3endlich wur-
den 1200 Eintrittskarten fiir NGOs nach dem Prinzip »Wer zuerst
kommt« fiir die drei Tage des auf hoher Ebene abgehaltenen Ta-
gungssegments ausgegeben. Die gleichen NGOs, die soeben noch
lautstark gegen diese Zugangsbeschrinkung protestiert hatten, hol-
ten dann aber noch nicht einmal alle Karten ab, und als sich wenige
Stunden nach Inkrafttreten der Zugangsbeschrinkungen herausstell-
te, daf} die Zahl derjenigen, die iberhaupt ins Gebdude wollten, weit
unter 1200 lag, wurde das Gebidude umgehend wieder fiir alle Ak-
kreditierten gedffnet.

Alles in allem eignet sich der Johannesburg-Gipfel sicherlich nicht
als Meilenstein wie Rio 1992. Unkenrufe in die andere Richtung, mit
dieser Veranstaltung seien die UN-Konferenzen an ihr politisches
Ende gekommen, hitten sich totgelaufen oder miiiten durch thema-
tisch enger gefafite Konferenzen ersetzt werden, erweisen sich bei
nidherem Hinsehen aber ebenfalls als wenig realitdtsnah. Die thema-
tisch enger gefafiten Konferenzen finden bekanntlich léngst statt.
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Ein anderer Rahmen als der Rio-Prozel} fiir eine wie auch immer
geartete kooperative Herangehensweise von Industrie- und Ent-
wicklungsldndern an die Gestaltung von Globalisierung und >Ent-
wicklung« und die damit zusammenhéngenden Umweltprobleme ist
schlichtweg nicht in Sicht. Wie unvollkommen auch immer das sein
mag — die Alternative wire, der WTO allein das Feld zu iiberlas-
sen respektive der unilateralen Machtausiibung durch einige GroB-
michte.

DaB ein GroBereignis wie dieser Gipfel samt seinem jahrelangen
Vorbereitungsprozel nicht im politischen Vakuum abléuft, sondern
nur die realen politischen Verhiltnisse in den einzelnen Staaten wi-
derspiegeln kann, gerit dabei auch bei politisch routinierten Beob-
achtern gerne in Vergessenheit. Wenn etwa in manchen Kommenta-
ren zu lesen war, der Gipfel sei »gescheitert«, weil es wieder nicht
gelang, die USA zur Ratifizierung des Kyoto-Protokolls zu bewe-
gen, deutet ein solches Urteil auf wenig Sachkenntnis hin. Poli-
tikprozesse laufen komplexer ab, als es sich in einer derartigen, letzt-
lich unpolitischen Perspektive darstellt. Es ist kaum vorstellbar, daf3
eine ernstzunehmende Regierung im Verlauf einer internationalen
Konferenz ihre Politik einfach umkehrt, weil ihre Verhandlungsde-
legation sich von den besseren Argumenten der anderen >iiberzeu-
genc« lieBe.

Realitét ist eher, daf} es fiir nahezu alle Interessen, Verhandlungs-
punkte und Umsetzungsziele einer solchen Gipfelkonferenz Kréfte-
konstellationen gibt, die aus meist wenigen mehr oder minder gleich-
gesinnten Protagonisten, einem normalerweise recht breiten und we-
nig engagierten Mittelfeld sowie eine Anzahl Blockierer bestehen.
>Gescheitert< ist der Gipfel aus der Sicht der Protagonisten dann,
wenn es den Blockierern gelingt, das Mittelfeld und die Vorkdmpfer
auseinanderzudividieren und innerhalb der Protagonisten Zwietracht

1 »Die Welt wird nicht mehr dieselbe sein, die internationale Diplomatie und die Ver-
einten Nationen nicht, und auch die Aussichten fiir die Zukunft unserer Erde kénnen
und diirfen nicht dieselben sein.« So Maurice Strong, der Generalsekretir des Tref-
fens in Rio vor zehn Jahren. Siehe Barbara Unmiifig, Zwischen Hoffnung und Ent-
tduschung. Die Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung
(UNCED): eine erste Bewertung, VN 4/1992 S. 117ff. — Vgl. auch Martina Palm-
Risse, Noch eine Chance fiir den blauen Planeten. Der Schutz des Weltklimas mittels
des UN-Rahmeniibereinkommens, VN 4/1992 S. 122ff., sowie zur im UNCED-Fol-
geprozeB ausgearbeiteten Wiistenkonvention Georg Liihrs, Leben und Uberleben in
Trockengebieten. Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der
Wiistenbildung, VN 2/1995 S. 61ff.

2 Vgl. Wilfried Skupnik, Konferenz der Vereinten Nationen iiber die menschliche Um-
welt, VN 4/1972 S. 111ff.

3 Kurioserweise wurde das gleiche Kiirzel WSSD bereits wenige Jahre zuvor an eine
andere, thematisch sogar verwandte UN-Konferenz vergeben: an den Weltgipfel fiir
soziale Entwicklung (World Summit for Social Development).

4 Detaillierte Informationen sind im Internet unter dieser Kennung verfiigbar: www.
johannesburgsummit.org.

5 Vgl. Jens Martens, Abstieg vom Erdgipfel. Fiinf Jahre nach Rio: 19. UN-Sonderge-
neralversammlung mit erniichternder Bilanz, VN 4/1997 S. 1371f.

6 Das >Vienna Setting< wurde erstmals 1999 im Rahmen der Verhandlungen iiber das
Cartagena-Protokoll iiber die biologische Sicherheit angewandt. Der Verhandlungs-
leiter, Kolumbiens Umweltminister Juan Mayr, hatte zu einer informellen Konsulta-
tion in einer vom traditionellen UN-Verhandlungsstil abweichenden Zusammenset-
zung nach Wien eingeladen.

7 UN-Dok. A/CONF.199/11.

8 Wortlich: die USA seien »world leaders in sustainable development«.

9 George Bush Senior, der damalige Président der Vereinigten Staaten, hatte anldBlich
der Rio-Konferenz darauf hingewiesen, »daf} der amerikanische Lebensstil nicht zur
Verhandlung stehe«. UnmiiBig (Anm. 1), S. 117.

10 Die Ziffernangaben beziehen sich auf die nicht abschlieBend redigierte Vorausfas-
sung des Deutschen Ubersetzungsdiensts der Vereinten Nationen; die Numerierung
wird sich moglicherweise in der Endfassung des Dokuments noch dndern.

11 Vgl. Marc Auer, Fiir die Erhaltung der Arten und ihrer Lebensrdume. Das Uberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt, VN 5/1994 S. 168ff.

12 Vgl. Jens Martens, Konsens vor Monterrey, VN 3/2002 S. 116f.

13 Das Cartagena-Protokoll iiber die biologische Sicherheit und das Volkerrechtsver-
bindliche Instrument zur Anwendung des Verfahrens der Vorherigen Informierten
Zustimmung (PIC) fiir bestimmte gefdhrliche Chemikalien und Pestizide im interna-
tionalen Handel.

14 The Johannesburg Declaration on Sustainable Development. From our Origins to the
Future. Im Internet abrufbar unter: www.johannesburgsummit.org/html/documents/
summit_docs/1009wssd_pol_declaration.htm.

15 UN Doc. A/CONF.199/CRP.5.

16 Siehe Anm. 14.
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zu sden. Um im WSSD-Bild zu bleiben: Wenn es den USA und der
OPEC geldnge, innerhalb der EU Zerwiirfnisse entstehen zu lassen
und die Mehrheit der Entwicklungslidnder der EU zu entfremden, so
daB weltweit nur noch eine Reihe von in Sachen Okologie aufge-
schlossenen europidischen Regierungen fiir erneuerbare Energien
eintritt, dann ist der Gipfel aus EU-Sicht >gescheitert<. Ein >Erfolg<
im Sinne der EU wiire es, wenn es umgekehrt geldnge, die US-Ame-
rikaner zu isolieren, die OPEC innerhalb der G-77 in die Defensive
zu dringen und mit dem breiten Mittelfeld der Entwicklungslinder
ein Biindnis etwa fiir erneuerbare Energien einzugehen. Dann wire
der Gipfel aus US-Sicht »gescheitert<. Im Falle des WSSD kommt
diese Variante der Realitidt schon recht nahe. Die Vorstellung, mit
der der Erdolindustrie eng verbundenen Regierung von George W.
Bush gemeinsam einen Aktionsplan zur Verdringung fossiler Brenn-
stoffe durch erneuerbare Energien beschlieBen zu konnen, ist dage-
gen bestenfalls Wunschdenken. Wer solche weltfremden Erwartun-
gen zum MaBstab fiir die Beurteilung eines solchen Gipfels erhebt,
wird blind gegeniiber den tatséchlichen politischen Entwicklungen

und immer enttduscht (auch wenn er natiirlich allezeit behaupten
kann, daB er angesichts der 6kologischen Realitidten doch recht
habe).

Hier konnte sich der Vorstol der EU und inzwischen 80 anderer
Staaten, gemeinsam die erneuerbaren Energien mit vereinbarten
Ausbauzielen unterhalb der UN-Ebene voranzutreiben, als au3eror-
dentlich wichtig erweisen. Solche Vorreiter-Initiativen entwerten
tendenziell das Konsensprinzip und damit das De-facto-Vetorecht
der Blockierer. Sie sind ein wichtiger Beitrag zur kreativen Weiter-
entwicklung des Multilateralismus und sollten in anderen Verhand-
lungszusammenhingen Schule machen.

Es wird nun entscheidend darauf ankommen, daf3 diese Initiative mit
konkreten Inhalten und Aktionen gefiillt wird. Auch die NGOs und
die Industriebranchen der erneuerbaren Energien sollten hier selbst-
bewuft beanspruchen, diese Initiative mitzugestalten und politisch
voranzubringen. Und so konnte ironischerweise das greifbare Ergeb-
nis von Johannesburg tatsdchlich eine Art unfreiwillige, von USA
und OPEC provozierte Typ-2-Initiative gewesen sein...

Kinderrechte sind Menschenrechte

Rede der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

vor der 27. UN-Sondergeneralversammlung (9.

Zu Beginn mochte ich mir die namens der Europiischen Union gemach-
ten Ausfiihrungen der spanischen Prisidentschaft zu eigen machen.

Die Ereignisse des 11. September sind uns Mahnung, daf wir nach fried-
lichen, nach politischen Wegen suchen miissen, um zu einer Verstindi-
gung zwischen den Volkern zu gelangen, denn nur so wird der Aggres-
sion und der Gewalt der Boden entzogen, auf dem sie gedeihen kénnen.
In diesem Geiste hat sich diese Sondertagung der Generalversammlung
als die Fortfiihrung eines bedeutenden Prozesses erwiesen, der mit dem
Weltkindergipfel von 1990 begonnen hat. All unsere Anstrengungen
sollten von dem einen simplen Grundsatz ausgehen: Kinderrechte sind
Menschenrechte. Dies ist in dem Ubereinkommen tiber die Rechte des
Kindes vom 20. November 1989 unmif3verstindlich festgeschrieben wor-
den.

Vieles haben wir seit 1990 erreicht. Aber noch immer werden tiberall auf
der Welt grundlegende Rechte des Kindes verletzt. Wir miissen Wege fin-
den, um sicherzustellen, daf3 das Uberleben, der Schutz und die Entwick-
lung der Kinder in hoherem Male gewihrleistet und gefordert werden,
als dies bisher der Fall war. Immer noch sterben Tag fiir Tag 18 000 Kin-
der unter fiinf Jahren den Hungertod. Angesichts dieser erschreckenden
Tatsache wird ersichtlich, wie dringlich die Durchsetzung weitreichender
Mafnahmen im Kampf gegen die Armut von Kindern ist. Die deutsche
Bundesregierung unterstiitzt diese Strategie mit ihrem Aktionsprogramm
2015, das auf die weltweite Minderung der absoluten Armut abzielt und
mit einer Initiative zur Schuldenerleichterung einhergeht.

Zehn Millionen Kinder sterben Jahr fiir Jahr aus vermeidbaren Griinden.
HIV und Aids sind eine Bedrohung fiir ganze Generationen von Kindern
und jungen Menschen. Wir haben in Deutschland bereits sehr friih eine
intensive Kampagne zur Aids-Aufkldarung und -Vorbeugung eingeleitet
— eine Strategie, die sich als erfolgreich erwiesen hat. Es ist von grofiter
Bedeutung, da3 wir unsere gegen HIV/Aids ergriffenen MaBnahmen in
eine umfassende Strategie der Armutsbekd@mpfung einflieen lassen. Aus
diesem Grund wird dem weltweiten Kampf gegen HIV/Aids schon jetzt
ein herausragender Stellenwert in der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit eingerdumt. Neben diesen Anstrengungen wird die deutsche
Regierung 150 Millionen Euro in den Globalen HIV/Aids- und Gesund-
heitsfonds zur Eindimmung von Aids, Tuberkulose und Malaria einzah-
len, der anlédBlich des G-8-Gipfeltreffens in Genua von den dort versam-
melten Staats- und Regierungschefs eingerichtet worden war.

Eine wirkungsvolle Armutsbekdmpfung bedeutet, Kindern flichen-
deckend eine Grundschulbildung zu ermoglichen. Wir konnen es nicht
hinnehmen, wenn weltweit 100 Millionen Kinder keine Moglichkeit ha-
ben, zur Schule zu gehen. Wir konnen auch nicht einfach tatenlos zu-
schauen, wenn 250 Millionen Kinder zwischen dem fiinften und dem
vierzehnten Lebensjahr zur Arbeit gezwungen sind, bis hin zu Fillen
riicksichtsloser Ausbeutung, ja, sogar bis zur Versklavung. Aus diesem
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Grund unterstiitzt Deutschland die Umsetzung der auch von uns ratifi-
zierten Ubereinkommen Nr. 138 und 182 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation und gewihrt dem Internationalen Programm zur Beseitigung
der Kinderarbeit betrdchtliche finanzielle Férderung.

Auf der ganzen Welt sind zahlreiche Kinder einem hohen Maf} an Gewalt
ausgesetzt. Es ist unsere Pflicht, Kinder vor jeglicher Form von Gewalt zu
schiitzen. Menschen, die in ihrer Kindheit der Gewalt ausgesetzt waren,
leiden schlieBlich fiir den Rest ihres Lebens darunter. IThnen wurde ihr
Entwicklungspotential geraubt, und haufig wird dadurch ein Teufelskreis
der Gewalt in Bewegung gesetzt. Folgerichtig hat Deutschland ein Gesetz
zum Recht der Kinder auf eine gewaltfreie Erziehung erlassen. Zudem
fordern wir mittels der Kampagne »Mehr Respekt fiir Kinder« verschie-
dene Modelle gewaltfreier Erziechung.

Eine besonders abscheuliche Form der Gewalt ist die kommerzielle sexu-
elle Ausbeutung von Kindern. Weltweit sind ihr schitzungsweise zwei
Millionen Kinder ausgesetzt. Trotz eines in den letzten Jahren gestiege-
nen Problembewultseins hinsichtlich der sexuellen Ausbeutung von Kin-
dern, was zur Einleitung zahlreicher AbhilfemaB3nahmen auf allen Ebe-
nen gefiihrt hatte, stellte der im Dezember 2001 in Yokohama abgehalte-
ne Zweite Weltkongrel gegen die kommerzielle sexuelle Ausbeutung
von Kindern klar, daf die Zahl sexuell ausgebeuteter Kinder insbesonde-
re im Zusammenhang mit Kinderhandel und Kinderprostitution weltweit
im Ansteigen begriffen ist. Aus diesem Grund sind gemeinsame interna-
tionale Anstrengungen gefordert, um der sexuellen Ausbeutung von Kin-
dern wirkungsvoll begegnen zu konnen.

Von den angesprochen Faktoren sind vor allem die Middchen betroffen.
Fiir sie sind die Lebensbedingungen nach wie vor schlechter als fiir Kna-
ben, und immer noch werden sie grundlegender Rechte beraubt. Wir ste-
hen in der Pflicht, diese schwerwiegenden Ungerechtigkeiten zu beseiti-
gen und den Médchen gleichwertige Entwicklungschancen einzurdumen.
Dies wird nicht nur Chancengleichheit ermoglichen; zugleich wird in der
Gesellschaft ein enormes Entwicklungspotential freigesetzt.

Kinder und junge Menschen ernst zu nehmen heifit zudem, ihnen ein Mit-
spracherecht bei Entscheidungen, die sie betreffen, zuzugestehen. Es ist
daher viel mehr als nur eine rein symbolische Geste, dal Kinder zum
ersten Mal nicht nur aktiv in den Vorbereitungsprozef3 dieser Sonderta-
gung einbezogen wurden, sondern auch aktiv in New York an der Tagung
selbst teilnehmen konnten.

Nur wenn wir unsere Krifte biindeln, werden wir in der Lage sein, die
Aussichten der Kinder fiir ihre Zukunft zu verbessern und ihren Rechten
iiberall auf der Welt Geltung zu verschaffen. Kinder sind uns anvertraut,
und sie brauchen unsere Unterstiitzung. Lassen Sie uns weiterhin an der
Schaffung einer Welt arbeiten, in der die Entfaltung der Kinder im Mit-
telpunkt unserer Aufmerksamkeit und unserer Bemiihungen steht. Das ist
unsere vordringlichste Aufgabe.
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