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Die Macht der Moral gegen die Normen der Macht

Transnationale Organisationen und Menschenrechte THOMAS RISSE

In der letzten zwanzig Jahren hat die Anzahl transnationaler, alsoViereinigten Staaten und Lateinamerika erfolgreich fir die Veranke-
internationalen Bereich operierender nichtstaatlicher Organisatiouing der Menschenrechte in der UN-Charta ein; sie gehorten zu den
nen (NGOs) auf dem Felde der Menschenrechte drastisch zugendiegbereitern der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von
men. Bei der Weltmenschenrechtskonferenz in Wien 1993 beispl@4&. Und 1961 griindete der britische Rechtsanwalt Peter Benen-
weise wurden weit tber 800 NGOs gezahlt. >Amnesty Internatiorsaln mit Blick auf das Schicksal politischer Gefangener >Amnesty
(Al) allein hat mehr als eine Million Mitglieder und Forderer innternational<; Al entwickelte sich im Laufe der Jahre zur wohl wich-
mehr als 160 Staaten (wobei allerdings die Hélfte der Aktivisten éigten und einfluRreichsten transnationalen Menschenrechtsorgani-
nur drei Lander — GroRRbritannien, Vereinigte Staaten und Deutsdation.
land — verteilt ist). >Human Rights Watch< (HRW) und die Internkn-den siebziger Jahren nahmen die Mitgliederzahlen von Al und an-
tionale Juristenkommission (ICJ) zéahlen ebenfalls zu den groenen Menschenrechts-INGOs betrachtlich zu, und zwar meist im
und weltweit operierenden Menschenrechts-NGOs. Sie alle sfisammenhang mit grenziiberschreitenden Kampagnen gegen men-
langst als internationale nichtstaatliche Organisationen (INGOsthenrechtsverletzende Regime. Vier Kampagnen waren pragend
etabliert. fur die Arbeit der Menschenrechtsorganisationen:
® Der Militarputsch in Griechenland 1967 loste die erste weltweite

Die einen halten die Zunahme der transnationalen MenschenrechtsMobilisierung gegen die Folter aus und fiihrte schlie3lich zur Ver-
organisationen fiir einen Segen und sprechen von einer zunehmen bSChiedUﬂg d(terlggndfti-Fglter-K(\)/nv?ntion dirb.\l/dertei”.teﬂ Nationen
globalen Zvigeselischatt, die die Machenschaften der Staaten in(uel 2USh Srst 1984) Dieses Verragauier bdet in herausrager
Schach halte; sie glauben, daf? sich allmahlich die Macht der Moralmenbildung.
gegen die (Un-)Moral der Macht durchsétdieser Entwicklung ® Der mit US-amerikanischer Unterstiitzung ausgefihrte Putsch von
hat inzwischen der Deutsche Bundestag durch die Einrichtung einesﬁ%ne\;gln%%%:é%rPArlllz%%ti%ecgr?illqe(yg%eﬁ?ﬁrl(t:eaggng%ﬁ;v?glé?nzre?r:e_
nationalen Mensghenreghtsmstltut_s Rechnung getraggn..Andere da't'ern(‘qationalen Mobilisierung. (In den USA verzwanzigfachte sich die
gegen fragen kritisch, wie es um die innere Verfa3theit dieser Men-mitgliederzahl von Al; 1977 wurde die Gefangenenhilfsorganisation
schenrechts-INGOs bestellt sei. Mit welcher demokratischen Legiti- mit dem Friedensnobelpreis ausgezeichnet.)
mation spielen sich diese zu den Hitern des Menschheitsgewisgenﬂi‘é"ej’ﬁ'tiig‘?&%ﬁmeg?;” gﬁ:nﬁ‘gasrg:/sggegr']’g:r‘]"’;;‘é‘;"r‘eigg?tgnu;Cuhs
und der 6ffentlichen Moral auf? Ist die zunehmende Aush6hlung na- g5t ur%d fUhrtengschIieB%ch zu vielfaltigen BoykottmaRnahmen ge-
tionalstaatlicher Souveranitat infolge ihrer Aktivitaten wirklich un-  gen Sudafrika.
eingeschrankt zu begriiRen? ® In Osteuropa und der Sowjetunion formierten sich seit Mitte der sieb-
Nachfolgend soll versucht werden, den EinfluR transnationaler Z19€r Jahre Dissidentengruppen, die sich auf die Menschenrechtsnor-
NGOs auf die internationale Menschenrechtspolitik wie auch auf die men der 1975 verabschiedeten Helsinki-SchluRakte der Konferenz

) © Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) bezogen. In
Durchsetzung der Menschenrechte im Innern der Staaten kritisch zwden USA reagierte man mit der Griindung von >Human Rights
beleuchten. Argumentiert wird, daR die Aktivitdten der INGOs aus Watch« (urspringlich >Helsinki Watch<) auf die Aktivitaten der Dis-
der internationalen Menschenrechtspolitik nicht mehr wegzudenkensidenten. Ohne diesen Helsinki-Effekt und die Mobilisierung der
sind und eine notwendige Bedingung sowohl fur die Etablierung
ternationaler Normen wie auch firr deren Einhaltung durch die St
ten darstellen. Zugleich wird darauf hingewiesen, daR man Al LAutoren dieser Ausgabe
andere INGOs nicht zu Alleskdnnern des Menschenrechtsschu
stilisieren sollte. Denn im Alleingang und ohne die ZusammenartFriederike Brinkmeier,Ass. iur., geb. 1970, ist Mitarbeiterin im
mit der Staatenwelt sowie zwischenstaatlichen Organisationen Menschenrechtszentrum der Universitat Potsdam.
den Vereinten Nationen kénnen sie wenig ausrichten. Dies gilt a
fur die Durchsetzung der Menschenrechte im Innern der StaatenDaniela Gotzel, Dipl.sc.pol., geb. 1976, studiert Rechtswissen-

schaften an der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen.

Die INGOs und der internationale Menschenrechtsschutz Dr. Eckart Klein, geb. 1943, Professor fur Staatsrecht, Vélker-

Menschenrechts-INGOs sind keine Erfindung der neunziger Jerecht und Europarecht an der Universitat Potsdam und Direktor des
des vergangenen Jahrhunderts, und transnationale KampagneiMenschenrechtszentrums, ist seit 1995 Mitglied des Menschen-
es lange vor der Erfindung des Faxgerats und des Internet. Verirechtsausschusses (CCPR).

lich handelt es sich bei der 1839 gegriindeten >Anti-Sklaverei-(

sellschaft< (Anti-Slavery Society) um die alteste transnationale MWernerLottje, geb. 1945, Jurist, Leiter des Referats Menschen-
schenrechtsorganisation und eine Vorlauferin der modernen INGrechte im Diakonischen Werk (Stuttgart), ist fir das >Forum
Sie trat gegen die Sklavenhaltung in den USA sowie gegen derMenschenrechte« Mitglied der Griinderversammlung des Vereins
ternationalen Sklavenhandel auf; ihre Aktivitaten fihrten unter iDeutsches Institut fir Menschenrechte.

derem zur Einstellung und spéateren Bekampfung des Sklaven!

dels durch GroRbritannien. Ohne die Aktivitaten von Henri DunaDr. ThomasRisse, geb. 1955, ist Professor flr Internationale
dem Grinder des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz, wBeziehungen am >Robert Schuman Centre for Advanced Studies<
das moderne humanitare Voélkerrecht und insbesondere die Gedes Europaischen Hochschulinstituts Florenz.

Konvention von 1864 kaum zustande gekommen.

Die eigentliche Erfolgsgeschichte der Menschenrechts-INGOs Dr. Hans Peter Schmitz, geb. 1965, forscht und lehrt am
gann nach dem Zweiten Weltkrieg. So setzten sich NGOs aus Menschenrechtszentrum der Universitat von Chicago.
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Dissidenten sind das Ende des Ost-West-Konflikts und die friedtiin weiteres kommt hinzu. Um westliche Offentlichkeiten und Re-
Egergr?evolutlonen in Osteuropa 1989/90 schlechterdings nicht 2y gty ngen gegen menschenrechtsverletzende Regime aufriitteln z
' kénnen, bedarf es nicht nur moralischer Empoérung. Die INGOs
Diese Beispiele zeigen, daf3 es nicht unbedingt besonders grauentizgsen Zugang zu Informationen vor Ort haben, um die Menschen
te Verletzungen der Menschenrechte waren, die transnationale Kiaohtsverletzungen im einzelnen dokumentieren zu kénnen. Ohne
pagnen und weltweite Emp6rung auslosten. Zur etwa gleichen 2éitivisten vor Ort, die solche Informationen sammeln und den trans-
Anfang und Mitte der siebziger Jahre beging Ugandas Diktator mditional operierenden NGOs zur Verfligung stellen, ist es fir Al und
Amin einen Massenmord an seinem eigenen Volk, dem Zehntausemere sehr schwer, auf der internationalen Ebene eine Kampagr
de zum Opfer fielen. Dieses Verbrechen I6ste vergleichsweise gegggen ein Regime einzuleiten. Dieser Zugang zu lokalen Informa-
ge Proteste der Menschenrechts-INGOs aus. tionen war im Falle Griechenlands, Chiles, Stdafrikas und sogar
Sind die Menschenrechtsorganisationen also auf einem Auge bldet, Sowjetunion (Uber die Dissidentengruppen) gegeben. Im Fal-
zahlen die Menschenrechte der Afrikaner nicht? Das Beispiel Sigdugandas war die Informationssammlung dagegen erheblich er
afrika zeigt jedoch, daf? man es sich mit einem Rassismusvorwurfsgéwert, unter anderem infolge der besonders brutalen Repressic
gen transnationale Menschenrechts-NGOs zu einfach machen whiireh das Amin-Regime.
de. Aber die Kampagnen gegen Griechenland, Chile, Stidafrika lmtdrnationale Mobilisierung gegen menschenrechtsverletzende Re
die damaligen kommunistisch regierten Staaten weisen Gemeinsgisrungen kennzeichnet aber nur einen Teilbereich der Téatigkeit
keiten auf, die verdeutlichen, dal3 Menschenrechtsverletzungerirahsnationaler Menschenrechtsorganisationen. Denn diese Verein
lein keine hinreichende Bedingung flir eine transnationale Mobilisggingen haben sich in den vergangenen flinfzig Jahren zugleich fi
rung darstellen, und zwar bis heute nicht. Erstens richteten sichdile zunehmende internationale Verrechtlichung des Menschen-
repressiven Regime in Griechenland und Chile gegen demokratiseiintsschutzes eingesetzt; hingewiesen sei auf die Vorgeschichte di
gewahlte Regierungen und deren Anhanger. Das Apartheidreghné-Folter-Konvention von 1984.
Sudafrikas proklamierte demokratische Werte (wenn auch nichtMieses Beispiel zeigt den Einflu3 transnationaler Menschenrechtsor
die Mehrheit der Bevolkerung), und die Sowjetunion hatte sich ménisationen auf die Entwicklung internationaler Normen, aber es
der Unterschrift unter die Helsinki-Schlu3akte auf die Einhaltumgist auch auf die Grenzen dieses Einflusses hin. Zunéchst sind IN
der Menschenrechte verpflichtet. In all diesen Féllen war es die @&s in allen Phasen der Normentwicklung und -durchsetzung betei
krepanz zwischen proklamierten Prinzipien und tatséchlichem Mégt. Das beginnt damit, daf? sie menschenrechtsrelevante Fragen a
halten, zwischen Worten und Taten, die die Mobilisierung ddie Tagesordnung der internationalen Politik setzen. Es waren IN-
Weltéffentlichkeit durch Menschenrechts-INGOs ausldste. GOs, die Uber weltweite Kampagnen das Folterverbot zum Theme
internationaler Verhandlungen machten. In den neunziger Jahrel
o ] ] sorgten transnationale Menschenrechtsorganisationen in ahnliche
Beispiel Anti-Folter-Konvention Weise dafiir, daR sich die Staatenwelt um Frauenrechte sowie um di
Der EinfluB der INGOs auf die internationale Bildung menschenRechte von Ureinwohnern zu kimmern begann. In dieser Phase gel
rechtlicher Normen laf3t sich anhand der Entstehung der am 10. Dgs vor allem darum, internationale Offentlichkeit und Medien zu mo-

zember 1984 von der Generalversammlung der Vereinten Nationepy: ... - . . .
verabschiedeten >Konvention gegen Folter und andere grausame, tiy>/e'€n und dartiber Druck auf nationale Regierungen und interna

menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe« (Text; ViOnale Organisationen auszutiben.
1/1985 S. 31ff.) besonders deutlich aufzeigen. Daruber hinaus gibt es kaum noch internationale Vertragsverhand
Ausloser war der Militarputsch in Griechenland 1967. Al und me r'efungen im Menschenrechtsbereich, bei denen INGOs nicht direkt

Rﬁeiﬁ%ﬂglgg\gﬁf:fer?égﬂﬁgelﬂagéegnglebr\]a%wtaer?%Irerfollt:ﬁ \lljgrd dae S der indirekt beteiligt sind. Teilweise sitzen sie mit am Verhand-

ropaischen Menschenrechtsgerichtshof in StraBburg; zu diesem zdiingstisch, genief3en Konsultativstatus (so bei wichtigen UN-Gre-
punkt war das weltweit einzige rechtlich verbindliche Folterverbgt inmien) und beraten Regierungen. Hier zeigt sich Ubrigens, dal’ e
der Europaischen Menschenrechtskonvention enthalten. Als die welferfehit ware, das Verhaltnis zwischen der >Gesellschaftswelt< det

weite Empérung Uber die Lage in Griechenland zunahm, entschl . : :
sich Al 1972 zu einer globalen Kampagne gegen die Folter. Ein|Ja GOs und der >Staatenwelt< der Regierungen und internationaler

darauf nahmen Schweden, die Niederlande, Osterreich, Costa Rigdganisationen als ausschlieflich von Gegnerschaft gepragt zu be
und andere Staaten die Al-Kampagne zum Anla3, um das Thema Falachten. Noch weniger geht es um ein Nullsummenspiel, bei dener

ter auf die Tagesordnung der Generalversammlung der Vereinten Ngch die eine Seite nur auf Kosten der anderen durchsetzen kan

tionen zu setzen. Die Menschenrechtsverletzungen durch das chilepj- : : g
sche Militarregime und die folgende Mobilisierung in der Offentli h_wlenschenrechts-lNGOs, denen es nicht gelingt, wichtige Staater

keit vieler westlicher Staaten erhéhten den Druck auf die Staateriweder UN-Organe als Blndnispartner zu gewinnen, haben schlecht
das Folterverbot endlich vélkerrechtlich wirksam zu verankern. MenKarten bei der Durchsetzung ihrer Ziele. Statt dessen bilden sich ir

schenrechts-INGOs begannen nun Petitionskampagnen in einer Refign meisten Fallen Koalitionen heraus, die aus Vertretern der Staa
westlicher Lander durchzufiihren. Organisationen wie Al hatten dabel

den Vorteil, daf? sie auf Grund ihrer Verankerung als Mitgliedero afen- wie der INGO-Welt bestehen und die gemeinsam fir die Veran-

nisationen gleichzeitig auf nationaler wie auf internationaler Efenkerung internationaler Menschenrechtsnormen arbeiten. Man sprich
tatig werden konnten. Wahrend Rechtsanwélte im Auftrag der INGOim diesem Zusammenhang von »advocacy-NetzwePkemxauszu-
Vertragsentwtrfe zum Folterverbot ersteliten und mit der UN-Men licken, daB es nicht um die Organisationszugehtrigkeit geht, son
schenrechtskommission zusammenarbeiteten, drangten nationale Al- S . : s
Sektionen ihre Regierungen dazu, entsprechende Bemihungen zu @M darum, sich in Bindnissen mit anderen Akteuren fur die Durch-
terstiitzen. Der entscheidende Widerstand gegen ein vélkerrechtli§&tzung bestimmter normativer Ziele einzusetzen. Die INGOs bilden
verbindliches Folterverbot kam Ende der siebziger Jahre aus Frankur einen (wenn auch wesentlichen) Teil der transnationalen Men:-

reidCh' der& Ni%dl\?rland?rl %ot;\t/vor)ﬂ si% e dl_as Tgema?_%f dieST 9€chenrechtsnetzwerke — neben Kirchen, Gewerkschaften, aber auc
ordnung der UN gesetzt hatten) und Australien, die auf ihren Squves. . . . L :
FAnitatstechten beharrten. Also konzentrierten sich Al und andejditarbeitern von intemationalen Organisationen und sogar nationa:

INGOs auf das schwéchste Glied in dieser Kette, die Niederlgndé&n Regierungen.

Auf Grund dessen anderte 1980 die Haager Regierung ihre PositidBei der Entwicklung volkerrechtlicher Standards im Menschen-
gefolgt von Frankreich und Australien. Vier Jahre spater konnt¢ digscpispereich hat sich daher im Laufe der Zeit ein Verhaltnis zwi-
Anti-Folter-Konvention von der UN-Generalversammlung verabschie- . L
det werden; in Kraft trat sie 1987. Der Kampf um ein volkerrechtjichSchen Staatenwelt und transnationalen Menschenrechtsorganisati
verbindliches Folterverbot hatte eineinhalb Jahrzehnte gedauert] nen herausgebildet, das durch partnerschaftliche Zusammenarbe

ebenso wie durch Konkurrenz und Gegnerschaft gepragt ist. Einer
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seits prangern Menschenrechtsnetzwerke das Verhalten von (V
chen) Staatenvertretern an und werfen ihnen vor, ihre eigenen |
len Standards nicht in internationales Recht umsetzen zu woller
dererseits gelingt ihnen die Normsetzung nur in Partnerscha
ebendiesen nationalen Regierungen und internationalen Org
tionen. In vielen Fallen kommt es auch zu Zweckbundnissen
schen zwischenstaatlichen Einrichtungen wie den Organen de
und INGOs gegen bestimmte Nationalstaaten.

Ahnlich sieht es bei der Uberwachung der Normeinhaltung

Auch hier sind Staaten und Menschenrechtsorganisationen v
ander abhéangig und aufeinander angewiesen. Einerseits hab
GOs uber ihre Kontakte vor Ort und Uber ihre Verbindungen zur
sellschaftlichen Umfeld in den einzelnen Landern einen unschg
ren Vorteil bei der Beschaffung verlaflicher Informationen tibe
Menschenrechtslage im Innern der Staaten. Sie kdnnen vor O

werden und recherchieren, ohne daf3 dies sofort als Einmisch
die inneren Angelegenheiten und Verletzung der nationalen S
ranitat angesehen werden kann. Auslandische Regierungen un
schenstaatliche Gremien wie die UN-Menschenrechtskommi
haben dagegen nur geringe Moglichkeiten zur unabhéngigen

mationsbeschaffung in empfindlichen Bereichen. Haufig werde
Berichte von Al, HRW oder ICJ von westlichen Regierungen
mehr oder weniger gesicherte Erkenntnisse tibernommen und

Eingang in deren nationale Menschenrechtsberichte. Andere
gilt auch, daR die beste Uberwachung (monitoring) der Normei
tung wenig nltzt, wenn es anschlie3end nicht zur Verurteilung

schenrechtsverletzender Regierungen durch eine Mehrheit de
tenwelt kommt, etwa in der Menschenrechtskommission. Die
GOs konnen zwar die internationale Reputation normverletze
Regierungen nachhaltig schadigen; materielle Sanktionen ve
gen kénnen sie aber nicht. Insofern sind sie auch bei der Ub
chung und Sanktionierung der Normeinhaltung auf die Staate
angewiesen.

Die INGOs und die Durchsetzung der Menschenrechte vor Ort

Die Entwicklung vélkerrechtlicher Standards und die Uberwach
der Normeinhaltung auf der internationalen Ebene bilden ledi
ein Teil des Prozesses der schrittweisen Durchsetzung interng
ler Menschenrechte. Die jahrlichen Berichte von Al oder des
amerikanischen AuRenministeriums dokumentieren, dal3 es ei
ger Weg ist von der Entwicklung internationaler Normen und
sprechender Uberwachungsverfahren durch internationale Org
tionen zur tatsachlichen Einhaltung der Menschenrechte durg
Regierungen gegenuber ihren Vélkern. Quantitative Studien z
Uberdies, dal} die Ratifizierung der entsprechenden internatig
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Standpunkt

 Nachzugle, nicht Vorreiter

ZPlnmiitig hat der Deutsche Bundestag am 7. Dezember vergange-
&N Jahres einen interfraktionellen Antrag zur Errichtung des
Deutschen Instituts fir Menschenrechte gebilligt. Auf diesen Tag
ahatten deutsche Menschenrechtler lange gewartet, bestehen doch
naiderswo — inner- wie aufRerhalb Europas — langst zahlreiche der-
craige Einrichtungen. Die sonst gern in Anspruch genommene
h Ralle des Musterknaben auf dem Gebiet der Menschenrechte hat
tAJ§.Bundesrepublik Deutschland hier nicht ausgefullt; immerhin
r schon 1977, im Vorfeld des dreiBigsten Jahrestags der Ver-
tgﬁp}dung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, von der
NGeneralversammlung die »Schaffung von nationalen oder
"8kfichen Institutionen fur die Forderung und den Schutz der Men-
PBenrechte« angeregt worden.
dpwirtschland zieht also mit der Errichtung eines praxisorientierten
saissenschaftlichen Menschenrechts-Instituts sehr spat nach. Jah-
nfetange Uberzeugungsarbeit war nétig, seit 1991 die Idee dem da-
h gialigen sUnterausschuld fir Menschenrechte und humanitare Hil-
4re des Auswartigen Ausschusses des Bundestages vorgetragen
: die Unterstiitzung des Parlaments erbeten worden war. Erst

Irﬁ?% dem Regierungswechsel von 1998 gab es eine breitere Mehr-

~

it, und dann brauchte es zwei weitere Jahre, bis zwischen den
"alttierweile 42 im >Forum Menschenrechte« zusammengeschlos-
M&8nen nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) und dem Men-
Seamenrechtsausschul® des Bundestages sowie den beteiligten Bun-
Iflesministerien — Justizministerium, Auswartiges Amt und Ent-
naéeklungsministerium — ein beachtenswerter Konsens erarbeitet
risarden konnte: ein von Parlament und Regierung gemeinsam mit
LY. Zivilgesellschaft in Gestalt der Menschenrechts-NGOs ver-
Lwdrklichtes unabhangiges Institut, dessen Arbeitsvorhaben von
eén NGOs und der Wissenschaft bestimmt werden. So verlangen
es die UN-Richtlinien — die 1993 von der Generalversammlung
mit ihrer Resolution 48/134 verabschiedeten >Grundsétze betref-
fend die Stellung nationaler Institutionen< —, so wird es von Re-
gierung und Parlament ausdrtcklich akzeptiert.
ubge Finanzierung aus dem Bundeshaushalt soll der Autonomie
ylickinen Abbruch tun. Fachliche Qualitat und politische Unabhan-
tigigkeit werden von allen Beteiligten hoch geschétzt, Glaubwur-
udgkeit und Erfolg der Arbeit hdngen davon ab. Das Danische
H Mgnschenrechtszentrum in Kopenhagen dient als Modell und lei-
ogiete wichtige freundschaftliche Beratung. Das in Berlin oder
Jotsdam anzusiedelnde Institut soll praxisbezogene Beitrdge der
Al senschaft fiir die Untersuchung, Beurteilung und Lésung von
h Rkreten Menschenrechtsproblemen und -themen erarbeiten.
Pl8f8rzu gehoren Dokumentation und Information, Forschung und
n#elitikberatung, menschenrechtsbezogene Bildungsarbeit im In-

Menschenrechtsabkommen keineswegs automatisch zu vertragslent, internationale Zusammenarbeit und die Férderung von Dia-

formem Verhalten fuhft Die Frage stellt sich, welche Rolle ING(
und transnationale Menschenrechtsnetzwerke bei der Durchse
von internationalen Normen im Innern der Staaten spielen.

schlisse darlber geben die Ertrage eines in den Jahren 19
1999 von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderte
schungsvorhabens.

Im Rahmen dieser Forschungen und in Zusammenarbeit mit g
kanischen Kollegen wurde ein >Spiralmodell< innenpolitischen M
schenrechtswandels erarbeitet, das Entwicklungen und Inter
nen zwischen den Staaten und ihren Gesellschaften mit denjeg
auf der internationalen und transnationalen Ebene abbildet un
knlpft’. Dieses Modell wurde anhand von elf Landerfallstudien
Afrika, Asien, Lateinamerika und (Ost-)Europa systematisch {
prift. Die Untersuchungen konzentrierten sich auf Lander de
dens, in denen grundlegende Menschenrechte systematisch ur
einen langeren Zeitraum hinweg verletzt wurden, so Chile und

Ddog und Zusammenarbeit im eigenen Land. Das Institut wird aku-
trangroblemstellungen in Untersuchungsauftrdge umformulieren,
adfe Untersuchungen in Form von Projekten umsetzen, die Ergeb-
oRigse zeitnah erarbeiten und dafur sorgen, dal’ Entscheidungstra-
ger_ln Politik und Gesellschaft wie auch die Offentlichkeit insge-
&Mt mit den Ergebnissen effektiver als heute fur einen besseren
Menschenrechtsschutz arbeiten kbnnen.
ME&-hat lange gedauert, und langer hatte man nicht mehr warten
ledirfen. Denn fur eine sinnvolle Beteiligung an der Menschen-
akizhtsarbeit der Vereinten Nationen reichen die Kapazitaten der
nigenigen Arbeitsstabe auf Regierungsebene und der NGOs langst
4 pight mehr aus. Schon wirft die Weltkonferenz zum Rassismus
aen Schatten voraus. Nicht nur auf dieser Konferenz in Durban
pwerden wir an unseren Beitragen gemessen werden und nicht blof3
. an unseren Absichtserklarungen.
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lippinen und Indonesien. Der Fall Indonesien ist besonders instruktien Schritt an. Die Empdrung der Geberstaaten legte sich jedoc
und wird daher im folgenden beispielhaft zur lllustration des Morerklich, als Prasident Suharto eine Untersuchungskommission ein

dells verwendét setzte und diese einen au3ergewdhnlich kritischen Bericht vorlegte
Die fortgesetzte Kritik der Niederlande fuhrte dazu, dal3 Suharto am
Ausgangspunkt: Repression und anfangliche Mobilisierung 25. April 1992 die niederlandisch-indonesische Entwicklungszu-

Ausgangspunkt des Modells bildet eine Situation, in der die Meammenarbeit mit Verweis auf die »illegitime« und »neokoloniale«
schenrechte systematisch und Uber einen langeren Zeitraum hirliegischung der ehemaligen Kolonialmacht unbefristet aussetzte
verletzt werden. In Indonesien wurden im Zusammenhang mit deotz gewisser Zugestandnisse blieb die indonesische Regierun
Machtiibernahme Suhartos Mitte der sechziger Jahre rund 250We6i@erhin auf ihrem Kurs des Leugnens und der Betonung nationalel
mutmaliliche Anhanger der Kommunistischen Partei verhaftet; eb®ouveranitéat.
soviele Menschen starben bei landesweiten Unruhen. Internatioislgelang Suharto aber nicht, seine Machtbasis zu konsolidieren. Di
Aufmerksamkeit zog die indonesische Regierung unter Prasidéabperation zwischen den Netzwerken zu Osttimor und zu Indone-
Suharto zehn Jahre spéater mit der volkerrechtswidrigen Besetzsieg, die urspringlich unabhéngig voneinander aktiv gewesen wa
Osttimors und der nachfolgenden Unterdriickung des Widerstarets mobilisierte die innergesellschaftliche Opposition in betrachtli-
gegen die Okkupation auf sich. Unter solch repressiven Bedingcimem Maf3e. Die Menschenrechte in Osttimor wurden zum Angel-
gen sind innenpolitische Oppositionsgruppen zunachst viel munkt der Kritik am indonesischen Repressionssystem insgesam!
schwach, um normverletzenden Regimen einen Kurswechsel Ménschenrechtsgruppen kritisierten insbesondere das indonesiscr
zwingen zu konnen. In dieser Situation wenden sich oft einzelne ®filitar und seine Doppelrolle als militarische und politische Kratft.
positionelle mit der Bitte um Unterstiitzung an die internationale Of-
fentlichkeit; sie dokumentieren das Ausmalf3 der Menschenrechtsi#rase 3: Taktische Konzessionen
letzungen und leiten die entsprechenden Informationen an inteiV@nn die internationale Mobilisierung gegen das menschenrechts
tionale Menschenrechtsgruppen weiter. Letztere nehmen die Inf@retzende Regime zunimmt, versucht die Regierung friher oder
mationen Uber Menschenrechtsverletzungen auf, prangern dassRéter, durch taktische Konzessionen den Auf3endruck zu verringerr
gime international an und fordern andere (zumeist westliche) Staabei ist es zunéchst irrelevant, wie umfangreich diese Konzessio
tenauf, ebenfalls Druck auszuiiben. Dieser sogenannte Bumerarag sind oder ob sie aus reinem Machterhaltungskalkil angebote!
Effekt® fuhrt zu einer ersten Vernetzung zwischen gleichgesinntearden. Vielmehr ist entscheidend, daR solche Konzessionen eine
innenpolitischen Akteuren und transnationalen MenschenrecM&ndel in der Rhetorik der Regierung anzeigen, die wiederum Men-
netzwerken. Im Falle Indonesiens kam es gegen Ende der siebzgeenrechtsaktivisten als Einstieg fur eine erweiterte Auseinander
Jahre zu solchen ersten Verbindungen zwischen der Oppositionséégung nutzen. Dies fuhrt zwar selten zur unmittelbaren oder ga
Landes und transnationalen Menschenrechtsorganisationen.  dauerhaften Verbesserung der Menschenrechtslage, markiert abe
das unbeabsichtigte Eingestandnis der Regierung, daf sie Grunc
Phase 2: Ablehnung der Menschenrechtsnormen rechte verletzt. Die Regierung mandvriert sich in eine Situation, in
Die zweite Phase setzt ein, wenn die angeklagte Regierung zunderkonsequentes Leugnen unmoglich wird und sie auch innenpoli
sten Mal auf die nun auch international verbreiteten Vorwirfe reéigch das Definitionsmonopol darliber verliert, was eine Menschen-
giert. Die meisten repressiven Regime leugnen zunéchst die Gelraottsverletzung darstellt. Menschenrechte werden nun zu einem le
der internationalen Normen, streiten Menschenrechtsverletzunggimen innenpolitischen Thema, wobei gesellschaftliche Akteure
ab und weisen die Kritik als eine illegitime Einmischung in die inneanehmend vor staatlichen Ubergriffen geschitzt sind und sich
ren Angelegenheiten zuriick. Gleichzeitig versucht die Regieruifg,Handlungsspielraum erweitert. Internationale und einheimische
die weitere Vernetzung der Menschenrechtsgruppen zu behindelenschenrechtsgruppen kdnnen sich jetzt noch starker vernetzen. |
deren Anhanger gezielt zu diskreditieren oder durch verstarkte Ber- Regel fiihren diese fortgesetzten Aktivitaten zu einer Anderung
pression ihre Arbeit zu behindern. Angesichts unverminderter Veer internationalen Wahrnehmung eines Landes und von dessen R«
stoRe gegen die Menschenrechte setzt das transnationale Netzgverkng. Die Aktivitaten der innenpolitischen und transnationalen
demgegeniber seine Informations- und Anklagepolitik fort. Alenschenrechtsnetzwerke fihren dazu, dald normverletzende Re
dieser Stelle kommt es nun zu einer entscheidenden Weichengtele immer starker zu Aul3enseitern der internationalen Staaten
lung fur den weiteren Verlauf der politischen Entwicklung. Behagémeinschaft werden.
das Regime auf striktem Leugnen und gelingt es seinen Kritik@&as Regime hat unter diesen Bedingungen zwei Optionen. Es kan
nicht, eine ausreichende Mobilisierung der internationalen Offesieh erstens rhetorisch positiv auf Menschenrechte beziehen, in de
lichkeit zu bewirken, wird sich die Lage auf absehbare Zeit katfraxis aber weiterhin dagegen verstoRen. Allerdings wird das nur
verandern. voll entwickelte Netzwerk eine derartige Kluft zwischen Worten und
Im Falle Indonesiens war die internationale Kritik an der Menschératen zur weiteren Mobilisierung nutzen und damit den Druck er-
rechtspolitik Suhartos seit Anfang der achtziger Jahre stetig gewdngitien. In diesem Fall kommt es wahrscheinlich zu einem Macht-
sen. Im Mittelpunkt der internationalen Kampagnen standen langgchsel infolge der inneren wie auf3eren Isolation der Machthaber
Zeit die Menschenrechtsverletzungen in Osttimor, da Uber die Kée Regierung kann zweitens einen Weg der politischen Liberalisie-
tholische Kirche dort ein gut funktionierendes transnationales Menng >von obenc< einschlagen, die Menschenrechtsnormen im Inneri
schenrechtsnetzwerk aufgebaut werden konnte. Sowohl die Vergasetzlich institutionalisieren und entsprechende Uberwachungsor
ten Nationen als auch das Européische Parlament hatten wiedegamle sowie unabhéngige Beschwerdeinstanzen einrichten.
die Menschenrechtssituation in Osttimor und Indonesien verurtdilie hier abstrakt beschriebene Entwicklung setzte in Indonesien zt
Als das indonesische Militar im November 1991 vor laufenden FeBeginn der neunziger Jahre ein. Hier verdichtete sich das transnatic
sehkameras mehr als 50 Mitglieder einer Trauergemeinde in Dibdle Netzwerk nach dem Massaker von Dili und umfaf3te eine wach:
Osttimor erschof3, kam es zu einer umfassenden Mobilisierungs#erde Zahl indonesischer Menschenrechtsgruppen, aber auch B
transnationalen Menschenrechtsnetzwerke. Das Massaker vondiginstete internationaler Organisationen und westlicher Regierun-
I6ste internationale Proteste aus. Danemark, Kanada und die Nieglem- Letztere begannen (zumeist symbolische) Sanktionen ange
lande froren kurzfristig ihre Entwicklungshilfe an Indonesien eisichts der Gewaltexzesse des indonesischen Militars zu verhéngel
die Vereinigten Staaten, Japan und die Weltbank drohten einen Selt 1992 griindeten sich zahlreiche politische Organisationen, unte
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anderem eine unabhangige Gewerkschaft, eine Journalistenverspriichsfrei die Menschenrechte. Schlief3lich folgt in der letzten und
gung und politische Parteien, die vom Suharto-Regime gedulidietften Phase die Umsetzung dieser Normen in konkretes Handeln.
wurden. Das Menschenrechtsnetzwerk konnte zunehmend einzeBienMenschenrechtssituation verbessert sich nicht nur sporadisch,
indonesischen Aktivisten und Oppositionspolitikern Schutz veondern auf Dauer und durchgreifend. Da von einer verbalen und le-
staatlicher Repression bieten. Die indonesische Regierung gab ggtlegn Anerkennung der Normen nicht auf eine sofortige und konse-
erstmals 6ffentlich Probleme mit den Menschenrechten in einzelgeente Umsetzung geschlossen werden kann, mul3 auch in dieser
Bereichen zu. Unter dem wachsenden Druck von unten und von dBlease die Aufmerksamkeit der internationalen Offentlichkeit auf-
ernannte Prasident Suharto schlieBlich im Dezember 1993 einereehterhalten werden.

tionale Menschenrechtskommission, die Uberraschend kritisch Stal+alle Indonesiens setzte die vierte Phase der Menschenrechtsan-
lung zu eklatanten Fallen von Menschenrechtsverletzungen bezd@nnung nach Suhartos Sturz 1998 ein. Der neue indonesische Préa-
und damit den Menschenrechtsdiskurs im Lande legitimierte. Ak@tent Bachruddin Habibie versprach nicht nur wirtschaftliche Re-
die Kritik an Indonesiens Menschenrechtspolitik ebbte nicht ab. Zormen, sondern verpflichtete sich auch zur Einhaltung der Men-
satzlichen Auftrieb erhielten Menschenrechtsaktivisten, als den G@shenrechte. Die indonesische Regierung verabschiedete einen na-
timorern José Ramos-Horta und Bischof Ximenes Belo 1996 tlenalen Aktionsplan fur die Menschenrechte, in der sie Uber einen
Friedensnobelpreis verliehen wurde. Zeitraum von funf Jahren MaBnahmen im Bereich der Menschen-
Transnationalen Akteuren war es somit gelungen, die internatiorralehtserziehung, aber auch die Ratifikation internationaler Abkom-
Wahrnehmung des Suharto-Regimes zu verandern. An die Stellendkss ankiindigte. Prasident Habibie entschuldigte sich bei den be-
Bildes einer stabilen und verlaRlichen Macht in der asiatisch-pa4ifeffenen Familien fir Menschenrechtsverletzungen des Militéars. In-
schen Region war das Image einer menschenrechtsverletzendtamgsien befand sich damit im Ubergang zur vierten Phase der dau-
korrupten und reformunfahigen Diktatur getreten. Im Vergleich nethaften Anerkennung und Institutionalisierung der Menschenrechte
anderen slidostasiatischen Landern traf die asiatische Wirtschaftskain Prozel3, den Habibies Nachfolger Abdurrahman Wabhid trotz
se 1997/98 Indonesien deshalb besonders hart. Massive Protelsséatischer und birgerkriegsahnlicher Zustande in vielen Teilen des
Plinderungen und Ausschreitungen gegen die Menschen chirlesmides fortsetzte.

scher Herkunft fuhrten schlieBlich zu Suhartos Rucktritt im Maisgesamt konnten unsere Studien empirisch zeigen, dal3 transnatio-
1998. Ein genauerer Blick auf die Vorgeschichte der Ereignisede Menschenrechtsnetzwerke und insbesondere INGOs eine her-
zeigt, daf’ das Regime bereits seit langem unter starkem politischastagende Rolle bei der innenpolitischen Durchsetzung interna-
Reformdruck stand. Die Finanzkrise beschleunigte zwar den Matioraler Menschenrechtsnormen spielen. Transnationale Menschen-
verfall, aber dessen eigentliche Ursache war zu einem wesentligieehtsorganisationen sind dabei fir zwei Wirkungszusammenhange
Teil in den Kampagnen der nationalen und internationalen Meerantwortlich. Zum einen mobilisieren sie die internationale Of-
schenrechtsorganisationen zu suchen, die das Regime Suhartoeatlichkeit (und dartiber die westliche Staatenwelt sowie zwi-

nehmend entlegitimiert hatten. schenstaatliche Organisationen) und machen auf eklatante Men-
schenrechtsverletzungen seitens repressiver Regime aufmerksam.
Phasen 4 und 5: Zum anderen vernetzen sie sich mit der innenpolitischen Opposition

Anerkennung der Menschenrechte und normkonformes Verhaltein den Gesellschaften der entsprechenden Staaten und tragen somit
In der vierten Phase entwickelt sich ein breiter innenpolitischer Kar deren Legitimation und Mobilisierung bei. Dieser EinfluR® trans-
sens bei allen politischen Gruppierungen, dafl Menschenrechte imidionaler Menschenrechtsorganisationen auf die inneren Entwick-
graler Bestandteil jeglicher Reformbemiihungen sein mussen. I&mgen in den Gesellschaften des Sudens wird haufig Ubersehen. Die
werden nicht mehr lediglich rhetorisch proklamiert oder nur im taernetzung mit INGOs verschafft den lokalen Menschenrechtsgrup-
tischen Kampf um die politische Macht mibraucht, sondern bekgmen nicht nur dringend bendtigte materielle und ideelle Ressourcen;
men handlungsleitenden Charakter. Die Regierung erkennt zunadiesinternationale Aufmerksamkeit schitzt sie au3erdem zumindest
internationale Menschenrechtsvereinbarungen an, tbernimmt dailweise vor staatlichen Repressalien.

zweitens internationale Standards in nationales Recht, richtet dxtter auch in diesem Fall diirfen die Grenzen der Wirksamkeit trans-
tens nationale Menschenrechtskommissionen sowie individuelle Bationaler Menschenrechtsorganisationen nicht Gbersehen werden.
schwerdeverfahren ein und unterstiitzt viertens argumentativ widdicht jede Kampagne von Al und anderen findet international genu-

Wohlwollende Aufnahme fand in manchen westli-
chen Hauptstéddten vor 30 Jahren ein Militar-
putsch in Afrika: 1di Amin Dada kam in Uganda an
die Macht. Erst allméhlich traf die dortige Men-
schenrechtslage auf internationale Aufmerksam-
keit; schlie3lich wurde offensichtlich, wie blutriin-
stig die Gewaltherrschaft war. In der Zeit der Pra-
sidentschaft Jimmy Carters verhangten die Verei-
nigten Staaten im Juli 1978 ein Handelsembargo.
Zu Fall gebracht wurde die Militdrdespotie im
April 1979 durch die Intervention Tansanias, das
zuvor Opfer eines Beutezugs des selbsternannten
Feldmarschalls geworden war. Frieden fand Ugan-
da damit noch nicht; ab Anfang 1981 gab es be-
waffneten Widerstand gegen neue Machthaber.
Das Vorgehen der Soldaten der damaligen Regie-
rung im Hauptkampfgebiet trug genozidahnliche
Zuge und forderte mehrere Hunderttausend Opfer.
— Im Bild: Gedenkstétte in einer ehemaligen Schu-
le in Nakaseke/Uganda.
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gend Resonanz, um die Dynamik des Spiralmodells in Gang zu det Ost-West-Konflikts die auch materiell méchtigsten Lander im
zen. Zudem bildet die Vernetzung zwischen transnational operiegegenwartigen Weltsystem sind. Die moralische Autoritat der Men-
den NGOs und der gesellschaftlichen Opposition im Innern der Stdrenrechts-INGOs kann also nicht véllig losgelést von der kulturel-
ten eine notwendige, aber keine hinreichende Bedingung fiir dereHegemonie des Westens in der Weltgesellschaft betrachtet wer
dauerhafte Verbesserung der Menschenrechte. Die Aktivititen dk®. Das macht die Menschenrechte nicht weniger forderungswiir-
internationalen Offentlichkeit filhren nur dann zur dauerhaftdig; doch laRt sich die Macht der Moral nun einmal nicht unabhangig
Durchsetzung der Menschenrechte im Innern von Staaten, wenwaieden sonstigen Verhéltnissen in der Welt analysieren.
mit einer umfassenden Mobilisierung der gesellschaftlichen Oppddoralische Autoritat allein reicht nicht aus, um Macht und EinfluR
tion in den Landern selbst verbunden ist. Dabei schwankt sowohldke INGOs auf die internationale Menschenrechtspolitik zu begrin-
Dauer des Transformationsprozesses als auch der Grad der erréah-Hinzu kommt Sachwissen und die allseits akzeptierte Kompe-
ten Institutionalisierung von Land zu Land erheblich. Indonesieesiz, im Bereich der Menschenrechte glaubwirdige Informationen
Prasident Suharto gelang es tber mehrere Jahrzehnte hinweg, niteéstzustellen. Diese legitime Kompetenz von Organisationen wie
einer Betonung asiatischer Werte und nationalistischer Rhetorik &nHRW oder ICJ ist nicht vom Himmel gefallen, sondern die IN-
internationalen Druck abzuwehren, ehe der Machtwechsel eine @8s haben sie sich Giber Jahrzehnte milhsam erarbeitet. Al beispiel
form beschleunigte. Auf den benachbarten Philippinen dauerte weise hat klare Regeln der Informationsbeschaffurim Ergebnis
gleiche Prozel? — von der Phase der Repression zu normkonforrfitme diese Uber Zeit erworbene Sachkompetenz dazu, daf3 Al un
Verhalten gegen Ende der achtziger Jahre — weniger als ein Jadere INGOs heute de facto definieren, was eine Verletzung de
zehnt. Menschenrechte darstellt. Es ist in diesem Zusammenhang auffallig
dafd sich auch staatliche Menschenrechtsberichte wie diejenigen de
US-AuRenministeriums immer mehr auf die Quellen der transnatio-
nalen Organisationen berufen.
Transnationale Menschenrechtsorganisationen sind aus der intenaammengefal3t lautet der Befund, daf3 die Macht der Moral gegel
tionalen Menschenrechtspolitik nicht mehr wegzudenken. Al, HRWie (Un-)Moral der Macht dann eine Chance hat, wenn sich legitime
ICJ und andere INGOs haben mit dazu beigetragen, daf? der volkeralische Autoritat, die Rechte der Entrechteten unabhéangig vor
rechtliche Schutz der Menschenrechte in den vergangenen Jahrzalen anderen politischen und wirtschaftlichen Interessen zu vertre:
ten erheblich verbessert wurde und daf3 nationale Souveranitat kieine mit kompetentem Sachwissen in Fragen der Menschenrecht
Entschuldigung mehr fir die Verletzung von Grundrechten darstediiart. Dabei ist die Gesellschaftswelt der INGOs keineswegs all-
Die INGOs Uibernehmen gleichzeitig unersetzbare Aufgaben beiméichtig, sondern kann ihren Einflul3 nur in Zusammenarbeit mit der
Informationsbeschaffung Giber Menschenrechtsverletzungen undWelt der Staaten und der internationalen Organisationen geltend ma
der Uberwachung der Normeinhaltung. Gleichzeitig spielen transoaen. Hinzu kommt, daR die Durchsetzung der Menschenrechte in
tionale Netzwerke eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung denern auf (Rechts-)Staatlichkeit angewiesen ist, was uns gerade i
Menschenrechte im Innern der Staaten — und zwar sowohl durctedier Zeit bewul3t wird, in der Menschenrechtsverletzungen durch
Mobilisierung einer internationalen Offentlichkeit gegen menscheriehtstaatliche Akteure in den sogenannten gescheiterten Staate
rechtsverletzende Regime als auch durch die Bereitstellung von(faied states) des Stidens dramatisch zunehmen.
formationen sowie materiellen wie ideellen Ressourcen fir inner@#ne Staaten geht es nicht; aber die Staatenwelt braucht die Gese
sellschaftliche Oppositionsgruppen. schaftswelt der INGOs, um immer wieder an die eigenen morali-
Aber worauf beruhen Macht und Einflul3 der transnationalen Mexchen Verpflichtungen in Sachen Menschenrechte erinnert zu wer
schenrechtsorganisationen? Die materiellen Ressourcen der ING&s
sind lacherlich gering. Es gibt keine Anti-Folter-Armee und keine
mu_Itlna}.tlonaIen Menschenrechts_konzerne. Der Jahresetat der V\,/fl\[/-gl. z.B. Ann Florini (ed.), The Third Force. The Rise of Transnational Civil Society,
weit grofiten INGO auf dem Gebiet der Menschenrechte (Al) betr&gtokyo-Washington 2000; Paul Wapner, Governance in Global Civil Society, in:
kaum 30 Mill US-Dollar. Der EinfluR transnationaler Menschen- ©OranR.Young (ed.), Global Governance, Cambridge/Massachusetts 1997, S. 65-84
L . . . . 2 Vgl. dazu und zum folgenden Margret Keck / Kathryn Sikkink, Activists Beyond Bor-
rechtsorganisationen beruht im wesentlichen auf ihren ideellen R€gwrs. Transnational Advocacy Networks in International Politics, Ithaca 1998;
sourcen, insbesondere auf ihrer moralischen Autoritat gepaart milliam Korey, NGOs and the Universal Declaration of Human Rights. »A Curious
ausgezeichnetem und anerkanntem Sachwissen in MenschenrechfgZi Nty erungeorganisarionen, in Aus Poltk und Zeitgeschichie. Bellage.
fragen. Die moralische Autoritat der INGOs hangt mit ihrem An- zur Wochenzeitung Das Parlament, Nr. B 46-47 v. 6.11.1998, S. 36-42. .
spruch zusammen, so etwas wie das Weltgewissen respektive ket n;ﬁg;ﬁﬁ;g&m“ﬁ]'\ggmfa%g;"‘?g(jg’ggg'%a“so”;?”é?GO) und internationale
Gemeinwohl statt privater Interessen zu vertreten. Moralische Aut©vgl. dazu Daniel C. Thomas, The Helsinki Effect, Princeton i.E.
ritat !St ein.aufSerst knappe; Gut in der Wellltge_se"SChaft' INGOs k(g\/\'/g: Eﬁgglcséﬁ(;;nléé@r?qh?United Nations International Covenant on Civil and Po-
nen ihre eigene Glaubwirdigkeit und Legitimitat sehr schnell verlie4itical Rights: Does It Make a Difference in Human Rights Behavior?, in: Journal of
re_n, Wenn.Sie in den Verdacht Qeraten’ bestimmten poIitischen 0g%?:CFEOrRs%iiirgge?gt(e:Bn(i]s-zggs)in%' S?a-.l\:l/.(g}dffentlicht in: Thomas Risse / Stephen C
wirtschaftlichen Interessen zu dienen. Ropp / Kathryn Sikkink (eds.), The Power of Human Rights. International Norms
Manchmal reicht es schon aus, mit westlichenc Werten idenifizierf, DOmSsic Change, Cambrdge 1995: Forschunasaruppe Menschenvechic ne
zu werden, wie dies Al oder HRW haufig aus den Landern des Stin den Landern des Siidens, in: Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen 5(1)
dens vorgeworfen wird. HRW beispielsweise haftete jahrelang dafiSe%) & 541\ flans Feter Schmiz et f, Die Mach ger enschenrechic, bi
Image eines Instruments der US-amerikanischen Menschenrechtgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, Nr. B 46-47 v. 6.11.1998,
politik an. Zwar ist dieser Vorwurf insofern absurd, als die meiSt%Eﬁfg}ﬁgélheiten vgl. Anja Jetschke, Linking the unlinkable? International norms and
Menschenrechtsorganisationen zu regelmafig, zu heftig und in zuwationalism in Indonesia and the Philippines, in: Risse (Anm. 7), S. 134-171; dies.,
vielen Fallen die Menschenrechtspolitk der Vereinigten Staaten unflnalens o, [anenationl Hutan Kohte Networs ar bomeste Pt
anderer westlicher Lander kritisiert haben, als daf3 sie noch als derérstitut Florenz, 2000).
Handlanger gelten konnten. Aber es ist nicht ganz von der Hand {2} {eck /Sikkink (Anm. 2), S. 13,

gl. dazu John Boli / George M. Thomas (eds.), Constructing World Culture. Inter-

weisen, dal die (insbesondere burgerlichen und politischen) Frepational Nongovernmental Organizations Since 1875, Stanford 1999.

. - - P So missen Informationen tiber Menschenrechtsverletzungen entweder von einer Al
heitsrechte zum Kernbestandteil der kollektiven Identitat IIber"J‘ilérDelegation oder von drei unabhangigen Quellen bestatigt werden, bevor sie vorr

und demokratischer Staaten gehdren, die nun einmal nach dem Entdandoner Sekretariat herausgegeben werden.

Schluf3folgerungen
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Menschenrechtswachter: partielle Midlife-crisis
INGOs, Vereinte Nationen und Weltéffentlichkeit HANS PETER SCHMITZ

Internationale nichtstaatliche Organisationen (INGOs) spielen eil®2OSOC auch solchen NGOs Konsultativstatus zu, die rein natio-
zunehmend prominente Rolle bei der Entwicklung und Durchsetzoalgn oder regionalen Charakter haben.
globaler Normen auf dem Gebiet der Menschenrechte. Diese zuniisstwachsende Bedeutung von Menschenrechts-INGOs seit Mitte
in Westeuropa und Nordamerika angesiedelten Vereinigungen drder siebziger Jahre war weniger ein Ergebnis der zunéchst latenten
gen die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zur Starkung bestied seit dem Ende des Kalten Kriegs offenen Dominanz liberal ver-
hender und zur Verabschiedung neuer Menschenrechtsabkomia®ter westlicher Staaten. Sie basierte vielmehr auf den von Organi-
Inwieweit kdnnen solche prinzipiengeleiteten Interventionen als $ationen wie Al entwickelten Strategien der transnationalen Men-
gitim gelten? Im folgenden wird die innere Verfaldtheit und denszhenrechtsarbeit. Hierbei spielte die Marginalisierung dieser nicht-
kratische Legitimation von weltweit operierenden Organisationstaatlichen Akteure in den UN als Folge des Kalten Krieges und der
wie >Amnesty International< (Al) und >Human Rights Watch< (HR\&ftkolonialisierung eine Rolle, die den eigentlichen Intentionen der
untersucht. Gezeigt wird, wie diese Gruppierungen in den sechzi@einder der Weltorganisation zuwiderliefen. Dem wachsenden
und siebziger Jahren als eine Reaktion auf vermehrte massive NGO-Einfluld seit mittlerweile mehr als einem Vierteljahrhundert
schenrechtsverletzungen und ein zunehmend feindseliges Umfejihmpeine Phase des bewul3ten Strategiewandels auf seiten der INGOs
den Vereinten Nationen entstanden sind. Im Mittelpunkt inrer Arbeiraus. Dieser Wandel driickte sich in der Entstehung einer zweiten
standen nun neue Strategien der direkten Mobilisierung gegen M@eneration von Organisationen aus, die eine fur die vierziger Jahren
schenrechtsverletzer. Der Erfolg dieser Strategien und die wachs#ominante Strategie der Lobbytatigkeit bei den Vereinten Natio-
de Medienprasenz fuhrten allerdings in Teilen der Bewegung zunein durch globale Medienkampagnen und eine Mobilisierung von
ner Midlife-crisis als Folge der Vernachlassigung von Fragen dbfitgliedern erganzteh Prominentestes Beispiel hierfir wurde die
demokratischen Legitimation und der Mandate. Gerade weil did€61 mit einem Zeitungsappell gegriindete Gefangenenhilfsorgani-
Organisationen nicht fur die Partikularinteressen der eigenen Mgation Al.
glieder Lobbytatigkeit betreiben, sondern die universelle Verteidiwei Hauptgriinde waren fiir diesen Strategiewandel verantwortlich.
gung eines bestimmten, selbstgewahlten Menschenrechtsverstarslens waren die bisherigen Erfahrungen mit den verfiigbaren inter-
nisses proklamieren, kann ihre Arbeit nicht nur an Effizienzkriterieationalen Menschenrechtsinstrumenten wenig erfolgversprechend.
gemessen werden. Im Gegenteil — in vielen Landern Asiens und Afrikas setzten sich
kurz nach der politischen Unabhéangigkeit in den sechziger Jahren
innerhalb weniger Jahre autoritdre Regime durch, die nicht selten
MENSCHENRECHTE UND NICHTSTAATLICHE systematische Menschenrechtsverletzungen zur Regierungspolitik
ORGANISATIONEN NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG machten. INGO-Vertreter muRten feststellen, daR die Vereinten Na-
tionen zu dieser Zeit wenig Interesse an der Blof3stellung von auto-
Noch wahrend des Zweiten Weltkriegs begann vor allem in den f@&ren Regimen hatten. Fir eine neue Generation von INGOs wur-
einigten Staaten eine erste Generation von nichtstaatlichen Orgderi die Bildung einer eigenen transnationalen Mitgliedschaft sowie
sationen (NGOs) fir die Erarbeitung einer internationalen Meagine direkte Mobilisierung der Massenmedien und der internationa-
schenrechts-Charta und damit fir die Anerkennung des Individuders Offentlichkeit zur logischen Alternative gegeniiber der Men-
als Subjekt des internationalen Rechts zu wetb&ls das Ausmaf schenrechtsarbeit der ersten Generation. Zweitens begann eine
des Naziterrors nach 1945 bekannt wurde, gewannen diese Fdfdelition aus Ostblockstaaten und Entwicklungslandern Mitte der
rungen weiter an Gewicht und fuhrten schlie3lich zur Verabsctsechziger Jahre eine Kampagne in den UN, die darauf abzielte, vie-
dung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechfeotz der len der als >westlich< angesehenen INGOs den Konsultativstatus zu
aufkommenden ideologischen Auseinandersetzungen zwischene@stiehet’. Resolution 1225 des ECOSOC verlangte 1967 eine
und West wurde dieser (volkerrechtlich noch nicht bindende) Kdberpriifung aller INGOs mit Konsultativstatus. Mittels eines Fra-
sens von 1948 die Grundlage fiir eine zumindest seit den siebzigérogens sollte unter anderem festgestellt werden, ob die INGOs in
Jahren zunehmend effektive und globale Arbeit von nichtstaatlicluem letzten zehn Jahren die Vereinten Nationen oder einen ihrer Mit-
Akteuren im Menschenrechtsbereich gliedstaaten kritisiert hatten. Die Einschiichterung insbesondere von
Innerhalb der Vereinten Nationen haben diese einen in der UN-Chdenschenrechtsgruppierungen wie der Internationalen Juristenkom-
ta sowie in weiteren Resolutionen definierten Konsultativstabs mission (International Commission of Jurists, ICJ; gegriindet 1952),
Artikel 71 der Charta heil3t es, daR der Wirtschafts- und Soziattat >International League for the Rights of Man« (gegriindet 1942)
(ECOSOC) »geeignete Abmachungen zwecks Konsultation mnitd der >International Federation of Leagues of Human Rights< (ge-
nichtstaatlichen Organisationen treffen (kann), die sich mit Angetgéindet 1922) wurde 1968 durch — in Resolution 1296 des ECOSOC
genheiten seiner Zustandigkeit befassen«. Menschenrechtsorgaféstgehaltene — neue Regeln des Umgangs der Vereinten Nationen
tionen haben Ublicherweise den Besonderen Konsultativstatus (adrden INGOs fortgesetzt.
1996: Kategorie II), da sie nur in einem Teil des ECOSOC-Arbeifim grofiten Erfolg der neuen Staatenmehrheit wurde schlie3lich zu
gebiets aktiv sinfl Dieser berechtigt zur Teilnahme an allen UN-Ta&eginn der siebziger Jahre der Umzug der UN-Menschenrechtsorga-
gungen, zur Abgabe schriftlicher Stellungnahmen gegentiber deamach Genf, wodurch vielen INGOs mit Sitz in New York ein di-
ECOSOC (maximal 500 Worte) und seinen Organen (maximal 156Rter Zugang erschwert wurde. Obgleich letztlich keine der INGOs
Worte) sowie zu Redebeitragen in dem ECOSOC nachgeordnéteen Konsultativstatus verlor, blieben die Erfahrungen mit den UN
Gremien. NGOs mit dem Allgemeinen Konsultativstatus kdnnen zvéhrend der sechziger und siebziger Jahre negativ. Die Férderung
satzlich Tagesordnungspunkte flir Tagungen des ECOSOC wer Menschenrechte mufte demnach durch geeignete Strategien
schlagen und dort inr Rederecht wahrnehin®ait 1968 erkennt der auch und gerade auRerhalb der Organe der Weltorganisation verfolgt
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werdenr!. Ironischerweise wurde die Wiederbelebung des Memd globale Medienkampagnen aufgewertet. Geringe Partizipations
schenrechtsthemas innerhalb der Vereinten Nationen von dersellmehkeine Mitbestimmungschancen haben sie durch ein faktische
Staatenkoalition forciert, die zur gleichen Zeit mit ihren gezieltémformationsmonopol ausgeglichen. So bekam 1994 die Arbeits-
Angriffen gegen INGOs vorging. Die in der Generalversammlugguppe zu au3ergerichtlichen, summarischen oder willktrlichen Hin-
bestehende zahlenmafige Mehrheit von Blockfreien und Ostblag&htungen 74 vH der von ihr bearbeiteten Falle von INGOs, 23 vH
staaten versuchte die bestehenden Menschenrechtsorgane fuwvdmaationalen NGOs und 3 vH direkt von einzelnen Familien vor-
Angriffe insbesondere gegen Israel und Siidafrika zu instrumentgdilegt®. Seit Anfang 1994 ist Nigel S. Rodley, von 1973 bis 1990
sieren. Als Folge dieser oftmals weniger an Menschenrechtsidedleiter der juristischen Abteilung von Al, als UN-Sonderberichter-
als an Machtinteressen orientierten Politik wurden erstmals Ernstatter Uber die Folter tatig.

lungsverfahren zur Ergédnzung der bisher ausschliel3lich normset2erch das rein quantitative Wachstum der NGO-Bewegung inner-
den Aktivitdten beschlossen. halb der Vereinten Nationen seit 1948 laRt Riickschlisse auf dere
Zu diesen Verfahren zahlte die am 6. Juni 1967 verabschiedetevikeshsende Bedeutung zu. Von insgesamt 41 INGOs des Jahres 19:
solution 1235(XLII}2 des ECOSOC, in der erstmals Gremien dstieg die Zahl bis 1969 auf 377. In den neunziger Jahren nahm di
Weltorganisation mit der Untersuchung von Menschenrechtsveri&thl der Organisationen mit Konsultativstatus innerhalb von nur
zungen in ausgewahlten Landern beauftragt wurden. In dieser Reshn Jahren um mehr als das Doppelte von 928 (1991) auf 2012 (Er
lution wurden Lander wie Sudafrika oder Stidrhodesien ausdriickiiigh2000) z. Etwa 200 hiervon, ein Zehntel also, sind transnational
genannt. Nur drei Jahre spater ging die Unterkommission fur dperierende Menschenrechtsorganisationen im engeren Sinn. Insge
Verhitung von Diskriminierung und fir Minderheitenschutz asimt 300 Organisationen definieren sich nach einer Umfrage vor
Grund von Informationen aus dem Kreise der INGOs bereits UberMitte der neunziger Jahre als transnationale Menschenrechtsorgan
urspringlich genannten Lander hinaus und beschaftigte sich sationen. 63 vH gaben an, ihren Sitz entweder in Westeuropa ode
Griechenland und Haiti. Der ECOSOC verabschiedete daraufhinidandamerika zu habéh An der Jahrestagung der Menschenrechts-
27. Mai 1970 Resolution 1503(XLVIAY, die ein vertrauliches Ver- kommission nahmen 1999 insgesamt 212 (1998: 203) nichtstaatlich
fahren zur Untersuchung von »grobe(n) und zuverlassig belegt€frjanisationen mit 1824 (1998: 1656) Vertretern teil. Von den ins-
systematische(n) Verletzungen der Menschenrechte« vorsah. Digesamt 1298 (1998: 943) Wortbeitrdgen kamen 576 (1998: 438) vor
spriinglich allein fiir die BloRstellung bestimmter Staaten eingesetichtstaatlichen Vertretern, die damit mit 42 Stunden (1998: 36
ten neuen Menschenrechtsverfahren entwickelten eine eigene D$tanden) fast die Hélfte der gesamten Redezeit beanspruchten. Gi
mik und wurden auf eine stetig wachsende Zahl von UN-Mitgliedezim Viertel der insgesamt 485 zur Beratung stehenden Dokument
angewandt. Wahrend die INGOs in den siebziger Jahren zur Entrde von INGOs eingebradfit

wicklung neuer Strategien auch auf3erhalb der UN gezwungen vidiese Erfolgsgeschichte der transnationalen Menschenrechtsbewe
den, flihrte die Instrumentalisierung der Menschenrechtsagendaimg innerhalb und au3erhalb der Vereinten Nationen wirft eine Rei-
nerhalb der Weltorganisation zu einer —von den Betreibern der Kéaa-von Fragen zur Legitimitat der beteiligten Organisationen auf.
pagne ungewollten — schleichenden Legitimierung und Starkung Bess gilt um so mehr, als die wichtigsten und finanzstarksten Orga-
Normen. Bis zum Ende der siebziger Jahre kamen beide Prozesseigationen ihren Hauptsitz im westeuropaischen und nordamerikani
sammen und fuhrten zu weiter verstarkten Bemiihungen von ING&hen Raum haben. Auch wenn diese INGOs eine weltweite und un
sich die Vereinten Nationen und ihre Menschenrechtsorgane wiguiteiische Verteidigung der Menschenrechte proklamieren, lenkt
zunutze zu machen. Mit der Verleihung des Friedensnobelpreisethairfolg doch die Aufmerksamkeit zunehmend auf ihre Aufgaben-
Al 1977 erlangte diese Organisation und damit die transnatiordédinition und Arbeitsweise. Wie laf3t sich etwa das relativ eng ge-
Menschenrechtsbewegung einen ersten Héhepunkt der globalenfBfée Mandat von Al in Einklang bringen mit dem Anspruch der Or-
senz. Innerhalb kirzester Zeit wurden INGOs zu den Haupttragganisation, fur alle 30 Artikel der Allgemeinen Erklarung der Men-
einer Wiederbelebung und wachsenden Verselbstandigung der Bitienrechte einzustehen? Kann Al behaupten, in seiner Arbeit eine
Menschenrechtsorgatfe globalen Konsens uber die Menschenrechte zu vertreten? Wie |af:
Eine ganze Reihe von neuen Menschenrechtsmechanismen entstahdetwa erklaren, dal die wichtigste Menschenrechts-INGO im
in den achtziger und neunziger Jahren innerhalb der Vereinten Kampf gegen die Apartheidpolitik in Stidafrika weitgehend stumm
tionen, wobei deren finanzielle Ausstattung und Arbeitsweise imnisdieb? Und welche Lehren lassen sich schlief3lich aus den bisherige
mehr den Arbeitsbedingungen einer INGO zu gleichen beganrteriahrungen mit den INGOs in der globalen Menschenrechtspolitik
Untersuchungsmethoden und Strategien, aber auch ehemalige Mitahen?

beiter von INGOs fanden so ihren Weg in eine von Staaten und weit-

gehend fur Staaten gegriindete Organisation. Es war der Mobilisie- |NNERE VERFASSTHEIT UND ARBEITSWEISE

rung durch INGOs zu verdanken, da 1980 die erste ArbeitsgruppeJHRENDER MENSCHENRECHTSORGANISATIONEN
der UN-Menschenrechtskommission zum Thema des >Verschwin-

denlassens< von Personen eingerichtet wurde. Weitere ArbeitsgAlpind HRW gehdren heute zu den bekanntesten global operieren
pen und Sonderberichterstatter zu Themen wie >Folters, >willkiidien Menschenrechtsorganisationen. Eine >erste Generation< von O
che Hinrichtungen< oder >Meinungsfreiheit« stellen heute wichtiganisationen war wahrend und kurz nach Ende des Zweiten Welt
und weitgehend unabhéngige Anlaufstellen fir INGOs dar (und ukriegs vornehmlich mit der Formulierung von global geltenden Men-
gekehrt). Die erste globale Kampagne von Al gegen die Folter ehenrechtsstandards beschéftigt. In den sechziger und siebzige
gann 1972 und wurde zur Grundlage fir die Verabschiedung eid&sren entstand nach dem Vorbild von Al eine >zweite Generation,
Ubereinkommens zum Folterverbot im Jahre 1984. Auch der fdist sich im Selbstverstandnis einer sozialen Bewegung vornehmlick
zehn Jahre spater erfolgten Schaffung des HochkommissariatsléiirDurchsetzung von Menschenrechten widmete. HRW représen
Menschenrechte durch die Generalversamniftadg vorlaufig letz- tiert die zur Zeit erfolgreichste Organisation der >dritten Generations,
tem Ausdruck der institutionellen Starkung des Themas innerhdib als globale Lobbyorganisation weitgehend ohne Mitgliederbasis
der UN gingen umfangreiche Kampagnen von INGOs innerhalb ingskommt und fast ausschlie3lich Uber die Massenmedien operier
aullerhalb der Weltorganisation voraus. Die INGOs haben so in Wéder Al noch HRW akzeptieren direkte Spenden von Regierun-
letzten zwei Jahrzehnten ihren weitgehend unveranderten formglem. Ein exemplarischer Vergleich beider Organisationen erlaubt
Status bei den Vereinten Nationen durch intensive Lobbytatigkadishalb wichtige Einblicke in die Evolution der internationalen
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Menschenrechtsbewegung seit 1945. Al ist noch immer die ¢
fluBreichste Organisation, die allerdings im Vergleich zur Mehrh Menschenrechtsorganisationen im Internet
der transnationalen Verbande im Menschenrechtsbereich als u
pisch in bezug auf die breite Mitgliederbasis und die demokratis:
Struktur gelten muf3.

Amnesty Internationalwww.amnesty.org
Anti-Slavery Internationakvww.antislavery.org
Article 19: www.article19.org

Center for Economic and Social Rightsww.cesr.org

Amnesty International ; . ;
. o . Equality Now: www.equalitynow.or:
Amnesty International entstand 1961 mit einer Anzeigenkampay G(Ilobal)llzund for Wom(lnwvgw.globeﬁfundfomomen.org

des britischen Anwalt Peter Benenson, die zur Freilassung zw Hyman Rights Internetwww.hri.ca

politisch verfolgter portugiesischer Studenten aufrief (»Appeal { Human Rights Watchwww.hrw.org

Amnesty«). Mit dem Friedensnobelpreis von 1977 wurde Al zu  |nternational Commission of Juristsvww.icj.org

nem globalen Akteur, der mit jahrlichen und unabhéngigen Beric International Human Rights Law Groupyww.hrlawgroup.org

ten, Medien- und Briefkampagnen auf Menschenrechtsverletzun International League of Human Rightaww.ilhr.org

in fast allen Landern der Erde hinwies. Heute hat die Organisatior International Service for Human Rightaww.ishr.org

wa eine Million Mitglieder, deren Mehrzahl in 7 500 lokalen Al Lawyers Committee for Human Rightsww.Ichr.org

Gruppen in 160 Staaten organisiert ist. Nationale Sektionen vor World Organization against Torturenww.omct.org

existieren allerdings nur in 56 Landern, wobei die finanzstarks._..

Sektionen in den Vereinigten Staaten und in Westeuropa angesiedelt

sind. zehnten seiner Existenz auf Grund des weltweiten Erfolgs und sich
Die Organisation ist streng hierarchisch organisiert und unterhaiviandelnder Rahmenbedingungen ausgevéitelierdings hat die-
London ein Sekretariat mit 320 festangestellten Kréaften. Ein Kesa Ausweitung bisher nicht die Grenzen einer moglichst umfassen-
von spezialisierten >Ermittlern< sammelt kontinuierlich Informatiaen Verteidigung der personlichen Integritat Uberschritten. Al hat
nen Uber Menschenrechtsverletzungen und besucht (wenn mogioohl Methoden als auch Ziele der Menschenrechtsarbeit weiter-
in regelmaligen Abstanden die ausgewdahlten Lander (1998: édtwickelt, aber dabei ein relativ enges Verstandnis von Menschen-
Missionen). Die lokalen Al-Gruppen sind weitgehend ausfuhreneehtsverletzungen nicht in Frage gestellt. Die ersten erfolgreichen
Organe des Sekretariats, das die jahrlich vier- bis finftausend bKampagnen konzentrierten sich auf die Freilassung von gewaltlosen
beiteten Falle nach akribischen Methoden auswahlt. Die deutspbktischen Gefangenen in Landern wie Birma, Griechenland, Ru-
Sektion hat derzeit etwa 40 000 Mitglieder und knapp 600 Al-Grupénien und Tansania. Das Mandat der Organisation wurde durch
pen, die pro Jahr fur Eilaktionen etwa 100 000 Briefschreiber mathén Internationalen Rat in den sechziger und siebziger Jahren insbe-
lisieren. Hauptadressaten waren 1999 indonesische (Osttimor) sontere auf Grund der Erfahrungen in der Arbeit mit politischen Ge-
US-amerikanische Regierungsstellen (Todesstrafe und Haftbefimgenen erweitert. Der Rat kann hierfir entweder das Statut von Al
gungen). Die hohen Anspriiche an die VerlaRlichkeit der Informatémdern, oder er kann durch eine Resolution eine entsprechende Auf-
nen sind mit daftr verantwortlich, daf3 Al heute aus der Masse gaibenerweiterung vornehmen. Gegen anfangliche interne Wider-
INGOs als besonders legitim herausragt. stande begann Al Anfang der siebziger Jahre auch systematische
Das Internationale Sekretariat wird von einem Generalsekretér i§empagnen gegen Folter und Todesstrafe. Als beispielsweise die
fuhrt, der einem neunképfigen Exekutivkomitee verantwortlich iddlilitdrjunten in Argentinien und Chile ihre politischen Gegner ab
Acht der ehrenamtlichen Mitglieder des Exekutivkomitees werdktitte der siebziger Jahre verschwinden lieBen, begann Al das Man-
alle zwei Jahre durch das héchste beschluR3fassende Organ der @aggaunachst informell auf diese Falle auszuweiten. Erst 1987 und
nisation, den Internationalen Rat, bestimmt; ein Mitglied wird vot®91 aber wurde das Vorgehen gegen das »Verschwindenlassen« of-
Sekretariat in London entsandt. Bei den Tagungen des Internatidiz&ll in das Statut der Organisation aufgenommen.

len Rates werden alle wichtigen Entscheidungen zur Arbeit der Bs-folgten regelméafige Auseinandersetzungen um das Mandat und
ganisation geféllt. Vertreter der derzeit 56 nationalen Sektionen tii@- Arbeitsweise, die innerhalb des Sekretariats, zwischen London
ben hier Stimmrecht. Generalsekretar ist gegenwartig Pierre Samé den Sektionen oder auch zwischen den Sektionen ausgetragen
aus Senegal. Im Laufe dieses Jahres wird Sané zur UNESCO wercinden. So traf der VVorschlag der >westlichen< Sektionen, die Defi-
seln und die Position eines Beigeordneten Generaldirektors einméion von >politischen Gefangenen< auch auf Opfer zu erweitern, die
men; seine Nachfolgerin bei Al kommt ihrerseits aus dem UBllein auf Grund ihrer Homosexualitat in Haft sind, bei der Ratsta-
System: die Bangladescherin Irene Khan, die derzeit beim UNH@Ihg von 1991 auf heftigen Widerstand vor allem von Sektionsver-
in Genf tatig ist. tretern aus der siidlichen HemispR&rgin Vorschlag der US-ame-

Das Budget von Al kann nur ein unvollstandiges Bild der zumeiiitanischen Sektion, in der Menschenrechtsarbeit mit kommerziel-
immateriellen Zuwendungen durch Tausende von Individuen anléie Unternehmen zusammenzuarbeiten, begegnete fundamentalem
Organisationen zeigen. Zwischen April 1999 and Marz 2000 betkgderstand europaischer Sektionen, die die Glaubwiirdigkeit von Al
das Budget des Sekretariats etwa 18,1 Mill britische Pfund (ca. 56,&efahr sahen. Dieser Grundsatzkonflikt iber das Verhaltnis einer
Mill DM). Etwa drei Viertel der Mittel flossen in Kampagnen, Publiprinzipiengeleiteten INGO zu kommerziellen Interessen brach be-
kationen und Recherchen, der Rest deckt die administrativen Kosteits Ende der achtziger Jahre auf, als die US-amerikanische Sektion
Das Budget des Sekretariats wird durch Spenden und Uberweison-Al mit >Conspiracy of Hope< (1986) und >Human Rights Now!«
gen der nationalen Sektionen gedeckt. Die US-amerikanische S¢k888) Dutzende von Musikern und Rockgruppen fir weltweite
on allein tragt ein Funftel der Kosten des Internationalen Sekréfaurneen im Namen von Al gewinnen konnte. Trotz einer Unter-
riats. Die Sektion hatte 1998 ein Einkommen von 33,5 Mill UStiitzung durch die >Reebok Foundation< bestanden die kommerziel-
Dollar (ca. 70 Mill DM); 63 vH hiervon stammten von Einzelsperien Produzenten darauf, daf3 die Konzerte vorwiegend auf finanz-
dern, 25 vH des Einkommens waren nicht-monetare Zuwendungsiftigen Buhnen in westlichen Landern stattfarfden

(donated services). Das globale Gesamtbudget von Al (SekretdDiatschlechte Bezahlung sowie Pléane zur Regionalisierung der Or-
plus Sektionen) liegt nach Angaben der Organisation derzeit beigeisation brachten wiederum in den neunziger Jahren die festange-
wa 230 bis 250 Mill DM. stellten Mitarbeiter in Konflikt mit der Fihrung von Al. Die Zunah-
Das Mandat und die Arbeitsweise von Al haben sich in den vier Jahe der Konflikte um das Mandat von Al sowie wachsende Anforde-
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rungen durch den globalen Erfolg der Organisation fiihrten seit 197i8inander — die Entwicklung von Al als Bewegung bestimmen. Er-
zur Bildung einer Reihe von Komitees, die den bisher sozusagerstens haben sich die internationalen Rahmenbedingungen fir Al se
wiichsigen Prozel3 der Mandatserweiterung in demokratischere Bim sechziger Jahren verandert. Wahrend in der Anfangsphase Dik
nen lenken sollte. Seit 1991 berat ein separates Mandatskoméaeen in Afrika, Asien, Lateinamerika und Osteuropa zu den
halbjéhrlich Uber solche Vorschlage, die Ublicherweise aus demHauptzielen von Al zahlten, verschob sich der Handlungsbedarf in
ternationalen Rat kommen. Das Mandatskomitee sorgt fur eine @@A neunziger Jahren hin zu Aktionen gegen massive Menscher
fassende Priufung und Diskussion des Vorschlags und tragt dier&htsverletzungen, die durch ethnische Konflikte und Burgerkriege
gebnisse wiederum dem Rat zur Entscheidung vor. Eine Reihe verursacht waren. Das Ende des Kalten Krieges hat ebenfalls daz
Kriterien wie Einklang mit internationalen Menschenrechtsstdoeigetragen, daf? das alte Feindbild eines starken, repressiven R
dards und dem bestehenden Mandat, Relevanz des Problems spimies immer mehr in den Hintergrund trat und neue Strategien
Orientierung an den Interessen der Mitglieder sollen die Entsclzeir Verteidigung von Menschenrechten jenseits eines einfacher
dungsfindung transparenter machen. Auf diesem Weg ist zuletzt8leswarz-Weil3-Schemas entwickelt werden muf3ten. Zweitens ha
Mandat von Al auf Menschenrechtsverletzungen durch nichtstaatir Erfolg von Al erst die Moglichkeit geschaffen, eine globa-

che Gruppen (und nicht nur staatliche Akteure) erweitert wordén.Uberwachung von Menschenrechtsverletzungen zu etablieren
Seit 1997 ist Al unter bestimmten Bedingungen bereit, sich auch\Wachsende Ressourcen erlaubten es, immer mehr Lander in die Ut
politische Gefangene einzusetzen, die friher einmal Gewalt artgesuchungen mit einzubeziehen und separate Kampagnen zu einze

wendet haben. nen Menschenrechtsthemen zu starten. Drittens haben immer wiede
kleinere und weniger prominente INGOs versucht, Al zur Aufnahme
Mandatswandel bei Al ihrer Themen zu bewegen. Die Griindung und der Erfolg von Orga-

Die transnationale Menschenrechtsbewegung hat in den siebaiggationen wie HRW oder der Anti-Landminen-Kampagne zwangen
Jahren einen fundamentalen Strategiewechsel vollzogen und nébeon auf3en zur kontinuierlichen Anpassung des Mandats. Viertens
der Mitarbeit in den Vereinten Nationen effektive Strategien zur dind die Mitglieder von Al eine stetige interne Herausforderung im
rekten Mobilisierung der internationalen Offentlichkeit entwickelHinblick auf das Mandat der Organisation. Die Mitgliederbasis un-
Ein, worauf schon hingewiesen wurde, in den sechziger Jahrenterstiitzt den generellen Konsens, dal3 ein eingeschranktes Mand
nehmend feindseliges Umfeld in den Vereinten Nationen sowie ain ehesten die effektive Nutzung der verfligbaren Ressourcen un
weltweiter Anstieg von politisch motivierten Menschenrechtsverleine mdoglichst breite Resonanz der Organisation sicherstellt. Inner
zungen flhrten zur Griindung einer zweiten Generation von Orgduaitb dieser durch Angriffe auf die persdnliche Integritat gesetzten
sationen, an deren Spitze heute Al steht. Al erlangte zwar ber@itsnzen haben die Mitglieder der Organisation eine Reihe von Man:
1964 Konsultativstatus bei den Vereinten Nationen, doch erst etlagserweiterungen durchgesetzt. Die Aufnahme nichtstaatlicher Ak-
zehn Jahre spéater entschlolR sich die Organisation, hauptberufliebee als mogliche Ziele von Kampagnen erfolgte, als viele Mitglie-
Al-Vertreter nach New York und Genf zu schicken. Diese anfanglier das Sekretariat aufforderten, sich auch systematisch fir die Fre
che Vernachlassigung der Lobbytatigkeit innerhalb der Vereintaasung von Geiseln einzusetZen

Nationen reflektierte die Uberzeugung der damaligen Al-Mitgliethsgesamt zeigen die Mandatsentwicklung von Al und die damit ein-
schaft, dal? moglichst alle Kréfte der Organisation in die Arbeit higrgehenden Konflikte eine bemerkenswerte Fahigkeit, sich mit Hil-
den Einzelfallen von Menschenrechtsverletzung als eine neue Ffambemokratischer Willensbildungsprozesse an sich wandelnde Rah
der direkten Menschenrechtsforderung gesteckt werden sollten.idanbedingungen anzupassen. Die Organisation hat bisher nicht ih
mindest fur diese Anfangszeit geht aus den Strategiediskusetor eng definierten Rahmen der Menschenrechtsarbeit verlasset
nen deutlich hervor, daf} die UN als zweitrangiges Ziel der Arbalier sie hat mit Hilfe sukzessiver Mandatserweiterungen dieser
galten. Rahmen der Verteidigung persoénlicher Integritat klarer definiert und
In den vier Jahrzehnten der Existenz von Al hat sich das Manaiasgeftillt.

zwar erweitert, blieb aber gleichzeitig weitgehend auf die Verteidit ist in diesem Sinne eine Ausnahmeerscheinung der internationa
gung der personlichen Integritat beschrénkt. Hierfur gibt es eine Reir Menschenrechtsbewegung. Ein Blick auf die grol3e Mehrheit
he von internen und externen Faktoren, die — zum Teil im Konflikeiterer INGOs zeigt, dald demokratische Willensbildungsprozesse

Durch die Verfalschung des Ergebnisses einer Par-
lamentswahl war in Uganda Ende 1980 der Prési-
dent der Ara vor Amin, Apolo Milton Obote, erneut
an die Macht gekommen (vgl. Volker Weyel, Zwei-
mal internationale Wahlbeobachtung, VN 4/1994
S. 136f.). Es handelte sich um eine durch das
formale Bestehen eines Mehrparteiensystems nur
notdirftig verhullte Diktatur, die weithin als illegi-
tim angesehen wurde. Gegen sie kdmpfte vor allem
die Nationale Widerstandsbewegung des dama-
ligen Guerillafiihrers Yoweri Kaguta Museveni,
die schlieBlich Anfang 1986 den Sieg davontrug.
Das Hauptkampfgebiet, das sogenannte Luwero-
Dreieck, lag nur etwa 50 Kilometer nordlich der
Hauptstadt Kampala; Hauptleidtragender war die
ortliche Bevolkerung. Die »zivile< Regierung Obo-
te sollte schlief3lich die Ausléschung von mehr Men-
schenleben zu verantworten haben als die unver-
hullte Militéardiktatur Amins. — Im Bild: Schadel-
statte in Nakaseke eineinhalb Jahre nach dem En-
de des Birgerkriegs von 1981-1986.
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und klar definierte oder koharente Mandate eher die Ausnahme simganisation Oxfam, aber auch die niederlandische Entwicklungshil-
HRW reprasentiert seit einigen Jahren nicht nur die wichtigste Ké@magentur NOVIB mit je tiber 100 000 Dollar zu den Gro3spendern.
kurrenz zu Al, sondern mit seiner fast ausschlie3lich auf Medi&as Einkommen von HRW belief sich von April 1999 bis M&rz 2000
kampagnen zielenden Strategie auch eine neue, noch starker pratésnsgesamt 16,1 Mill Dollar. 7,7 Mill Dollar waren als Privat-
sionalisierte Generation der transnationalen Menschenrechtsarbpénden deklariert, 6,5 Mill kamen von Stiftungen und Unterneh-
Dies hat einerseits eine effizientere Lobbytéatigkeit insbesonderemen, und der Rest von etwa 2 Mill Dollar waren Erlése aus eige-
genlber internationalen Organisationen und westlichen Staatennen Veranstaltungen und dem Verkauf von Publikationen sowie Ka-
tretern zur Folge. Andererseits kann die Vernachlassigung eipigaleinkiinfte. Aus dem Gesamtbudget gingen 13 Mill Dollar in die
maglichst breiten Mitgliederbasis die Legitimations- und Transparojektarbeit, 2 Mill in die Spendenwerbung (fundraising), und et-
renzprobleme von transnationalen Menschenrechtsgruppen verstas-tiber 1 Million wurde fur das Sekretariat aufgewendet.

ken. HRW repréasentiert in seiner Struktur die groRe Mehrheit démlich wie Al beruft sich HRW auf die Allgemeine Erklarung der
INGOs im Menschenrechtsbereich. Organisationen wie HRWenschenrechte als Grundlage der eigenen Arbeit und verfolgt im
>Article 19, sInternational League of Human Rightsg, >Internationakesentlich dieselben Strategien zur Aufdeckung von Menschen-
Human Rights Law Group¢, oder >Lawyers Committee for Humagchtsverletzungen. Wie Al spezialisierte sich HRW darauf, Men-
Rights< werden (blicherweise von einem Exekutivdirektor geleitesthenrechtsverletzer an den Pranger zu stellen (shaming). Tatséch-
der einem ehrenamtlichen Vorstand (Board of Directors) veralith war HRW zu Beginn der neunziger Jahre mit seinen Medien-
wortlich ist. International anerkannte Menschenrechtsnormen wampagnen so erfolgreich, daf3 die Organisation in den Augen vieler
den stets als Grundlage fiir das Mandat angefiihrt, wobei jede diBsebachter zu einer echten Konkurrenz fir Al gewordertwar
Organisationen eine Nische zu besetzen sucht, die ein moglichst$RA/ hatte Erfolg, weil die Organisation in ihrer Arbeit Aufgaben
tiges Einkommen von seiten vor allem US-amerikanischer Stiftvmahrnahm, die von Al vernachlassigt worden waren. Erstens wurden
gen wie der >Ford Foundation< oder der >John T. and KatherineThemen aufgenommen, die aufRerhalb des Mandats von Al lagen,

MacArthur Foundationc< sicherstellt. aber eine hohe Offentlichkeitswirksamkeit versprachen. Zweitens
spezialisierte man sich auf die Lobbytatigkeit gegenuber der US-Re-
Human Rights Watch gierung, was man als wichtiges Mittel globaler Menschenrechtspoli-

Eine Vorlauferorganisation von sHuman Rights Watch< wurde 19fi8ansah. Angesichts der Erfolge von HRW setzte sich in der INGO-
als >Helsinki Watch< von dem US-amerikanischen Publizist&emeinschaft immer mehr die Uberzeugung durch, da man Men-
Robert Bernstein mit Mitteln der Ford-Stiftung gegriindet. Ziel dechenrechte effizienter verteidigen kann, wenn man die hierarchi-
Organisation war es, politischen Dissidenten in den Ostblockstaaeme Struktur von Al konsequent zu Ende denkt und ganz auf eine
bei ihren Forderungen nach der Einhaltung von MenschenrecMigliederbasis und eine demokratische Struktur verzichtet.
standards zu helfen. Grundlage fir diese Kampagne waren die M#AI durchlief auch HRW auf Grund seines schnellen Wachstums
geschlossenen Vertrage der Konferenz Uiber Sicherheit und Zusamfangreiche Debatten zur Mandatsentwicklung. Im Jahr 1992 trat
menarbeit in Europa (KSZE). Bernstein und der damalige Exekutiler Exekutivdirektor Aryeh Neier unter Vorwlrfen eines »auto-
direktor Aryeh Neier griindeten 1981 sAmericas Watchg, als US-Pri#&ren Flhrungsstils« zurtick und wurde durch Kenneth Roth er-
sident Ronald Reagan und seine UN-Botschafterin Jeane Kirkpatsetzt. In der Folgezeit wurden die Kompetenzen innerhalb der Orga-
die Offentlichkeit ihres Landes glauben machen wollten, dal disation breiter verteilt und Entscheidungsprozesse transparenter.
Diktaturen in Lateinamerika weniger verwerflich seien als jene Hnmst jetzt begann HRW mit einer bewul3ten Internationalisierung der
Osteuropa. Mitarbeiter von >Americas Watch« schrieben zu je@nganisation und bemdihte sich um einen Konsultativstatus bei den
Zeit zusammen mit dem >Lawyers Committee for Human RightdN. Letzterer wurde nach einigen Widerstdnden 1993 gewahrt.
jahrliche Berichte zur Menschenrechtslage in den Landern Laté#iRW spezialisierte sich mit der Erdffnung von Auenstellen in
amerikas, die als direkte Antworten auf die voreingenommendoskau, Duschanbe und Tiflis insbesondere auf die Nachfolgestaa-
Aussagen des US-AulRenministeriums konzipiert waren. Heute deéektder Sowjetunion und wurde so zur bedeutendsten unabhéngigen
HRW nicht nur alle Regionen der Welt ab, sondern unterhalt eigémi@rmationsquelle zum Krieg in Tschetschenien. Daneben wurde
Abteilungen zu den Themen Frauen- und Kinderrechte sowie WHRW mit seiner Arbeit zum Waffenhandel in den neunziger Jahren
fenhandel. Weitere Initiativen existieren zu den Themen Menschen-einer der wichtigsten Ressourcen in der erfolgreichen INGO-
rechte in den USA, Drogen, Haftbedingungen sowie Meinungsfridempagne gegen die Landminen. Ein weiteres Beispiel fur diese er-
heit. folgreiche Strategie der Spezialisierung war die HRW-Kampagne zu
Hinter HRW steht keine Al vergleichbare breite Mitgliederbasiden Kindersoldaten. HRW und andere INGOs haben so im Laufe der
sondern ein derzeit etwa 100-kdpfiger Stab von Mitarbeitern, dait insbesondere zur Arbeit von Al komplementdre Themenfel-
von dem aus den Vereinigten Staaten stammenden Exekutivdirettesrund Strategien entwickelt.

Kenneth Roth gefuhrt wird. Letzterer ist einem Gremium von 3&ben HRW mit einem vergleichsweise weiten Mandat entstand in
ehrenamtlichen Direktoren verantwortlich, dem derzeit Jonathden achtziger und neunziger Jahren eine Reihe weiterer INGOs, die
Fanton, ebenfalls ein US-Amerikaner, vorsitzt. Fanton selbst ist seitt einem engeren Profil eine effektivere Menschenrechtsarbeit an-
1999 Prasident der MacArthur-Stiftung, einer der Geldgeber \&irebten. Hierzu zahlen unter anderem >Article 19«, >International
HRW. Die Mitglieder des Direktorengremiums stellen somit nickreedom of Expression Exchange« (IFEX), oder die sWorld Orga-
nur wichtige Expertise zur Verfligung, sondern dienen als potentiglization Against Torture<. Andere, bereits existierende Organisatio-
Geldquellen, Kontaktpersonen zu den Medien oder als Verbindungs wie die ICJ und die >International League for Human Rightsc<
leute zur Politik. Eine ahnliche Funktion haben weitere beratenderden durch den Erfolg von Al und HRW dazu gezwungen, ihre
Gremien, die HRW fur jede Weltregion unterhélt. Ohne breite MRrofile zu scharfen, nach Partnern in anderen Weltregionen zu su-
gliederbasis muR sich die Organisation um groRere Spenden almm und einige der neu entwickelten Methoden der Offentlichkeits-
Stiftungen und anderen institutionellen Gebern bemuhen und istatéeit anzunehmen. Der Erfolg des von Al und HRW angefiihrten
mit weit mehr von den Hauptgeldgebern abhangig als etwa Al. /Strategiewechsels der transnationalen Menschenrechtsbewegung
dererseits erreicht HRW mit nur etwa einem Zehntel des Gesasohuf allerdings auch neue Probleme der wachsenden Konkurrenz
budgets von Al eine vergleichbare internationale Medienprasennerhalb dieser Bewegung sowie der damit zusammenhangenden
1995 gehdrten die Ford-Stiftung, der Mdzen George Soros, die Hitfngelnden Transparenz und fehlenden Kooperation.
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DIE ZUKUNFT DER TRANSNATIONALEN Menschenrechtgremien. Seit die UN den Konsultativstatus auch fu
MENSCHENRECHTSBEWEGUNG regionale oder rein nationale NGOs 6ffneten, stieg mit der Zahl der
akkreditierten NGOs auch der Bedarf an Informationen zur effekti-
Die Erfolge und die Professionalisierung transnationaler Menscheen Interessenvertretung und der Anreiz zur Kooperation innerhalb
rechtsgruppen ertffneten neue Mdoglichkeiten der internen Arbetter NGO-Gemeinschaft massiv an. Organisationen wie der ISHR
teilung und des verstarkten Einflusses auf die Vereinten Natiome&gen heute aktiv dazu bei, da3 mehr nichtstaatliche Akteure au
und ihre Mitgliedstaaten. Zugleich diagnostizierten eine Reihe vamterschiedlichen Weltregionen in den Vereinten Nationen am glo-
Beobachtern auf Grund fortgesetzter massiver Menschenrechtdvalen Dialog teilnehmen und in ihrer Heimat effektivere Men-
letzungen in aller Welt eine Midlife-crigis der transnationalen schenrechtsarbeit leisten kénnen. Nimmt man das hier beschrie
Menschenrechtsbewegung. Al startete im Juli 2000 eine neue wedtie quantitative Wachstum und die Anpassungsleistungen von ein
weite Kampagne gegen Folter, nachdem ein eigener Bericht seihen Organisationen als Mal3stab, dann kann derzeit nicht von ei
1997 in 70 von 195 Landern und Gebieten die regelméaRige Anweer Krise der transnationalen Menschenrechtsbewegung gerede
dung von Folter festgestellt hatte. werden.
Einige Beobachter nehmen die Krisensymptome einer anhaltenden
Berichterstattung Uber systematische Menschenrechtsverletzungen
zum Anla3, INGOs und ihre Arbeit generell in Frage zu stellen. Zu
den haufig genannten Kritikpunkten zahlen

1 Fur wertvolle Anregungen danke ich Anja Mihr und Isabell Voigt.

® das Uberangebot an uber die Massenmedien vermittelten Hilfsapp% Vgl. dazu Johannes Morsink, The Universal Declaration of Human Rights, Origins,
len ntent, Draftl_n_g, Philadelphia 1999. ) ) )
o . 3 Vgl. dazu William Korey, NGOs and the Universal Declaration of Human Rights. »A
® die Ressourcenkonkurrenz innerhalb der NGO-Bewegung, Curious Grapevine«, New York 1998, Kap. 1.
® der Mangel an Transparenz und demokratischer Willensbildung, 4 Vgl. hierzu den Beitrag von Thomas Risse S. 1ff. dieser Ausgabe.
® die Dominanz européischer und nordamerikanischer Organisationéré\_{“t RESNOgJ(t)IOH |288(>I<)hdeS_EtCOS§?C VI 25-2-1950td8f'”'erg?n d_leh:/gremrt‘eg Na-
; ; A tionen s als solche »internationale Organisationen, die nicht durch Regie-
® die Schwerpunkisetzung auf d%s reak.tlve Adee(?I.(en von 'ndlv.l.dUEI rungsabkommen begriindet wurden«. Sie werden damit nicht als Vélkerrechtssub-
len Menschenrechtsverletzungeuand die gleichzeitige Vernachlés- jekte mit eigener (partieller) Souveranitat anerkannt, denen iiblicherweise ein um-
sigung der tieferen Ursachen von massiven und systematischen Mefngreicherer Beobachterstatus zuerkannt wird (Beispiele: Schweiz, Paléstina, HI.
schenrechtsverletzungen sowie Stuhl). _ . .
® der Mangel an praventiver Menschenrechtsarbeit. 6 Beim ECOSOC werden drei Stufen des Konsultativstatus unterschieden. Der Allge-

meine Status ist solchen Organisationen vorbehalten, die im gesamten Aufgabenbe
. .. N . . . reich des ECOSOC aktiv sind. Unterhalb des Besonderen Konsultativstatus erfaf3
Eine oft aus Effizienzgriinden angestrebte Allianz mit westlichengas sogenannte Register (Roster) Organisationen, die vereinzelt Beitrage zur ECC

Massenmedien oder gar Regierungen stellt den universellen ArSOC-Arbeit leisten. Vgl. auch Jelka Mayr-Singer, Unheilige Allianz oder segensre-
. v . K . . .che Partnerschaft. Der Heilige Stuhl und die Vereinten Nationen, VN 6/2000 S.
spruch und die Unabhangigkeit der Organisationen in Frage. Diggss. (196).

Proliferation von Menschenrechtsberichten Gberfordert zunehmendgl. dazu die Informationen im Internet unter der Kennung http://www.un.org/esa/

die internationale Offentlichkeit und verlangt nach neuen Strategientooninatonngoltaghitn (NGO-related frequently asked questions), basierend auf
die aus einer blo3 anklagenden Position herausfiihren. Dem med#&Ausgenommen blieb das Menschenrechtsthema Apartheid, das gerade durch d
wirksamen Aufbieten von Einzelschicksalen miissen tiefergehend@iﬁ‘ﬁhme der Lander Afrikas und Asiens in die Vereinten Nationen an Gewicht ge-

Analysen zu den moglichen lokalen wie auch internationalen Ursavgl. hierzu Jerome Shestack, Sisyphus Endures: The International Human Rights
chen von massiven Menschenrechtsverletzungen zur Seite ge%épf%i?/;r’]\‘nﬁf"’gyoégéag" School Law Review 24(1) (1978), S. 89-123.

werden. Der friiher unbestrittene Nutzen einer direkten Ubermittiungorey (Anm. 3), Kap. 6, zeigt eindriicklich den beschriebenen Strategiewechsel arr

von Informationen tiber die Massenmedien muR heute gegen derg%eispie' der >International League for Human Rightsc.

. . . »Die Frage der Verletzung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, u.a. durch ei
tentiellen Schaden einer Demobilisierung abgewogen werden. Dige poiitik der Rassendiskriminierung und Rassentrennung sowie der Apartheid,

Grindungswelle und Expansion innerhalb der INGO-Bewegung hagleichgiltig in welchem Land, unter besonderer Berucksichtigung kolonialer und
. . . . . .., sonstiger abhangiger Lander und Gebiete«; Text: VN 5/1981 S. 178.
nicht nur den positiven Effekt einer Arbeitsteilung, sondern erhqatiVerfahren zur Behandlung von Mitteilungen iiber Verletzungen der Menschenrech-

auch die Konkurrenz um Finanzquellen zwischen einzelnen Organi\s Lllndh(_Brundfgeilf_\eit;n«;lTextb\_/N 55/1981'1 S. 178f. — o
; f : : : ;44 Vgl. hierzu Julia Ziegler, Die Beteiligung von Nichtregierungsorganisatio-
Sa_t.'onen' Fmanz'e"_e Anforderungen un_d eine notwendige Med'éﬁnen (NGOs) am Menschenrechtsschutz der Vereinten Nationen, Minchen 1998
prasenz haben so einen wachsenden Einflu3 auf das Mandat und die102ff. Ebenfalls hierzu Uta Devries, Amnesty International gegen Folter,
; i ; Frankfurt/M. 1998, und Hans Peter Schmitz, Nichtregierungsorganisationen
Arbeltswels_e Von_emzelnen INGOs. . . . . (NRO) und internationale Menschenrechtspolitik, in: Comparativ 7(4) (1997), S. 27-
Der Vergleich zwischen Al und HRW zeigt aber auch, wie sich dies7.

len Rahmenbedingungen erfolgreich angepalt hat. Mit neuen Stra{€iene Felice D. Gaer, Reality-Check: Human Rights NGOs confront Governments in

gien aufRerhalb der Vereinten Nationen konnte diese Bewegung déw United Nations, in: Leon Gordenker / Thomas G. Weiss (eds.), NGOs, the United
M h htsth d haft in d int ti | Politik N_atlons, and Global Gove_rnance_, Boulder 199_6,8_. 55. ) o
enschenrechtsthema dauerhaft in der internationalen Politik @tasjehe peter Schulze, Nichtregierungsorganisationen und die Demokratisierunc

blieren, obgleich sich im selben Zeitraum ihr minderer Status gedeéé)/N)-_Syssfen:s, ir&: Ji\l/rger_l tSChrl\?T'm (Hrng-)i_Nggégogezréme%ntal Organizations
e H H n S) Im System der Vereinten Nationen, Berlin , . -00.

gentiber den_ Staaten_(vor a”_em In ‘?'e” UN) nicht verandert hat. Eygehe Jackie Smith et al., Globalizing Human Rights. The Work of Transnational

oben beschriebene differenzierte Bild dieser Bewegung macht deuttuman Rights NGOs in the 1990s, in: Human Rights Quarterly 20(2) (1998),

; ; feati S. 377-412.

lich, daf nicht allen Organisationen pauschal der Vorwurf des DeZic,o N Doc. E/CN.4/2000/8 v. 15.9.1999 (Statistical data relating to the work of

mokratiedefizits oder der Medienlastigkeit zu machen ist. Beispiel-he fifty-fifth session of the Commission on Human Rights).

haft fiir neuerliche Innovationswellen innerhalb der transnationaffgrper 28.5:2001 wird der 40. Jafirestag der Grindung von Al sein. .

R . eter Pack, Amnesty International. An Evolving Mandate in a Changing World, in:
Menschenrechtsbewegung ist etwa die wachsende Zahl an Koopér&mgela Hagerty / Leonard Siobhan (eds.), Human Rights. An Agenda for the 21st

tionsverbiinden zwischen INGOs, insbesondere zur Uberbriickungentury, London 1999, S. 235. _ _ _
henden Nord-Siid-Gefall So bietet d Int fi | gl. hierzu Christian Lahusen, The Rhetoric of Moral Protest: Public Campaigns,
des bestehenden Nord-Siid-Gefélles. So bietet der >Internationa &Y5lebrity Endorsement, and Political Mobilization, Berlin / New York 1996, S. 106-

vice for Human Rights«< (ISHR; gegriindet 1984) Fortbildungs- und114-k
Logistikdienste fiir seine Mitglieder - NGOs aus aller Welt —und (ﬁ-ﬁgfey(f‘:?n;_zg))" S
ren Arbeit inner- wie auRerhalb der Vereinten Nationen an. Mit d&rvgl. dazu Michael Ignatieff, Human Rights. The Midlife Crisis, in: The New York

S : . : ; Review of Books v. 20.5.1999.
Publikation >Human Rights Monitor« berichtet der ISHR seit 19%% Vgl. dazu Stanley Cohen, Witnessing the Truth, in: Index on Censorship 25(1)

Uber alle fir NGOs relevanten Entwicklungen innerhalb der UN-(1996), S. 36-45.
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Menschenrechtsverteidiger am Etappenziel

Der lange Weg zu einer Erklarung der Generalversammlung DANIELA GOTZEL

Ohne den unermudlichen Einsatz von couragierten EinzelpersofieDezember 1998, am Vorabend des flnfzigsten Jahrestags der All-
und Gruppen waren die Menschenrechte oftmals nicht mehr alsggmeinen Erklarung der Menschenrechte, wurde sie ohne formliche
in zahllosen Dokumenten formuliertes Ideal. Doch der Handlunggstimmung von der Generalversammlung mit ihrer Resolution
spielraum dieser Frauen und Manner, der sogenannten Mensct&31144 als »Erklarung Uber das Recht und die Verpflichtung von
rechtsverteidiger, wird oft eingeschrankt, was sich nicht selten Bimzelpersonen, Gruppen und Organen der Gesellschaft, die allge-
zur unmittelbaren Bedrohung von Leben und Person steigert. fein anerkannten Menschenrechte und Grundfreiheiten zu fordern
gentlich sind sie durch bestehende Regelungen geschiitzt, dochtiezu schiitzen« angenomrien
Realitat zeigt, daf3 ein umfassender Schutz ihrer Tatigkeit nicht Bamit ging ein teilweise schwieriger Verhandlungsmarathon zu En-
wahrleistet ist: Blros werden geplundert, kritische Publikationele: Nach jahrelanger Lobbyarbeit von internationalen Menschen-
verboten, Morddrohungen verschickt, der Zugang zu o&ffentlicheshtsorganisationen fiir ein Dokument, welches die Rechte der
Stellen wird verweigert. Die internationale StaatengemeinschaftNénschenrechtsverteidiger und ihre Handlungsmdglichkeiten fest-
sich dieser Problematik bewul3t geworden und reagiert mit entsgegyt, war innerhalb der Vereinten Nationen die Entscheidung gefal-
chenden Schritten wie der Verabschiedung der Deklaration zlem, diese Thematik aufzugreifen. 1982 brachte die Menschenrechts-
Schutze der Menschenrechtsverteidiger durch die Generalversatkommission in ihrer Entschlielung 1982/30 zum Ausdruck, dal3 Ein-
lung der Vereinten Nationen im Dezember 1998. Bisheriger Hokelpersonen, Gruppen und Organe der Gesellschaft unbeschadet der
punkt dieser Entwicklung ist die Berufung von Frau Hina JalaArtikel 29 und 30 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
aus Pakistan zur Sonderbeauftragten fir Menschenrechtsverteaidis Recht und die Verantwortung haben, die Rechte zu férdern und
ger durch UN-Generalsekretar Kofi Annan im August vergangermnschutzen, die in der Allgemeinen Erklarung, den internationalen
Jahres; dieser Posten war auf Grund einer Empfehlung der M&akten und anderen bedeutenden Dokumenten festgelegt sind. Dar-
schenrechtskommission vom April 2000 geschaffen worden.  aufhin bat die Kommission den UN-Generalsekretér, einen Prinzipi-
enkatalog zu den Rechten und Verantwortlichkeiten fir die Einzel-
Ein derartiger Ansatz war langst Uberfallig, wie bereits bei eingrarsonen, Gruppen und Organe der Gesellschaft, die sich flr die
kurzen Blick in die Berichte tiber Menschenrechtsverletzungen dédienschenrechte einsetzen und sie schiitzen, zu entwerfen, der dann
lich wird. Ein Beispiel aus Mexiko: Am 21. Mai 1990 wurde Normeaon der Unterkommission zur Verhitung von Diskriminierung und
Corona Sapién, Vorsitzende der unabhangigen Kommission firfdieMinderheitenschutz, einem Unterorgan der Menschenrechtskom-
Verteidigung der Menschenrechte in der Provinz Sinaloa, von umaission, beraten werden kdnne. 1982 erhielt diese dann den Bericht
kannt gebliebenen Téatern in Culiacan ermdtdgie untersuchte, in- des Generalsekretdr®araufhin wurde ein Mitglied der Unterkom-
wiefern Polizeibeamte in die Entfihrung, Folter und Ermordung &iission, Erica-lrene Daes aus Griechenland, beauftragt, die aufge-
nes mexikanischen Anwalts und dreier venezolanischer Professeteliten Prinzipien als Diskussionsgrundlage weiter vorzubereiten.
verstrickt waren. Nachdem Norma Sapién unmittelbar vor dem Bee ausgearbeiteten Vorschldgeurden dann zur Menschenrechts-
ginn der Gesprache zwischen Kanada, Mexiko und den Vereinigtemmission und von dort zu einer mit Beschluf3 1985/112 unbefri-
Staaten Uber die Schaffung der Nordamerikanischen Freihandelst&t-eingesetzten Arbeitsgruppe weitergeleitet. Die Gruppe traf sich
ne (NAFTA) ermordet worden war, erregte ihr Fall gro3es Aufsehgor und wahrend der Tagungen der Menschenrechtskommission von
Der offentliche Aufschrei zwang die mexikanische Regierung 2086 bis 1998. 1998 wurde schlie3lich der Deklarationsentwurf von
schnellem Handeln. Sie rief die Nationale Menschenrechtskomndisi Kommission angenommen und an den Wirtschafts- und Sozial-
sion (Comisién Nacional de Derechos Humanos, CNDH) ins Lebah weitergeleitet, der dann der Generalversammlung die Annahme
und ergriff rechtliche und verwaltungstechnische Mafinahmen, ampfahl. Diese erfolgte am 9. Dezember 1998, nicht ohne daf3 zu der
Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen. Als diese jedoch unkzeklarung eine Erklarung im Namen von 26 Mitgliedstaaten — unter
mindert weitergingen und die Untersuchungen im Mordfall Sapigmen China, die Demokratische Volksrepublik Korea, Kuba, Ku-
zur Farce gerieten, entstand der Eindruck, daf3 es sich bei den getaif-und Iran — abgegeben worden wére, in der einmal mehr die Staa-
fenen MaRnahmen lediglich um eine Kampagne fiir die Offentlidensouveranitat betont wufdddamit wurde noch einmal einer der
keit handelte. Konfliktpunkte deutlich, die die Verhandlungen wesentlich gepragt
Die Liste der Falle von personlicher Bedrohung der Menschémtten.
rechtsverteidiger lieRRe sich fast beliebig verlangern. Die Eingriffe in
eine effektive Menschenrechtsarbeit sind vielféltig: Behinderung peiper verhandlungsprozeR
der Informationsbeschaffung und Dokumentation, standige Uberwa-
chung, Drohungen, Rufmordkampagnen, willkirliche VerhaftuAuch wenn die Arbeitsgruppe ohne zeitliche Beschréankung einge-
gen, Anschléage und unfaire Gerichtsverfahren. Die betroffenen Szt worden war, konnte man wohl kaum voraussehen, dal sich die
ten rechtfertigen diese Eingriffe mit der Bedrohung der inneren 8erhandlungen Uber 13 Jahre hinziehen wirden. Dabei lassen sich
cherheit und 6ffentlichen Ordnung, wobei Menschenrechtler oftmeésschiedene Arbeitsphasen unterteilen: Die Jahre 1986 bis 1989
als Kriminelle oder gar Staatsfeinde bezeichnet werden. Doch awelnen noch gepragt vom Ost-West-Gegensatz, wahrend 1990 bis
von nichtstaatlicher Seite gehen Gefahren aus, etwa von pard®84 eine Zeit schwieriger Verhandlungen war, die von 1995 bis
litarischen Gruppen. 1996 zu einer Stagnation fuihrten, um dann doch 1997 und 1998 zum
Abschluf3 zu finden.

I. Entstehungsgeschichte der Deklaration

In Anbetracht der komplexen, hier nur in Ansétzen dargestellten FEBS-te Phase: Die Debatte von 1986 bis 1989
blematik stellt die Erklarung der Vereinten Nationen zugunsten deméachst ging es darum, sich in der Arbeitsgruppe tber Zielsetzung
Menschenrechtsverteidiger einen Uberaus wichtigen Schritt dar. &ma Struktur einer Deklaration klar zu werden. Der aus Australien
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stammende Vorsitzende Robert H. Robertson legte zu Beginn d@maligen politischen Gegebenheiten entsprechend eindeutig: di

Kriterien dar, denen die Deklaration entsprechen Sotliese Vereinigten Staaten, unterstiitzt von Kanada und Norwegen, warel
— habe ein kurzes, pragnantes und zweckmaRiges Dokumerfiizeine Annahme des Entwurfs, die Sowjetunion, Bulgarien und die
sein; Deutsche Demokratische Republik waren dag¥gen

— solle weder versuchen, neue Rechte und Verantwortlichkeiterirzdieser ersten Phase zeigte sich, dal3 es zunachst darum ging, unt
schaffen, noch der Interpretation der bestehenden Rechte zsgualtiedliche Menschenrechtsvorstellungen darzulegen — wobei sicl

derlaufen; hier die Grundsatzfrage nach der Universalitat der Menschenrecht
— solle die bereits existierenden relevanten Instrumente star&afdrangt — und die Menschenrechtsverteidiger in diese zu integrie
und ren, ohne auf eigentliche Uberlegungen zu ihrem Schutz einzugeher
— streng am Mandat orientiert sein. Dabei ist noch hervorzuheben, daf3 nicht von Menschenrechtsvertel

1987 wurden bereits konkrete Vorschlage zur Struktur des DoHligern die Rede war (und in der Deklaration von 1998 auch nicht ist),
ments vorgelegt, wobei Grundlage fiir die weiteren Verhandlungemdern von Einzelpersonen, Gruppen und Organen der Gesell
ein bereits ausgearbeiteter Deklarationsentwurf Norwegens und $&naft. Auf eine allgemeine Definition des Personenkreises, fur der
nadas werden sollte, der schon einige Rechte der Menschenredi@deklaration gedacht ist, konnte man sich zu keinem Zeitpunkt ei-
verteidiger darlegfe Ein Diskussionspunkt in der ersten Phase waigen. Eine Definitionsmaglichkeit ware etwa gewesen, daR die De-
jedoch vor allem die Frage, ob und inwieweit Pflichten von Einz&laration die Frauen und Manner betrifft, die — allein oder gemein-
personen in die Deklaration miteinbezogen werden sollten. So waghaftlich — auf friedliche Weise versuchen, die Ideale der Allgemei-
de immer wieder auf das Konzept der Afrikanischen Charta den Erklarung der Menschenrechte zu verwirklichen und zu schit-
Rechte des Menschen und der Volker verwiesen. Die senegalesizehe Hier hatte gegebenenfalls eine Abgrenzung zu Mitarbeitern
Delegation machte entsprechende Vorschlage zur Betonung zgschenstaatlicher Einrichtungen erfolgen missen.

Pflichten des einzelnen:

»Es ist die Pflicht eines jeden einzelnen, die Rechte, die GlaubensuberZ#eite Phase: Schwieriges Stadium

gungen und kulturelle Identitat der anderen zu respektieren, wobei die Nybh| mit der umstrittenste Punkt war die Frage nach der Finanzie-

;gﬁgf?{, ('}eercgﬁ?e%?,duﬂg';ggﬁr,‘n‘f';g_f“'Chte”“"“”g gegentiber der Gemrel'ﬂig der Arbeit der Menschenrechtsverteidiger. Dies wurde bereits

Wie sich hier schon andeutet, war es ebenfalls strittig, inwieweit 8l der Tagung von 1990 klar. Damals brachte die Delegation Kuba
Menschenrechte im Kontext der jeweiligen Gesellschaft zu interpfM Ausdruck, dafs nichts gegen eine Finanzierung der Menscher
tieren sind. In diesem Zusammenhang wurde weiterhin argumé@ghtsarbeit innerhalb des eigenen Landes einzuwenden sei, finanz
tiert, daR die Menschenrechte zum Eingriff in die inneren Angefdle Unterstiitzung von aulen jedoch schwere »konzeptionelle Pro
genheiten der Staaten instrumentalisiert wiirden. Zudem wurde rigme« aufwerfe und von Fremden umfunktioniert werden k8nne

siv die Auffassung vertreten, Férderung und Schutz der Menschdier tritt die Befiirchtung zutage, dafd andere Staaten, insbesonder
rechte seien ohnehin vielmehr Aufgabe des jeweiligen Staates. die USA, eine Basis erhalten, um oppositionelle Gruppen finanziell
»Der Staat hat die Hauptverantwortung beziiglich der Aufgabe, die Mga-unterstiitzen. China schlug vor, den Abschnitt Gber die Finanzie-
schenrechte zu fordern und zu schiitzen, indem er entsprechende Iegislﬁtjy@ ganz zu streichen, da finanzielle Hilfe von auRen die Devisen-
administrative und andere Schritte auf nationaler Ebene und in Zusammel?ar- . S .
beit mit anderen Staaten unternimmt, um ein friedliches soziales Klimakhtrolle eines Landes berihre und komplizierte Probleme aufwerfe.
schaffeng, Dem widersprachen andere Delegationen, und man einigte sich dal
so die chinesische Delegation. Uneinigkeit bestand au3erdem daf-den zu diskutierenden Absatz komplett zu tberdenken. Nachfol
Uber, fur welche Rechte sich Einzelpersonen und Gruppen bei igeide Verhandlungen beziglich der Rechtsmittel, auf die Men-
Arbeit einsetzen kdnnen (etwa fiihse Rechte« oder firuniversell schenrechtsverteidiger zurtickgreifen kénnen, wenn sie in ihrer Ar-
anerkannteRechte«). beit behindert oder selbst bedroht werden, verliefen ebenfalls kon:
Am Ende der Diskussionen des Jahres 1988 waren die Frontentiasers2. So ging es darum, ob und inwieweit Gerichtsverhandlun-

Im eigenen Land auf der Flucht

Lander mit den meisten Binnenvertriebenen

1999 in 1 000
Sudan N, N\ Menschenrechtsverletzungen grof3en Umfangs ha-
I 000| beninder Regel auch Fluchtbewegungen zur Fol-
e S . Diese missen nicht immer die zwischenstaat-
ue ' : ,
Angf)la Cos 100 1200 lichen Grenzen Uberschreiten — und finden des-
Kolumbien 1400 wegen oft nur geringe internationale Aufmerk-

Irak 1 000
Afghanistan 540-1 000
Myanmar 500-1 000
Turkei 400-1 000
Bosnien und
Herzegowina

samkeit. Immerhin gab es am Ende des 20. Jahr-
hunderts weltweit 20 bis 25 Millionen >Binnen-
vertriebene<«: Menschen, die im eigenen Land auf
der Flucht waren. Oftmals ist die Lage solcher
Flichtlinge noch schwieriger als die jener, die
im Ausland Zuflucht suchten. Denn internationa-

W» ==\

&

Aserbaidschan [ NG 575 le Sc_hutzmechar_lismen.greifen nicht, und von
) der eigenen Regierung ist unter Umstanden al-
Sri Lanka | 50 les andere als Hilfe und Unterstitzung zu erwar-
Rutland NG -50 ten,insbesondere in Birgerkriegen oder birger-
indien | NN 520 " kr_iegséihnlichen Sit_uationen. E_inige der lang-
gurund [N 00 3| wierigsten und blutigsten Au_selna.nders_etzungen
o| werden von der Welttffentlichkeit weitgehend
Rwanda [ INEEEE 00 @1 ignoriert, so die Konflikte in Sudan — wo 1999
Libanon | NN 200450 Q von rund 28 Millionen Einwohnern etwa 4 Mil-
uganda [N 200 ouelle: UNHCR B BE3 I}l((z)rlljgbl?ér:]r.lenvertnebene waren —, Angola oder
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gen offentlich sind und internationale Beobachter zugelassen wefden

und wie fir die betroffenen Menschenrechtsverteidiger Rechtslei- Asylbewerber in Europa

je 100 000

. . 3 R . . im Jahr 2000 (ausgewahlte Lander, z. T. geschatzt) Einwohner
stand gewahrleistet werden soll. 1991 war einer der wichtigen Disozoritannien I o7 560 166
kussionspunkte, inwiefern regionale Menschenrechtsschutzsystgnreusciand I - 70" 9
einzubeziehen seien. Den Vorschlag, die Bedeutung regionaler Mer:°®= I «: 520 -
schenrechtsinstrumente zu unterstreichen, brachte Kolumbien [ein, .o =8fgzgo —

da regionale Systeme beachtliche Fortschritte in der Vervollkormm- osterreicn I 18 280 223
nung globaler Menschenrechtsdokumente erzielt hatten und [den  teiien I 18000 31
tatsachlichen Charakter einer Region besser widerspiegelten al dlgim‘:':=1167:76§ =
universelle Menschenrechtspolitik aus der Perspektive der Vereinten iz il 10 920 203
Nationer®. Die Delegation der USA wies dagegen auf die widgr- nowegen [l 10 320 231
spriichliche Natur der in regionalen Menschenrechtsinstrumerjten Panemar Il 10 0g0 190
enthaltenen Grundsatze hin, deren Konfliktpotential nicht in die De- Tj';;";::;jg= o -
klaration ibernommen werden durfe. «  Ungam Il 7800 78
Die veranderten weltpolitischen Verhéltnisse spiegelten sich in der spanien Il 7040 18
Arbeit der Vorbereitungsgruppe wider: die Delegation RuRlands zog Fm:f;':z : ;‘32293 ;
die Vorbehalte zu bestimmten Passagen zurlick, welche die Sowj&twcheniand 2 000 \ =
union noch 1989 eingelegt hatte. Damit folgte sie dem Beispiel Bul- siowakei | 1550 . y 29
gariens und Deutschlands, das Vorbehalte der ehemaligen g)RuxembU'GI 590 ; J 137 G
zuriicknahm. Dennoch wurde der Deklarationsentwurf nicht [0 Pomee|200 S - 2 %
schnell wie gewlinscht ausgearbeitet. Dies lag unter anderem an den ] o o ]
— sich teilweise wiederholenden — Diskussionen zur Frage der 'l die Menschenrechte einfordert oder verteidigt, gerét in einer Reihe von
nanzierung der Menschenrechtsarbeit. Der Vorsitzende hielt dLandern in SchW|e.r|gke|ten., sieht 5|qh gar Bedrohungen an Leib gnd Leben
. . ” Q&é’besetzt. Oft bleibt nur die Flucht ins Ausland, manchmal auf einen ande-
drei Hauptfragen fest, die es zu klaren galt: ren Kontinent. In Europa nehmen, gemessen an der Einwohnerzahl, die klei-
® das Recht, Geldmittel zu beantragen; nen Lander die meisten Asylbewerber auf. In Slowenien, Belgien, Irland und
® das Recht, Geldmittel aus dem Ausland zu beantragen, und den Niederlanden werden mehr als 250 Asylantrage je 100 000 Einwohner
® die nichtdiskriminierende Grundlage fiir finanzielle Zuschtfssegestellt (Deutschland: 96).
Die Diskussion uber die Pflichten des einzelnen war wieder ein Zen-
tralpunkt der Verhandlungen. Hinsichtlich dieser Streitfrage war &tort. Der Beobachter des >Service Peace and Justice in Latin Ame-
ne Zweiteilung der Delegationen auszumachen: Kamerun, Chiica< (SERPAJY brachte die Enttauschung der an den Verhandlun-
und Syrien waren daflr, die Pflichten starker zu betonen, die Veggin beteiligten NGOs zum Ausdruck und stellte mit Bedauern das
nigten Staaten, Kanada, RuBland, Schweden und die beteiligigamunden in eine Stagnation fest: der Deklarationsentwurf solle
nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) dagegen. Die anschlie®¢imdeststandards enthalten, wie das Recht auf freie Meinungsaul3e-
den Diskussionen um die einzelnen Artikel waren langwierig, zuomg und Schadensersatz im Falle von Menschenrechtsverletzungen,
Teil auch deswegen, da es um Wortwahl und Satzstellung in Faflenst wiirde die Deklaration keinem sinnvollen Zweck di€h@&er
ging, die schon in vorhergehenden Verhandlungen — eigentlich dertreter der Vereinigten Staaten brachte vor, daf? fur den mangeln-
schlieBend — breit diskutiert worden waren. Vor allem Kuba velen Fortschritt in der Arbeit besonders eine Delegation verantwort-
suchte an verschiedensten Stellen den Bezug zur nationalen Gelsglizsei. Kuba entgegnete, wenn die Deklaration blo3 dazu dienen
gebung und den eigenen kulturellen Gegebenheiten eines Lasdéle, bestehende Ungleichgewichte zu universalisieren, sei dies
herzustellen. Dagegen stellten sich andere Delegationen wie etight hinnehmbar.
Kanada, Australien und die USA. Dies ging soweit, bis der Vorsli996 war die Tagung wiederum von vielen politischen Auseinander-
zende der Arbeitsgruppe erklarte, auch wenn jede Delegation skgungen gepragt, die sich hinter den Antréagen auf Textdnderungen
Recht habe, Vorschlage zu machen, habe auch jede Delegationeatizargen. Der Vorsitzende, mittlerweile der Norweger Jan Helge-
Verantwortung, dieses Recht zurtickhaltend in Anspruch zu nehnsem, fihrte weltweit Gesprache, die von Kontakten und Vermitt-
um die ihr gestellte Aufgabe so schnell wie mdglich zu beenden. lungsbemiihungen der deutschen Delegation begleitet wurden. Seit
Besonderer Diskussionsbedarf bestand auf der Tagung des Jd®@5 hatte diese intensiven Anteil an den Verhandlungen und nahm
1994 darin festzulegen, was unter »6ffentliche Aufmerksamkeit aach eine Vermittlerrolle zwischen den Vorstellungen der NGOs
regen« zu verstehen sei. Der Vertreter Chinas brachte vor, der Tiegtjenen der Mitgliedstaaten ein. Dahinter stand die Uberlegung,
der Deklaration dirfe hier nicht vieldeutig und vage sein, da er sate® ohne die Mitarbeit der NGOs die Deklaration wertlos sei. Da die
die Anwendung von Gewalt und sogar kriminelle Handlungen wAeisarbeitung der Deklaration zu den Prioritaten der deutschen Men-
Flugzeugentfiilhrungen unter dem Vorwand, eine breite Offentlisfthenrechtspolitik gehoérte, kam es zu einer intensiven Zusammenar-
keit fir menschenrechtliche Angelegenheiten gewinnen zu wollbeijt zwischen dem damaligen Leiter der deutschen Delegation, Ger-
legitimiere!®. In weiteren Wortmeldungen wurden als Beispiele finart Baum, und dem damaligen Generalsekretar der deutschen Sek-
offentlichkeitswirksame Aktivitditen Demonstrationen, Radio- urttbn von Amnesty International, Volkmar Deile.
Fernsehberichte sowie die Weitergabe von Informationen an das je-
wei.llige Parlame[]t u_nd derglei_chen genannt. Um Be_den_ken AW3tte Phase: Erfolgreicher AbschluR
zurdumen, verstandigte man sich darauf, dal3 eine friedliche
fihrung Voraussetzung sein sollte. Eine endgliltige Einigung ko
dennoch nicht erzielt werden.

y{%—r Hauptpunkte verblieben 1997, die noch zu diskutieren waren:

»das Recht, Gerichtsverhandlungen beizuwohnen und zu beobachten; die Fi-
nanzierung derjenigen, welche die Menschenrechte und Grundfreiheiten ver-

teidigen; der Bezug zur innerstaatlichen Gesetzgebung; und die Frage der
Dritte Phase: Stagnation Pflichten gegeniiber der Gesellschit«

1995 wurden die einzelnen Artikel beraten, wobei die Diskussion&mstralien, die Niederlande und Osterreich betonten, daR es sich bei
um die Wortwahl und Satzstellung nach bereits bekanntem Mustem bis zu diesem Zeitpunkt ausgearbeiteten Text um das absolute
verliefen. Am Ende der Tagung ergriffen vor allem die NGOs dsnimum handele, bei dem wenigstens eine deutlichere Ausdrucks-
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weise gewahlt werden solle. Dennoch war allgemein in der Arbettsa in Anspruch genommen werden kénnen. Auf3erdem ist nichts irr
gruppe der Wille vorhanden, die Arbeit am Entwurf abzuschlieR&iext so auszulegen, dal3 es den Rechten der Menschenrechtsvertei
um die Deklaration am flinfzigsten Jahrestag der Allgemeinen ger zuwiderlauft.

klarung der Menschenrechte annehmen zu kénnen. Ohne diese be-

sondere Motivation waren die Verhandlungen wohl doch noch |§8 ymsetzung und weitere Entwicklungen

Leere gelaufen. Nach intensiven informellen Verhandlungen einer

Vorbereitungsgruppe, bei der die Niederlande und Agypten den Bei den NGOs stieRR die Deklaration auf geteilte Meinungen. Die
sitz fiihrten, legte Jan Helgesen eine Ausarbeitung vor, und arsFéderation Internationale des Ligues des Droits des 'Homme«
Marz 1998 wurde der Deklarationsentwurf von der ArbeitsgrupffdDH) hélt sie fiir ein wichtiges politisches Dokument, das die Men-
zwecks Weiterleitung angenommen. schenrechtsverteidiger erstmals als eigenes Subjekt des internatic
In den nachfolgenden Kommentaren brachten einige Regierungsmalen Menschenrechtsschutzes anerk@nAmnesty International
treter zum Ausdruck, dalR es sich bei dem Deklarationsentwurf himgegen sieht in der Deklaration das blo3e Minimum annehmbarel
einen Kompromif3 handele. Uberwiegend jedoch wurde die Auff@andards und das Ergebnis eines teilweise beschamenden Verha
sung vertreten, daR nunmehr ein wirksames Instrument entstehedenf®. Beide Organisationen forderten nach der Verabschiedung
das sich NGOs und einzelne Menschenrechtsverteidiger berufenDeklaration eine effektive Umsetzung.

kénnten. Immerhin hatte es schon im Vorfeld der Verabschiedung der Resolu:
tion 53/144 durch die Generalversammlung eine Neuheit besondere
IIl. Der Inhalt der Deklaration Art gegeben: Im August 1998 forderte die Unterkommission zur

Verhltung von Diskriminierung und fur Minderheitenschutz — die
Die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angengatezige Unterkommission zur Férderung und zum Schutz der Men-
mene Deklaration ist eine politische Erklarung, die volkergewolsthenrechte — in ihrer Resolution 1998/3 die Rechte von Menschen
heitsrechtlich weitgehend anerkannte Schutzstandards wiederholtrentitsverteidigern nicht blof3 abstrakt ein, sondern nannte »erstmal
in bezug auf die Arbeit und den Schutz von Menschenrechtsvertdithmen prominenter Opfer..., so die von Bischof Juan Gerardi, de:
gern konkretisiert. Dabei lassen sich die 20 Artikel der Deklaratibeiters der Kommission >Justitia et Pax< in Guatemala, oder von
in sechs verschiedene Gruppen einteilen. Youssef Fethellah, des Prasidenten der Algerischen Liga fiur Men-
Die Rechte der Menschenrechtsverteidigeden Artikeln 1, 5 bis 9, schenrechte.
12 (ziff. 1 und 3) sowie 13 umfassen die Versammlungsfreiheit, deie Menschenrechtskommission selbst verlangte 1999 die Umset
Austausch mit anderen Organisationen, das Recht, Informationemaung der Menschenrechtsverteidiger-Deklaration und bat den Gene
sammeln und zu besitzen, Meinungen zu bilden und zu vertretaisekretéar der Vereinten Nationen in ihrer Resolution 1999/66 um
neue Menschenrechtsideen und -prinzipien zu entwickeln, an demen entsprechenden Bericht. Dieser, der im Januar 2000 vorgelec
politischen Entscheidungsprozessen im eigenen Land teilzunehmenmde??, enthélt die Forderung, die Deklaration weithin bekannt zu
rechtlichen Schutz zu erhalten, friedliche Aktivititen gegen Memachen; Verantwortung dafur tragen die Regierungen, die UN-
schenrechtsverletzungen zu organisieren und schlieBlich — ein@mrane, alle wichtigen zwischenstaatlichen Einrichtungen und die
sonders heftig umstrittener Punkt — das Recht, finanzielle Mittel fliGOs. Uberdies regt der Generalsekretér an, die Uberwachung de
die Menschenrechtsarbeit einzuwerben, wobei diese Mdglichkéihsetzung der Deklaration in die UN-Mandate einzubeziehen. In-
durch nationale Vorschriften eingeschrankt werden kann. nerhalb der Menschenrechtskommission solle zudem ein Manda
Zu denPflichten der Menschenrechtsverteidigéwrt. 16 und 18 zur Situation von Menschenrechtsverteidigern erwogen werden, da:
Ziff. 1) gehort es, bei der Menschenrechtserziehung und der Reter anderem die Regierungen dabei unterstitzt, ihre nationale Ge
cherche den unterschiedlichen Hintergrund der Gesellschaften setdgebung mit der Deklaration in Einklang zu bringen. Bezugneh-
Gemeinschaften zu berticksichtigen sowie insgesamt die Pflichteand auf diesen Bericht verabschiedete die Menschenrechtskon
gegenulber und innerhalb der Gesellschaft zu beachten. mission am 26April 2000 ihre Resolution 2000/61, in der sie den
Als rechtliche Rahmenbedingumter Menschenrechtsarbeit sollerGeneralsekretar aufforderte, einen Sonderbeauftragten fur drei Jat
die innerstaatlichen Rechtsvorschriften gelten, wobei Einschrankenzu berufen. Dieser soll Uber die Lage von Menschenrechtsvertei
gen mit internationalen Verpflichtungen Ubereinstimmen mussdigern berichten und ihren Schutz entsprechend der Deklaration ver
(Art. 3und 17). bessern. Diese Aufgabe obliegt nun Hina Jalani.
Pflicht der Staaterst es, die Menschenrechte und Grundfreiheitddie Deklaration zeitigte auch aul3erhalb der Vereinte Nationen posi-
zu fordern und notwendige Schritte zum Schutz der Rechte der Mare Wirkungen. So verabschiedete die Organisation Amerikanischer
schenrechtsverteidiger zu unternehmen. So sollen bei Menscl&aaten ebenfalls eine Erklarung zum Schutze der Menschenrecht:
rechtsverletzungen auf ihrem Territorium schnelle und unparteiiseleeteidiger. Ihre Landerberichte behandeln seit der Verabschiedun
Untersuchungen gefiihrt werden. Zudem ist es Aufgabe des Stadtrs|UN-Deklaration eingehend die Situation von Menschenrecht-
nationale und internationale Menschenrechtsdokumente und Relgiet, so der Bericht Uber Kolumbien von 1999.
rungsberichte bereitzustellen und zu verbreiten sowie eine MBennoch bleibt neben den offiziellen Forderungen und Anstrengun-
schenrechtserziehung zu gewéhrleisten (Art. 2, 9 Ziff. 5, 12 Ziff.g&n viel zu tun: zum Beispiel sind (noch) mehr gemeinsame Projek-
14, 15 und 20). te von Regierungen, NGOs und Menschenrechts-Instituten zugun
Pflichten Dritter(Art. 10 und 11) bestehen darin, dal3 jeder der Vesten effektiver SchutzmalRnahmen unerlaf3lich. Genauso wichtig is
pflichtung unterliegt, sich nicht an Menschenrechtsverletzungenjedoch eine Koordinierung der Programme, da nicht sicher ist, ob
beteiligen, sei es aktiv oder durch Unterlassen. Die Verantwortungn Beispiel die zwanzigste Eilaktion einer Menschenrechtsorgani-
die bestimmte Berufsgruppen wie Arzte, Richter und Anwélte (diation noch erfolgversprechend ist oder ob es nicht vielmehr zu hem
allerdings nicht ausdriicklich genannt werden) hinsichtlich der Manenden Uberschneidungen kommit.
schenrechte haben, wird betont. Jeder einzelne hat das Recht, sBigeMoglichkeiten sind mittlerweile zahlreich; sie missen ange-
Beruf rechtmafig auszuuben. sichts der nach wie vor bestehenden Problemlage umfassend ur
Die Artikel 4, 19 und 20 geben AufschlulR dartber, widmlierpre- wirksam zugleich genutzt werden. Je starker der Gedanke an Bode
tation der Deklaratiorzu erfolgen hat. So soll keine Bestimmungewinnt, desto seltener muf3 seine Umsetzung an den politische
entgegen der UN-Charta und geltenden MenschenrechtsinstrunRaalitaten scheitern.
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Besonderer Dank fir ihre Unterstutzung bei der Abfassung des Artikels gebiihrt d@&/CN.4/1987/38 (Anm. 7), Ziff. 27.
Herren Gerhart R. Baum, dem langjéhrigen Leiter der deutschen Delegation zur M6riz/CN.4/1988/WG.6/WP.13 v. 8.3.1988.
schenrechtskommission und jetzigen Sonderberichterstatter fir Sudan, und Bruno Birk/CN.4/1990/47 v. 1.3.1990, Ziff. 73ff.
ma, Mitglied der Volkerrechtskommission der Vereinten Nationen und Professor anl®Ebenda, Ziff. 100ff.
Universitat Miinchen. 13 E/CN.4/1991/57 v. 4.3.1991 (mit Corr. 1 v. 19.4.1991), Ziff. 42ff.
14 E/CN.4/1993/64 v. 1.3.1993, Ziff. 38.
1 Siehe im einzelnen Amnesty International, Central America and Mexico: HunE®E/CN.4/1994/81 v. 4.3.1994 (mit Corr. 1 v. 22.3.1994), Ziff. 120.
Rights defenders on the front line. Human Rights defenders in Mexico (im Interb@WWeitere NGOs waren u.a.: Amnesty International, Association for the Prevention of
abrufbar unter der Kennung: http://amnesty.org//ailib/intcam/cemexico/intro.htm). Torture, Baha'i International Community, Center for Justice and International Law,
2 Text: VN 3/1999 S. 119ff, International Commission of Jurists, International Federation of Human Rights
3 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1982/12 v. 30.6.1982 (Elements for a draft body of prin- Leagues, International Service for Human Rights, Lawyers Committee for Human
ciples on the right and responsibility of individuals, groups and organs of society taRights.

promote and protect human rights and fundamental freedoms). 17 E/CN.4/1995/93 v. 6.3.1995, Ziff. 326.
4 E/CN.4/Sub.2/1985/30 v. 25.6.1985 mit Add. 1 v. 9.8.1985. 18 E/CN.4/1997/92 v. 25.3.1997, Ziff. 15.
5 A/53/679 v. 18.11.1998. 19 fidh, La Lettre, Nr. 7/1998, S. 17.
6 E/CN.4/1986/40 v. 7.3.1986. 20 http://www.amnesty.org/ailib/aipub/1999/I0R/14100899.htm.
7 E/CN.4/1987/38 v. 9.3.1987; E/CN.4/1987/WG.6/WP.1 v. 9.3.1987. 21 Beate Rudolf, Gestrafftes Programm, VN 1/1999 S. 23.

8 E/CN.4/1989/45 v. 27.2.1989, Annex IlI; E/CN.4/1989/WG.6/WP.5 v. 27.2.198922 E/CN.4/2000/95 v13.1.2000

CCPR und EGMR

Der Menschenrechtsausschuld \dereinten Nationen
und der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechi¢engieich

ECKART KLEIN - FRIEDERIKE BRINKMEIER

Im Marz dieses Jahres jahrt sich das Inkrafttreten des Internati®eneralsekretér der Vereinten Nationen einberufenen Versammlung
nalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte (Pakt) zder Vertragsparteien auf vier Jahre gewahlt; Wiederwahl ist mog-
25. Male. Das durch den Pakt erreichte Schutzniveau im Bereich litgr.
universellen Menschenrechte ist insbesondere auf die Arbeit des\@ich Art. 28 Abs. 3 Pakt werden die Mitglieder des Ausschusses in
seine Auslegung und Durchsetzung zustéandigen Uberwachungswer personlichen Eigenschatft tétig; sie sind daher nicht Vertreter ih-
gans zurlickzufuhren. Der Menschenrechtsausschu3 (Human RightStaaten und nicht weisungsgebunden. Sie versichern, ihre Funk-
Committee under the International Covenant on Civil and Politicébnen »unparteiisch und gewissenhaft« auszutiben (Art. 38 Pakt).
Rights, CCPR) hat wesentliche Impulse zur Konkretisierung ubedr CCPR hat die Vertragsparteien dazu aufgerufen, schon bei der
Fortentwicklung des internationalen Menschenrechtsschutzes eminierung auf das Unabhangigkeitserfordernis der Mitglieder zu
geben. Auch auf européischer Ebene konnte unlangst ein Jubil@aafmten; er hat auch die gleichzeitige Wahrnehmung einer politischen
gefeiert werden: Fiinfzig Jahre nach der Unterzeichnung der Kdtunktion oder eines Amtes im Regierungsapparat mit der Mitglied-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihegenaft fiir unvereinbar gehalten
(Européische Menschenrechtskonvention, EMRK) am 4. Novemniftach Art. 36 Pakt obliegt es dem UN-Generalsekretéar, das Funktio-
1950 gilt dieses Vertragswerk in 41 der 43 Mitgliedstaaten daeigren des CCPR personell und finanziell sicherzustellen.
Europarats und somit in fast ganz Europa. Das durch die EMR¥r CCPR kommt dreimal pro Jahr in New York oder Genf zu drei-
geschaffene und mit Inkrafttreten des 11. Protokolls zur EMRK wiichigen Sitzungen zusammen, die von einer jeweils die Woche
1. November 1998 grundlegend reformierte Schutzsystem ertffoetier tagenden Arbeitsgruppe vorbereitet werden. Bei seinen Auf-
allen im Hoheitsgebiet dieser Staaten lebenden Personen die Mjaen wird der CCPR von einem Sekretariat unterstiitzt, das im Ge-
lichkeit, durch eine Beschwerde an den Europaischen Gerichtséadiaftsbereich der Hohen Kommissarin fir Menschenrechte ange-
fir Menschenrechte (EGMR) die Rechte aus der EMRK zur Geltsigglelt ist.
zu bringen.
Der Gerichtshof
Beide — der universelle und der regionale Menschenrechtsschuer EGMR besteht derzeit aus 41 Richtern. Die Zahl richtet sich
flankieren den Schutz des einzelnen, den dieser nach nationaleoh der Zahl der jeweiligen Vertragsparteien (Art. 20 EMRK). Die
Recht erfahrt. Sie entnationalisieren den Individualrechtsschutz;Régelung kann deshalb nicht zur Arbeitsunfahigkeit eines zu grof3en
bieten dem nationalen Rechtsanwender Orientierung und dem @ierichtshofs fihren, da nur noch in administrativen und organisato-
zelnen eine zuséatzliche Kontrollebene. Da fast alle Mitglieder diesshen Fragen im Plenum entschieden wird (Art. 26 EMRK).
Europarats auch durch den Pakt gebunden,siinéingt sich die Fra- Von jedem Vertragsstaat werden drei Kandidaten vorgeschlagen.
ge nach einem Vergleich beider Systemé.auf Die Richter miissen nach Art. 21 EMRK »hohes sittliches Ansehen
genieRen und entweder die fiir die Ausiibung hoher richterlicher Am-
L ter erforderlichen Voraussetzungen erfillen oder Rechtsgelehrte von
Organisation anerkanntem Ruf sein«. Die Parlamentarische Versammlung des Eu-
Der CCPR roparats wahlt mit Stimmenmehrheit einen Richter aus dieser Liste
Dem unter dem Pakt errichteten AusschuR gehéren nach Artikeb28.
Absatz 1 des Paktes 18 Mitglieder an. Die Kandidaten werden e Richter werden nach Art. 23 EMRK fiir sechs Jahre gewahlt, wo-
den Vertragsstaaten vorgeschlagen (Art. 29). Nach Art. 28 Abde2 auch hier Wiederwahl mdoglich ist. Ebenfalls findet der Grund-
Pakt sollen diese »Personlichkeiten von hohem sittlichen Ansebatz der Erneuerung zur Hélfte — hier nach drei Jahren — Anwendung.
und anerkannter Sachkenntnis auf dem Gebiet der Menschenredbie®ichter sind unabhéngig, also nicht Vertreter ihrer Regierung,
sein. und unparteilich (Art. 21 Abs. 2 und 3 EMRK). Sie nehmen ihre
Jeder Staat darf hochstens zwei Kandidaten vorschlagen, die diegyektionen hauptamtlich wahr. Der EGMR ist also ein permanent
weilige Staatsangehorigkeit besitzen miidsAns der Vorschlags- tagendes Gremium. Die Kosten des EGMR werden vom Europarat
liste werden alle zwei Jahre jeweils neun Mitglieder in einer vagetragen (Art. 50 EMRK).
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Die Verfahrensarten EGMR (Art. 34 EMRK) auch durch nichtstaatliche Organisationen
angerufen werden kann.

Beide Menschenrechtsorgane besitzen die Aufgabe, durch versdNerden die Beschwerden fur zulassig gehalten, treten die beiden Or
dene Mechanismen die Einhaltung der jeweiligen Menschenrechtse in die Begriindetheitsprifung ein. Der EGMR halt sich zusatz-
garantien zu Uberwachen. Der individuelle Rechtsschutz ist kit zur Verfigung, um eine gttliche Einigung zwischen den Partei-
wichtigste und aus der Sicht des klassischen Volkerrechts die jlingsteu erreichen; gelingt inm dies, wird der Fall aus dem Register ge
Errungenschaft im Menschenrechtsschutz: Das Opfer einer &drichen.

meintlichen Menschenrechtsverletzung kann sich selbst gegen [das Verfahren vor dem CCPR, der immer im Plenum entscheidet.
Verletzerstaat wehren, indem es eine internationale Instanz fmdet ausschlie3lich auf der Grundlage der Gbermittelten Schriftsat-

Uberpriifung anruft. ze in nichtoffentlicher Beratung statt. Dies bedeutet eine erhebliche
o Einschrankung fur den CCPR, den oft umstrittenen Sachverhalt auf
Das Individualbeschwerdeverfahren zuklaren. Es bleibt ihm nur ibrig, die Ausfiihrungen auf ihre Schliis-

Sowohl der CCPR nach MaRgabe des (ersten) Fakultativprotokeifeit und Uberzeugungskraft zu tiberpriifen. Je genauer die Be
zum Pakt als auch der EGMR (Art. 34 EMRK) hat die Kompetenuptungen des Beschwerdefiihrers sind, desto konkreter muf ds
Uber Individualbeschwerden zu entscheiden. Obwohl die Zulasg%at sie zu Wider|egen suchen. Nimmt der Staat keine Ste”ung’ wa
keitsvoraussetzungen in beiden Fallen ahnlich ausgestaltet sind,/iitig der Fall ist, geht der Ausschuf grundsétzlich von der Richtig-
es wichtige Unterschiefie keit eines substantiiert und in sich schliissigen Tatsachenvortrags de
® Verfahrensablauf Beschwerdefihrers aus.

Auf universeller Ebene spielen Individualbeschwerden noch ebie Verhandlungen vor dem EGMR sind gemaf3 Art. 40 Abs. 1 EM-
zahlenmaRig untergeordnete Rall®ie Kontrolle der Befolgung RK grundsatzlich offentlich. Neben einem schriftlichen Teil der Prii-
des Paktes erfolgt primar durch das fiir die Vertragsparteien obligag findet auch eine mindliche Anhérung der Parteien durch den
torische und im Pakt selbst verankerte Berichtsverfahren (Art. 4BB6MR statt, in der sie fur ihre Behauptungen Beweis antreten unc
Die Prufung der Staatenberichte dominiert daher die Agenda ithes Rechtsausfihrungen machen kénnen.

CCPR. Das Individualbeschwerdeverfahren ist demgegeniberCfar EGMR erscheidet durch Ausschisse zu je drei Richtern (Unzulas
kultativ ausgestaltet und zudem in einem gesonderten Protokollgigkeitsentscheidungen), durch Kammern zu je sieben Richtern un
regelt, das unabhangig vom Pakt zu ratifizieren ist. Ohne eine dedareh die GroRe Kammer, bestehend aus 17 Richtern (Art. 27 EMRK)
tige Abtrennung ware der Pakt nicht zustande gekommen, weil eine

Vielzahl von Staaten dem Individualbeschwerdeverfahren bei @erDer Verfahrensabschluf

Ausarbeitung ablehnend gegenibersta@leichwohl konnen das In beiden Systemen wird — je nach Ergebnis — die Verletzung ode!
Protokoll und die Tatigkeit des CCPR als Beleg dafir herangezobkchtverletzung der gerligten Rechte festgestellt. Die Uberstimmter
werden, dafd sich auch auf universeller Ebene ein effektiver IndMitglieder des Spruchgremiums kdénnen ihre abweichende Meinung
dualrechtsschutz entwickelt RaErmutigt hierdurch sind auch andeder Entscheidung beifiigen. Der Gerichtshof entscheidet durch Ur-
re UN-Menschenrechtsorgane diesem Beispiel gefolgt und habetedi- hat eine Kammer entschieden, wird das Urteil nur endgultig,
gene Instrumente des Individualrechtsschutzes gescHaffen wenn die Gro3e Kammer mit der Rechtssache nicht befal3t wird ode
Demgegeniber hat sich das européische MenschenrechtssystereifessBefassung abgelehnt hat (Art. 44 EMRK).

von Anfang an schwerpunktmaRig als justizférmiges Individudder CCPR teilt seine Entscheidung den Parteien durch Ubermittlung
rechtsschutzsystem begriffen. Die Zustandigkeit des EGMR fur d@ner »Rechtsansicht« (views) mit. Diese ist durchaus in Aufbau
Entscheidung tber Individualbeschwerden ist nicht nur in der Eihd Inhalt einem Gerichturteil vergleichbar, doch verweist die ande-
RK selbst verankert, sie ist auch seit Inkrafttreten des 11. Protoka@lS erminologie darauf, dafd Pakt und Fakultativprotokoll keine ge-
nicht mehr von einer separaten Unterwerfungserklarung der Mauine Gerichtsinstanz schaffen wollten.

tragsstaaten abhangig, sondern fur alle Vertragsparteien obligR@mentsprechend ist der Verbindlichkeitsgrad der Entscheidung
risch. von EGMR und CCPR unterschiedlich ausgestaltet: Die EMRK hat
Die beiden Verfahren weisen dennoch viele Gemeinsamkeiten def endgultigen Urteilen des EGMR ausdricklich rechtliche Ver-
So nehmen CCPR und EGMR nur schriftliche, nicht anonyme Béadlichkeit verliehen (Art. 46 EMRK). Das eine Konventionsverlet-
schwerden entgegen, mit denen die Verletzung der jeweiligen Rehig feststellende Urteil des EGMR besitzt zwar keine kassatorische
te durch eine Vertragspartei behauptet wird. Popularklagen sikotkung, der verurteilte Staat kann jedoch nicht mehr die Auffas-
nicht zuléssig. Die praktisch wohl wichtigste Zulassigkeitsvorawging vertreten, sein Handeln sei konventionsgemaf gewesen; er mt
setzung ist in beiden Fallen die vorherige Ausschopfung des inmte-festgestellte Konventionsverletzung beseitigedie Entschei-
staatlichen Rechtswegs. AuRerdem behandeln weder der CCPR dooggen des CCPR besitzen dagegen diese Form der volkerrechtl
der EGMR eine Beschwerde, die zeitgleich einem anderen intecteen Verbindlichkeit nicht, was aber nicht heilt, sie seien rechtlich
tionalen Organ zur Entscheidung vorliegt, beispielsweise dem hedeutungslos. Vielmehr muf3 der Staat, dessen Paktverletzung dt
weils anderen Organ. Wahrend die EMRK (Art. 35) die Zulassigkaiisschul? festgestellt hat, nach Treu und Glauben die Rechtsansicl
von Beschwerden auch dann verneint, wenn das Verfahren vord#er Ausschusses prufen und diesem die Grinde fur eine Nichtbefo
anderen Instanz abgeschlossen ist, falls nicht neue Tatsachegueg erlautern.

sichtlich sind, enthalt Art. 5 Abs. 2 des Fakultativprotokolls keir@rundsatzlich ergibt sich aus Volkerrechtsverletzungen die Pflicht
entsprechende Einschrankung. Um Doppelpriifungen vor internatior vollstandigen Wiedergutmachung (restitutio in integrum). Dies
nalen Instanzen zu vermeiden, haben daher viele Europaratstaatém menschenrechtlichen Bereich (zum Beispiel bei ungerechtfer-
das Fakultativprotokoll nur mit einem entsprechenden Vorbehalttigter Inhaftierung) nicht immer moglich. Insofern sehen Pakt (Art. 9
tifiziert'>. In anderen Fallen sollten Beschwerdefuhrer ihre Ba&bs. 3 und 5) und EMRK (Art. 5 Abs. 3-5) Schadensersatz vor. Dar-
schwerde zuerst zum EGMR erheben. Dies ist auch deshalb wiclitigr hinaus hat der Ausschul3, gestutzt auf Art. 2 Abs. 3a Pakt, vol
weil die EMRK eine sechsmonatige Beschwerdefrist kennt, das Rafang an in Anspruch genommen, in seiner Entscheidung sich auct
kultativprotokoll hingegen keine Fristbestimmung enthalt. Uber die Folgerungen auszusprechen, die aus der festgestellten Pal
An den CCPR diirfen sich Ubrigens ausschlie3lich natirliche Pexstetzung zu ziehen sind; diese Hinweise sind zum Teil sehr detail-
nen oder eine Gruppe natirlicher Personen wenden, wogegerligigr(beispielsweise Haftentlassung, Umwandlung der Todes- in le-
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benslange Haftstrafe, Durchfiihrung eines neuen Verfahrens, asgeminkte Darstellung der tatsédchlichen Lage unterlassen, legt der
messene Entschadiguf)y zum Teil werden die Folgerungen nuCCPR groRen Wert auf Stellungnahmen nichtstaatlicher Organisa-
sehr pauschal bezeichnet (effective rem&dfper Gerichtshof hin- tionen zu diesen Berichten.

gegen beschrankt sich in der Regel auf die Feststellung der Red@itsDiskussion der Staatenberichte findet in 6ffentlichen Sitzungen
verletzung; wenn sich aber ergibt, dalR das innerstaatliche Rechtegr Ausschusses statt, bei denen Vertreter der berichterstattenden
eine unvollkommene Wiedergutmachung ermdglicht, kann der Gegierung den Bericht vorstellen und auf schriftlich vorliegende
richtshof auf Antrag oder von sich aus nach Art. 41 EMRK eine »g@agen des CCPR sowie auf Zusatzfragen einzelner AusschulZmit-
rechte Entschadigung« (just satisfaction) anordnen, die finanziefjiéeder direkt antworten. Die Diskussion eines Berichts dauert in der
Art ist?®, Regel einen Tag, bei Erstberichten bis zu zwei Tagen. Viele Ver-
Wichtige Entscheidungen von CCPR und EGMR werden in detrggsstaaten sind mit ihren Berichtspflichten im Rickstand. So ist
schen und auslandischen Fachzeitschriften veroffentlicht. Im Glbeispielsweise der zweite Staatenbericht Gambias 15 Jahre, die Be-
gen gibt es fur die EGMR-Entscheidungen eine amtliche Samiohte von 43 Staaten sind mehr als funf Jahre Uberféllig (so der
lung'é, die Entscheidungen des CCPR werden jeweils im Jahres®ind im Juli 2000). Die Arbeit wird auRerdem dadurch erschwert,
richt des Ausschusses (Report of the Human Rights Committee)gaf Staaten kurz vor oder wahrend einer Tagung des CCPR erklaren,
bliziert!’, an der festgelegten Diskussion nicht teilnehmen zu kénnen, oder vol-
Nach Art. 46 Abs. 2 EMRK wird die Durchfiihrung der endgultigdig unzureichende Berichte einreichen, die viel zu kurz und allge-
Urteile des EGMR vom Ministerkomitee des Europarats, also vonraein gehalten sind. Der CCPR hat daher lber die Festlegungen in
ner politischen Instanz mit entsprechendem politischen Ermes&en40 Abs. 1 und 2 Pakt hinaus genaue und prézise Richtlinien zu
und mit politischen Druckmitteln, Gberwacht. Insgesamt ist die Béarm und Inhalt dieser Berichte erlassen; danach sollen die Berichte
folgungsrate der EGMR-Urteile bisher sehr hoch. Nach Auskunitht nur Fortschritte, sondern auch Schwierigkeiten bei der Umset-
des Sekretariats des Ministerkomitees liegt die Rate der fristgerecimg offen darlegéfi Uberdies sind auch erste Vorbereitungen
ten Befolgung bei 90 vH. daftr getroffen, dal3 kunftig eine vorlaufige Priifung der Situation in
Der CCPR hat sich sein eigenes Uberwachungsverfahren (foll@imem Staat auch ohne Bericht oder ohne Anwesenheit einer Regie-
up) geschaffen; der betroffene Staat wird ersucht, innerhalb vorr@@gysdelegation durchgefiihrt werden kann.

Tagen Uber die von ihm ergriffenen Schritte zu berichten. Ein Beddfe Diskussion wird durch die Publikation von AbschlieRenden Be-
tragter des CCPR halt standigen Kontakt mit dem Staat und nutznaéekungen (concluding observations) zu dem jeweiligen Bericht ab-
(durch die Vereinten Nationen) zur Verfugung stehenden Kand@eschlossen. Sie enthalten die aus der Perspektive des CCPR positi-
um den Staat zu einer positiven Reaktion zu bewegen. Die >Erfolgm Faktoren ebenso wie die Kritikpunkte samt Empfehlungen sowie

rate« durfte bei etwa einem Dirittel liegen. die Angabe des Termins fur den néchsten Bericht. Bisher gab es kein
Verfahren, das die Umsetzung der Empfehlungen kontrollierte; erst
Das Staatenbeschwerdeverfahren Jahre spater bei der Diskussion des Folgeberichts kam der CCPR

CCPR und EGMR haben die Kompetenz, von Vertragsparteien eiarauf zurtick. Ab diesem Jahr will der Ausschull dazu Ubergehen,
gereichte Beschwerden, eine andere Vertragspartei habe gegertdiar8taaten zu ersuchen, in einem kurzen Zwischenbericht zu den
Verpflichtungen aus dem Pakt oder der EMRK verstoRRen, zu priife@ithtigsten Empfehlungen Stellung zu nehmen; erkennt der CCPR
Der CCPR ist allerdings nur dann zustandig, wenn beide Staatehierin positive Entwicklungen, wird das endgiiltige Abgabedatum
ne Unterwerfungserklarung nach Art. 41 Pakt abgegeben ¥abedes nachsten Berichts fir einen spateren Zeitpunkt festgelegt. Dies
wahrend die Staatenbeschwerde nach Art. 33 EMRK auch schorsadlr fir die Staaten, die generell Uber ihre Berichtspflichten vor
Inkrafttreten des 11. Protokolls ohne besondere Erklarung moglitfernationalen Gremien klagen, einen Anreiz zur Kooperation bie-
war. Dieses Verfahren spielt zahlenmaRig eine vollig untergeordtest.

te Rolle: Nach dem Pakt wurde bisher keine einzige zwischenstadtiis européische Menschenrechtssystem, von Anfang an stark auf
che Beschwerde eingereicht, der EGMR hat erst einmal (1978) ird&- Individualbeschwerde ausgerichtet, sieht kein Staatenberichts-
nem solchen Verfahren (Irland gegen GroRbritannien) entschiedemfahren vof®. Die Méglichkeit, auf Anfrage des Ministerkomitees
eine weitere Staatenbeschwerde (Zypern gegen Turkei) ist zur Beitachten zu erstellen (Art. 47 EMRK), bezieht sich ausdriicklich
vor dem Gerichthof anhangig. nicht auf die materiellen Rechtsgewahrleistungen betreffende Fragen.
Aus volkerrechtsdogmatischer Sicht handelt es sich bei dieser Ver-

fahrensart gleichwohl auf universeller und auf europaischer Ebédigemeine Bemerkungen

um einen hdchst bedeutsamen Mechanismus, weil hier ein StaaDeEEMRK weist gleichfalls, was erneut mit der individualrechtlich-
Beschwerdeflihrer nicht auftritt, um eigene Rechte oder Interessestiziellen Ausgestaltung ihres Schutzsystems zu tun hat, kein Ge-
geltend zu machen, sondern um dem européischen oder internatigerastiick zu den in Art. 40 Abs. 4 Pakt vorgesehenen Allgemeinen

len >ordre public< Geltung zu verschaffen. Bemerkungen (general comments) des CCPR!.aDfese Bemer-
kungen dienten zunachst dazu, die Erkenntnisse des CCPR aus der
Staatenberichtsverfahren Diskussion der Staatenberichte der Offentlichkeit zugéanglich zu ma-

Das Schutzsystem des Paktes beruht primér auf dem Instrumentlaen; da es dem Ausschul® wahrend des Bestehens des Ost-West-Ge-
Staatenberichte. Nach seinem Art. 40 verpflichten sich die Vertragsnsatzes unmdéglich war, schriftlich an der Menschenrechtssituati-
parteien ohne gesonderte Unterwerfungserklarung, innerhalb eorem einem bestimmten Staat konkrete Kritik zu Uben, blieb nur die-
Jahres nach Inkrafttreten des Paktes, danach periodisch auf Anfaeeweg, um ganz allgemein auf Versdumnisse hinzuweisen. Mit der
rung des Ausschusses (zwischen drei und funf Jahren), Uber Méad&glichkeit, die Berichtspriifung mit Abschlieenden Bemerkun-
nahmen und Fortschritte bei der Umsetzung und Verwirklichung den, die auf die spezifische Situation im jeweiligen Staat eingehen,
im Pakt anerkannten Rechte und Pflichten zu berichten. Ziel des \Zerbeenden, haben die >General Comments< ihre StoRRrichtung geéan-
fahrens ist es, die Vertragsparteien zu zwingen, sich und der Offdatt. Sie versuchen, auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen
lichkeit Rechenschaft tiber die menschenrechtliche Situation imgae (Zwischen-)Bilanz bei der Auslegung einzelner Vorschriften
weiligen Staat abzulegen und erkennbar gewordene Defizite auszler die Auffassung des CCPR zu wichtigen allgemeinen Fragen
gleichen. Da die Staaten bei der Beschreibung und Bewertung di@gerbehalte, Kiindigung) zu formulieren. Insgesamt hat der CCPR
Situation nicht immer sehr offen sind und vor allem die ungeisher 28 dieser Allgemeinen Bemerkungen verfaf3t.
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Die materiellen Gewéhrleistungen — ® Die Staatenbeschwerde hat in beiden Fallen keine oder keine et
Beispiele aus der Rechtsprechung hebliche praktische Bedeutung erlangt. Dennoch ist sie als Ausdrucl
der Inpflichthahme der Vertragsparteien fiir das Gelingen des Ver-
Sowohl die EMRK als auch der Pakt sind von der Allgemeinen Eiagszwecks wichtig.
klarung der Menschenrechte von 1948 beeinflut worden, so @alBeide Organe, CCPR wie EGMR, stehen an der Grenze ihrer Be:
viele der darin verburgten Menschenrechte in beiden Vertragswastbarkeit. Der zunehmenden Arbeitsflut stehen jedoch Kirzunger
ken zu finden sin®. Trotzdem unterscheidet sich der Schutzbereider zur Verfligung stehenden Personal- und Sachmittel gegeniibe
einiger dieser genannten Rechte erheblich. Fur den CCPR ware es sinnvoll, verstarkt in Arbeitsgruppen (nicht
So besteht etwa ein wichtiger Unterschied zwischen dem SchirtzPlenum) zu tagen, was aber zuséatzliche Kosten (insbesonder
umfang des Diskriminierungsverbots, das der CCPR als autonoeknetscher) verursacht. Fir den EGMR ist gleichfalls eine bessere
Recht interpretiert und dessen Verletzung daher selbstandig gelferahzielle Ausstattung unabdingBar
gemacht werden kann (Art. 26 Pakt), und dem Verbot nach Art. 14
EMRK, das nur akzessorisch ausgestaltet ist, so dal? eine Verletzung
immer nur in Verbindung mit der Verletzung einer anderen KonveR-icht vertragsparteien des Paktes sind allein Andorra und die Tiirkei.

tionsnorm in Frage komrt Im Pakt (Art_ 1) ist im Gegensatz zur 2 Vgl. aus fruherer Sicht Wilhelm Bertram, Der >VN-AusschuB< und die >Europdische
.. f i ommission« fir Menschenrechte. Ein Strukturvergleich, VN 6/1973, S. 187ff.
EMRK das Recht derVoIk(_er auf _SeletbefSt_'mmung vorgesehen; SﬁEeutsches Mitglied im CCPR war Christian Tomuschat (1977-1986) und ist seit
ne Verletzung kann aber nicht mit der Individualbeschwerde geltend995 Eckart Klein. — Das erste deutsche Mitglied im CCPR hat das erste Jahrzehn
. . . . er AusschuBarbeit in dieser Zeitschrift bewertet: Christian Tomuschat, Zehn Jahre
gemacht Werde“n' A_‘UCh der S_ChUtZ von Minderheiten ist nur im Pa@lenschenrechtsausschurs — Versuch einer Bilanz, VN 5/1987 S. 1571f.
(Art. 27) ausdricklich garantiert; das Protokoll Nr. 10 zur EMRK4 Vgl. die >Guidelines for Members¢, UN Doc. CCPR/C/61/GUI v. 7.11.1997.
: : : : : . eutsche Richter am alten EGMR waren Hermann Mosler und Rudolf Bernhardt,
das einen entsprechenden Schutz VorSIeht’ ist bisher nicht m K'%?EutscherRichter am neuen EGMR ist seitdem 1.11.1998 Georg Ress; deutsche Mi
getreten. Der EGMR hat aber festgestellt, daf3 der Schutzbereich vafieder der Europaischen Menschenrechtskommission waren Adolf Siisterhenn unc
; 2 chen Abr. Frowein.
Art. 8 EMRK, c!as Recht auf Prlvatsphare, sehr wohl auch den SChg gl. dazu Liz Heffernan, Human Rights Quarterly 1997, S. 78ff.; Rein Millerson, in:
von Minderheiten umfassen k&fineine Verletzung hat der Ge- Bloed/Leicht/Nowak/Rosas (eds.), Monitoring Human Rights in Europe, 1993, S.
H i H i H 5ff.; Leo F. Zwaak, International Human Rights Procedures. Petitioning the ECHR,
rlghtshof jedoch .blsher nicht festgestellt. E'|.n Recht, das nur durc CPR and CERD, 1901 8 5.107.
die EMRK und nicht durch den Pakt geschutzt ist, ist das Recht auhsgesamt wurden (Stand Juni 2000) 924 Beschwerden offiziell beim CCPR regi-

Eigentum und Bildung (Art. 1 und 2 Protokoll Nr. 1)_ striert, beim (alten und neuen) EGMR waren dies bis September 2000 tber 63 00(

g . R . eschwerden. Davon wurden unter dem Pakt 279 Beschwerden, unter der EMRK
Beide Menschenrechtsvertrage lassen Einschrankungen des SChLEZ-905 Beschwerden fur unzulassig erklart.

bereichs zu. wobei auch diese verschieden formuliert und vom feDer Wortlaut des Fakultativprotokolls selbst vermeidet den Begriff der >Beschwer-
' ecund spricht statt dessen von einer >Mitteilung< (communication) an den CCPR.

o - . K d
weiligen Uberwaqhung_sorgan ausgelegt werd(_an. So S'nd_ die BE=nde 2000 hatten 98 Staaten das Fakultativprotokoll ratifiziert. Siehe allgemein
schrankungsmaglichkeiten des Rechts auf Privatsphare in Art. %anfredRNC;]vtvalé CCPtFt%-CO{grggnéari/,z olf?g‘ré' E tt‘azltzlff_.; DDo_mxmk:J I\Q%Golc'\izlck, Thhe
. - " - uman Rights Committee, ,S. .; Eckart Klein, Die Arbeit des Menschen-
EMRK im einzelnen angezahlt’ dagegen werden in der er]tsprer'echtsausschusses der Vereinten Nationen, in: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereir

chenden Vorschrift des Paktes (Art. 17) Einschrankungsmadglichten Nationen (Hrsg.), Internationale Durchsetzung der Menschenrechte: Zielvorstel-

. . : : ngen — Erfolge — Hindernisse, 1997 (Nr. 68 der >Blauen Reihe< der DGVN),
keiten nicht _gesgndgrt be_nannF' Der CCPR muf3 qaher '_m Elr_lzelfa!;l. 22ff.; Christoph Pappa, Das Individualbeschwerdeverfahren des Fakultativproto-
prufen, ob ein Eingriff »willkirlich« oder »rechtswidrig« ist. Diese kolls zum Internationalen Pakt tiber birgerliche und politische Rechte, 1996.

: : : ; ; : 0 besitzt nach dem Ausschufd gegen Folter (CAT) nun auch der Frauenrechtsau
weite Formgllerung gl.bt der InnerStaat“Chen ReChtheStaltung enl'% hufl (CEDAW) die Zustandigkeit zur Entscheidung Uber Individualbeschwerden;
— problematisch — weiten Gestaltungssplelré’ijm das Rassendiskriminierungsabkommen von 1966 sieht bereits im Basistext, in sei

nem Art. 14, das Individualbeschwerdeverfahren vor dem Ausschuf3 (CERD) vor.
11 Danemark, Deutschland, Frankreich, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Malta, Nor-
Zusammenfassung und Ausblick wegen, Polen, Ruménien, Schweden, Slowenien und Spanien.
12 Vgl. dazu Jochen Abr. Frowein / Wolfgang Peukert, EGMR-Kommentar, 2. Aufl. 1996,
. . . . Art. 53 Rn. 5; Robert Uerpmann, Die Europaische Menschenrechtskonvention und
Folgende Gemeinsamkeiten und Unterschiede lassen sich festhaltefis deutsche Rechtsprechung, 1993, S. 173,

) i i A i Der CCPR vertritt aber die Auffassung, daf3 er sich zur Hohe des Schadensersatza
Das Verfahren vor dem EGMR ist gerlchtsformlg a'USQEStaﬁétspruchs nicht aul3ern kénne, vgl. Follow-Up Progress Report v. 1.8.1997, CCPR/

und auf den Individualrechtsschutz ausgerichtet. Eine Staatenbeisor 1, s. 75.

richtspriifung ist nicht vorgesehen. Die Tatigkeit des AusschusbgEckartKilein, in: Randelzhofer / Tomuschat (eds.), State Responsibility and the Indi-
. . .. oy K .. vidual, 1999, S. 27ff. (32ff.).
konzentriert sich demgegentber schwerpunktmafdig auf die Prifuf@ati pellonpa, ebdf S, 1)ngf_

der obligatorisch zu erstellenden Staatenberichte, obgleich auch Hi@is Ende 1995 erschienen die Entscheidungen des EGMR in englischer und franz¢
. . .. .. Sischer Sprache als >Series A< bzw. >Série A«. Seit 1996 werden Jahresbéande herau
die Bedeutung der Individualbeschwerde fur das Schutzsystem Staéégeben: >Reports of Judgments and Decisionsc< bzw. >Recueil des arréts et déc

dig zunimmt. sionsg; sie sind auch auf der Homepage des EGMR verfligbar unter der Kennnung
® Die Entscheidungen des EGMR sind unmittelbar verbindlich, "tR-/www.echr.coe.int/

h ’ g ” c.bl’ Vgl. zuletzt A/55/40; die Entscheidungen sind auch auf der >Treaty Bodies Database
wahrend sich die Pflicht der Staaten zur Respektierung der Rechtger Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte verfiigbar: http:/iwww.unhchr.ch/.

; f ; Zeit haben 45 Staaten die Kompetenz des Ausschusses anerkannt.
ansichten des AUS.SChusses aus c_ier a”gememen Bmdung an de@g’égqu ausfuhrlich Ineke Boerefijn, The Reporting Procedure under the Covenant or
und das Fakultativprotokoll sowie dem Grundsatz von Treu uncCivil and Political Rights, 1999; Eckart Klein (ed.), The Monitoring System of Hu-

i man Rights Treaty Obligations, 1998, S. 17ff.; McGoldrick (Anm. 9), S. 62ff.; No-
Glauben herleitet. } o wak (Anm. 9), S. 545ff.
® Die Zustandigkeit des EGMR fir das Individualbeschwerdevep-zu der Anfragemdéglichkeit des Generalsekretars des Europarats nach Art. 52 EMRK

i i i ivi _vgl. Frowein / Peukert (Anm. 12), Art. 57 Rn. 2.
fahren nach der EMRK ist ObllgatOI'ISCh. Der QCPR darf Individu Il Vgl. allgemein Eckart Klein, General Comments, in: FS fur D. Rauschning, 2001, S.
beschwerden nur entgegennehmen, wenn die betroffenen Vertragsoifi.; Nowak (Anm. 9), S. 573ff.; Torkel Opsahl, in: FS fiir K. J. Partsch, 1989, S.
i i andi i ifizi i 273ff.

partelen Seine ZUStandlgkelt durch Rat|f|2|erung des FakU|tat|Vp£9 Beispielsweise das Recht auf Leben, Folter- und Sklavereiverbot, Recht auf Freizi
tokolls anerkannt haben. gigkeit und personliche Sicherheit, die Verbiirgung verfahrensrechtlicher Mindest-

® Der CCPR bt bei der Verabschiedung der AbschlieBenden Bestandards und das strafrechtliche Ruckwirkungsverbot, Meinungs-, Versammiungs-
und Vereinigungsfreiheit.

merkungen zu den Staatenberichten und der Ausarbeitung S&ifigfeses Defizit soll durch das 12. Zusatzprotokoll zur EMRK, das seit dem 4.11.2000

Allgemeinen Bemerkungen eine allgemeine und generelle Rechtgdr die Mitgliedstaaten zur Ratifikation aufgelegt wurde, beseitigt werden.
K I d qibt in die Zukunft . de Anlei 7 24 So z.B. in der sogenannten Horno-Entscheidung: EGMR, Urteil v. 25.5.2000, Noack
ontrolle aus und gibt in die Zukunft weisende Anleitungen. Zwar 5 gegen Deutschland, Beschwerde Nr. 46346/99, verfiigbar auf der Homepage de

kommt auch den Urteilen des EGMR uber den Einzelfall hinaus éarEG_tMRr:]htt;g://vlglww.echr.coi.int. Beicicle Heft (Anm.6). 5. 89ff

H . o H e SJKItUsch unter Nennung welterer oeispiele merrernan nm. o), S. .
heb|ICh§ BedeUtunQ zu, doch V.erfUQt (?I’ tber keine SpeZ|f|SChe_n'ZéléGMR—Pr'asident Luzius Wildhaber wies im Juni 2000 auf die dramatische Lage hin,
allgemeine Konventionsrespektierung iberwachenden Mechanismewngl. EUGRZ 2000, S. 334.
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Dokumente der Vereinten Nationen

Internationaler Terrorismus, Abchasien, Afghanistan, Angola, Burundi, Ehemalige
Jugoslawien, Frauen, Friedenskonsolidierung, Friedenssicherungseinsatze, UN-F
sonal, Westsahara, Zypern, Dokumentation des Sicherheitsrats, Verfahren des Sicl

heitsrats

Internationaler Terrorismus

GENERALVERSAMMLUNG

— Gegenstand:
Internationales Ubereinkommen zur Bekamp-
fung der Finanzierung des Terrorismus. — Re-
solution 54/109 vom 9. Dezember 1999

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf alle ihre einschlégigen Reso-
lutionen, namentlich die Resolution 46/51 vom
9. Dezember 1991, die Resolution 49/60 vom
9. Dezember 1994, mit der sie die Erklarung
Uber MalBnahmen zur Beseitigung des interna-
tionalen Terrorismus verabschiedet hat, sowie
die Resolutionen 51/210 vom 17. Dezember
1996 und 53/108 vom 8. Dezember 1998,
nach Behandlung des Wortlauts des Entwurfs
des internationalen Ubereinkommens zur Be-
kampfung der Finanzierung des Terrorismus,
der von dem mit Resolution 51/210 der Gene-
ralversammlung vom 17. Dezember 1996 ein-
gesetzten Ad-hoc-Ausschul und der Arbeits-

vom 9. Dezember 1994 und deren Anlage mit
der Erklarung Gber Mal3nahmen zur Beseiti-
gung des internationalen Terrorismus, in der
die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen er-
neut feierlich erklart haben, daR sie alle terrori-
stischen Handlungen, Methoden und Praktiken
unmil3verstandlich als kriminell und nicht zu—
rechtfertigen verurteilen, gleichviel wo und
von wem sie begangen werden, insbesondere
auch diejenigen, welche die freundschaftlicher
Beziehungen zwischen den Staaten und den
Volkern gefahrden und die territoriale Unver-
sehrtheit und die Sicherheit der Staaten bedro-
hen, -
im Hinblick darauf, da3 die Staaten in der Er-
klarung Uber MaRnahmen zur Beseitigung des
internationalen Terrorismus auf3erdem ermu-
tigt werden, den Anwendungsbereich der beste-
henden volkerrechtlichen Bestimmungen tber
die Verhitung, Bekédmpfung und Beseitigung
des Terrorismus in allen seinen Formen und
Auspragungen dringend zu tberprifen, um si-

te Ad-hoc-Ausschufd als Ergénzung zu den
diesbeziiglich bereits bestehenden internatio-
nalen Ubereinkiinften den Entwurf eines inter-
nationalen Ubereinkommens zur Bekampfung
der Finanzierung des Terrorismus ausarbeiten
soll,

in der Erwagung, dal3 die Finanzierung des
Terrorismus der gesamten internationalen Ge-
meinschaft Anlal? zu ernster Besorgnis gibt,

im Hinblick darauf, dal die Anzahl und die
Schwere der internationalen terroristischen
Handlungen von der den Terroristen zugangli-
chen Finanzierung abhéangen,

sowie im Hinblick darauf, daf? die bestehenden
multilateralen Ubereinkiinfte diese Finanzie-
rung nicht angemessen behandeln,

in der Uberzeugung, daR es dringend notwen-
dig ist, die internationale Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten bei der Ausarbeitung und
Annahme wirksamer MaRnahmen zur Verhi-
tung der Finanzierung des Terrorismus sowie
zu deren Bekampfung durch die strafrechtliche

gruppe des Sechsten Ausschusses erarbeitetcherzustellen, daR es einen umfassenden recht- Verfolgung und die Bestrafung der Urheber zu

wurde,

.verabschiedet das Internationale Ubereinkom-

men zur Bekampfung der Finanzierung des
Terrorismus, das dieser Resolution als Anlage
beigefugt ist, und ersucht den Generalsekretér,
es vom 10. Januar 2000 bis zum 31. Dezember
2001 am Amtssitz der Vereinten Nationen in
New York zur Unterzeichnung aufzulegen;

2.fordert alle Staaten nachdricklich auf, das

Ubereinkommen zu unterzeichnen und zu rati-
fizieren, es anzunehmen, zu genehmigen oder
ihm beizutreten.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Abstim-

mung angenommen.

ANLAGE

Internationales Ubereinkommen zur
Bekampfung der Finanzierung
des Terrorismus

Praambel

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens,

eingedenk der Ziele und Grundsatze der Charta
der Vereinten Nationen betreffend die Wah-
rung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit und die Férderung guter Nach-
barschaft, freundschatftlicher Beziehungen und
der Zusammenarbeit zwischen den Staaten, —
zutiefst besorgt Uber die weltweite Eskalation
terroristischer Handlungen aller Arten und Er-
scheinungsformen,

unter Hinweis auf die in der Resolution 50/6
der Generalversammlung vom 24. Oktober
1995 enthaltene Erklarung anlaBlich des funf
zigsten Jahrestages der Vereinten Nationen,
sowie unter Hinweis auf alle einschlagigen Re-
solutionen der Generalversammlung zu die-
ser Frage, einschlie3lich der Resolution 49/60
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lichen Rahmen gibt, der alle Aspekte der Frage
erfaft,

verstarken,

sind wie folgt tbereingekommen:

unter Hinweis auf Ziffer 3 Buchstabe f der Re=
solution 51/210 der Generalversammlung vom
17. Dezember 1996, in der die Versammlung Artikel 1

alle Staaten aufgefordert hat, MaRnahmen am Sinne dieses Ubereinkommens

ergreifen, um durch geeignete innerstaatliche. bedeutet der Ausdruck >finanzielle Mittel« Ver-
MaRnahmen die Finanzierung von Terroristemogensgegenstande jeder Art, materielle oder im-
und terroristischen Organisationen zu verhinmaterielle, bewegliche oder unbewegliche, wie
dern und zu bekampfen, gleichviel ob diese urauch immer diese erworben wurden, sowie rechts-
mittelbar oder mittelbar durch Organisationererhebliche Schriftstiicke oder Urkunden jedwe-
erfolgt, die auch wohltatigen, sozialen odeder, einschlieBlich elektronischer oder digitaler,
kulturellen Zielen dienen oder vorgeben, die§orm, die das Recht auf solche Vermdgensgegen-
zu tun, oder die auch rechtswidrigen Tatigkeistande oder Rechte daran belegen, darunter, ohne
ten nachgehen wie unerlaubtem Waffenhandelarauf beschrankt zu sein, Bankkredite, Reise-
Drogenhandel und unlauteren Geschafteschecks, Bankschecks, Zahlungsanweisungen, Ak-
einschlieBlich der Ausbeutung von Personetien, Wertpapiere, Schuldverschreibungen, Wech-
zur Finanzierung terroristischer Tatigkeitensel und Akkreditive.

und insbesondere gegebenenfalls die Ergre2:- bedeutet der Ausdruck >staatliche oder offentli-
fung ordnungsrechtlicher MaRnahmen zu erhe Einrichtung< alle standigen oder voriiberge-
wagen, um Bewegungen finanzieller Mittelhenden Einrichtungen und Beférderungsmittel, die
zu verhindern und zu bekampfen, bei denewon Vertretern eines Staates, Mitgliedern der Re-
der Verdacht besteht, daR sie terroristischegierung, der Legislative oder der Richterschaft
Zwecken dienen sollen, und dabei die Freihetider von Amtstrdgern oder Bediensteten eines
rechtmaRiger Kapitalbewegungen in keineBtaates oder einer sonstigen offentlichen Behorde
Weise zu beeintrachtigen, und den Austausaider Stelle oder von Bediensteten oder Amtstra-
von Informationen Uber internationale Bewegern einer zwischenstaatlichen Organisation im
gungen solcher finanzieller Mittel zu verstarZusammenhang mit ihren amtlichen Aufgaben be-
ken, nutzt werden oder in denen sich diese im Zusam-
sowie unter Hinweis auf die Resolution 52/165nenhang mit ihren amtlichen Aufgaben befinden.
der Generalversammlung vom 15. Dezembed. bedeutet der Ausdruck >Ertrage« alle finanziel-
1997, in der die Versammlung die Staaten aufen Mittel, die unmittelbar oder mittelbar aus der
gefordert hat, insbesondere die Umsetzung dBegehung einer in Artikel 2 genannten Straftat
in Ziffer 3 Buchstaben a bis f ihrer Resolutiorstammen oder dadurch erzielt wurden.

51/210 genannten MaflRnahmen zu erwégen,

ferner unter Hinweis auf die Resolution 53/108 Artikel 2

der Generalversammlung vom 8. Dezembet. Eine Straftat im Sinne dieses Ubereinkommens
1998, in der die Versammlung beschlossen hdiegeht, wer gleichviel durch welches Mittel, un-
daR der mit Resolution 51/210 der Generalvemittelbar oder mittelbar, widerrechtlich und vor-
sammlung vom 17. Dezember 1996 eingesetgatzlich finanzielle Mittel bereitstellt oder sammelt
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mit der Absicht oder in Kenntnis dessen, dal} seinem innerstaatlichen Recht als Straftaten zu begangen worden ist, das von der Regierung

sie ganz oder teilweise dazu verwendet werden, umschreiben; dieses Staates betrieben wird.

um b) diese Straftaten mit angemessenen Strafen 2u Bei der Ratifikation, Annahme oder Genehmi-

a) eine Handlung vorzunehmen, die eine Straftat bedrohen, welche die Schwere der Tat beriickung dieses Ubereinkommens oder dem Beitritt zu
innerhalb des Anwendungsbereichs und nach sichtigen. diesem noatifiziert jeder Vertragsstaat dem Gene-
der Begriffsbestimmung einer der in der Anla- ralsekretéar der Vereinten Nationen, daf er seine
ge aufgefiihrten Ubereinkiinfte darstellt, oder Artikel 5 Gerichtsbarkeit in Ubereinstimmung mit Absatz 2

b) eine andere Handlung vorzunehmen, die dein Jeder Vertragsstaat trifft in Ubereinstimmundpegriindet hat. Etwaige Anderungen notifiziert der
Tod oder eine schwere Korperverletzung einamit seinen innerstaatlichen Rechtsgrundséatzen dietreffende Vertragsstaat umgehend dem General-
Zivilperson oder einer anderen Person, die inotwendigen MaBnahmen, um eine in seinem Haekretar.
einem bewaffneten Konflikt nicht aktiv an denheitsgebiet befindliche oder nach seinem Recht gé- Jeder Vertragsstaat trifft ebenso die notwendi-
Feindseligkeiten teilnimmt, herbeifiihren soll,grindete juristische Person zur Verantwortungen MafRnahmen, um seine Gerichtsbarkeit tber
wenn diese Handlung auf Grund ihres Wesermsehen zu kdnnen, wenn eine fir die Leitung odefie in Artikel 2 genannten Straftaten fur den Fall
oder der Umsténde darauf abzielt, eine BevoKontrolle dieser juristischen Person zusténdigeu begriinden, daf? der Verdachtige sich in seinem
kerungsgruppe einzuschiichtern oder eine RBerson in dieser Eigenschaft eine in Artikel 2 gedoheitsgebiet befindet und er ihn nicht an einen
gierung oder eine internationale Organisationannte Straftat begangen hat. Diese Verantwaler Vertragsstaaten ausliefert, die in Ubereinstim-
zu einem Tun oder Unterlassen zu nétigen. tung kann strafrechtlicher, zivilrechtlicher odemung mit Absatz 1 oder 2 ihre Gerichtsbarkeit be-

2.a) Bei der Hinterlegung seiner Ratifikations-yerwaltungsrechtlicher Art sein. grundet haben.

Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsur2. Diese Verantwortung besteht unbeschadet der Beansprucht mehr als ein Vertragsstaat die Ge-
kunde kann ein Vertragsstaat, der nicht Verstrafrechtlichen Verantwortung von Einzelpersorichtsbarkeit Giber in Artikel 2 genannte Straftaten,
tragspartei einer der in der Anlage aufgefuhmen, welche die Straftaten begangen haben. so bemuiihen sich die betreffenden Vertragsstaaten,
ten Ubereinkiinfte ist, erklaren, daR die betreB. Jeder Vertragsstaat stellt insbesondere sichéme MaRnahmen insbesondere in bezug auf die
fende Ubereinkunft bei der Anwendung diesedal? die nach Absatz 1 verantwortlichen juristiBedingungen fiir die Strafverfolgung und die Mo-
Ubereinkommens auf den Vertragsstaat alchen Personen wirksamen, angemessenen wfaditdten der Rechtshilfe in geeigneter Weise auf-
nicht in der in Absatz 1 Buchstabe a genannteabschreckenden strafrechtlichen, zivilrechtlicheminander abzustimmen.

Anlage aufgefuhrt gilt. Diese Erklarung wirdoder verwaltungsrechtlichen Sanktionen unterlies. Unbeschadet der Regeln des allgemeinen Vol-
ungiiltig, sobald die Ubereinkuntft fiir den Ver-gen. Diese kénnen auch Geldsanktionen mikerrechts schlieRt dieses Ubereinkommen die Aus-

tragsstaat in Kraft tritt, was dieser dem VereinschlieRen. Ubung einer Strafgerichtsbarkeit, die von einem

wabhrer notifiziert; Vertragsstaat nach innerstaatlichem Recht begriin-
b) lIst ein Vertragsstaat nicht mehr Vertragspartei Artikel 6 det ist, nicht aus.

einer der in der Anlage aufgefilhrten Ubereindeder Vertragsstaat trifft die notwendigen MaR-

kuinfte, so kann er in bezug auf diese Ubereimahmen, einschlieBlich, wenn dies zweckmaRig Artikel 8

kunft eine Erklarung nach diesem Artikel abist, MaRnahmen der innerstaatlichen Gesetzgé- Jeder Vertragsstaat trifft in Ubereinstimmung

geben. bung, um sicherzustellen, daf? strafbare Handlumit seinen innerstaatlichen Rechtsgrundsatzen ge-

3. Die tatséchliche Verwendung der finanziellergen im Sinne dieses Ubereinkommens unter ketignete MaRnahmen, um fiir die Begehung der in
Mittel zur Begehung einer in Absatz 1 Buchstabemen Umsténden durch politische, weltanschaulArtikel 2 genannten Straftaten verwendete oder
oder b genannten Straftat ist nicht Voraussetzumfpe, ideologische, rassische, ethnische, religiobestimmte finanzielle Mittel sowie die aus diesen
fur die Einstufung einer Handlung als Straftat inoder sonstige &hnliche Erwagungen gerechtferti§traftaten stammenden Ertrdge zu ermitteln, ein-

Sinne des Absatzes 1. werden kénnen. zufrieren oder zu beschlagnahmen, damit sie gege-

4. Eine Straftat begeht auch, wer versucht, eine in benenfalls eingezogen werden kénnen.

Absatz 1 genannte Straftat zu begehen. Artikel 7 2. Jeder Vertragsstaat trifft in Ubereinstimmung

5. Eine Straftat begeht auch, wer 1. Jeder Vertragsstaat trifft die notwendigen Maf¥it seinen innerstaatlichen Rechtsgrundsatzen ge-

a) als Mittater oder Gehilfe an einer in Absatz hahmen, um seine Gerichtsbarkeit tiber die in Arteignete MalRnahmen zur Einziehung der fur die
oder 4 genannten Straftat teilnimmt; kel genannten Straftaten zu begriinden, Begehung der in Artikel 2 genannten Straftaten

b) die Begehung einer in Absatz 1 oder 4 genana) wenn die Straftat im Hoheitsgebiet dieses Stagerwendeten oder bestimmten finanziellen Mittel
ten Straftat organisiert oder ihre Begehung tes begangen worden ist; sowie der aus diesen Straftaten stammenden Er-
durch andere anordnet; b) wenn die Straftat an Bord eines Schiffes, dasige.

c) zur Begehung einer oder mehrerer in Absatz 1 zur Tatzeit die Flagge dieses Staates fuhrt, od8r Jeder betroffene Vertragsstaat kann in Erwé-
oder 4 genannter Straftaten durch eine mit ei- eines Luftfahrzeugs, das zur Tatzeit nach degung ziehen, Ubereinkiinfte iiber die regelmaRige
nem gemeinsamen Ziel handelnde Gruppe von Recht dieses Staates eingetragen ist, begangeter von Fall zu Fall beschlossene Aufteilung der
Personen beitragt. Ein derartiger Beitrag muf3 worden ist oder aus der Einziehung nach diesem Artikel stammen-
vorsatzlich sein und entweder c) wenn die Straftat von einem Angehdrigen dieden finanziellen Mittel mit anderen Vertragsstaa-
i) mit dem Ziel geleistet werden, die krimi-  ses Staates begangen worden ist. ten zu schlief3en.

nelle Tatigkeit oder die strafbare Absicht2. Ein Vertragsstaat kann seine Gerichtsbarkedt Jeder Vertragsstaat erwagt die Schaffung von
der Gruppe zu fordern, soweit sich dieséiber solche Straftaten auch begriinden, Mechanismen, durch welche die aus den Einzie-
auf die Begehung einer in Absatz 1 gea) wenn die Straftat die Begehung einer in Artikehungen nach diesem Artikel stammenden finanzi-
nannten Straftat beziehen, oder 2 Absatz 1 Buchstabe a oder b genanntesilen Mittel dazu verwendet werden, die Opfer der
i) in Kenntnis des Vorsatzes der Gruppe, eine Straftat im Hoheitsgebiet oder gegen einen Arin Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a oder b genannten
in Absatz 1 genannte Straftat zu begehen, gehdrigen dieses Staates zum Ziel oder zuBtraftaten oder deren Familien zu entschadigen.

geleistet werden. Ergebnis hatte; 5. Dieser Artikel findet unbeschadet der Rechte
b) wenn die Straftat die Begehung einer in Artikegutglaubiger Dritter Anwendung.
Artikel 3 2 Absatz 1 Buchstabe a oder b genannten
Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung, Straftat gegen eine staatliche oder &ffentli- Artikel 9

wenn die Straftat in einem einzigen Staat begangen che Einrichtung dieses Staates im Ausland,. Erhalt ein Vertragsstaat Informationen, wonach
wird, der Verdachtige Angehdoriger dieses Staates einschlieBlich diplomatischer oder konsularieine Person, die eine in Artikel 2 genannte Straftat
ist und sich im Hoheitsgebiet dieses Staates befin- scher Raumlichkeiten, zum Ziel oder zunbegangen hat oder verdachtigt wird, eine solche
det und kein anderer Staat nach Artikel 7 Absatz 1 Ergebnis hatte; begangen zu haben, sich méglicherweise in sei-
oder 2 seine Gerichtsbarkeit begriinden kann, wo} wenn die Straftat die Begehung einer in Artikehem Hoheitsgebiet befindet, so trifft er die nach
bei in diesen Féllen die Bestimmungen der Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a oder b genannteseinem innerstaatlichen Recht erforderlichen
12 bis 18 jedoch gegebenenfalls Anwendung fin- Straftat in der Absicht, diesen Staat zu einerilaBnahmen, um den ihm zur Kenntnis gebrachten

den. Tun oder Unterlassen zu ndétigen, zum ZieSachverhalt zu untersuchen.
oder zum Ergebnis hatte; 2. Halt der Vertragsstaat, in dessen Hoheitsgebiet
Artikel 4 d) wenn die Straftat von einer staatenlosen Perseith der Tater oder der Verdachtige befindet, es in
Jeder Vertragsstaat trifft die notwendigen Mal3- begangen worden ist, die ihren gewdhnlicheAnbetracht der Umsténde fur gerechtfertigt, so
nahmen, um Aufenthaltim Hoheitsgebiet dieses Staates hatjfft er nach seinem innerstaatlichen Recht die ge-

a) die in Artikel 2 genannten Handlungen naclke) wenn die Straftat an Bord eines Luftfahrzeugsigneten Mal3Bnahmen, um die Anwesenheit des
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Betreffenden zum Zweck der Strafverfolgung odekrafttreten dieses Ubereinkommens bestehendtan als fiskalische Straftat angesehen. Daher kon-
der Auslieferung sicherzustellen. Auslieferungsvertrag einbezogene, der Ausliefaaen Vertragsstaaten ein Ersuchen um Ausliefe-
3. Jeder, gegen den die in Absatz 2 genanntemng unterliegende Straftaten. Die Vertragsstaateang oder Rechtshilfe nicht allein mit der Begriin-
MaRnahmen getroffen werden, ist berechtigt,  verpflichten sich, diese Straftaten als der Ausliefedung ablehnen, dal es eine fiskalische Straftat be-
a) unverzlglich mit dem né&chsten zustandigemung unterliegende Straftaten in jeden kiinftig zwitrifft.

Vertreter des Staates, dessen Angehdriger er ssthen ihnen zu schlieRenden Auslieferungsvertrag

oder der sonst zur Wahrung seiner Rechte baufzunehmen. Artikel 14

fugt ist, oder, wenn der Betreffende staatenld®. Erhalt ein Vertragsstaat, der die Auslieferungir die Zwecke der Auslieferung oder der Rechts-

ist, des Staates, in dem er seinen gewdhnlichegnm Bestehen eines Vertrags abhéngig macht, diiife wird keine der in Artikel 2 genannten Strafta-

Aufenthalt hat, in Verbindung zu treten; Auslieferungsersuchen von einem anderen Veten als politische Straftat oder als eine mit einer
b) den Besuch eines Vertreters dieses Staatestragsstaat, mit dem er keinen Auslieferungsvertragplchen zusammenhéngende Straftat oder als eine

empfangen; hat, so steht es ihm frei, dieses Ubereinkommen &us politischen Beweggriinden begangene Straftat
c) Uber seine Rechte nach den Buchstaben a untddrzug auf die in Artikel 2 genannten Straftaten alBngesehen. Daher kann ein Ersuchen um Auslie-

unterrichtet zu werden. Rechtsgrundlage fir die Auslieferung anzuseheferung oder Rechtshilfe, das auf einer solchen
4. Die in Absatz 3 genannten Rechte werden iDie Auslieferung unterliegt im Gbrigen den imStraftat beruht, nicht allein mit der Begriindung
Ubereinstimmung mit den Gesetzen und sonstigéecht des ersuchten Staates vorgesehenen Bedabgelehnt werden, dal es eine politische Straftat
Vorschriften des Staates ausgeubt, in dessen Hpingen. oder eine mit einer solchen zusammenhéangende
heitsgebiet sich der Tater oder der Verdachtige b8- Vertragsstaaten, welche die Auslieferung nict8traftat oder eine aus politischen Beweggriinden
findet, wobei jedoch diese Gesetze und sonstiggom Bestehen eines Vertrages abhangig machdregangene Straftat betrifft.
Vorschriften die volle Verwirklichung der Zwecke erkennen unter sich die in Artikel 2 genann-
gestatten mussen, fur welche die Rechte nach Afen Straftaten als der Auslieferung unterliegende Artikel 15
satz 3 gewahrt werden. Straftaten vorbehaltlich der im Recht des ersuclibieses Ubereinkommen ist nicht so auszulegen,
5. Die Absétze 3 und 4 lassen das Recht jedes Végn Staates vorgesehenen Bedingungen an. als begriinde es eine Verpflichtung zur Ausliefe-
tragsstaats, der nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstalde Falls erforderlich, werden die in Artikel 2 ge-rung oder zur Leistung von Rechtshilfe, wenn der
b oder Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b Anspruchannten Straftaten fur die Zwecke der Ausliefeersuchte Vertragsstaat ernstliche Grinde zu der
auf Gerichtsbarkeit hat, unbertihrt, das Internatioung zwischen Vertragsstaaten so behandelt, s#denahme hat, dal das Auslieferungsersuchen we-
nale Komitee vom Roten Kreuz zu bitten, mit denseien sie nicht nur an dem Ort, an dem sie sich gen in Artikel 2 genannter Straftaten oder das
Verdéachtigen in Verbindung zu treten und ihn zeignet haben, sondern auch in den HoheitsgebietBechtshilfeersuchen in bezug auf solche Straftaten

besuchen. der Staaten begangen worden, die ihre Gerichigestellt worden ist, um eine Person wegen ihrer
6. Hat ein Vertragsstaat eine Person auf Grurzhrkeit nach Artikel 7 Abséatze 1 und 2 begriinddRasse, ihrer Religion, ihrer Staatsangehdrigkeit,
dieses Artikels in Haft genommen, so zeigt er urkaben. ihrer ethnischen Herkunft oder ihrer politischen

verziiglich den Vertragsstaaten, die in Ubereirb. Die Bestimmungen aller Auslieferungsvertragénschauungen zu verfolgen oder zu bestrafen,
stimmung mit Artikel 7 Absatz 1 oder 2 ihre Ge-und -tUbereinkommen zwischen den Vertragsstaader dal? die Lage dieser Person aus einem dieser
richtsbarkeit begriindet haben, sowie, wenn er &sn gelten hinsichtlich der in Artikel 2 genannterGriinde erschwert werden kénnte, wenn dem Ersu-
fur angebracht halt, jedem anderen interessiert&traftaten als im Verhaltnis zwischen den Verehen stattgegeben wirde.

Vertragsstaat unmittelbar oder iiber den Generatagsstaaten geandert, soweit sie mit diesem Uber-

sekretér der Vereinten Nationen die Tatsache, defhkommen unvereinbar sind. Artikel 16
diese Person in Haft ist, und die Umsténde an, 1. Eine Person, die im Hoheitsgebiet eines Ver-
welche die Haft rechtfertigen. Der Staat, der die Artikel 12 tragsstaats in Haft gehalten wird oder eine Strafe

Untersuchung nach Absatz 1 durchfihrt, untett. Die Vertragsstaaten gewahren einander dierbiif3t und um deren Anwesenheitin einem ande-
richtet die genannten Vertragsstaaten umgeheneitestgehende Hilfe im Zusammenhang mit strafen Vertragsstaat zum Zweck der Identifizierung,

Uber das Ergebnis der Untersuchung und teilt imechtlichen Ermittlungen, Strafverfahren oder Ausder Vernehmung oder einer sonstigen Form der
nen mit, ob er seine Gerichtsbarkeit auszuliben Heeferungsverfahren in bezug auf die in Artikel 2Rechtshilfe bei der Beweiserhebung im Rahmen

absichtigt. genannten Straftaten, einschlie3lich der Hilfe beion Ermittiungen oder der Strafverfolgung wegen
der Beschaffung der in ihrem Besitz befindlichein Artikel 2 genannter Straftaten ersucht wird, darf
Artikel 10 und fir das Verfahren erforderlichen Beweismitunter den folgenden Bedingungen Uberstellt wer-

1. Der Vertragsstaat, in dessen Hoheitsgebiet diel. den:

Verdachtige sich befindet, istin Fallen, auf die Ar2. Die Vertragsstaaten dirfen ein Ersuchen um) die betreffende Person gibt aus freien Stiicken
tikel 7 Anwendung findet, wenn er ihn nicht ausRechtshilfe nicht unter Berufung auf das Bankge- in Kenntnis sdmtlicher Umstéande ihre Zustim-
liefert, verpflichtet, den Fall ohne irgendeine Ausheimnis ablehnen. mung;
nahme und unabhangig davon, ob die Tat in s&3- Der ersuchende Vertragsstaat darf Informatids) die zustandigen Behérden beider Staaten stim-
nem Hoheitsgebiet begangen wurde, ohne ungeen oder Beweismittel, die von dem ersuchten men unter den von diesen Staaten fir geeignet
buhrliche Verzégerung seinen zustandigen Behdttertragsstaat zur Verfigung gestellt wurden, nicht erachteten Bedingungen zu.
den zum Zweck der Strafverfolgung in einem Verehne dessen vorherige Zustimmung fir Ermittlun2. Fir die Zwecke dieses Artikels gilt:
fahren nach seinem Recht zu unterbreiten. Diegen, Strafverfolgungen oder Verfahren, die nicha) Der Staat, an den die betreffende Person tber-
Behorden treffen ihre Entscheidung in der glein dem Ersuchen genannt werden, weitergeben stellt wird, ist befugt und verpflichtet, die Gber-
chen Weise wie im Fall einer anderen Straftaider verwenden. stellte Person in Haft zu halten, sofern der
schwerer Art nach dem Recht dieses Staates. 4. Jeder Vertragsstaat kann die Schaffung von Staat, von dem sie Uberstellt wurde, nichts an-
2. Darf ein Vertragsstaat nach seinem innerstaatechanismen erwéagen, um Informationen oder deres verlangt oder genehmigt;
chen Recht eigene Staatsangehdrige nur unter d&eweismittel, die zur Begriindung strafrechtlicherh) der Staat, an den die betreffende Person Uber-
Vorbehalt ausliefern oder iberstellen, dal3 der Beivilrechtlicher oder verwaltungsrechtlicher Ver-  stellt wird, kommt entsprechend der vorheri-
treffende an diesen Staat zurtickliberstellt wird, uamtwortung nach Artikel 5 erforderlich sind, an  gen oder sonstigen Vereinbarung der zustandi-
dort die Strafe zu verbiiRen, die als Ergebnis desdere Vertragsstaaten weiterzugeben. gen Behorden beider Staaten ohne Verzdge-
Gerichts- oder anderen Verfahrens verhéngt wir, Die Vertragsstaaten erfullen ihre Verpflichtun-  rung seiner Verpflichtung nach, die Person
dessentwegen um seine Auslieferung oder Ubeagen nach den Absétzen 1 und 2 im Einklang mit wieder in den Gewahrsam des Staates zu ber-
stellung ersucht wurde, und sind dieser Staat ui@én zwischen ihnen bestehenden Vertrdgen oder geben, von dem sie Uberstellt wurde;
der um Auslieferung ersuchende Staat mit diessonstigen Ubereinkiinften (iber die gegenseitigd der Staat, an den die betreffende Person iiber-
Vorgehensweise und etwaigen anderen BedinguRechtshilfe oder den Informationsaustausch. In stellt wird, darf von dem Staat, von dem sie
gen, die sie fur zweckmaRig erachten, einverstaBrmangelung solcher Vertrage oder sonstigen uUberstellt wurde, nicht verlangen, zur Rick-
den, so gilt die in Absatz 1 genannte Verpflichtung/bereinkiinfte gewahren die Vertragsstaaten ein- Uberstellung dieser Person ein Auslieferungs-
mit dieser bedingten Auslieferung oder Uberstelinder Rechtshilfe nach ihrem innerstaatlichen verfahren einzuleiten;
lung als erfiillt. Recht. d) der Uberstellten Person wird die in dem Staat,
an den sie Uberstellt wurde, verbrachte Haftzeit
Artikel 11 Artikel 13 auf die Strafe angerechnet, die sie in dem Staat,
1. Die in Artikel 2 genannten Straftaten gelten alsur die Zwecke der Auslieferung oder der Rechts- von dem sie Uberstellt wurde, zu verbif3en hat.
in jeden zwischen Vertragsstaaten vor dem Irhilfe wird keine der in Artikel 2 genannten Strafta3. Sofern nicht der Vertragsstaat, von dem eine
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Person nach diesem Artikel tiberstellt werden soll, wird, den zustandigen Behérden umge- Artikel 21

zustimmt, darf diese Person, gleichviel welche hend alle komplexen und ungewohnlichDieses Ubereinkommen beriihrt nicht die sonsti-
Staatsangehdérigkeit sie besitzt, im Hoheitsgebiet umfangreichen Geschafte sowie alle ungegen Rechte, Verpflichtungen und Verantwortlich-

des Staates, an den sie uberstellt wird, wegen wohnlichen Geschaftsmuster, die keinetkeiten von Staaten und Einzelpersonen nach dem
Handlungen oder Verurteilungen, die vor ihrer erkennbar wirtschaftlichen oder offenkun-Vélkerrecht, insbesondere den Zielen der Charta
Ausreise aus dem Hoheitsgebiet des Staates, von  dig rechtmafigen Zweck haben, zu melder Vereinten Nationen, dem humanitéaren Voélker-

dem sie uberstellt wurde, erfolgten, nicht straf- den, ohne dabei befiirchten zu missemecht und anderen einschldgigen Ubereinkiinften.

rechtlich verfolgt, in Haft genommen oder einer wegen Nichtbeachtung einer Beschran-

sonstigen Einschrankung ihrer personlichen Frei- kung der Offenlegung von Informationen Artikel 22

heit unterworfen werden. strafrechtlich oder zivilrechtlich zur Ver- Dieses Ubereinkommen berechtigt einen Ver-

Einer Person, die nach diesem Ubereinkommen den;
in Haft genommen wird oder gegen die nach die-

antwortung gezogen zu werden, wenn sigagsstaat nicht, im Hoheitsgebiet eines anderen
Artikel 17 ihren Verdacht in gutem Glauben mel-Vertragsstaats Gerichtsbarkeit auszullben oder
Aufgaben wahrzunehmen, die nach innerstaatli-
iv) Finanzinstitutionen zu verpflichten, alle er-chem Recht ausschlie3lich den Behodrden dieses

sem Ubereinkommen andere MaRnahmen ergrif- forderlichen Unterlagen ber Inlands- wieanderen Vertragsstaats vorbehalten sind.
fen werden oder ein Verfahren eingeleitet wird, ist auch Auslandsgeschafte mindestens funf
eine gerechte Behandlung zu gewéhrleisten, die Jahre lang aufzubewahren. Artikel 23

den Genuf3 aller Rechte und Garantien im Einklar®y Die Vertragsstaaten arbeiten ferner bei der Vet- Die Anlage kann durch die Hinzufligung ein-
mit dem Recht des Staates, in dessen Hoheitsdeitung der in Artikel 2 genannten Straftaten zuschlagiger Ubereinkiinfte geandert werden, die
biet sie sich befindet, und mit den anwendbaresemmen, indem sie folgendes erwéagen: a) allen Staaten zur Teilnahme offenstehen;
Bestimmungen des Vodlkerrechts, einschlie3lich) MaRRnahmen zur Beaufsichtigung aller Einrichb) in Kraft getreten sind;

derer Uiber die Menschenrechte, einschlief3t. tungen, die Geldliberweisungen vornehmer) von mindestens zweiundzwanzig Vertragsstaa-

einschlieRlich der Zulassung solcher Einrich- ten dieses Ubereinkommens ratifiziert, ange-
Artikel 18 tungen; nommen oder genehmigt wurden oder denen

1. Die Vertragsstaaten arbeiten bei der Verhiiturlg praktisch durchfiihrbare MaBnahmen zur Auf- mindestens zweiundzwanzig Vertragsstaaten
der in Artikel 2 genannten Straftaten zusammen, deckung oder Uberwachung des grenziiber- dieses Ubereinkommens beigetreten sind.
indem sie alle durchfilhrbaren MaRnahmen treffen, schreitenden Transports von Bargeld und b&. Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens
unter anderem, indem sie erforderlichenfalls ihre gebbaren Inhaberpapieren, die strengen Sichdsann jeder Vertragsstaat eine solche Anderung
innerstaatlichen Rechtsvorschriften anpassen, um heitsbestimmungen zur Gewahrleistung devorschlagen. Jeder Anderungsvorschlag ist dem
Vorbereitungen in ihren jeweiligen Hoheitsgebie- ordnungsgemafen Verwendung von Informaverwahrer in Schriftform zu Ubermitteln. Der Ver-
ten fur die Begehung dieser Straftaten innerhalb tionen unterliegen und in keiner Weise demvahrer notifiziert VVorschlage, welche die Erfor-
oder aufRerhalb ihrer Hoheitsgebiete zu verhindern freien Kapitalverkehr behindern. dernisse des Absatzes 1 erfillen, allen Vertrags-
und zu bekampfen, einschlie3lich 3. Die Vertragsstaaten arbeiten ferner bei der Vestaaten und ersucht sie um Stellungnahme, ob die
a) MaRnahmen, um in ihren Hoheitsgebietehiitung der in Artikel 2 genannten Straftaten zuworgeschlagene Anderung angenommen werden
rechtswidrige Tatigkeiten von Personen undammen, indem sie genaue, nachgepriifte Informsoll.

Organisationen zu verbieten, die wissentlictionen im Einklang mit ihrem innerstaatlichen3. Die vorgeschlagene Anderung gilt als ange-
zur Begehung der in Artikel 2 genannten StrafRecht austauschen und Verwaltungs- und andatemmen, wenn nicht spatestens 180 Tage nach ih-
taten ermutigen, anstiften, diese organisiereddalRnahmen, die sie gegebenenfalls treffen, urer Weiterleitung ein Drittel der Vertragsstaaten

b

~

24

oder selbst begehen; die Begehung von in Artikel 2 genannten Straftadurch schriftliche Notifikation gegen sie Ein-
MaRnahmen, durch die Finanzinstitutionen untén zu verhindern, miteinander abstimmen; diespruch erhebt. .
andere mit Finanzgeschaften befalite Branchgeschieht insbesondere durch 4. Die angenommene Anderung der Anlage tritt

verpflichtet werden, die wirksamsten zur Vera) die Schaffung und Aufrechterhaltung vor80 Tage nach Hinterlegung der zweiundzwanzig-
fugung stehenden MaRnahmen zu ergreifen, Kommunikationswegen zwischen ihren zusten Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
um ihre Stamm- und Gelegenheitskunden so- sténdigen Stellen und Diensten, um den sichgungsurkunde zu dieser Anderung fiir alle Ver-
wie Kunden, in deren Interesse Konten erdffnet ren und raschen Austausch von Informationetnagsstaaten in Kraft, die eine solche Urkunde hin-
werden, zu identifizieren sowie ihr besonderes (iber alle Aspekte der in Artikel 2 genannterierlegt haben. Fiir jeden Vertragsstaat, der die An-
Augenmerk auf ungewohnliche oder verdach- Straftaten zu erleichtern; derung nach Hinterlegung der zweiundzwanzig-
tige Geschafte zu richten und Geschafte zb) Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von Eisten Urkunde ratifiziert, annimmt oder genehmigt,
melden, bei denen Verdacht besteht, daR sie mittlungen in bezug auf die in Artikel 2 ge-tritt die Anderung am dreiRigsten Tag nach Hinter-

auf eine kriminelle Tatigkeit zurickzufihren  nannten Straftaten betreffend legung seiner Ratifikations-, Annahme- oder Ge-

sind. Zu diesem Zweck erwagen die Vertrags- i) die Identitat, den Aufenthaltsort und dienehmigungsurkunde in Kraft.

staaten, Tétigkeiten von Personen, bei denen ein

i) Vorschriften zu erlassen, durch welche die hinreichender Verdacht besteht, dal? sie an Artikel 24
Eroffnung von Konten, deren Inhaber oder solchen Straftaten beteiligt sind; 1. Jede Streitigkeit zwischen zwei oder mehr Ver-
Nutznief3er nicht identifiziert oder nicht ii) die Bewegung von finanziellen Mitteln im tragsstaaten tber die Auslegung oder Anwendung
identifizierbar sind, verboten wird, sowie Zusammenhang mit der Begehung solcheatieses Ubereinkommens, die nicht innerhalb einer
MafRnahmen zu beschliel3en, durch die ge- Straftaten. angemessenen Frist durch Verhandlungen beige-

i)

wahrleistet wird, dal diese Institutionerd. Die Vertragsstaaten konnen Uber die Internatitegt werden kann, wird auf Verlangen eines dieser
die Identitat der tatsachlichen Trager diesenale Kriminalpolizeiliche Organisation (Interpol) Staaten einem Schiedsverfahren unterworfen. Kon-

Geschafte uberprifen; Informationen austauschen. nen sich die Parteien binnen sechs Monaten nach
hinsichtlich der Identifizierung von juristi- dem Zeitpunkt, zu dem das Schiedsverfahren ver-
schen Personen Finanzinstitutionen zu ver- Artikel 19 langt worden ist, Uber seine Ausgestaltung nicht

pflichten, erforderlichenfalls MalRnahmenDer Vertragsstaat, in dem der Verdachtige straéinigen, so kann jede dieser Parteien die Streitig-
zu ergreifen, um die rechtliche Existenzrechtlich verfolgt wird, teilt nach seinem inner-keit dem Internationalen Gerichtshof unterbreiten,
und die Struktur des Kunden zu Uberpristaatlichen Recht oder nach den anwendbaren Véardem sie einen seinem Statut entsprechenden An-
fen, indem sie sich aus einem amtlichefahren den Ausgang des Verfahrens dem Genertiag stellt.

Verzeichnis oder von dem Kunden odesekretér der Vereinten Nationen mit; dieser unte2. Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung, Ra-

aus beiden Quellen den Nachweis derichtet die anderen Vertragsstaaten. tifikation, Annahme oder Genehmigung dieses
Grundung erbringen lassen; dazu gehoren Ubereinkommens oder dem Beitritt zu diesem er-
auch Angaben tber den Namen des Kun- Artikel 20 klaren, daB er sich durch Absatz 1 nicht als gebun-

den, die Rechtsform, die Anschrift, dieDie Vertragsstaaten erfiillen ihre Verpflichtungemen betrachtet. Die anderen Vertragsstaaten sind
Geschéftsfiihrer und iber Bestimmungenach diesem Ubereinkommen in einer Weise, dgegeniiber einem Vertragsstaat, der einen solchen
Uber die Befugnis, Verpflichtungen fir diemit den Grundsatzen der souveranen Gleichhéforbehalt angebracht hat, durch Absatz 1 nicht
juristische Person einzugehen; und territorialen Unversehrtheit der Staaten sowigebunden.

iii) Vorschriften zu erlassen, durch die Finander Nichteinmischung in die inneren Angelegen3. Ein Vertragsstaat, der einen Vorbehalt nach

zinstitutionen die Verpflichtung auferlegt heiten anderer Staaten vereinbar ist. Absatz 2 angebracht hat, kann diesen Vorbehalt je-
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derzeit durch eine an den Generalsekretar der Vétandlungen gegen die Sicherheit der Zivilluftfahrt
einten Nationen gerichtete Notifikation zuriickzie{Montréal, 24. Februar 1988). _ _
hen. 7. Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtli-
cher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschiff-
. fahrt (Rom, 10. Mé&rz 1988).

) . Artikel 25 8. Protokoll zur Bekampfung widerrechtlicher Hand-
1. Dieses Ubereinkommen liegt vom 10. Januaiingen gegen die Sicherheit fester Plattformen, die
2000 bis zum 31. Dezember 2001 am Sitz der Vesich auf dem Festlandsockel befinden (Rom, 10. Méarz

einten Nationen in New York fir alle Staaten zug988)-

Unterzeichnung auf.
2. Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikatix

ons-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden
werden beim Generalsekretar der Vereinten Natio-
nen hinterlegt.

3. Dieses Ubereinkommen steht allen Staaten zum

. Internationales Ubereinkommen zur Bekampfung
terroristischer Bombenanschlége, verabschiedet von

; - ... _..der Generalversammlung der Vereinten Nationen am
on, Annahme oder Genehmigung. Die Ratifikatiqs 9

Dezember 1997.

1.

Beitritt offen. Die Beitrittsurkunden werden beimAbchasien

Generalsekretar der Vereinten Nationen hinterlegt.

2.

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

Artikel 26
1. Dieses Ubereinkommen tritt am dreiRigsten
Tag nach Hinterlegung der zweiundzwanzigsten
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder

rung des Mandats der Beobachtermission der
Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG). —
Resolution 1311(2000) vom 28. Juli 2000

Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der VereirDer Sicherheitsrat,

ten Nationen in Kraft.
2. Fir jeden Staat, der dieses Ubereinkommen
nach Hinterlegung der zweiundzwanzigsten Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde ratifiziert, annimmt, genehmigt oder
ihm beitritt, tritt es am dreiRigsten Tag nach Hin-
terlegung der Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde durch diesen Staat in
Kraft.

Artikel 27 )
1. Jeder Vertragsstaat kann dieses Ubereinkom-

men durch eine an den Generalsekretar der Verein-

ten Nationen gerichtete schriftliche Notifikation—
kiindigen.
2. Die Kiindigung wird ein Jahr nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretér der Vereinten
Nationen wirksam. -
Artikel 28
Die Urschrift dieses Ubereinkommens, deren ara-
bischer, chinesischer, englischer, franzdsischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermafen
verbindlich ist, wird beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen hinterlegt; dieser Gbermittelt
allen Staaten beglaubigte Abschriften.

ZU URKUND DESSEN haben die von ihren Re-

unter Hinweis auf alle seine einschlagigen Re-
solutionen, insbesondere die Resolution 1287
(2000) vom 31. Januar 2000, und die Erkla-
rung seines Prasidenten vom 11. Mai 2000
(S/PRST/2000/16) sowie die Resolution 13083.
(2000) vom 17. Juli 2000,

nach Behandlung des Berichts des Generalse-
kretéars vom 21. Juli 2000 (S/2000/697),

unter Hinweis auf die SchluRfolgerungen der
Gipfeltreffen von Lissabon (S/1997/57, An-
lage) und von lIstanbul der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) zur Situation in Abchasien (Georgien), 4.
betonend, dal? das Ausbleiben von Fortschrit-
ten in Schlusselfragen einer umfassenden Re-
gelung des Konflikts in Abchasien (Georgien)
unannehmbar ist,

unter Hinweis darauf, daf der Koordinierungs-
rat der georgischen und der abchasischen Seite
gemal seinem Statut alle zwei Monate tagen
soll, und in dieser Hinsicht mit Genugtuung 5.
dartber, dal er seine Arbeit wieder aufgenom-
men hat,

mit Genugtuung Uber die Ergebnisse der am
11. Juli 2000 in Suchumi abgehaltenen zehnten
Tagung des Koordinierungsrats, insbesondere
Uber die Unterzeichnung des Protokolls bezug-
lich der Stabilisierung der Lage in der Sicher- 6.

Friedenstruppe zur Stabilisierung der Lage in
der Konfliktzone nach wie vor leisten, feststel-
lend, daR die UNOMIG und die GUS-Frie-
denstruppe auf allen Ebenen sehr gute Arbeits-
beziehungen unterhalten, betonend, wie wich-
tig bei der Wahrnehmung ihres jeweili-
gen Mandats die weitere und verstarkte enge
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
ihnen ist, sowie mit Genugtuung Uber den vom
Rat der Staatschefs der Gemeinschaft Unab-
héangiger Staaten am 21. Juni 2000 gefaldten Be-
schlul3, den Aufenthalt der GUS-Friedenstrup-
pe in der Konfliktzone in Abchasien (Georgi-
en) zu verlangern (S/2000/629),

begriiRt den Bericht des Generalsekretars vom
21. Juli 2000;

unterstiitzt mit Nachdruck die nachhaltigen
Anstrengungen, die der Generalsekretar und
sein Sonderbeauftragter mit Hilfe der Russi-
schen Foderation in ihrer Eigenschaft als Ver-
mittler sowie der Gruppe der Freunde des Ge-
neralsekretars und der OSZE unternehmen, um
die Stabilisierung der Lage zu férdern und eine
umfassende politische Regelung herbeizu-
fuhren, die auch eine Regelung des politischen
Status Abchasiens innerhalb des Staates Geor-
gien mit einschliel3t;

unterstutzt auRerdem mit Nachdruck die An-
strengungen, die der Sonderbeauftragte beziig-
lich der Frage der Aufteilung der Kompetenzen
zwischen Tiflis und Suchumi unternimmt, und
insbesondere seine Absicht, den Parteien in na-
her Zukunft Vorschlage als Grundlage fir
sinnvolle Verhandlungen tber diese Frage vor-
zulegen;

unterstreicht, daf3 die Konfliktparteien dafir
verantwortlich sind, Verhandlungen tber die
im Rahmen des von den Vereinten Nationen
geleiteten Friedensprozesses noch offenen
Schlusselfragen zu fihren, namentlich tber die
Aufteilung der Kompetenzen zwischen Tiflis
und Suchumi als Teil einer umfassenden Rege-
lung;

begriiRt es, dal sich die Parteien verpflichtet
haben, keine Gewalt anzuwenden, um streitige
Fragen zu l6sen, die nur durch Verhandlungen
und mit friedlichen Mitteln angegangen wer-
den dirfen, und sich jedweder Propaganda zu
enthalten, die darauf gerichtet ist, den Konflikt
mit Gewalt zu l6sen;

fordert die Konfliktparteien auRerdem auf, die

gierungen hierzu gehdrig befugten Unterzeichne- heitszone durch die beiden Parteien, den Son- bereits vereinbarten vertrauensbildenden Mai3-
ten dieses Ubereinkommen, das am 10. Januar derbeauftragten des Generalsekretars und den nahmen umzusetzen und weitere Manahmen

2000 am Sitz der Vereinten Nationen in New York
zur Unterzeichnung aufgelegt wurde, unterschrie-
ben.

ANLAGE

1. Ubereinkommen zur Bekampfung der widerrecht-
lichen Inbesitznahme von Luftfahrzeugen (Den Haag,
16. Dezember 1970).

2. Ubereinkommen zur Bekampfung widerrechtli-
cher Handlungen gegen die Sicherheit der Zivilluft-
fahrt (Montréal, 23. September 1971).

3. Ubereinkommen Uber die Verhitung, Verfolgung.
und Bestrafung von Straftaten gegen volkerrechtlich
geschitzte Personen einschliefilich Diplomaten, ver-
abschiedet von der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen am 14. Dezember 1973.

4. Internationales Ubereinkommen gegen Geiselnah-
me, verabschiedet von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 17. Dezember 1979.

5. Ubereinkommen Uber den physischen Schutz von
Kernmaterial (Wien, 3. Marz 1980).

6. Protokoll zur Bekampfung widerrechtlicher ge-
walttétiger Handlungen auf Flughéafen, die der inter=
nationalen Zivilluftfahrt dienen, in Erganzung des
Ubereinkommens zur Bekampfung widerrechtlicher
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Kommandeur der Gemeinsamen Friedenstrup-
pen der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten
(GUS-Friedenstruppe) und iber den Beschluf3,
wonach beide Seiten ihre Arbeit an dem Ent-
wurf des Protokolls tber die Rickkehr der
Flichtlinge in die Region von Gali und tber
MaRnahmen zugunsten des wirtschaftlichen
Wiederaufbaus und an dem Entwurf der Ver-
einbarung uber Frieden und Garantien fir die
Nichtwiederaufnahme der Feindseligkeiten7.
beschleunigen werden,

zutiefst besorgt darliber, daR die Situation in
der Konfliktzone zwar derzeitig verhaltnis-
maRig ruhig ist, die allgemeine Lage aber in-
stabil bleibt,

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede-
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von
Personal der Vereinten Nationen und beigeord-
netem Personal,

mit Genugtuung uber den wichtigen Beitrag,
den die Beobachtermission der Vereinten Na-
tionen in Georgien (UNOMIG) und die GUS-

auf der Grundlage des entsprechenden Doku-
ments auszuarbeiten, das am 11. Juli 2000 in
Suchumi unterzeichnet wurde, und erinnert in
diesem Zusammenhang an das Angebot der
Regierung der Ukraine, als Gastgeber eines
dritten Treffens in Jalta zu fungieren, das der
Vertrauensbildung, der Verbesserung der Si-
cherheit und der Entwicklung der Zusammen-
arbeit zwischen den Parteien dienen soll;
bekraftigt die Unannehmbarkeit der durch den
Konflikt entstandenen demographischen Ver-
anderungen und das durch Ersitzung nicht ver-
lierbare Recht aller von dem Konflikt betroffe-
nen Fluchtlinge und Vertriebenen, in Sicher-
heit und Wurde in ihre Heimat zurtickzukeh-
ren, in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht
und wie in dem Vierparteieniibereinkommen
vom 4. April 1994 (S/1994/397, Anlage II)
festgelegt, und fordert die Parteien auf, dieses
Problem unverziiglich anzugehen, indem sie
wirksame MalRnahmen vereinbaren und umset-
zen, um die Sicherheit derjenigen, die ihr be-
dingungsloses Recht auf Rickkehr austben,
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sowie derjenigen, die bereits zurlickgekehstDer Sicherheitsrat hat den Bericht des Generdingskommissars der Vereinten Nationen, das
sind, zu garantieren; sekretars vom 25.0ktober 2000 betreffend die SBiro fiir die Koordinierung der humanitéren An-
8. fordert die Parteien in diesem Zusammenharigation in Abchasien (Georgien) (S/2000/1023) begelegenheiten und die Weltbank mit dem Ziel an-
nachdriicklich auf, sich als ersten Schritt dringhandelt. gewandt haben sicherzustellen, da’ die Binnen-
lich und auf abgestimmte Weise mit dem ungeBer Sicherheitsrat begrifit die Anstrengungen, diertriebenen ihr Recht, in der gleichen Weise be-
klarten und unsicheren Status der spontaser Sonderbeauftragte des Generalsekretars unteandelt zu werden wie alle anderen georgischen
zurlickgekehrten Flichtlinge im Bezirk Gali zunimmt, um in enger Zusammenarbeit mit der RusStaatsburger, austiben kénnen.
befassen, namentlich durch die Wiederherstesischen Foderation in ihrer Eigenschaft als VeDer Sicherheitsrat stellt fest, dal3 die Lage vor Ort
lung funktionsfahiger drtlicher Verwaltungs-mittler, mit der Gruppe der Freunde des Generalsin Verantwortungsbereich der Beobachtermission
strukturen, in denen die zuriickgekehrte Bevokretars und mit der Organisation fur Sicherheit under Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG)
kerung angemessen vertreten ist; Zusammenarbeit in Europa die Kontakte zwischemdhrend des Berichtszeitraums im grof3en und
9. begruRt die von der Regierung Georgiens, deder georgischen und der abchasischen Seite aufgdnzen ruhig, jedoch instabil geblieben ist. Er
Entwicklungsprogramm der Vereinten Natioden Ebenen zu verstarken. Er nimmt mit Genugtuegrif3t alle Anstrengungen, insbesondere dieje-
nen, dem Amt des Hohen Flichtlingskommisting Kenntnis von der Ausweitung dieser Kontaknigen des Sonderbeauftragten, die unternommen
sars der Vereinten Nationen, dem Amt fiir di¢e, die vor kurzem zu einer Reihe von Zusamwurden, um Spannungen abzubauen und das Ver-
Koordinierung humanitarer Angelegenheitermenkiinften und MalRnahmen zur Durchfiihrungrauen zwischen den Parteien zu erhdhen. Er for-
und der Weltbank ergriffenen MalRnahmen, urkonkreter Kooperationsprojekte zwischen dedert die Parteien nachdrucklich auf, bei der Ver-
sicherzustellen, daR die Binnenvertriebenen ibeiden Seiten gefiihrt haben. Er nimmt Kenntnisrechensbekampfung eng zusammenzuarbeiten und
den GenuR ihres Rechts kommen, auf die gleron der Abhaltung der 11. Tagung des Koordiniedie Arbeit ihrer jeweiligen Strafverfolgungsbehor-
che Weise behandelt zu werden wie alle georungsrats und fordert nachdriicklich zur weitereden zu verbessern.
gischen Burger, unter voller Achtung, sowohStéarkung dieses Mechanismus auf. Er begru3t dier Sicherheitsrat verurteilt mit Nachdruck die Er-
grundsétzlich als auch in der Praxis, ihreBereitschaft der Regierung der Ukraine, Ende Nanordung von Zurab Achba, der als juristischer As-
durch Ersitzung nicht verlierbaren Rechts, ivember in Jalta die dritte Tagung Uber vertrauensistent im Menschenrechtsbiro der Vereinten Na-
Sicherheit und Wiirde in ihre Heimat zuriickbildende Maflinahmen auszurichten, und stellt fesipnen in Suchumi tatig war, erinnert daran, daf}
zukehren; daf eine zum rechten Zeitpunkt erfolgreich abgsich die abchasische Seite verpflichtet hat, die UN-
10. beklagt alle gewalttatigen Vorfalle sowie diehaltene Konferenz einen maBgeblichen Beitra@MIG Uber den Verlauf der Untersuchungen die-
sich entfaltenden kriminellen Aktivitaten in derzum FriedensprozeR leisten kdnnte. ses Verbrechens voll auf dem laufenden zu halten,
Konfliktzone und fordert die beiden Seiten aufPer Sicherheitsrat stellt mit tiefer Besorgnis festynd fordert die abchasische Seite nachdriicklich
dringend MaRBnahmen zu ergreifen, um bei detall es den Parteien noch immer nicht gelungen iat)f, diese Angelegenheit aufzuklaren. Er mi3bil-
Bekampfung der Kriminalitat in allen ihreneine umfassende politische Regelung herbeizligt auRerdem die Entfihrung von Mitarbeitern der
Formen miteinander zu kooperieren und diélihren, die auch eine Regelung des politischeviereinten Nationen und von humanitédrem Perso-
Arbeit ihrer jeweiligen RechtsvollzugsorganeStatus Abchasiens innerhalb des Staates Georgigad. In diesem Zusammenhang verweist der Rat
zu verbessern; einschlie3t. Er fordert die Parteien, insbesondeeaif die einschlagigen Grundséatze in dem am 9.
11. verlangt, daR beide Seiten das Moskauer Ubetie abchasische Seite, auf, sofort Anstrengung@&@ezember 1994 verabschiedeten Ubereinkommen
einkommen vom 14. Mai 1994 {iber eine Wafzur Uberwindung des toten Punktes zu unterneliber die Sicherheit von Personal der Vereinten Na-
fenruhe und die Truppenentflechtung (S/1994hen, und fordert sie nachdruicklich auf, nichts urtionen und beigeordnetem Personal sowie auf die
583, Anlage ) strikt einhalten; versucht zu lassen, um ohne weitere Verzdgerukrklarung seines Préasidenten vom 10. Februar
12. begri3t es, dal die UNOMIG ihre Sicherheitgen mafgebliche Fortschritte zu erzielen. In di€2000 (S/PRST/2000/4). Er fordert die Parteien auf,
vorkehrungen standig Gberpriift, um die hdchssem Zusammenhang unterstitzt er mit Nachdrueile Handlungen zu unterlassen, welche die Span-
mogliche Sicherheit ihres Personals zu gedie Anstrengungen, die der Sonderbeauftragte desngen vor Ort verscharfen kdnnten, und die Si-
wabhrleisten; Generalsekretérs mit Unterstiitzung der Gruppgherheit des Personals der UNOMIG zu gewahr-
13. beschlief3t, das Mandat der UNOMIG um eineder Freunde des Generalsekretérs unternimmt, deisten.
weiteren, am 31. Januar 2001 endenden Zedie Frage des kinftigen Verfassungsstatus AbchBer Sicherheitsrat begrii3t den Beitrag, den die
raum zu verlangern, vorbehaltlich einer Ubersiens zu klaren, und insbesondere seine Absicht,IlNOMIG und die Gemeinsamen Friedenstruppen
prifung des Mandats der UNOMIG durch demaher Zukunft den Entwurf eines Dokuments midler Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS-
Rat fir den Fall, daB im Mandat oder in dean die Parteien gerichteten Vorschlagen zur Frageiedenstruppe) zur Stabilisierung der Lage in der
Prasenz der GUS-Friedenstruppe Anderungeter Aufteilung der Kompetenzen zwischen Tifliskonfliktzone nach wie vor leisten, stellt fest, dal
vorgenommen werden, und bekundet seinend Suchumi als Grundlage fir sinnvolle Verdie UNOMIG und die GUS-Friedenstruppe wei-
Absicht, am Ende des derzeitigen Mandats dérandlungen Uber diese Frage vorzulegen. terhin enge Arbeitsbeziehungen unterhalten, und
Mission im Lichte der MaRBnahmen, die dieDer Sicherheitsrat fordert die Parteien auf, in abetont, wie wichtig bei der Wahrnehmung ihres je-
Parteien zur Herbeiflihrung einer umfassenddarnachster Zukunft konkrete Schritte zu vereinbaweiligen Mandats die weitere und verstarkte enge
Regelung ergriffen haben, eine grindlicheen und zu unternehmen, um wirksame MalRnausammenarbeit und Koordinierung zwischen ih-
Uberpriifung des Einsatzes vorzunehmen;  men zur Gewéhrleistung der Sicherheit der Fliichien ist. Er fordert die Parteien auf, ihre Verpflich-
14. ersucht den Generalsekretar, den Rat auch wigige und Binnenvertriebenen durchzufiihren, dieung zur Verhinderung von Handlungen einzuhal-
terhin regelm&Rig unterrichtet zu halten unéhr bedingungsloses Recht auf Riickkehr in ihreen, die gegen das Moskauer Ubereinkommen vom
ihm drei Monate nach der Verabschiedung diegdeimat wahrnehmen. Insbesondere der ungeklafiai 1994 tber eine Waffenruhe und die Truppen-
ser Resolution Uber die Situation in Abchasiennd unsichere Status der spontan zuriickgekehrtentflechtung (S/1994/583, Anlage 1) verstof3en und

(Georgien) Bericht zu erstatten; Flichtlinge im Bezirk Gali ist eine Angelegenheitdas Leben und die Sicherheit des Personals der
15. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befalton hodchster Dringlichkeit. Der Rat fordert dieUNOMIG, der GUS-Friedenstruppe und des son-
zu bleiben. Parteien daher nachdriicklich auf, echte Verhandtigen internationalen Personals gefahrden kénn-

lungen zur Klarung konkreter Aspekte dieser Fraen.«
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. ge einzuleiten und sie nicht mit politischen Erwa-

gungen in Verbindung zu bringen. In diesem Zu-

sammenhang schlief3t er sich dem Generalsekretar

an, indem er die abchasische Seite ermutigt, den

erforderlichen politischen Willen aufzubringen, SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verlange-
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-um das Problem des Unterrichts in georgischer rung des Mandats der Beobachtermission der
ten vom 14. November 2000 (UN-Dok. S/IPRSTSprache in den Schulen des Bezirks zu I6sen und Vereinten Nationen in Georgien (UNOMIG). —
2000/32) die von diesen Schulen benétigten Mittel zu fin- Resolution 1339(2001) vom 31. Januar 2001

den, ein Problem, das, wie der Generalsekretar
Auf der 4221. Sitzung des Sicherheitsrats am 1feststellt, den Umfang der saisonalen Migration iDer Sicherheitsrat,
November 2000 gab der Prasident des Sicherheittem Gebiet unmittelbar beeinflussen kann. — unter Hinweis auf alle seine einschlagigen Re-
rats im Zusammenhang mit der Behandlung dé3er Sicherheitsrat begriifit die Ergebnisse, die im solutionen, insbesondere die Resolution 1311
Punktes >Die Situation in Georgien< durch defRahmen der Politik erzielt wurden, die die Regie- (2000) vom 28. Juli 2000, und die Erkléarung
Rat im Namen des Rates die folgende Erklarunging Georgiens, das Entwicklungsprogramm der seines Prasidenten vom 14. November 2000
ab: Vereinten Nationen, das Amt des Hohen Flicht- (S/PRST/2000/32),

26 Vereinte Nationen 1/2001



nach Behandlung des Berichts des Generalse- auBerdem die Zusage beider Seiten in dem ergriffen haben, eine griindliche Uberpriifung

kretars vom 18. Januar 2001 (S/2001/59),
unter Hinweis auf die SchluR3folgerungen der
Gipfeltreffen der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) von
Lissabon (S/1997/57, Anlage) und von Istan-7.
bul zur Situation in Abchasien (Georgien),
betonend, daR das weitere Ausbleiben von Fort-
schritten in Schliisselfragen einer umfassenden
Regelung des Konflikts in Abchasien (Georgi-
en) unannehmbar ist,

zutiefst besorgt dartiber, daf3 die allgemeine
Lage in der Konfliktzone, die zur Zeit zwar
weitgehend ruhig ist, nach wie vor sehr instabil
ist,

Konflikt, im Marz 2001 in Jalta zusammenzu-

des Einsatzes vorzunehmen;

kommen, und stellt fest, was fiir einen wichti-L6. ersucht den Generalsekretar, den Rat auch

gen Beitrag der Erfolg dieser Konferenz zu
dem FriedensprozeR leisten wirde;
bekraftigt, dal? aus dem Konflikt hervorgehen-

de demographische Veranderungen unannehm-

bar sind, und bekraftigt auerdem das unver-
aulerliche Recht aller von dem Konflikt be-
troffenen Fluchtlinge und Vertriebenen, in Si-
cherheit und Wirde an ihre Heimstatten zu-
rickzukehren, im Einklang mit dem Volker-
recht und gemal dem Vierparteieniiberein-
kommen vom 4. April 1994 (S/1994/397, An-
lage I1);

kiinftig regelmafig unterrichtet zu halten und
ihm drei Monate nach der Verabschiedung
dieser Resolution Uber die Situation in Abcha-
sien (Georgien) Bericht zu erstatten, und er-
sucht den Generalsekretar auRerdem, innerhalb
von drei Monaten eine Informationssitzung
Uber die Fortschritte bei der politischen Rege-
lung abzuhalten, namentlich Uber den Stand
des Entwurfs des Papiers, das sein Sonderbe-
auftragter den Parteien nach Ziffer 3 vorzule-
gen gedenkt;

17. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befal3t

Kenntnis nehmend von der am 23. Januar 2008. fordert die Parteien in diesem Zusammenhang zu bleiben.

abgehaltenen zwédlften Tagung des Koordinie-
rungsrats der georgischen und der abchasi-
schen Seite,

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede-
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von9.
Personal der Vereinten Nationen und beigeord-
netem Personal,

mit Genugtuung Uber den wichtigen Beitrag,
den die Beobachtermission der Vereinten Na-
tionen in Georgien (UNOMIG) und die Ge-
meinsamen Friedenstruppen der Gemeinschaft
Unabhéngiger Staaten (GUS-Friedenstruppdp.
zur Stabilisierung der Lage in der Konfliktizone
nach wie vor leisten, feststellend, daf3 die UN-
OMIG und die GUS-Friedenstruppe auch wei-
terhin sehr enge Arbeitsbeziehungen unterhal-
ten, und betonend, wie wichtig ihre enge Zu-
sammenarbeit bei der Wahrnehmung ihrer jet1.
weiligen Mandate ist,

.begrift den Bericht des Generalsekretéars vom
18. Januar 2001;

. unterstiitzt mit Nachdruck die nachhaltigen An-
strengungen, die der Generalsekretar und sein
Sonderbeauftragter mit Hilfe der Russischen
Foderation in ihrer Eigenschaft als Vermittler
sowie mit Hilfe der Gruppe der Freunde des
Generalsekretérs und der OSZE unternehmen,
um die Stabilisierung der Lage zu férdern und
eine umfassende politische Regelung herbeizu-
fuhren, die auch eine Regelung des politischen
Status Abchasiens innerhalb des Staates Geor-
gien einschlielen muf3; 12.
.unterstitzt insbesondere mit Nachdruck die
Absicht des Sonderbeauftragten, in naher Zu-
kunft den Entwurf eines Papiers vorzulegen,
das konkrete Vorschlage an die Parteien be-
zuglich der Frage der Aufteilung der verfas-
sungsmaRigen Kompetenzen zwischen Tiflis
und Suchumi als Grundlage fir sinnvolle Ver-
handlungen enthalt;

4. betont, daB die Arbeiten an dem Entwurf des

nachdriicklich auf, sich als ersten Schritt dring-

lich und auf abgestimmte Weise mit dem ungeAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

klarten und unsicheren Status der spontanen

Ruckkehrer im Bezirk Gali zu befassen, der
noch immer Anlal3 zu ernster Besorgnis gibt;

bekundet seine Zufriedenheit mit der unter dé\fghanistan

Agide der Vereinten Nationen im Bezirk Gali

durchgefuhrten gemeinsamen BewertungsmiS&ICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verhangung

sion und erwartet mit Interesse die sorgfaltige
Prufung der Empfehlungen der Mission im
Hinblick auf Menschenrechte, Rechtsvollzug
und Bildung;

eines Waffenembargos gegen die afghanischen
Taliban. — Resolution 1333(2000) vom 19. De-
zember 2000

verurteilt alle VerstéBe gegen das Moskau@er Sicherheitsrat,

Ubereinkommen vom 14. Mai 1994 iiber eine-
Waffenruhe und die Truppenentflechtung (S/
1994/583, Anlage ) und nimmt mit besonderer
Sorge Kenntnis von der im November 2000
durchgefiihrten abchasischen Militartibung;
mif3billigt den Anstieg der Kriminalitat und der—
Aktivitaten bewaffneter Gruppen in der Kon-
fliktzone, der wesentlich zur Destabilisierung
der Gesamtlage beitragt, fordert die Parteien
auf, ihre Anstrengungen zur Eindammung die-
ser Vorgange zu verstarken, nach Treu und
Glauben zusammenzuarbeiten und dabei die
Uiber den Mechanismus des Koordinierungsrats
verfigbaren Mittel einzusetzen, verurteilt die
jingste Totung von Zivilpersonen und abcha-
sischen Milizen und fordert beide Seiten, ins-
besondere die georgische, auf, diese Zwi-
schenfélle zu untersuchen und die Verantwort-
lichen vor Gericht zu bringen;

verurteilt die Entfiihrung zweier Militarbeob-
achter der UNOMIG am 10. Dezember 2000,
erinnert daran, dal die georgische und die
abchasische Seite die Hauptverantwortung fur
die Sicherheit des Personals der UNOMIG, der
GUS-Friedenstruppe und des sonstigen inter-
nationalen Personals tragen, und appelliert an
sie, die Verantwortlichen fir die Geiselnahmen
vom Oktober 1999, Juni 2000 und Dezember
2000 vor Gericht zu bringen;

Protokolls Uber die Ruckkehr der Flichtlingel3. fordert die Parteien auf, die Sicherheit und Be-
in die Region von Gali und Uber MaBnahmen wegungsfreiheit des Personals der Vereinten
zugunsten des wirtschaftlichen Wiederaufbaus Nationen und des sonstigen internationalen

und an dem Entwurf der Vereinbarung tber
Frieden und Garantien fir die Verhitung und4.
Nichtwiederaufnahme der Feindseligkeiten be-
schleunigt werden miissen;

Personals zu gewahrleisten;

begrii3t es, daR die UNOMIG ihre Sicherheits-
vorkehrungen standig Uberprift, um die héchst-
mdgliche Sicherheit ihres Personals zu ge-

5.fordert die Parteien, insbesondere die abcha- wahrleisten;
sische Seite, auf, sich sofort um die Uberwini5. beschlieRt, das Mandat der UNOMIG um einen
dung der Pattsituation zu bemihen und Ver- weiteren, am 31. Juli 2001 endenden Zeitraurm
handlungen Gber die politischen Kernfragen zu verlangern, vorbehaltlich einer Uberprii-
des Konflikts und alle sonstigen ausstehenden fung des Mandats der UNOMIG durch den Rat
Fragen in dem unter Fuhrung der Vereinten firden Fall, daR im Mandat oder in der Prasenz
Nationen stehenden FriedensprozeR aufzuneh- der GUS-Friedenstruppe Anderungen vorge-
men; nommen werden, und bekundet seine Absicht,

6.begriRt die Bereitschaft der Regierung der am Ende des derzeitigen Mandats der Mission
Ukraine, das dritte Treffen Uber vertrauens- im Lichte der MaBnahmen, die die Parteien zur
bildende MaRnahmen auszurichten, begrif3t Herbeifihrung einer umfassenden Regelung
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in Bekraftigung seiner frilheren Resolutionen,
insbesondere der Resolution 1267(1999) vom
15. Oktober 1999, sowie der Erklarungen sei-
nes Prasidenten Uber die Situation in Afghani-
stan,

in Bekraftigung seines nachdriicklichen Eintre-
tens fur die Souveranitat, Unabhangigkeit, ter-
ritoriale Unversehrtheit und nationale Einheit
Afghanistans sowie seiner Achtung des kultu-
rellen und historischen Erbes des Landes,

in Anbetracht des akuten humanitéren Bedarfs
des afghanischenVolkes,

die Anstrengungen unterstiitzend, die der Per-
sonliche Beauftragte des Generalsekretéars fur
Afghanistan unternimmt, um einen Friedens-
prozel3 durch politische Verhandlungen zwi-
schen den afghanischen Parteien weiterzu-
bringen, der auf die Bildung einer auf breiter
Grundlage beruhenden, multiethnischen und in
jeder Weise reprasentativen Regierung abzielt,
und mit der Aufforderung an die kriegfiihren-
den Parteien, bei diesen Anstrengungen zur
Herbeiftihrung einer Waffenruhe und zur Ein-
leitung von Gespréchen mit dem Ziel einer po-
litischen Regelung uneingeschrankt zu koope-
rieren, indem sie den Prozel3 des Dialogs, auf
den sie sich verpflichtet haben, rasch voran-
bringen,

Kenntnis nehmend von dem Treffen der Unter-
sttzungsgruppe fur Afghanistan im Dezember
2000, auf dem hervorgehoben wurde, daR die
Situation in Afghanistan komplex ist und einen
umfassenden und integrierten Ansatz im Hin-
blick auf einen Friedensprozel3 und auf Fragen
im Zusammenhang mit dem Drogenhandel,
dem Terrorismus, den Menschenrechten und
der internationalen humanitéren und Entwick-
lungshilfe erfordert,

unter Hinweis auf die einschlagigen internatio-
nalen Ubereinkommen zur Bekampfung des
Terrorismus und insbesondere die Verpflich-
tung der Vertragsparteien dieser Ubereinkom-
men, Terroristen auszuliefern oder sie straf-
rechtlich zu verfolgen,

nachdriicklich verurteilend, daR die Gebiete
Afghanistans, die von der afghanischen Grup-
pierung kontrolliert werden, die als Taliban be-
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kannt ist und die sich auch Islamisches Emirat
Afghanistan nennt (im folgenden als >die Tali-
ban< bezeichnet), nach wie vor zur Beherber-
gung und Ausbildung von Terroristen und zur
Planung terroristischer Handlungen benutzt
werden, sowie in Bekréaftigung seiner Uberzeu-
gung, da die Unterbindung des internationa-
len Terrorismus fur die Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit uner-
laBlich ist,

feststellend, wie wichtig es ist, daR die Talibar
im Einklang mit dem Einheits-Ubereinkom-
men von 1961 (ber Suchtstoffe, dem Uberein-
kommen von 1971 Uber psychotrope Stoffe
und dem Ubereinkommen von 1988 gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen sowie den 1998 auf
der zwanzigsten Sondertagung der Generalver-
sammlung Uber Suchtstoffe eingegangenen
Verpflichtungen handeln, namentlich der Ver—
pflichtung, mit dem Programm der Vereinten
Nationen fir internationale Drogenkontrolle
eng zusammenzuarbeiten,

sowie feststellend, da’ die Taliban von dem
unerlaubten Anbau von Opium unmittelbar
profitieren, indem sie eine Steuer auf die Ge-
winnung von Opium erheben, und dal sie von
der Verarbeitung des Opiums und dem HandelL.
damit mittelbar profitieren, und in der Erkennt-
nis, dai diese betrachtlichen Mittel die Taliban
verstarkt in die Lage versetzen, Terroristen zu
beherbergen,

die Tatsache miRRbilligend, daR die Taliban
Usama bin Laden weiterhin Zuflucht gewahren
und es ihm und seinen Mithelfern ermdglichen,
von dem durch die Taliban kontrollierten Ho-
heitsgebiet aus ein Netz von Ausbildungsla-
gern flr Terroristen zu betreiben und Afghani-
stan als Stltzpunkt fir die Forderung interna-
tionaler terroristischer Operationen zu benutzen,
feststellend, dal die Vereinigten Staaten von
Amerika gegen Usama bin Laden und seine2.
Mithelfer unter anderem wegen der Bombenat-
tentate auf die Botschaften der Vereinigten
Staaten in Nairobi (Kenia) und Daressalam
(Tansania) am 7. August 1998 und wegen
der Verschworung zur Tétung amerikanischer
Staatsangehdoriger auBerhalb der Vereinigten
Staaten Anklage erhoben haben, sowie feststel-
lend, daR die Vereinigten Staaten von Amerika
die Taliban um die Uberstellung der Betreffen-
den ersucht haben, damit sie vor Gericht ge-
stellt werden kénnen (S/1999/1021),

mit dem erneuten Ausdruck seiner tiefen Be-3.
sorgnis Uber die anhaltenden Versté3e gegen
das humanitare Volkerrecht und die Men-
schenrechte, insbesondere die Diskriminierung
von Frauen und Madchen, und Uber die be-
tréachtliche Zunahme der unerlaubten Gewin-
nung von Opium,

betonend, dal? die Einnahme des Generalkon-
sulats der Islamischen Republik Iran durch die
Taliban und die Ermordung der iranischen Di-
plomaten und eines Journalisten in Mazar-e-
Sharif flagrante VerstéRe gegen das geltendd.
Volkerrecht darstellen,

feststellend, daf3 die Nichtbefolgung der in Zif-
fer 13 der Resolution 1214(1998) und in Ziffer 5.
2 der Resolution 1267(1999) enthaltenen For-
derungen durch die Behorden der Taliban eine
Bedrohung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit darstellt,

unter Betonung seiner Entschlossenheit, die
Achtung vor seinen Resolutionen sicherzustel-
len,

erneut erklarend, daR die Sanktionen angemes-

sene und wirksame Ausnahmeregelungen be-
inhalten mussen, um nachteilige humanitare
Auswirkungen auf die afghanische Bevolke-
rung zu vermeiden, und daR sie so gestaltet sein
mussen, daB sie die Arbeit der internationalen
humanitaren Hilfsorganisationen oder der
staatlichen Hilfseinrichtungen, die der Zivilbe-
volkerung in dem Land humanitare Hilfe ge-
wahren, nicht behindern, unmdglich machen
oder verzogern,
unterstreichend, daR die Taliban fir das Wohl-
ergehen der Bevolkerung in den von ihnen
kontrollierten Gebieten Afghanistans verant-
wortlich sind, und in diesem Zusammenhang
die Taliban auffordernd, den sicheren und un-
gehinderten Zugang des humanitéaren Perso-
nals und der Hilfslieferungen zu allen Hilfsbe-
darftigen in dem von ihnen kontrollierten Ho-
heitsgebiet zu gewahrleisten,
unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem von der Generalversammlung in ih-
rer Resolution 49/59 vom 9. Dezember 1994
verabschiedeten Ubereinkommen (iber die Si-
cherheit von Personal der Vereinten Nationen
und beigeordnetem Personal,
tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen,
verlangt, daR die Taliban die Resolution 1267
(1999) befolgen und insbesondere aufhoren,
internationalen Terroristen und ihren Orga-
nisationen Zuflucht und Ausbildung zu ge- 6.
wahren, daf? sie geeignete und wirksame MalR3-
nahmen ergreifen, um sicherzustellen, daf3 das
unter ihrer Kontrolle befindliche Hoheitsgebiet
nicht fur terroristische Einrichtungen und La-
ger oder fur die Vorbereitung oder Organisati-
on von terroristischen Handlungen gegen ande-
re Staaten oder deren Burger benutzt wird, und
daf sie bei den internationalen Anstrengungen,
angeklagte Terroristen vor Gericht zu stellen,
kooperieren;
verlangt auerdem, dal die Taliban ohne wei-
tere Verzogerung der in Ziffer 2 der Resolution
1267(1999) enthaltenen Forderung des Sicher-
heitsrats nachkommen, Usama bin Laden an
die zustandigen Behorden eines Landes zu.
Ubergeben, in dem gegen ihn Anklage erhoben
worden ist, oder an die zustéandigen Behorden
eines Landes, das ihn an das Land Ubergibt, in
dem gegen ihn Anklage erhoben worden ist,
oder an die zustandigen Behorden eines Lan-
des, in dem er festgenommen und effektiv ge-
richtlich belangt wird;
verlangt ferner, dal3 die Taliban rasch darange-
hen, in dem unter ihrer Kontrolle befindlichen
Hoheitsgebiet alle Lager, in denen Terroristen
ausgebildet werden, zu schlieBen, und fordert,
daf die Vereinten Nationen die Schlieungen
bestatigen, unter anderem mit Hilfe der Infor-
mationen, welche die Mitgliedstaaten den Ver-8.
einten Nationen im Einklang mit Ziffer 19 zur
Verfligung stellen, sowie durch alle sonstigen
Mittel, die erforderlich sind, um die Befolgung
dieser Resolution sicherzustellen;
erinnert alle Staaten an ihre Verpflichtung, die
mit Ziffer 4 der Resolution 1267(1999) ver-
héngten MaRRnahmen strikt durchzufihren;
beschlief3t, daf alle Staaten
a) die Lieferung, den Verkauf und die Weiter-
gabe, auf unmittelbarem oder mittelbarem
Weg, von Rustungsgiitern und sonstigem
Wehrmaterial jeder Art, einschlie3lich Waf-
fen und Munition, Militarfahrzeuge und
-ausristung, paramilitarische Ausrustung
und Ersatzteile fur dieselben, in das von
dem Ausschul? nach Resolution 1267(1999)

(im folgenden als >der Ausschuf3< bezeich-
net) bezeichnete Hoheitsgebiet Afghanist-
ans, das sich unter der Kontrolle der Tali-
ban befindet, durch ihre Staatsangehotrigen
oder von ihrem Hoheitsgebiet aus oder un-
ter Benutzung von ihre Flagge fihrenden
Schiffen oder Luftfahrzeugen verhindern
werden;

die Lieferung, den Verkauf und die Weiter-
gabe, auf unmittelbarem oder mittelbarem
Weg, von technischer Beratung, Hilfe oder
Ausbildung im Zusammenhang mit den
militarischen Tatigkeiten des unter der Kon-
trolle der Taliban stehenden bewaffneten
Personals in das von dem Ausschuf} be-
zeichnete Hoheitsgebiet Afghanistans, das
sich unter der Kontrolle der Taliban befin-
det, durch ihre Staatsangehorigen oder von
ihrem Hoheitsgebiet aus verhindern wer-
den;

alle ihre vertraglich oder durch eine sonsti-
ge Vereinbarung beschaftigten Amtstra-
ger, Beauftragten, Berater und Militarper-
sonen, die sich in Afghanistan aufhalten,
um die Taliban in militarischen oder damit
zusammenhangenden Sicherheitsfragen zu
beraten, abziehen werden und in diesem
Zusammenhang die anderen Staatsan-
gehdrigen nachdricklich auffordern wer-
den, das Land zu verlassen;

beschliet, dal? die mit Ziffer 5 verhéngten
MaRnahmen keine Anwendung finden auf Lie-
ferungen nichtletalen militarischen Gerats, das
ausschlieBlich fur humanitére oder Schutz-
zwecke bestimmt ist, noch auf die damit zu-
sammenhéngende technische Hilfe oder Aus-
bildung, wie von dem Ausschul? im voraus ge-
nehmigt, und bekréaftigt, dal® die mit Ziffer 5
verhangten MaBnahmen keine Anwendung auf
Schutzkleidung finden, einschlieRlich kugelsi-
chere Westen und Militarhelme, die von Perso-
nal der Vereinten Nationen, Medienvertretern
und humanitédrem Personal ausschlie3lich zur
eigenen Verwendung nach Afghanistan ausge-
fuhrt wird,;

fordert alle Staaten, die diplomatische Bezie-
hungen zu den Taliban unterhalten, nachdriick-
lich auf, das Personal der Missionen und Ver-
tretungen der Taliban zahlen- und rangmaRig
betrachtlich zu reduzieren und die Bewegung
des gesamten verbleibenden Personals inner-
halb ihres Hoheitsgebiets einzuschrénken oder
zu kontrollieren; im Falle der Missionen der
Taliban bei internationalen Organisationen
kann sich der jeweilige Gaststaat, soweit er es
fur notwendig erachtet, mit der betreffenden
Organisation bezuglich der MaRnahmen ins
Benehmen setzen, die zur Anwendung dieser
Ziffer erforderlich sind;

beschlie3t, daR alle Staaten weitere Maf3nah-
men ergreifen werden,

a) um alle Buros der Taliban in ihren Ho-
heitsgebieten sofort und vollstandig zu
schliel3en;

um alle Biiros der Fluggesellschaft Ariana
Afghan Airlines in ihrem Hoheitsgebiet so-
fort zu schliel3en;

um die Gelder und sonstigen finanziellen
Vermogenswerte Usama bin Ladens und
der mitihm assoziierten Personen und Kor-
perschaften, wie vom Ausschuf3 bezeich-
net, namentlich derjenigen in der Organisa-
tion Al-Qaida, unverzuglich einzufrieren,
einschliel3lich der Gelder, die aus Vermo-
genswerten stammen oder durch sie er-
zeugt wurden, die Usama bin Laden und

b)

c)

b)

c)
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mit ihm assoziierten Personen und Kdrper-
schaften gehdren oder ihrer direkten oder
indirekten Kontrolle unterstehen, und um
sicherzustellen, dal3 weder diese noch an-
dere Gelder oder Finanzmittel von ihren
Staatsangehérigen oder von in ihrem Ho-
heitsgebiet befindlichen Personen unmit-
telbar oder mittelbar zugunsten von Usama
bin Laden, mit ihm assoziierten Personen
oder Korperschaften zur Verfuigung ge-
stellt werden, die Usama bin Laden oder
mit ihm assoziierten Personen und Kdrper-
schaften, einschlie3lich der Organisation

Al-Qaida, gehdren oder ihrer direkten odefl.3.

indirekten Kontrolle unterstehen, und er-
sucht den Ausschuf3, auf der Grundlage der
von den Staaten und regionalen Organisa-
tionen bereitgestellten Informationen eine
aktualisierte Liste der Personen und Kor-
perschaften, einschlieBlich derjenigen in
der Organisation Al-Qaida, zu fuhren, die
als mit Usama bin Laden assoziiert be-
zeichnet wurden;
9.verlangt, daf3 die Taliban sowie andere alle ille-
galen Drogenaktivitaten einstellen und An-
strengungen zur praktischen Beseitigung des
unerlaubten Anbaus von Opiummohn unter-
nehmen, aus dessen Ertrdgen die terroristi-
schen Tatigkeiten der Taliban finanziert wer-
den;
beschliel3t, dal3 alle Staaten den Verkauf, die
Lieferung oder die Weitergabe von Essigsaure-
anhydrid durch ihre Staatsangehoérigen oder
von ihrem Hoheitsgebiet aus an Personen in
dem Hoheitsgebiet Afghanistans unter der
Kontrolle der Taliban, wie von dem Ausschuf}
bezeichnet, oder an jede andere Person zum
Zwecke von Tatigkeiten, die in dem Hoheits-
gebiet unter der Kontrolle der Taliban, wie von

10.

dem Ausschul3 bezeichnet, durchgefihrt odés5.

von dort aus unternommen werden, verhindern
werden;

beschlie3t auRerdem, dald alle Staaten jedem
Luftfahrzeug die Erlaubnis zum Start oder zur
Landung in ihrem Hoheitsgebiet beziehungs-
weise zum Uberfliegen ihres Hoheitsgebiets
verweigern missen, wenn dieses Luftfahrzeug
von einem Ort in dem Hoheitsgebiet Afghani-
stans, das der AusschuR als unter der Kontrolle
der Taliban befindlich bezeichnet hat, gestartet
ist oder an einem solchen Ort landen soll, es sei
denn, der betreffende Flug wurde auf Grund
von humanitaren Erwagungen, einschlieflich
religioser Verpflichtungen wie der Durchfiih-
rung des Hadsch, oder aus der Erwagung, daf}
der Flug die Erorterung einer friedlichen Rege-
lung des Konflikts in Afghanistan fordert oder
geeignet ist, die Befolgung dieser Resolution
oder der Resolution 1267(1999) durch die Tali-
ban zu férdern, von dem Ausschuf3 vorab ge-
nehmigt;

beschlief3t ferner, da® der Ausschul? eine Liste
genehmigter Organisationen und staatlicher
Hilfseinrichtungen fiihren wird, die Afghani-
stan humanitare Hilfe gewéhren, einschlieflich
der Vereinten Nationen und ihrer Organisatio-
nen, staatlicher Hilfseinrichtungen, die huma-
nitare Hilfe gewahren, des Internationalen Ko-
mitees vom Roten Kreuz und gegebenenfalls
nichtstaatlicher Organisationen, daf3 das mit
Ziffer 11 verhangte Verbot keine Anwendung
auf humanitére Flige findet, die von den Orga-
nisationen und staatlichen Hilfseinrichtungen,
die in der von dem Ausschufd genehmigten Li-
ste enthalten sind oder in deren Namen durch-
gefiihrt werden, dal3 der Ausschuf} die Liste re-

11.

12.
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14.

gelmaRig Uberprifen und gegebenenfalls wei-
tere Organisationen und staatliche Hilfsein-
richtungen darin aufnehmen wird und daf} der
Ausschuf3 Organisationen und staatliche Ein-

richtungen aus der Liste streichen wird, wend6.

er feststellt, daB sie Flige fur andere als huma-
nitare Zwecke durchfiihren oder voraussicht-
lich durchfihren werden, und daf3 er diese Or-
ganisationen und staatlichen Einrichtungen so-
fort davon in Kenntnis setzen wird, daR somit
jeder von ihnen oder in ihrem Namen durchge-
fihrte Flug den Bestimmungen der Ziffer 11
unterliegt;

fordert die Taliban auf, den sicheren und unge-
hinderten Zugang des humanitaren Personals
und der Hilfslieferungen zu allen Hilfsbedurfti-
gen in dem von ihnen kontrollierten Hoheitsge-
biet zu gewahrleisten, und unterstreicht, dald
die Taliban Garantien fur die Sicherheit und
Bewegungsfreiheit des Personals der Verein-
ten Nationen und des beigeordneten huma-
nitaren Hilfspersonals geben missen;

fordert die Staaten nachdrtcklich auf, Ma3nah-
men zu treffen, um die Einreise aller hohen
Amtstrager der Taliban im Range eines Stell-
vertretenden Ministers oder dartiber, von der
Kontrolle der Taliban unterstehendem bewaff-
netem Personal vergleichbaren Rangs sowie
von anderen hochrangigen Beratern und Wir-
dentragern der Taliban in ihr Hoheitsgebiet be-
ziehungsweise deren Durchreise durch ihr Ho-
heitsgebiet zu beschranken, es sei denn, diese
Amtstrager reisen zu humanitaren Zwecken,
einschlie3lich religioser Verpflichtungen wie
der Durchfiihrung des Hadsch, oder ihre Rei-
se fordert die Erorterung einer friedlichen Re-
gelung des Konflikts in Afghanistan oder be-
trifft die Befolgung dieser Resolution oder der
Resolution 1267(1999);

ersucht den Generalsekretér, im Benehmen mit
dem Ausschuss

a) einen Sachverstandigenausschuf? einzuset-
zen, mit dem Auftrag, dem Rat innerhalb
von sechzig Tagen nach Verabschiedung
dieser Resolution Empfehlungen dartber
abzugeben, wie das Waffenembargo und
die SchlieBung der Ausbildungslager fir
Terroristen, die in den Ziffern 3 und 5
verlangt werden, Uberwacht werden kon-
nen, einschlie3lich der Verwendung von
Informationen, welche die Mitgliedstaaten
durch ihre nationalen Mittel erhalten und
dem Generalsekretar zur Verfiigung stel-
len;

mit den betreffenden Mitgliedstaaten Kon-
sultationen zu fuhren, um die mit dieser Re-
solution und der Resolution 1267(1999)
verhangten MalRnahmen anzuwenden, und
dem Rat Uber die Ergebnisse dieser Kon-
sultationen Bericht zu erstatten;
Uber die Durchfiihrung der bestehenden
MafRnahmen Bericht zu erstatten, die Pro-
bleme bei der Durchsetzung dieser MaR3-
nahmen zu bewerten, Empfehlungen zur
Verstarkung der Durchsetzung abzugeben
und die MaRnahmen der Taliban zur Befol-
gung ihrer Verpflichtungen zu evaluieren;
die humanitaren Auswirkungen der mit
dieser Resolution und der Resolution 1267
(1999) verhangten MaRnahmen zu Uber-
prifen und dem Rat innerhalb von neunzig 8.
Tagen nach Verabschiedung dieser Reso-
lution einen Bericht samt einer Bewertung
und Empfehlungen vorzulegen, danach in
regelméaRigen Abstanden uber jegliche hu-
manitaren Auswirkungen Bericht zu erstat-

b)

c)

d)

17.

ten und spatestens dreil3ig Tage vor Ablauf
dieser Maf3nahmen einen umfassenden Be-
richt zu dieser Frage sowie etwaige Emp-
fehlungen vorzulegen;
ersucht den Ausschul3, sein Mandat zu erfillen,
indem er zusatzlich zu den in Resolution 1267
(1999) festgelegten Aufgaben die folgenden
Aufgaben wahrnimmt:
a) auf der Grundlage der von den Staaten und
regionalen und internationalen Organisa-
tionen zur Verfigung gestellten Informa-
tionen die Aufstellung und Fihrung ak-
tualisierter Listen aller Einreisepunkte und
Landezonen fir Luftfahrzeuge innerhalb
des unter der Kontrolle der Taliban stehen-
den Hoheitsgebiets Afghanistans sowie
Mitteilung des Inhalts dieser Listen an die
Mitgliedstaaten;
auf der Grundlage der von den Staaten und
regionalen Organisationen zur Verfligung
gestellten Informationen die Aufstellung
und Fihrung aktualisierter Listen der Per-
sonen und Korperschaften, die als mit Usa-
ma bin Laden assoziiert bezeichnet wur-
den, im Einklang mit Ziffer 8 c);
die Prifung von Antragen auf Ausnahmen
nach den Ziffern 6 und 11 und die Be-
schluRfassung dariber;
spatestens einen Monat nach Verabschie-
dung dieser Resolution die Aufstellung
und Fuhrung einer aktualisierten Liste ge-
nehmigter Organisationen und staatlicher
Hilfseinrichtungen, die Afghanistan huma-
nitare Hilfe gewahren, im Einklang mit
Ziffer 12;
die Veroffentlichung sachdienlicher Infor-
mationen betreffend die Durchfiihrung die-
ser Malinahmen mit Hilfe geeigneter Me-
dien, namentlich durch den besseren Ein-
satz von Informationstechnologien;
gegebenenfalls die Erwagung der Mog-
lichkeit, dal? der Vorsitzende des Aus-
schusses und erforderlichenfalls weitere
Ausschussmitglieder den Landern der Re-
gion einen Besuch abstatten, um die volle
und wirksame Durchfiihrung der mit dieser
Resolution und der Resolution 1267(1999)
verhangten Mafnahmen sicherzustellen
und den Staaten eindringlich nahezulegen,
die einschlégigen Ratsresolutionen zu be-
folgen;
die regelmalige Berichterstattung an den
Rat Uber die ihm vorgelegten Informatio-
nen betreffend diese Resolution und die
Resolution 1267(1999), namentlich tber
die dem Ausschul3 gemeldeten mdoglichen
Verstdl3e gegen die MalRnahmen, samt Emp-
fehlungen zur Verstarkung der Wirksam-
keit dieser MaRnahmen;
fordert alle Staaten und alle internationalen
und regionalen Organisationen, namentlich die
Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisa-
tionen, auf, ungeachtet des Bestehens etwaiger
Rechte oder Pflichten aus einer internationalen
Ubereinkunft, einem Vertrag oder einer Lizenz
oder Genehmigung, die zeitlich vor dem Da-
tum des Inkrafttretens der mit den Ziffern 5, 8,
10 und 11 verhangten MaRnahmen liegen,
streng in Ubereinstimmung mit dieser Resolu-
tion zu handeln;
fordert die Staaten auf, gegen ihrer Hoheitsge-
walt unterstehende Personen und Korperschaf-
ten, die gegen die mit den Ziffern 5, 8, 10 und
11 verh&ngten MalZnahmen verstoR3en, gericht-
lich vorzugehen und angemessene Strafen zu
verhangen;

b)

c)

d)

e)

f)

9)
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19. fordert alle Staaten auf, mit dem Ausschufd bei derzeitigen Lage auf die Zivilbevélkerungihre Entschlossenheit zur Fortfiihrung der Ver-
der Erflllung seiner Aufgaben voll zusammen- Angolas, handlungen unter Beweis gestellt haben.
zuarbeiten, unter anderem dadurch, dal3 sie feststellend, daf} die Situation in Angola ein®er Sicherheitsrat unterstreicht, daf3 den burun-
dem Ausschul’ die von ihm gemaf dieser Reso- Bedrohung des Weltfriedens und der internadischen Parteien die Schliisselrolle bei der Her-
lution angeforderten Informationen Ubermitteln;  tionalen Sicherheit in der Region darstellt,  beifiihrung eines dauerhaften Friedens in Burundi

20. ersucht alle Staaten, dem Ausschul3 innerhalb téatig werdend nach Kapitel VII der Charta dezukommt. Er ist Uberzeugt, dal3 die Erzielung ei-
von dreil3ig Tagen nach Inkrafttreten der mit Vereinten Nationen, ner solchen Vereinbarung nur auf dem Kompro-
den Ziffern 5, 8, 10 und 11 verhangten MaR-1. nimmt Kenntnis von dem SchluBBbericht (SmiBweg mdglich ist, und fordert zu diesem Zweck
nahmen (ber die MaRnahmen Bericht zu er- 2000/1225) des nach Resolution 1295(200@)lle Parteien nachdriicklich auf, auf die Uberwin-
statten, die sie im Hinblick auf die wirksame eingesetzten Uberwachungsmechanismus; dung der noch bestehenden Meinungsverschieden-
Durchfuhrung dieser Resolution ergriffen ha- 2. erklart seine Absicht, den SchluZbericht nacheiten hinsichtlich des Friedensabkommens hinzu-
ben; Ziffer 5 der Resolution 1295(2000) umfassendrbeiten und mit seiner Umsetzung zu beginnen.

21.ersucht das Sekretariat, die von Regierungen zu priifen; Der Sicherheitsrat bekréftigt die Aufforderung, die
und aus offentlichen Informationsquellen er- 3. beschlief3t, das in Resolution 1295(2000) fesér in seiner Resolution 1286(2000) vom 19. Januar
haltenen Informationen Uber mégliche Ver- gelegte Mandat des Uberwachungsmechani2000 an alle dem FriedensprozeR ferngebliebenen
stbRe gegen die mit den Ziffern 5, 8, 10 und 11 mus um einen Zeitraum von drei Monaten zarteien gerichtet hat, die Feindseligkeiten einzu-
verhangten MaRnahmen dem Ausschufl zur verlangern; stellen und voll an diesem Prozel3 mitzuwirken. In
Priifung vorzulegen; 4. ersucht den Uberwachungsmechanismus, detieser Hinsicht unterstiitzt er die Aufforderung des

22.beschliel3t, daf? die mit den Ziffern 5, 8, 10 und Ausschuld nach Resolution 864(1993) regekorderers des Friedensprozesses an die Rebellen-
11 verhangten MaRnahmen einen Monat nach mafig Bericht zu erstatten und spatestens agnuppen, ihre Haltung bis zum 20. Oktober 2000
Verabschiedung dieser Resolution um 0.01 Uhr 19. April 2001 ein schriftliches Addendum zuklarzustellen.
New Yorker Ortszeit in Kraft treten werden; dem Schlu3bericht vorzulegen; Der Sicherheitsrat sieht sich durch das Engage-

23. beschliel3t ferner, dal die mit den Ziffern 5, 8,5. ersucht den Generalsekretar, nach Verabschieent der Staaten der Region ermutigt. Er fordert
10 und 11 verh&ngten MaRnahmen zwolf Mo- dung dieser Resolution und im Benehmesie nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen fortzu-
nate lang gelten werden und daf} der Rat am mit dem Ausschul3 téatig werdend, bis zu flingetzen und vor allem ihren Einflufd zu nutzen, um
Ende dieses Zeitraums einen Beschluf3 dartiber der von ihm gemafR Resolution 1295(2000lie bewaffneten Gruppen fest in den Friedenspro-
fassen wird, ob die Taliban die Ziffern 1, 2 und ernannten Sachverstandigen erneut fur demR einzubinden.

3 befolgt haben, und demgemaR beschlieRen Uberwachungsmechanismus zu ernennen, ulier Sicherheitsrat verurteilt alle Angriffe auf die
wird, ob diese MaRnahmen um einen weiteren ersucht den Generalsekretér ferner, die noFivilbevélkerung. Er bleibt auf das tiefste besorgt
Zeitraum mit den gleichen Bedingungen zu wendigen finanziellen Vorkehrungen zu tref{iber das weiterhin hohe Mal3 an Gewalt in Burun-
verlangern sind; fen, um die Arbeit des Uberwachungsmechadi, insbesondere die Gewalttéatigkeiten der Rebel-
24.beschlielt, die mit den Ziffern 5, 8, 10 und 11 nismus zu unterstitzen; lengruppen, obwohl diese zu direkten Verhandlun-
verhangten MaflRnahmen zu beenden, falls dié. ersucht den Vorsitzenden des Ausschusses nggn mit der burundischen Regierung aufgefordert
Taliban die in den Ziffern 1, 2 und 3 enthalte- Resolution 864(1993), dem Rat das schriftlichevurden, um ein dauerhaftes Waffenruheabkom-
nen Bedingungen vor Ablauf des Zwolfmo- Addendum zu dem Schlu3bericht spatestemsen sicherzustellen.
nats-Zeitraums befolgen; am 19. April 2001 vorzulegen; Der Sicherheitsrat bleibt zutiefst besorgt Gber die

25. bekundet seine Bereitschaft, im Einklang mit7.fordert alle Staaten auf, mit dem Uberwaschlimmen wirtschaftlichen, humanitaren und so-
seiner Verantwortung nach der Charta der Ver- chungsmechanismus bei der Wahrnehmurgalen Bedingungen in Burundi und fordert alle
einten Nationen die Verhangung weiterer MaRB- seiner Aufgaben voll zusammenzuarbeiten; Parteien auf, in vollem Umfang mit den an der
nahmen in Erwagung zu ziehen, mit dem Ziel,8. beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv befa@urchfiihrung des Abkommens beteiligten nicht-

die vollinhaltliche Durchfiihrung dieser Reso-  zu bleiben. staatlichen Organisationen und internationalen
lution und der Resolution 1267(1999) zu errei- Organisationen zusammenzuarbeiten. Er fordert
chen, unter anderem unter Berucksichtigungbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. alle Betroffenen nachdriicklich auf sicherzustellen,
der in Ziffer 15 d) genannten Bewertung der dal? ehemalige Lagerbewohner geschitzt und ge-
Auswirkungen und mit dem Ziel, die Wirksam- achtet werden und daR sie freiwillig und in Sicher-
keit der Sanktionen zu verbessern und Auswir- heit und Wurde in ihre Heimat zurtickkehren kon-
kungen auf die humanitare Lage zu vermeidefBurundi nen.
26. beschliel3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t Der Sicherheitsrat nimmt Kenntnis von der Abhal-
zu bleiben. SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-tung einer Tagung der Geberlander in Brissel am
ten vom 29. September 2000 (UN-Dok. S/PRSTI5. September 2000. Er begrif3t den auf dieser Ta-
Abstimmungsergebnis: +13; —0; =2: China, Ma2000/29) gung ergangenen Aufruf zur schrittweisen Wie-
laysia. deraufnahme der Hilfeleistungen fur Burundi, na-

Im Anschlu3 an Konsultationen des Plenums desentlich durch Entwicklungshilfe, um seine dran-
Rates auf der 4201. Sitzung des Sicherheitsrats genden humanitaren und wirtschaftlichen Proble-
29. September 2000 gab der Prasident des Sichere zu lindern, wéahrend es bei den Friedensver-
Angola heitsrats im Zusammenhang mit der Behandlurtgandlungen im Land Fortschritte erzielt. In dieser
des Punktes >Die Situation in Burundi< durch deRlinsicht begrii3t er auch den Plan, zu gegebener
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Durchset- Rat bekannt, daf3 die folgende Erklarung im NaZeit in Paris eine Geberkonferenz abzuhalten.
zung des gegen die UNITA (Angola) verhangmen des Rates als Erklarung des Prasidenten vBer Sicherheitsrat ist bereit, praktische Mittel und
ten Waffen- und Erdélembargos sowie der soriffentlicht werden wirde: Wege zur bestmdglichen Unterstitzung des Frie-
stigen MalRnahmen. — Resolution 1336(2001) densprozesses zu prifen. Zu diesem Zweck er-
vom 23. Januar 2001 »Der Sicherheitsrat dankt dem ehemaligen Prasucht der Rat den Generalsekretér dringend, ihm
denten Nelson Mandela in seiner Eigenschaft atlariiber Bericht zu erstatten, welche konkreten
Der Sicherheitsrat, Forderer des Friedensprozesses von Aruscha MaRnahmen die Vereinten Nationen zur Konsoli-
— in Bekréftigung seiner Resolution 864(1993Burundi aufs warmste fiir seine Unterrichtung dedierung des Friedens und der wirtschaftlichen Ge-
vom 15. September 1993 und aller danach veSicherheitsrats am 29. September 2000. Er wirdigindung in Burundi unternehmen kénnen.
abschiedeten einschlagigen Resolutionen, inseine unermidlichen Anstrengungen im Interes$@er Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit ak-
besondere der Resolutionen 1127(1997) vorhes Friedens in Burundi und ermutigt ihn, seingv befal3t bleiben.«
28. August 1997, 1173(1998) vom 12. JunAnstrengungen fortzusetzen.
1998, 1237(1999) vom 7. Mai 1999 und 129®er Sicherheitsrat begrif3t die Unterzeichnung des
(2000) vom 18. April 2000, Friedensabkommens von Aruscha am 28. August
- sowie in Bekréftigung seines Eintretens fiir di2000 sowie die weiteren Unterschriften unter dashemaliges Jugoslawien
Erhaltung der Souveranitat und der territoriaAbkommen, die auf dem am 20. September 2000
len Unversehrtheit Angolas, in Nairobi (Kenia) abgehaltenen RegionalgipfeSICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-
— mit dem Ausdruck seiner anhaltenden Besorgeleistet wurden. Er wirdigt diejenigen burunditen vom 22. November 2000 (UN-Dok. S/PRST/
nis Uber die humanitaren Auswirkungen deschen Parteien, einschlie3lich der Regierung, d&900/35)
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Auf der 4232. Sitzung des Sicherheitsrats am 2@en ist, der eine dauerhafte Regelung des Problemsinnerhalb ihrer international anerkannten Gren-
November 2000 gab der Prasident des Sicherheitgieichtern konnte. zen,
rats im Zusammenhang mit der Behandlung dés diesem Zusammenhang begrif3t der Rat, daf3 erneut Kenntnis nehmend von der am 30. Sep-
Punktes >Resolutionen 1160(1998), 1199(19983ich die jugoslawischen Behorden verpflichtet tember 1992 von den Présidenten der Republik
1203(1998), 1239(1999) und 1244(1999) des Shraben, auf eine friedliche, auf demokratischen Kroatien und der Bundesrepublik Jugoslawien
cherheitsrats< durch den Rat im Namen des Ratésundsatzen beruhende Regelung hinzuarbeiten in Genf unterzeichneten Gemeinsamen Er-
die folgende Erklarung ab: und die Bestimmungen der Resolution 1244(1999) klarung, insbesondere deren Artikel 1 sowie
und der militarisch-technischen Vereinbarung zu Artikel 3, in dem ihre Vereinbarung betreffend
»Der Sicherheitsrat bekundet seine Bestlrzuraghten, wie in dem Schreiben des Prasidenten die Entmilitarisierung der Halbinsel Previaka
Uber die verbrecherischen Attentate, die am 2@er Bundesrepublik Jugoslawien vom 13. De- bekraftigt wird,
November 2000 in Prima auf das Haus des Lei-zember 2000 an den Préasidenten des Sicherheits- mit Genugtuung feststellend, daR die Gesamt-
ters des Verbindungsausschusses der Bundesregais (S/2000/1184) zum Ausdruck gebracht wur- situation im Zusténdigkeitsbereich der UN-
blik Jugoslawien sowie am 21. November 2000 irde. MOP stabil und ruhig geblieben ist,
Siden Serbiens auf serbische Polizisten veriiber Sicherheitsrat begrii3t die spezifischen MaB- mit dem erneuten Ausdruck seiner Besorgnis
wurden und bei denen es mehrere Tote und Varahmen, die die internationale Sicherheitsprasenz tber die anhaltenden Verletzungen des Ent-

wundete gab, und verurteilt diese Attentate nacfiKFOR) zur Bewaltigung des Problems ergriffen

driicklich.

Der Rat fordert eine sofortige umfassende Untesrenze, die Konfiszierung der Waffen und die Un- I
suchung, damit die Tater vor Gericht gebracherbrechung festgestellter illegaler Tatigkeiten in mit Genugtuung dartiber, da die Offnung von

werden.

militarisierungsregimes, namentlich die Ein-

hat, insbesondere die verstarkte Uberwachung der schrankungen der Bewegungsfreiheit der Mi-

litarbeobachter der Vereinten Nationen,

nerhalb des Kosovo in der Ndhe der éstlichen Ver- Ubergangsstellen zwischen Kroatien und der

In vollem Bewultsein aller MaRnahmen, die bewaltungsgrenze. Er begrifdt den konstruktiven Bundesrepublik Jugoslawien in der entmilitari-
reits getroffen wurden, um die Sicherheit aller Bebialog zwischen der KFOR und den jugoslawi-
wohner dieser Region zu gewahrleisten, fordeschen und serbischen Behdrden, insbesondere Grenzverkehr in beide Richtungen auch wei-
der Rat die KFOR und die UNMIK auf, auch wei-auch soweit er tber die Gemeinsame Durchfiih-
terhin alle erforderlichen Anstrengungen zu unterungskommission erfolgt. Der Rat fordert die
nehmen, namentlich entlang der Sicherheitszom&OR und die Ubergangsverwaltungsmission der
am Boden, um weitere Attentate zu verhindern. Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) auf,
Der Rat verlangt, daR alle Beteiligten alle Gewaltauch weiterhin alle erforderlichen Anstrengungen

handlungen, insbesondere gegen ethnische Miru

unternehmen, um dieses Problem zu bewalti-

derheiten, unterlassen und mit der KFOR und deen. Der Rat fordert aul3erdem die Fuhrer der Ko-

UNMIK zusammenarbeiten.
Der Sicherheitsrat wird diese Angelegenheit auctut
weiterhin aufmerksam verfolgen.«

sovo-Albaner auf, zur Stabilisierung der Lage bei-

ragen.

Der Sicherheitsrat begriuf3t die detaillierte 6ffentli-

sierten Zone den zivilen und kommerziellen

terhin ohne sicherheitsbezogene Zwischenfalle
erleichtert und auch weiterhin eine bedeutende
vertrauensbildende MaflRnahme bei der Norma-
lisierung der Beziehungen zwischen den bei-
den Parteien darstellt, sowie den Parteien ein-
dringlich nahelegend, die Offnung dieser Uber-
gangsstellen als Grundlage fur weitere vertrau-
ensbildende MaRnahmen zu nutzen, um eine
Normalisierung ihrer Beziehungen zu errei-
chen,

che Erklarung des Generalsekretars der Nordatlan- mit Genugtuung dariiber, daf3 sich die demo-
tik-Vertragsorganisation vom 29. November 2000 kratischen Regierungen Kroatiens und der Bun-
und die darin enthaltene entschlossene Botschaft desrepublik Jugoslawien, wie vom Minister-

an

die extremistischen Gruppen im Gebiet von

SICHERHEITSRAT — Erklarung des Préasiden- Presevo-Medvedja-Bujanovac.
ten vom 19. Dezember 2000 (UN-Dok. S/PRSTDer Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit ak-

2000/40)

Auf der 4250. Sitzung des Sicherheitsrats am 19.
Dezember 2000 gab der Prasident des Sicherheits-
rats im Zusammenhang mit der Behandlung des

tiv befaf3t bleiben.«

Punktes >Resolutionen des Sicherheitsrats 11&CHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere Uber-

(1998), 1199(1998), 1203(1998), 1239(1999) und
1244(1999)« durch den Rat im Namen des Rates
die folgende Erklarung ab:

»Der Sicherheitsrat begrif3t die durch Herrn
Annabi am 19. Dezember erfolgte Unterrichtung

wachung der Entmilitarisierung der Halbinsel
Prevlaka in Kroatien durch die Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen in Prevlaka (UN-
MOP). — Resolution 1335(2001) vom 12. Janu-
ar 2001

sowie die Anwesenheit des AuRenministers déber Sicherheitsrat,

Bundesrepublik Jugoslawien bei der Sitzung.
Der Sicherheitsrat verleiht seiner ernsten Besorg-
nis Uber die Situation in bestimmten Gemeinden
in Sudserbien (Bundesrepublik Jugoslawien) und
insbesondere in der Sicherheitszone am Boden
Ausdruck, die in der in Anlage 2 seiner Resolution
1244(1999) vom 10. Juni 1999 genannten mili-
tarisch-technischen Vereinbarung festgelegt ist. Er
verurteilt mit Nachdruck die Gewalthandlungen,
die von Extremistengruppen albanischer Volks-
zugehorigkeit in Sudserbien verlibt wurden, und
fordert die sofortige und vollstandige Einstellung
der Gewalttatigkeit in diesem Gebiet. Der Rat be-
kraftigt seine Resolution 1244(1999) in ihrer Ge
samtheit.

Der Sicherheitsrat fordert die Auflésung der Extre-
mistengruppen albanischer Volkszugehdrigkeit.
Der Rat fordert auBerdem den sofortigen Abzug
aller Nichtortsansassigen, die an extremistischen
Tétigkeiten teilnehmen, aus dem Gebiet und insbe-
sondere aus der Sicherheitszone am Boden.

Der Rat begriif3t es, dafd zwischen den serbischen

unter Hinweis auf alle seine friheren einschlé-
gigen Resolutionen, insbesondere auch seire
Resolutionen 779(1992) vom 6. Oktober 1992,
981(1995) vom 31. Méarz 1995, 1088(1996)
vom 12. Dezember 1996, 1147(1998) vom 13.
Januar 1998, 1183(1998) vom 15. Juli 1998,
1222(1999) vom 15. Januar 1999, 1252(1999)
vom 15. Juli 1999, 1285(2000) vom 13. Janua¥f
2000, 1305(2000) vom 21. Juni 2000 und 1307
(2000) vom 13. Juli 2000,

nach Behandlung des Berichts des Generalse-
kretars vom 29. Dezember 2000 (S/2000/1251)
Uiber die Beobachtermission der Vereinten Na-
tionen in Prevlaka (UNMOP),

sowie unter Hinweis auf die an seinen Prasi-
denten gerichteten Schreiben des Geschéftstra-
gers a.i. der Bundesrepublik Jugoslawien vom
22. Dezember 2000 (S/2000/1235) und des
Standigen Vertreters Kroatiens vom 5. Januar
2001 (S/2001/13) betreffend die Prevlaka-Streit-
frage,

in nochmaliger Bekraftigung seines Eintretens

prasidenten der Bundesregierung der Bundes-
republik Jugoslawien (S/2000/1235) und dem
Auf3enminister Kroatiens (S/2001/13) zum Aus-
druck gebracht, verpflichtet haben, die bilate-
ralen Gesprache Uber die Previaka-Streitfrage
so bald wie moglich gemaR dem Abkommen
Uiber die Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen der Republik Kroatien und der Bundes-
republik Jugoslawien vom 23. August 1996 (S/
1996/706, Anlage) wieder aufzunehmen, was
einen langen Zeitraum beenden wirde, in dem
keine maRgeblichen Fortschritte in dieser Fra-
ge erzielt wurden,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis daruber,
daf bei der Einleitung eines umfassenden Mi-
nenraumprogramms durch die Parteien Verzo-
gerungen eingetreten sind,

in Wirdigung der Rolle der UNMOP sowie
feststellend, da3 die Prasenz der Militarbeob-
achter der Vereinten Nationen nach wie vor un-
verzichtbar fur die Aufrechterhaltung von Be-
dingungen ist, die einer Verhandlungsregelung
der Prevlaka-Streitfrage forderlich sind,

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem am 9. Dezember 1994 verabschiede-
ten Ubereinkommen (iber die Sicherheit von
Personal der Vereinten Nationen und beigeord-
netem Personal sowie auf die Erklarung seines
Prasidenten vom 10. Februar 2000 (S/PRST/
2000/4),

erfreut Uber die Anstrengungen, welche die
Vereinten Nationen unternehmen, um das Frie-
denssicherungspersonal im Hinblick auf die
Pravention und Einddammung von HIV/Aids
und anderen Ubertragbaren Krankheiten bei al-
len ihren Friedenssicherungseinsatzen zu sen-
sibilisieren, und diese Anstrengungen befir-
wortend,

und jugoslawischen Behorden und Vertretern der fiir die Unabhangigkeit, Souveranitat und terri- 1. ermachtigt die Militarbeobachter der Vereinten

betroffenen Gemeinden ein Dialog begonnen wor-

Vereinte Nationen 1/2001

toriale Unversehrtheit der Republik Kroatien

Nationen, die Entmilitarisierung der Halbinsel

31



Prevlaka im Einklang mit den Resolutionen
779(1992) und 981(1995) und den Ziffern 19
und 20 des Berichts des Generalsekretars vom
13. Dezember 1995 (S/1995/1028) bis zum 15.
Juli 2001 weiter zu tGberwachen;

.erneuert seine Aufforderung an die Parteien,

alle VerstoBe gegen das Entmilitarisierungs-

regime in den von den Vereinten Nationen fest-
gelegten Zonen zu unterlassen, Mal3nahmen
zum weiteren Abbau der Spannungen und zur

Verbesserung der Sicherheit in dem Gebiet zu

ergreifen, mit den Militdrbeobachtern der Ver-

einten Nationen voll zusammenzuarbeiten und
ihre Sicherheit und volle und uneingeschrankte
Bewegungsfreiheit zu gewahrleisten;

3.fordert die Parteien auf, die Gesprache uber
die Prevlaka-Streitfrage so bald wie mdglich
wieder aufzunehmen, und legt ihnen nahe, die
Empfehlungen und Alternativen fir den Aus-
bau vertrauensbildender MaRnahmen, die ih-
nen entsprechend seinem Ersuchen in Resoluti-
on 1252(1999) vorgelegt wurden, zu nutzen,
mit dem Ziel, unter anderem die Bewegungs-
freiheit der Zivilbevoélkerung weiter zu erleich-
tern, und ersucht den Generalsekretér, bis zum
15. April 2001 Bericht zu erstatten;

4. fordert die Parteien erneut nachdriicklich auf,
ihre gegenseitig eingegangenen Verpflichtun-
gen einzuhalten und das Abkommen Uber die
Normalisierung der Beziehungen vollinhalt-
lich durchzufiihren, und betont insbesondere,
daf sie ihre Verpflichtung, im Einklang mit Ar-
tikel 4 des Abkommens eine Verhandlungslo-
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Richard Allen Banda (Malawi)
Mohamed Amin El Abbassi Elmahdi
(Agypten)
Mohamed El Habib Fassi Fihri (Marokko)
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sung der Prevlaka-Streitfrage herbeizufuhrembstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

rasch und getreu erflillen missen;
5. ersucht die Parteien, dem Generalsekretar auch
weiterhin mindestens alle zwei Monate Uber

den Stand ihrer bilateralen Verhandlungen Bd=rauen

richt zu erstatten;

6.fordert die Parteien erneut auf, in den festg&SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Rolle der

legten Minenfeldern im Zusténdigkeitsbereich
der UNMOP ein umfassendes Minenraumpro-
gramm einzuleiten;

7.ersucht die Militarbeobachter der Vereinten

Frau in der Friedenssicherung und Friedens-
konsolidierung. — Resolution 1325(2000) vom
31. Oktober 2000

Nationen und die vom Rat in Resolution 108®er Sicherheitsrat,

(1996) vom 12. Dezember 1996 genehmigte
und mit Resolution 1305(2000) vom 21. Juni
2000 verlangerte multinationale Stabilisierungs-
truppe, voll miteinander zu kooperieren;

8. beschlie3t, mit der Angelegenheit befal3t zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Benennun-
gen fur das Richteramt beim Internationalen
Gericht fir das ehemalige Jugoslawien. — Re-
solution 1340(2001) vom 8. Februar 2001

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen 808
(1993) vom 22. Februar 1993, 827(1993) vom
25. Mai 1993, 1166(1998) vom 13. Mai 1998-
und 1329(2000) vom 30. November 2000,

in Anbetracht seines Beschlusses, die beim
Generalsekretar bis zum 31. Januar 2001 ein-
gegangenen Benennungen fir das Richteramt
beim Internationalen Gericht fir das ehemalige
Jugoslawien zu behandeln,

leitet gemaR Artikel 185 1) d) des Statuts des
Internationalen Gerichts die nachstehende Li-

ste der benannten Personen an die Generalver-

sammlung weiter:
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unter Hinweis auf seine Resolutionen 1261
(1999) vom 25. August 1999, 1265(1999)
vom 17. September 1999, 1296(2000) vom 19.
April 2000 und 1314(2000) vom 11. August
2000 sowie auf die einschlagigen Erklarungen
seines Prasidenten sowie unter Hinweis auf

dem MafRe von Kombattanten und bewaffneten
Elementen gezielt angegriffen werden, sowie
in der Erkenntnis, daf3 dies Folgen fiir einen
dauerhaften Frieden und eine dauerhafte Aus-
s6hnung nach sich zieht,

erneut erklarend, welche wichtige Rolle Frau-
en bei der Verhitung und Beilegung von Kon-
flikten und bei der Friedenskonsolidierung zu-
kommt, und betonend, wie wichtig es ist, daf
sie an allen Anstrengungen zur Wahrung und
Forderung von Frieden und Sicherheit gleich-
berechtigt und in vollem Umfang teilhaben und
dafl ihre Mitwirkung an den Entscheidungen
im Hinblick auf die Verhitung und Beilegung
von Konflikten ausgebaut werden muf3,

sowie erneut erklarend, dal3 die Bestimmun-
gen des humanitéren Volkerrechts und der
Menschenrechtsinstrumente, die die Rechte
von Frauen und Madchen wahrend und nach
Konflikten schiitzen, vollinhaltlich verwirk-
licht werden mussen,

betonend, daR alle Parteien sicherstellen mis-
sen, dall Minenraumprogramme und Aufkla-
rungsprogramme Uber die Minengefahr den
besonderen Bedirfnissen von Frauen und Mad-
chen Rechnung tragen,

in Anerkennung der dringenden Notwendig-
keit, in alle Bereiche von Friedenssicherungs-
einsatzen eine Geschlechterperspektive zu in-
tegrieren, und in diesem Zusammenhang Kennt-
nis nehmend von der Erklarung von Windhuk
und dem Aktionsplan von Namibia zur Inte-
gration einer Geschlechterperspektive in mehr-
dimensionale Friedensunterstiitzungsmissionen
(S/2000/693),

sowie in Anerkennung der Bedeutung der in
der Presseerklarung seines Prasidenten vom
8. Méarz 2000 abgegebenen Empfehlung, das
gesamte Friedenssicherungspersonal im Hin-
blick auf den Schutz, die besonderen Beddrf-
nisse und die Menschenrechte von Frauen und
Kindern in Konfliktsituationen speziell auszu-
bilden,

anerkennend, daf3 ein Verstandnis der Auswir-
kungen bewaffneter Konflikte auf Frauen und
Madchen, wirksame institutionelle Vorkehrun-
gen zur Gewabhrleistung ihres Schutzes und ih-
re volle Mitwirkung am Friedensprozef in er-
heblichem Maf3e zur Wahrung und Férderung
des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit beitragen kdnnen,

die Presseerklarung seines Prasidenten vom in Anbetracht der Notwendigkeit, das Daten-

8. Méarz 2000 anléaBlich des Tages der Verein-
ten Nationen fur die Rechte der Frau und
den Weltfrieden (Internationaler Tag der Frau)
(SC/6816),

sowie unter Hinweis auf die Verpflichtungen

aus der Erklarung von Beijing und der Aktions-

plattform (A/52/231) sowie aus dem Ergebnis-
dokument der dreiundzwanzigsten Sonderta-
gung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen >Frauen 2000: Gleichstellung, Ent-

material zu den Auswirkungen bewaffneter
Konflikte auf Frauen und Madchen zu konso-
lidieren,

1.fordert die Mitgliedstaaten nachdricklich auf,

dafiir zu sorgen, daf? Frauen in den nationalen,
regionalen und internationalen Institutionen
und Mechanismen zur Verhitung, Bewal-
tigung und Beilegung von Konflikten auf al-
len Entscheidungsebenen starker vertreten
sind;

wicklung und Frieden fur das 21. Jahrhundert<2. legt dem Generalsekretar nahe, seinen strate-

(A/S-23/10/Rev.1), insbesondere betreffend
Frauen und bewaffnete Konflikte,

gischen Aktionsplan (A/49/587) umzusetzen,
in dem eine starkere Mitwirkung von Frau-

eingedenk der Ziele und Grundsatze der Charta en in Entscheidungsfunktionen bei Konflikt-

der Vereinten Nationen und der Hauptverant-

beilegungs- und Friedensprozessen gefordert

wortung des Sicherheitsrats nach der Charta wird;
fur die Wahrung des Weltfriedens und der in- 3. fordert den Generalsekretar nachdriicklich auf,

ternationalen Sicherheit,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis darlber,
dafl} Zivilpersonen, insbesondere Frauen und
Kinder, die weitaus grof3te Mehrheit der von

bewaffneten Konflikten betroffenen Personen

stellen, namentlich auch als Fluchtlinge und

Binnenvertriebene, und dal sie in zunehmen-

mehr Frauen zu Sonderbeauftragten und Son-
derabgesandten zu ernennen, die in seinem Na-
men Gute Dienste leisten, und fordert die Mit-
gliedstaaten in diesem Zusammenhang auf,
dem Generalsekretar Kandidatinnen zur Auf-
nahme in eine regelmafig aktualisierte zentra-
le Liste vorzuschlagen;
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4.fordert den Generalsekretar ferner nachdriick-
lich auf, die Ausweitung der Rolle und des Bei-
trags von Frauen bei den Feldmissionen der
Vereinten Nationen anzustreben, insbesondere
bei den Militrbeobachtern, der Zivilpolizei,
bei Menschenrechts- und humanitarem Perso-
nal;
.bekundet seine Bereitschaft, in die Friedenssi-

dem Ubereinkommen von 1989 tiber die Rect=riedenskonsolidierung

te des Kindes und den beiden dazugehdérigen

Fakultativprotokollen vom 25. Mai 2000, undSICHERHEITSRAT - Erklarung des Préasiden-
die einschlagigen Bestimmungen des Romien vom 23. Marz 2000 (UN-Dok. S/PRST/2000/
schen Statuts des Internationalen Strafgericht$o)

hofs zu beriicksichtigen;

10. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte aufAuf der 4119. Sitzung des Sicherheitsrats am 23.

spezielle MaRBnahmen zum Schutz von Fraudvidarz 2000 gab der Prasident des Sicherheitsrats

cherungseinsatze eine Geschlechterperspekti- und Madchen vor geschlechtsspezifischer Gén Zusammenhang mit der Behandlung des Punk-

ve zu integrieren, und fordert den Generalse-
kretar nachdrticklich auf sicherzustellen, dai
bei Bedarf auch fur Geschlechterfragen zustan-
dige Elemente in Feldmissionen aufgenommen
werden;
.ersucht den Generalsekretar, den Mitgliedstaa-
ten Leitlinien fur die Aus- und Fortbildung so-
wie Material Gber den Schutz, die Rechte und
die besonderen Bedurfnisse von Frauen sowie
Uber die Wichtigkeit der Beteiligung von Frau-
en an allen Friedenssicherungs- und Friedens-
konsolidierungsmafRnahmen zur Verfligung
zu stellen, bittet die Mitgliedstaaten, diese Ele-
mente sowie Aufklarungsmalinahmen Uber
HIV/Aids in ihre einzelstaatlichen Ausbil-

walt zu ergreifen, insbesondere vor Vergewales >Wahrung des Friedens und der Sicherheit und
tigung und anderen Formen des sexuellen Mifkriedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit«
brauchs und allen anderen Formen der Gewaltirch den Rat im Namen des Rates die folgende
in Situationen bewaffneter Konflikte; Erklarung ab:

11. hebt hervor, daf3 alle Staaten daflir verant-

wortlich sind, der Straflosigkeit ein Ende zu»Der Sicherheitsrat erinnert an die Erklarung sei-
setzen und die Verantwortlichen fur Voélker-nes Prasidenten vom 8. Juli 1999 (S/PRST/1999/
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkei21) und begruf3t den Bericht des Generalsekretérs
und Kriegsverbrechen, namentlich auch im Zuéber die Rolle der Friedenssicherung der Verein-
sammenhang mit sexueller und sonstiger Géen Nationen auf den Gebieten Entwaffnung, De-
walt gegen Frauen und Madchen, strafrechtlicmobilisierung und Wiedereingliederung vom 11.
zu verfolgen, und betont in diesem ZusamFebruar 2000 (S/2000/101). Der Rat erinnert an
menhang, daf} diese Verbrechen soweit mégeine Hauptverantwortung fiir die Wahrung des
lich von Amnestieregelungen ausgenommeWeltfriedens und der internationalen Sicherheit
werden mussen; und bekraftigt seine Verpflichtung auf die

dungsprogramme zur Vorbereitung von Mi-12. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte aufGrundsatze der politischen Unabhangigkeit, Sou-

litarpersonal und Zivilpolizisten auf ihren Ein-

den zivilen und humanitaren Charakter voweranitat und territorialen Unversehrtheit aller

satz aufzunehmen, und ersucht den Generalse- Fliichtlingslagern und -siedlungen zu achteStaaten bei der Durchfihrung friedenssichern-

kretar ferner sicherzustellen, daf das Zivilper-
sonal bei Friedenssicherungseinsatzen eine
ahnliche Ausbildung erhalt;

7.fordert die Mitgliedstaaten nachdrticklich auf,
ihre freiwillige finanzielle, technische und lo-
gistische Unterstutzung von Trainingsmafnaht3
men zur Sensibilisierung in Geschlechterfra-
gen zu verstarken, namentlich MaRnahmen der
einschlagigen Fonds und Programme, unter an-
derem des Entwicklungsfonds der Vereinten
Nationen fur die Frau, des Kinderhilfswerks
der Vereinten Nationen, des Amtes des Hohen

und namentlich auch bei ihrer Errichtung dieler und friedenskonsolidierender Mafnahmen
besonderen Bedurfnisse von Frauen und Madewie die Notwendigkeit, da die Staaten ihren
chen zu beriicksichtigen, und verweist auf seWerpflichtungen nach dem Vélkerrecht nachkom-
ne Resolutionen 1208(1998) vom 19. Novemmen.

ber 1998 und 1296(2000) vom 19. April 2000;Der Sicherheitsrat hat die Frage der Entwaffnung,

.legt allen an der Abristungs-, DemobilisieDemobilisierung und Wiedereingliederung von

rungs- und Wiedereingliederungsplanung BeEx-Kombattanten in einem Friedenssicherungs-
teiligten nahe, die unterschiedlichen Bedlrfumfeld geprift, als Teil seines umfassenden und
nisse weiblicher und ménnlicher ehemaligestandigen Bemiihens, zur Erhéhung der Wirksam-
Kombattanten sowie die Bedurfnisse der vokReit der Friedenssicherungs- und Friedenskonsoli-
ihnen abhéngigen Personen zu bericksichtiierungstatigkeit der Vereinten Nationen in Kon-
gen; fliktsituationen in der ganzen Welt beizutragen.

Flichtlingskommissars der Vereinten Natio-14. bekraftigt seine Bereitschaft, bei allen MalPer Sicherheitsrat unterstreicht, daf3 die Entwaff-

nen und anderer zustandiger Organe;

8.fordert alle beteiligten Akteure auf, bei der
Aushandlung und Umsetzung von Friedens-
Ubereinkiinften eine Geschlechterperspektive
zu berucksichtigen, die unter anderem auf fol-
gendes abstellt:

nahmen, die nach Artikel 41 der Charta denung, Demobilisierung und Wiedereingliederung
Vereinten Nationen ergriffen werden, zu erwavon Ex-Kombattanten synergetische Faktoren sind
gen, welche Auswirkungen sie auf die Zivilbe-und daR der Erfolg des Prozesses vom Erfolg jedes
volkerung haben kdnnen, und dabei die besoeinzelnen der in seinem Rahmen unternommenen
deren Bedurfnisse von Frauen und MadcheBchritte abhéngt. Der Rat betont, da’ das politi-
zu bertcksichtigen, damit angemessene humsehe Engagement der an dem Friedensprozel3 be-

a) die besonderen Bedurfnisse von Frauen nitare Ausnahmeregelungen gepruft werdeteiligten Parteien Voraussetzung fur den Erfolg
und Madchen wahrend der Ruckfihrung koénnen; von Entwaffnungs-, Demobilisierungs- und Wie-
und Neuansiedlung sowie bei der Normali15. bekundet seine Bereitschaft, dafiir zu sorgedereingliederungsprogrammen ist. Der Sicher-
sierung, der Wiedereingliederung und dem daf? bei Missionen des Sicherheitsrats die Gheitsrat bekraftigt, dal die Entwaffnung und De-
Wiederaufbau nach Konflikten; schlechterperspektive sowie die Rechte vomobilisierung in einem sicheren Umfeld stattfin-

b) MaRnahmen zur Unterstitzung lokaler Frie-  Frauen berlcksichtigt werden, namentlich auctien missen, das den Ex-Kombattanten gentigend
densinitiativen von Frauen und autochtho- durch Konsultationen mit Frauengruppen au¥ertrauen gibt, um ihre Waffen niederzulegen,
ner Konfliktbeilegungsprozesse sowie zur lokaler wie internationaler Ebene; und unterstreicht, wie wichtig es ist, daf3 im Hin-
Beteiligung von Frauen an allen Mechanis46. bittet den Generalsekretar, die Durchfihrunblick auf die langfristige wirtschaftliche und sozia-
men zur Umsetzung der Friedensiberein- einer Studie Uber die Auswirkungen bewaffnele Entwicklung internationale Hilfe gewahrt wird,
kinfte; ter Konflikte auf Frauen und Méadchen, dieum die erfolgreiche Wiedereingliederung zu er-

c) MaBnahmen zur Gewahrleistung des Rolle der Frauen bei der Friedenskonsolidigleichtern. Der Rat stellt in diesem Zusammenhang

Schutzes und der Achtung der Menschen-
rechte von Frauen und Madchen, insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Verfas-
sung, dem Wahlsystem, der Polizei und der
rechtsprechenden Gewalt;

9. fordert alle Parteien bewaffneter Konflikte auf,
das auf die Rechte und den Schutz von Frauen
und Madchen, insbesondere als Zivilpersonei,’.
anwendbare Vdlkerrecht vollinhaltlich zu ach-

rung und die Geschlechterdimensionen vofest, dal3 die Entwaffnung, Demobilisierung und
Friedensprozessen und der KonfliktbeileguniViedereingliederung eines umfassenden Ansatzes
zu veranlassen, und bittet ihn ferner, dem Sbediirfen, damit ein reibungsloser Ubergang von
cherheitsrat einen Bericht Gber die Ergebnisser Friedenssicherung zur Friedenskonsolidierung
dieser Studie vorzulegen und diesen auch all@mleichtert wird.

Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zuDer Sicherheitsrat erkennt an, dal3 zu den mandats-
ganglich zu machen; gemaRen Aufgaben von Friedenssicherungseinsat-
ersucht den Generalsekretér, in seine Bericlten in zunehmendem MalRe die Beaufsichtigung
erstattung an den Sicherheitsrat gegebenenfatlsr Entwaffnung, Demobilisierung und Wieder-

ten, insbesondere die auf sie anwendbaren Ver-
pflichtungen aus den Genfer Abkommen von
1949 und den dazugehdorigen Zusatzprotokol-
len von 1977, dem Abkommen von 1951 Uber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge und dem da-

zugehdrigen Protokoll von 1967, dem Ubereini8.

kommen von 1979 zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau und dem dazu-

auch Informationen Uber Fortschritte bei deeingliederung gehéren. Der Rat erkennt ferner an,
Integration einer Geschlechterperspektive iwie wichtig es ist, daf3 bei konkreten Friedensab-
alle Friedenssicherungsmissionen sowie Ub&ommen mit Zustimmung der Parteien und je nach
alle anderen Frauen und Madchen betreffendétall in die Friedenssicherungsmandate der Verein-
Gesichtspunkte aufzunehmen; ten Nationen klare Bestimmungen betreffend die
beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv befafEntwaffnung, Demobilisierung und Wiederein-
zu bleiben. gliederung von Ex-Kombattanten aufgenommen
werden, einschlieBlich der sicheren und raschen

gehdrigen Fakultativprotokoll von 1999 sowieAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. Einsammlung und Beseitigung von Waffen und
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Munition. Der Rat hebt hervor, dal3 das Sicheinseginten Nationen. Der Rat begrif3t die immer staabhangigkeit, der souveranen Gleichheit und der
zen der internationalen Gemeinschaft fiir diese Bkere Beteiligung der Weltbank an Entwaffnungs-erritorialen Unversehrtheit aller Staaten. Der Rat
lange in dieser Hinsicht unerlaglich ist. Der Rabemobilisierungs- und Wiedereingliederungsprobekraftigt auRerdem die Notwendigkeit der Ach-
unterstreicht auferdem die Notwendigkeit einezessen und betont, wie wichtig die Unterstitzunyng der Menschenrechte und der Herrschaft des
klaren Aufgabenbeschreibung und Aufgabenteder Mitgliedstaaten fiir ihre Aktivitédten auf diesenRechts.

lung unter allen an dem Entwaffnungs-, DemobiliGebiet ist. Der Rat legt ferner anderen internatider Sicherheitsrat betont die Notwendigkeit der
sierungs- und Wiedereingliederungsprozel3 betaialen Finanzinstitutionen nahe, sich ebenfalls A¥ahrung des regionalen Friedens und des Welt-
ligten Akteuren, einschlie3lich der Organisationeengagieren. friedens sowie der regionalen und internationalen
und Programme der Vereinten Nationen, und umber Sicherheitsrat betont, daf? die Ausbildung vogtabilitdét und freundschaftlicher Beziehungen
terstreicht, daR dieser Aspekt bei Bedarf in defriedenssicherungspersonal in der Entwaffnungwischen allen Staaten und unterstreicht das vor-
Mandaten von Friedenssicherungseinsatzen s&emobilisierung und Wiedereingliederung vorrangige humanitédre und moralische Gebot, den
nen Niederschlag finden sollte. Ex-Kombattanten nach wie vor sehr wichtig flrAusbruch und die Eskalation von Konflikten zu
Der Sicherheitsrat erkennt an, dal3 wirksame Mafie Durchfiihrung dieser Aktivitaten in den Ein-verhiten, sowie die damit verbundenen wirtschaft-
nahmen zur Einddmmung des Zustroms vosatzgebieten ist. In diesem Zusammenhang stdltthen Vorteile. Er betont in diesem Zusammen-
Kleinwaffen und leichten Waffen in Konflikizo- er fest, dal} es den Mitgliedstaaten und anderbang die Notwendigkeit, eine Kultur der Praventi-
nen zum Erfolg von Entwaffnungs-, Demobilisie-bei ihren Aushildungsbemiihungen behilflich seimn zu schaffen. Der Rat bekréftigt seine Uberzeu-
rungs- und Wiedereingliederungsprogrammen bekann, wenn der Generalsekretar eine Bilanz dgung, dafl Frihwarnung, préventive Diplomatie,
tragen konnen, und unterstitzt weitere Anstrererfahrungen bei der Entwaffnung, Demobilisievorbeugende Einséatze, vorbeugende Abriistung
gungen und eine weitere Zusammenarbeit auf naing und Wiedereingliederung zieht. Der Rat legind die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfol-
tionaler, subregionaler, regionaler und globaledlem Generalsekretar nahe, bei der Durchfihrumgezeit miteinander verflochtene und einander er-
Ebene zu diesem Zweck. solcher Ausbildungsprogramme Mdglichkeiten degénzende Bestandteile einer umfassenden Kon-
Der Sicherheitsrat unterstreicht insbesondere, wigisammenarbeit mit bestehenden und neuen Zdtliktverhiitungsstrategie sind. Der Rat betont, dai3
wichtig die Entwaffnung, Demobilisierung undtren fiir die Friedenssicherungs-Ausbildung zu eer auch weiterhin entschlossen ist, sich mit der
Wiedereingliederung von Kindersoldaten und di&unden. Verhitung von bewaffneten Konflikten in allen
Berlicksichtigung der Probleme ist, denen sicbBer Sicherheitsrat stellt fest, daR der EntwaffRegionen der Welt zu befassen.

vom Krieg betroffene Kinder in Einsatzgebietemungs-, Demobilisierungs- und WiedereingliedePer Sicherheitsrat ist sich dessen bewuf3t, dal
gegenlibersehen. Es ist daher unbedingt gebotemmgsprozel3, um letztlich erfolgreich zu sein, eBrieden nicht nur das Nichtvorhandensein von
daf Kindersoldaten in vollem Umfang in Entwaff-unter Umstanden verlangt, dal3 lange nach de§onflikten bedeutet, sondern dal} dazu auch ein
nungs-, Demobilisierungs- und WiedereingliedeAbzug der multidisziplinren Friedenssicherungspositiver, dynamischer und partizipatorischer Pro-
rungsprogramme einbezogen werden, und dal} dimsatze weitere Anstrengungen unternommezel3 erforderlich ist, in dessen Rahmen der Dialog
Programme so ausgelegt sind, da sie den beswrerden. Von diesem Gesichtspunkt her kann eimgefordert wird und Konflikte in einem Geist des
deren Bedirfnissen aller vom Krieg betroffene®rasenz der Vereinten Nationen in der Konfliktfolgegenseitigen Verstandnisses und der Zusammen-
Kinder Rechnung tragen, unter Berlicksichtigungezeit, einschlielich bei Bedarf die Entsendunarbeit beigelegt werden. Eingedenk dessen, daf}
der geschlechts- und altersbedingten Unterschiedmer Anschluf3mission, zur Konsolidierung deslie Ursachen von Konflikten oft in den Kopfen der
und ihrer unterschiedlichen Erfahrungen im Lauf&rreichten und zu weiteren Fortschritten in diesévenschen entstehen, fordert der Rat die Mitglied-
eines bewaffneten Konflikts, wobei Madchen beAngelegenheit beitragen. staaten, die zustandigen Organe des Systems der
sondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. In dieDer Sicherheitsrat legt dem Generalsekretar nahéereinten Nationen und andere in Betracht kom-
sem Zusammenhang ersucht der Rat den Gersich regelmalig mit dieser Frage zu befassen untende Organisationen auf, eine Kultur des Frie-
ralsekretar, sich mit den zustéandigen Organisaeine Aufmerksamkeit auf alle neuen Entwicklunelens zu férdern. Er erkennt an, wie wichtig es ist,

tionen der Vereinten Nationen, namentlich dergen auf diesem Gebiet zu lenken. die Erklarung und das Aktionsprogramm fiir eine

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, demDer Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit beKultur des Friedens, die die Generalversammlung
Amt des Sonderbeauftragten des Generalsekfefdt bleiben.« am 13. September 1999 verabschiedet hat (A/RES/
tars fur Kinder und bewaffnete Konflikte und 53/243), auf geeignete Weise umzusetzen, um Ge-
anderen in Frage kommenden Organisationen walt und Konflikte zu verhiten und die Anstren-

mit Sachkenntnissen auf diesem Gebiet im Hin- gungen zu verstarken, die unternommen werden,
blick auf die Erarbeitung geeigneter Program- um die Voraussetzungen fiir den Frieden und des-

me ins Benehmen zu setzen, und unterstreicl8| CHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-sen Konsolidierung in der Konfliktfolgezeit zu
wie wichtig eine entsprechende Koordinierungen vom 20. Juli 2000 (UN-Dok. S/IPRST/2000/253chaffen.

ist. Der Sicherheitsrat verweist auf die wichtige Rolle,
Der Sicherheitsrat begru3t die Initiative des Genéwuf der 4174. Sitzung des Sicherheitsrats am 2@ie ihm nach Kapitel VI der Charta der Vereinten
ralsekretars dahin gehend, Personal mit einer eduli 2000 teilte der Prasident des Sicherheitsrats iNationen bei der friedlichen Beilegung von Strei-
sprechenden Ausbildung auf den Gebieten VilkeFusammenhang mit der Behandlung des Punktiégkeiten zukommt. Er erklart erneut, wie wichtig
recht, humanitares Recht, Menschenrechte umBie Rolle des Sicherheitsrats bei der Verhitungs ist, dal? er alle Situationen priift, die in bewaff-
Flichtlingsrecht, namentlich auch in bezug aufon bewaffneten Konflikten< durch den Rat mithete Konflikte ausarten kdnnten, und daf3 er gege-
deren kinder- und geschlechtspezifische Bestinda® die folgende Erklarung des Présidenten ibenenfalls FolgemaRnahmen in Erwagung zieht.
mungen, in alle Friedenssicherungseinsatze einziinklang mit der zwischen den Ratsmitgliederin diesem Zusammenhang bekundet er seine fort-
beziehen. In diesem Zusammenhang begrif3t dggtroffenen Vereinbarung als Dokument des Sdauernde Bereitschaft, mit Zustimmung der jewei-
Rat die Heranziehung eines Kinderschutz-Beratecherheitsrats herausgegeben wird: ligen Gaststaaten die Entsendung von Missionen
bei einigen der jingsten Friedenssicherungseinsat- des Rates zu erwéagen, um festzustellen, ob eine
zen, und er legt dem Generalsekretér nahe, solchiBer Sicherheitsrat verweist auf die ErklarungeBtreitigkeit oder eine Situation, die zu internatio-
Berater bei Bedarf in kiinftige Einsatze einzubeseines Prasidenten vom 30. November 1999 (8alen Reibungen flihren oder eine Streitigkeit her-
ziehen. Der Rat unterstreicht, wie wichtig es isPRST/1999/34), 16. September 1998 (S/PRSVbrrufen kdnnte, die Wahrung des Weltfriedens
sich insbesondere der Bedirfnisse von weiblichei998/28), 24. September 1998 (S/PRST/1998/29)nd der internationalen Sicherheit geféhrden
Ex-Kombattanten anzunehmen, nimmt Kenntni80. November 1998 (S/PRST/1998/35) und 2%Xdnnte, und gegebenenfalls Empfehlungen fir
von der Rolle der Frau bei der Konfliktbeile-Marz 2000 (S/PRST/2000/10) und ferner auf diMalRnahmen seitens des Sicherheitsrats abzuge-
gung und Friedenskonsolidierung und ersucht déResolutionen 1196(1998) vom 16. Septembdren.

Generalsekretar, diese Faktoren zu beriicksichfi998, 1197(1998) vom 18. September 1998, 12@3er Sicherheitsrat betont, wie wichtig es ist, daf3
gen. (1998) vom 19. November 1998 und 1209(1998)lle Staaten uneingeschrankt die Anstrengungen
Der Sicherheitsrat ist sich bewul3t, dal3 eine ausreem 19. November 1998. Eingedenk der ihm naalnterstiitzen, die der Sicherheitsrat und die ande-
chende und rechtzeitige Finanzierung der Entwaftler Charta der Vereinten Nationen obliegendemn zustandigen Organe und Organisationen der
nung, Demobilisierung und Wiedereingliederungdauptverantwortung fiur die Wahrung des WeltVereinten Nationen unternehmen, um geeignete
fur die erfolgreiche Durchfiihrung des Friedensfriedens und der internationalen Sicherheit bekraBtrategien zur Verhitung von bewaffneten Kon-
prozesses von kritischer Bedeutung ist, und ruft zigt er die Rolle, die ihm dabei zukommt, geeigneflikten im Einklang mit der Charta der Vereinten
diesem Zweck zu einer Koordinierung der freiwilte MalRnahmen zur Verhltung von bewaffneteNationen auszuarbeiten und umzusetzen. Der Rat
ligen und veranlagten Finanzmittel auf, so aucKonflikten zu ergreifen. Er bekraftigt seine Ver-unterstreicht die Bedeutung, die der friedlichen
unter allen Organisationen des Systems der Veasflichtung auf die Grundsatze der politischen UnBeilegung von Streitigkeiten zukommt, und erin-
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nert die Streitparteien daran, daR sie gehalten simdachungen auf dem Gebiet der Friedenskonsolind deren Einsatzmitteln fir die Wahrung des
sich im Einklang mit Kapitel VI der Charta derdierung in der Konfliktfolgezeit eng miteinanderWeltfriedens und der internationalen Sicherheit
Vereinten Nationen aktiv um eine friedliche L6-zusammenarbeiten mussen, und bekundet sesiad.

sung zu bemiihen. Der Rat erinnert auRerdem aBereitschaft zu prifen, wie diese Zusammenarbditer Sicherheitsrat unterstreicht zudem insbeson-
Mitgliedstaaten daran, daB sie gehalten sind, seimerbessert werden kann. Er betont auRerdem, dad€re die Wichtigkeit der vorbeugenden Abriistung
Beschlisse zu akzeptieren und umzusetzen, riie Konzeption von Friedenssicherungsmandatern,r Vermeidung bewaffneter Konflikte und bringt
mentlich auch seine Beschlisse zur Verhiitung vatie den operativen militdrischen Erfordernisseseine Besorgnis dartiber zum Ausdruck, daf die
bewaffneten Konflikten. und anderen relevanten Situationen vor Ort RecNerbreitung, die exzessive und destabilisierende
Der Sicherheitsrat unterstreicht aulerdem dieung tragen, dazu beitragen kdnnte, das Wiedeknhaufung und Verteilung von Kleinwaffen und
Wichtigkeit einer abgestimmten internationaleraufleben von Konflikten zu verhindern. Er betontleichten Waffen in vielen Teilen der Welt zur In-
Antwort auf die wirtschaftlichen, sozialen, kultu-wie wichtig es ist, seine Zusammenarbeit mit derensitat und Dauer bewaffneter Konflikte beige-
rellen und humanitaren Probleme, die bewaffnetéWirtschafts- und Sozialrat, im Einklang mit Arti- tragen haben und eine Bedrohung des Friedens
Konflikten oft zugrunde liegen. kel 65 der Charta der Vereinten Nationen, bei demd der Sicherheit darstellen. Er fordert die Staa-
Der Sicherheitsrat erinnert an die wesentliche Rolferhiitung von bewaffneten Konflikten zu verstarten, die internationalen Organisationen und die
le, die dem Generalsekretar nach Artikel 99 deéen, namentlich bei der Auseinandersetzung miirtschaft auf, ihre Bemiihungen zur Verhiitung
Charta der Vereinten Nationen bei der Verhitunden wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und hudes unerlaubten Handels mit Kleinwaffen und
von bewaffneten Konflikten zukommt, und bekunmanitaren Problemen, die Konflikten oft zugrunddeichten Waffen zu verstarken.

det seine Bereitschaft, in Angelegenheiten, auf diegen. Er unterstreicht, dal die Normalisierun@er Sicherheitsrat betont auRerdem, wie wichtig
die Staaten oder der Generalsekretar seine Auwfnrd der Wiederaufbau der Wirtschaft wichtige Bees ist, auch weiterhin abgestimmte regionale und
merksamkeit lenken und die nach seinem Dafiistandteile der langfristigen Entwicklung von Geinternationale MalRnahmen in bezug auf Kleinwaf-
halten geeignet sind, die Wahrung des Weltfriesellschaften in der Konfliktfolgezeit wie auch deffen zu ergreifen, und begruf3t Initiativen wie bei-
dens und der internationalen Sicherheit zu gefahWahrung eines dauerhaften Friedens sind, und kepielsweise das Interamerikanische Ubereinkom-
den, geeignete vorbeugende Malinahmen zu éwnt, wie wichtig in dieser Hinsicht die Gewahrungnen der Organisation der Amerikanischen Staaten
greifen. Der Rat unterstiitzt die Anstrengungernnternationaler Hilfe ist. gegen die unerlaubte Herstellung von SchuRBwaf-
die derzeit im Rahmen des Systems der Vereint®&er Sicherheitsrat hebt hervor, wie wichtig vorfen, Munition, Sprengstoffen und ahnlichem Ma-
Nationen unternommen werden, um die Frihwarieugende Einsatze in bewaffneten Konflikteterial sowie den unerlaubten Handel damit, das
kapazitat zu verbessern, und stellt in dieser Hirsind, und bekundet erneut seine Bereitschaft, niktionsprogramm der Europaischen Union und
sicht fest, wie wichtig es ist, in Anbetracht der vielZustimmung des jeweiligen Gaststaates die Entler Entwicklungsgemeinschaft des Sidlichen
faltigen Faktoren, die zu Konflikten beitragen, Insendung vorbeugender Missionen in Erwagung Afrika zur Bekdmpfung des Waffenhandels im
formationen aus verschiedenen Quellen heranzziehen, wenn die Umstande es rechtfertigen.  Sudlichen Afrika und das Moratorium der Wirt-
ziehen. Er bittet den Generalsekretar, dem Rat uDer Sicherheitsrat erinnert daran, welches Geaechaftsgemeinschaft der Westafrikanischen Staa-
ter Berlicksichtigung der Auffassungen der Mitwicht er in seiner Erklarung vom 23. Marz 200Qen fir leichte Waffen. Er begriif3t und beflrwortet
gliedstaaten und im Lichte der bisherigen Erfahauf den Prozef? der Entwaffnung, Demobilisierundie Bemiihungen zur Verhitung und Bekédmpfung
rungen Empfehlungen hinsichtlich der wirksamund Wiedereingliederung gelegt hat, der wesendler exzessiven und destabilisierenden Anhaufung
sten und geeignetsten Frihwarnstrategien vorzulesh dazu beitragen kann, Nachkonfliktsituationewon Kleinwaffen und des unerlaubten Handels da-
gen und dabei die Notwendigkeit zu bedenken, dimi stabilisieren, die Gefahr eines Wiederauflebemsit.

Frihwarnung mit einem friihzeitigen Eingreiferder Gewalt zu verringern und den Ubergang vomer Sicherheitsrat unterstreicht die grundlegende
zu verbinden. Der Rat bittet den Generalsekretdonflikt zu Normalitdt und Entwicklung zu er- Bedeutung wirksamer innerstaatlicher Vorschrif-
dem Rat Berichte iber derartige Streitigkeiten voteichtern. Der Rat wird auf3erdem mit Zustimmungen und Kontrollen fir den Transfer von Kleinwaf-
zulegen, die gegebenenfalls auch Angaben Ubges betreffenden Staates geeignete MaRnahnfen. Der Rat legt aul3erdem den Regierungen nahe,
Frihwarnung und Vorschlage fir vorbeugendergreifen, um den erneuten Ausbruch bewaffndei diesen Transaktionen ein HéchstmaR an Ver-
MaRnahmen enthalten. ter Konflikte zu verhindern, unter anderem durclantwortung zu beweisen. Er fordert dartiber hinaus
Der Sicherheitsrat anerkennt die wichtige Rolledie Entwicklung geeigneter Programme zur Entrganzende MaRRnahmen betreffend Angebot und
die regionale Organisationen und Abmachungenmaffnung, Demobilisierung und WiedereingliedeNachfrage, namentlich MaRnahmen gegen die ille-
bei der Verhitung von bewaffneten Konfliktenrung von Exkombattanten, namentlich Kindersolgale Abzweigung und Wiederausfuhr. Er weist
spielen, namentlich durch die Ausarbeitung vodaten. aufRerdem nachdriicklich darauf hin, daB alle Staa-
vertrauens- und sicherheitsbildenden MaZnahmeber Sicherheitsrat anerkennt die wichtige Rolleten gehalten sind, fir die Einhaltung der bestehen-
und betont erneut, daf3 die Vereinten Nationen umntle den Frauen bei der Verhitung und Beilegunden Waffenverbotsbestimmungen zu sorgen. Der
diese regionalen Organisationen und Abmachuren Konflikten und bei der FriedenskonsolidieRat betont, da die Verhitung des unerlaubten
gen bei der Verhiitung von bewaffneten Konfliktung zukommt. Er betont, wie wichtig es ist, daiandels bei der weltweiten Suche nach Mitteln
ten wirksam und nachhaltig miteinander kooperiesie in zunehmendem Maf3e an allen Aspekten desd Wegen zur Einddmmung der exzessiven und
ren missen, im Einklang mit Kapitel VIII derProzesses der Konfliktverhitung und -beilegundestabilisierenden Anh&ufung von Kleinwaffen,
Charta der Vereinten Nationen. Er bekundet seireeteiligt sind. insbesondere in Konfliktregionen, von unmittelba-
Bereitschaft, im Rahmen seines Verantwortung®er Sicherheitsrat ist sich dessen bewuf3t, daf? dier Wichtigkeit ist.

bereichs den Generalsekretér bei seinen Bemuhultegale Ausbeutung natirlicher Ressourcen, in®er Sicherheitsrat ist sich dessen bewuf3t, wie
gen zu unterstiitzen, mit der jeweiligen Fihrung$esondere Diamanten, und der unerlaubte Handeichtig ausreichende, stete und berechenbare Res-
spitze der regionalen Organisationen und Abmalamit zur Eskalation von Konflikten beitragensourcen fir die Ergreifung von Praventivmafnah-
chungen zusammenzuarbeiten, um Strategien ukann. Der Rat ist insbesondere dartber besorgten sind. Der Rat ist sich auBerdem dessen be-
Programme zur Anwendung auf regionaler Eberdal} die Ertrage aus der illegalen Ausbeutung westruf3t, wie wichtig eine kontinuierliche Finanzie-
auszuarbeiten. In diesem Zusammenhang befiusller Rohstoffe, wie Diamanten, und aus dem urrung fiir langfristige vorbeugende Aktivitaten ist.
wortet er die Starkung der Modalitaten der Zusanerlaubten Handel damit Mittel fur Waffenkaufe erDer Rat regt an, dafl die Konfliktverhitung im
menarbeit zwischen den Vereinten Nationen urigfingen, wodurch Konflikte und humanitare Kri-Rahmen von Entwicklungshilfestrategien berick-
den regionalen Organisationen und Abmachursen, insbesondere in Afrika, verscharft werden. Bichtigt wird und die Notwendigkeit anerkannt
gen, namentlich im Bereich der Frihwarnung unbdekundet daher seine Bereitschaft, die Zusammenird, in der Konfliktfolgezeit einen reibungslosen
des Informationsaustauschs. Er ist sich der No#rbeit mit den Mitgliedstaaten und der PrivatwirtUbergang von der humanitaren Nothilfe zur Ent-
wendigkeit bewul3t, die Kapazitat der Organisatioschaft zu suchen, um die illegale Ausbeutung dievicklung sicherzustellen.

der Afrikanischen Einheit und insbesondere ihreser Ressourcen, insbesondere Diamanten, und d@er Sicherheitsrat anerkennt die Wichtigkeit der
Mechanismus fir die Verhiitung, Bewéaltigung undinerlaubten Handel damit zu unterbinden und dieon dem Treuhandfonds fiir vorbeugende Malf3-
Beilegung von Konflikten zu starken. durch seine einschlagigen Resolutionen verhdngahmen finanzierten Aktivitaten und legt den Mit-
Der Sicherheitsrat ist sich dessen bewuf3t, wien MaRnahmen zur Eindammung der unerlaubtgfiedstaaten nahe, zu diesem Treuhandfonds bei-
wichtig wirksame Strategien zur Friedenskonsolibiamantenstréme wirksam umzusetzen. zutragen.

dierung in der Konfliktfolgezeit sind, um das Wie-In vollem BewuRtsein der VerantwortlichkeitenDer Sicherheitsrat ist sich dessen bewuRt, dal im
deraufleben von Konflikten zu verhindern. In dieanderer Organe der Vereinten Nationen weist d®ahmen des allgemeinen Ansatzes zur Konflikt-
sem Zusammenhang ist er sich auRerdem des&ioherheitsrat nachdriicklich darauf hin, von welckerhiitung ein zunehmender Bedarf an Zivilpolizi-
bewul3t, daf? die Organe des Systems der Vereintmtscheidender Bedeutung die Abriistung und déten als einem wesentlichen Bestandteil von Frie-
Nationen und die anderen Organisationen und Ablichtverbreitung von Massenvernichtungswafferenssicherungseinsatzen besteht. Er fordert die
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Mitgliedstaaten auf, zu untersuchen, wie diesem 2000 in Zusammenarbeit mit dem Prasidenten schadlichen Auswirkungen von HIV/Aids auf

Bedarf friihzeitig und wirksam entsprochen wer-

des Sicherheitsrats abgehaltene Sondersitzung

die Gesundheit des internationalen Friedenssi-

den kann. Der Rat bittet den Generalsekretar, seine des Wirtschafts- und Sozialrats Uiber die mitder cherungspersonals, einschlie3lich des Unter-

diesbeziglichen Empfehlungen in den nachste-
hend angeforderten Bericht Uber Konfliktverhi-
tung aufzunehmen.
Der Sicherheitsrat unterstreicht, dal? diese Frage
auch weiterhin eingehend untersucht werden muf3,
und bittet in diesem Zusammenhang den General-
sekretar, dem Rat bis Mai 2001 einen Bericht vor-
zulegen, der eine Analyse sowie Empfehlungen
fur Initiativen der Vereinten Nationen zur Verhi-
tung bewaffneter Konflikte enthalt, unter Berlck-
sichtigung der bisherigen Erfahrungen sowie der
Auffassungen und Erwagungen der Mitgliedstaa-
ten.

Der Sicherheitsrat bekraftigt, daf? eine reformierte,
gestarkte und wirksame Organisation der Verein-
ten Nationen nach wie vor unerlalich fir die-
Wahrung des Friedens und der Sicherheit ist, zu
deren Schlisselelementen die Pravention gehort,
und betont, wie wichtig es ist, die Kapazitat der
Organisation auf dem Gebiet der vorbeugenden
MaRnahmen, der Friedenssicherung und der Frie-
denskonsolidierung zu verbessern.
Der Sicherheitsrat verweist auf die Erklarung sei-
nes Prasidenten vom 30. November 1999 und be-
kréaftigt seine Bereitschaft, die Moglichkeit zu pri-
fen, wahrend der Millenniums-Generalversamm-
lung ein Treffen auf AuRenministerebene Uber die
Frage der Verhuitung bewaffneter Konflikte abzu-
halten.

Der Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit be-
fal3t bleiben.«

Friedenssicherungseinsatze

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aids und das
Friedenssicherungspersonal. — Resolution 1308
(2000) vom 17. Juli 2000

Der Sicherheitsrat,

hdéchst besorgt Uber das Ausmal3, das die HIV/
Aids-Pandemie weltweit angenommen hat,
und insbesondere Uber die Schwere der Krise
in Afrika,

unter Hinweis auf seine Sitzung vom 10. Janu-
ar 2000 uber >Die Situation in Afrika: die Aus-
wirkungen von Aids auf den Frieden und die
Sicherheit in Afrikac,

Kenntnis nehmend von dem Bericht des Ge-
meinsamen Programms der Vereinten Natio-
nen fur HIV/Aids (UNAIDS) vom 5. Juli 2000
(S/2000/657), in dem die bis dahin ergriffenen
FolgemalRnahmen zusammengefal3t sind, urd
ferner unter Hinweis auf das Schreiben seines
Préasidenten vom 31. Januar 2000 an den Prési-
denten der Generalversammlung (S/2000/75),
betonend, welche wichtige Rolle der General-
versammlung und dem Wirtschafts- und So-
zialrat bei der Bekampfung von HIV/Aids zu-
kommt,

sowie betonend, daB alle zusténdigen Organi-
sationen der Vereinten Nationen koordinierte
Anstrengungen im Einklang mit ihrem jeweili-
gen Mandat zur Bekampfung der HIV/Aids-
Pandemie und zur mdoglichst weitgehenden
Unterstiitzung der weltweiten Bemiihungen zu
ihrer Bekdmpfung unternehmen missen,

mit Lob fur die MalRnahmen, die UNAIDS er-
greift, um die Bemuhungen zur Bekampfung-
von HIV/Aids in allen geeigneten Foren zu ko-
ordinieren und zu intensivieren,

36

sowie unter Hinweis auf die am 28. Februarl.

Entwicklung zusammenhangenden Aspekte
der HIV/Aids-Pandemie, 2.
mit Genugtuung Uber den BeschluR der Gene-
ralversammlung, in die Tagesordnung ihrer
vierundfuinfzigsten Tagung einen zusatzlichen
Punkt von vordringlichem und wichtigem Cha-
rakter mit dem Titel >Uberprifung des HIV/
Aids-Problems unter allen Aspekten< aufzu-
nehmen, und weitere MalRhahmen zur Be-
kampfung des HIV/Aids-Problems beflirwor-
tend,

in der Erkenntnis, dal3 die Ausbreitung von
HIV/Aids verheerende Auswirkungen ohne-
gleichen auf alle Sektoren und Schichten der
Gesellschaft haben kann,

erneut erklarend, wie wichtig es ist, in Anbe-
tracht der mdglicherweise immer groReren3.
Auswirkungen der HIV/Aids-Pandemie auf die
soziale Instabilitdt und Notstandssituationen
koordinierte internationale Gegenmaf3nahmen
zu ergreifen,

ferner in der Erkenntnis, dal3 die HIV/Aids-
Pandemie auerdem durch Situationen der Ge-
walt und Instabilitéat verscharft wird, in denen
sich das Expositionsrisiko gegeniber der
Krankheit auf Grund umfangreicher Bevdlke-
rungsbewegungen, weit verbreiteter Ungewis-4.
sheit Uber die Lage und verminderten Zugangs
zu medizinischer Versorgung erhoht,

betonend, daR die HIV/Aids-Pandemie die Sta-
bilitat und die Sicherheit gefahrden kann, wenn
ihr nicht Einhalt geboten wird,

in Anbetracht der Notwendigkeit, in die Aus-
bildung von Friedenssicherungspersonal durch
die Hauptabteilung Friedenssicherungseinséat-
ze der Vereinten Nationen auch Aufklarungs-
und Beratungsarbeit zur Pravention von HIV/ 5.
Aids aufzunehmen, und mit Genugtuung Uber
den Bericht des Sonderausschusses der Verein-
ten Nationen flir Friedenssicherungseinséatze
vom 20. Marz 2000 (A/54/839), in dem diese
Notwendigkeit bekraftigt wird, sowie tUber die
Anstrengungen, die das Sekretariat der Verein-
ten Nationen in dieser Hinsicht bereits unter-
nommen hat,

davon Kenntnis nehmend, daf? der Generalses.
kretar in seinem Bericht an die Millenniums-
Generalversammlung (A/54/2000) gefordert
hat, koordinierte und verstarkte MaBnahmen
auf internationaler Ebene zu ergreifen, um die
HIV-Ansteckungsrate bei den 15- bis 24-jahri-
gen bis zum Jahr 2010 um 25 Prozent zu sen-
ken,

mit Befriedigung Kenntnis nehmend von der

stitzungspersonals;

anerkennt die Bemihungen derjenigen Mit-
gliedstaaten, die sich des HIV/Aids-Problems
bewul3t sind und gegebenenfalls nationale Pro-
gramme ausgearbeitet haben, und ermutigt alle
interessierten Mitgliedstaaten, soweit sie es
nicht bereits getan haben, zu erwagen, als
wichtigen Teil der Vorbereitungen auf ihre Be-
teiligung an Friedenssicherungseinsatzen ge-
gebenenfalls in Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Gemeinschaft und UNAIDS wirk-
same langfristige Strategien fiir Aufklarung,
Pravention, freiwillige und vertrauliche Tests
und Beratungen und die Behandlung ihres Per-
sonals im Zusammenhang mit HIV/Aids aus-
zuarbeiten;

ersucht den Generalsekretar, weitere Mafl3nah-
men zur Aufklarung Gber Fragen im Zusam-
menhang mit der Verhitung der Ausbreitung
von HIV/Aids im Rahmen der Ausbildung des
Friedenssicherungspersonals zu ergreifen und
die vor der Dislozierung zu erteilenden Orien-
tierungskurse und das laufende Ausbildungs-
programm in bezug auf diese Fragen fiir das
gesamte Friedenssicherungspersonal auszu-
bauen;

ermutigt die interessierten Mitgliedstaaten, die
internationale Zusammenarbeit zwischen ihren
zustandigen nationalen Organen zu verstarken,
mit dem Ziel, die Ausarbeitung und Umset-
zung von Politiken zur HIV/Aids-Pravention,
zur Durchfuhrung freiwilliger und vertrauli-
cher Tests und Beratungen und zur Behand-
lung des zu internationalen Friedenssiche-
rungseinsatzen entsandten Personals zu er-
leichtern;

ermutigt in diesem Zusammenhang UNAIDS,
seine Zusammenarbeit mit den interessierten
Mitgliedstaaten auch weiterhin zu verstarken,
um seine Landerprofile weiterzuentwickeln,
mit dem Ziel, den besten Praktiken und einzel-
staatlichen Politiken auf dem Gebiet der Auf-
klarung tber die HIV/Aids-Pravention, der
Durchfiihrung von Tests, der Beratung und der
Behandlung Rechnung zu tragen;

bekundet starkes Interesse daran, daf3 die zu-
standigen Organe der Vereinten Nationen, die
Mitgliedstaaten, die Industrie und die anderen
in Betracht kommenden Organisationen weite-
re Gesprache fuhren, um unter anderem im
Hinblick auf die Frage des Zugangs zu Be-
handlung und Betreuung sowie der Pravention
Fortschritte zu erzielen.

vom 9. bis 14. Juli 2000 in Durban (StdafrikaAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

abgehaltenen 13. Internationalen Aids-Konfe-
renz, der ersten in einem Entwicklungsland,
die betrachtliche Aufmerksamkeit auf die
GroRenordnung der HIV/Aids-Pandemie in

Afrika sudlich der Sahara lenkte, sowie festSICHERHEITSRAT — Gegenstand: Empfehlun-

stellend, daf3 die Konferenz fuhrenden Politi-
kern und Wissenschaftlern eine wichtige Gele-
genheit geboten hat, die Epidemiologie von
HIV/Aids und den voraussichtlichen Bedarf an

gen der Sachverstandigengruppe fir die Frie-
densmissionen der Vereinten Nationen. — Re-
solution 1327(2000) vom 13. November 2000

Ressourcen zur Bekampfung von HIV/Aids soDer Sicherheitsrat,

wie Fragen im Zusammenhang mit dem Zu—
gang zu Gesundheitsversorgung, der Mutter-
Kind-Ubertragung, der Pravention und der
Entwicklung von Impfstoffen zu erértern,
eingedenk der Hauptverantwortung des Rates
fur die Wahrung des Weltfriedens und der in—
ternationalen Sicherheit,

bekundet seine Besorgnis Uber die moglichen

unter Hinweis auf seine bei der Sitzung auf

Ebene der Staats- und Regierungschefs im
Rahmen des Millenniums-Gipfels verabschie-

dete Resolution 1318(2000) vom 7. September
2000,

in Bekraftigung seiner Entschlossenheit, die

Friedenssicherungseinsatze der Vereinten Na-
tionen zu starken,
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— betonend, dal} die Friedenssicherungseinsaer Durchflihrungsphase, und ersucht darum, d&Rirchfihrungsphase einer Mission, bei der Pri-
die Ziele und Grundséatze der Charta der Vebei diesen Informationssitzungen Uber maRgebliting einer Veranderung, Verlangerung oder Be-
einten Nationen genau einzuhalten haben, che militarische Faktoren Bericht erstattet wirdendigung eines Friedenssicherungsmandats oder

— nach Begriung des Berichts der Sachverstamie gegebenenfalls die Befehlswege, die Truppemenn eine rapide Verschlechterung der Lage vor
digengruppe fir die Friedensmissionen destruktur, die Einheit und Kohasion der Truppe, di©rt die Sicherheit der Friedenssicherungskréafte
Vereinten Nationen (S/2000/809) und mit GeAusbildung und Ausristung, die Risikobewertungler Vereinten Nationen bedroht;
nugtuung Uber den Bericht des Generalsekrend die Einsatzrichtlinien; I
tars Uber dessen Umsetzung (S/2000/1081), ® ersucht darum, dal3 das Sekretariat sowohl vor

— nach Behandlung der in seinen Zustéandigkeitster Einrichtung als auch in der Durchflihrungspha® verpflichtet sich sicherzustellen, daf3 die man-
bereich fallenden Empfehlungen in dem Bese von Friedenssicherungseinsatzen mit erheblatsmafRigen Aufgaben von Friedenssicherungs-
richt der Sachverstandigengruppe fir die Frieshen Zivilpolizeianteilen regelméafig &hnliche Ineinséatzen der Situation vor Ort gerecht werden, na-
densmissionen der Vereinten Nationen, formationssitzungen Uber die Zivilpolizei durch-mentlich wenn es um Faktoren wie Erfolgsaus-

1. kommt tiberein, die in der Anlage zu dieser Rdtihrt; sichten, die Moglichkeit, Zivilpersonen schiitzen
solution enthaltenen Beschliisse und Empfel® ersucht das Sekretariat, fir den Rat regelméafRg missen, sowie darum geht, dal manche Partei-
lungen zu verabschieden; umfassende Informationssitzungen tUber humaren den Frieden mdglicherweise durch Gewalt zu

2.beschlief3t, die Umsetzung der in der Anlaggire Fragen hinsichtlich solcher Lander abzuhalintergraben suchen;
enthaltenen Bestimmungen regelm&RBig zten, in denen Friedenssicherungseinsétze der V@r- betont, dafl die Einsatzrichtlinien fir die Frie-

Uberprifen; einten Nationen tatig sind; denssicherungstruppen der Vereinten Nationen
3. beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv befa® ermutigt den Generalsekretér, wahrend der Plaiit der Rechtsgrundlage des Einsatzes sowie mit
zu bleiben. nung und Vorbereitung eines Friedenssicherungalen einschlagigen Resolutionen des Sicherheits-

einsatzes alle ihm zu Gebote stehenden Maf3nahts vollauf tbereinstimmen und klar festlegen sol-
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. men zu ergreifen, um eine rasche Verlegung zu éen, unter welchen Umstanden Gewalt angewendet

leichtern, und erklart sich bereit, den Generalseverden kann, um alle Anteile der Mission sowie

kretar nach Bedarf durch die Erteilung konkretedas gesamte militarische und zivile Personal zu

ANLAGE Planungsmandate zu unterstiitzen, mit denen er ischiitzen, und daf3 die Einsatzrichtlinien die Erful-
auffordert, die notwendigen VerwaltungsmafnaHung des Mandats der Mission férdern sollen;
Der Sicherheitsrat, men zur Vorbereitung der raschen Verlegung ein® ersucht den Generalsekretar, nach umfassen-
Mission zu ergreifen; den Konsultationen mit den Mitgliedstaaten der

! ® verpflichtet sich, bei der Einrichtung oder Er-Vereinten Nationen, insbesondere den truppenstel-
® trifft den Beschlul3, Friedenssicherungseinsaweiterung eines Friedenssicherungseinsatzes denden Landern, eine umfassende Einsatzdoktrin
zen klare, glaubwirdige und erflllbare Mandat&eneralsekretar formlich darum zu ersuchen, zfiir den militdrischen Anteil der Friedenssiche-
zu erteilen; Durchfiihrungsphase des Mandats zu schreiten, sangseinsatze der Vereinten Nationen aufzustellen
® erkennt an, wie entscheidend wichtig es ist, ddfiald feste Zusagen eingegangen sind, dal eine ausd sie dem Sicherheitsrat und der Generalver-
Friedenssicherungseinsatze im Rahmen ihres Maichende Zahl angemessen ausgebildeter und asammlung vorzulegen;
dats gegebenenfalls Uber eine glaubhafte Algerusteter Soldaten sowie weitere wesentliche Ele- m
schreckungsfahigkeit verfugen; mente zur Unterstlitzung der Mission bereitgestellt
® fordert die Parteien kinftiger Friedenstibereinwerden; ® betont, dal3 die Fahigkeit des Sekretariats zur
kinfte, einschlielich regionaler und subregiona® ermutigt den Generalsekretar, bereits lange v&@ammlung und Analyse von Informationen ver-
ler Organisationen und Abmachungen, nachdriickler Einrichtung von Friedenssicherungseinsatzéressert werden muf3, mit dem Ziel, die Qualitat der
lich auf, sich ab der Anfangsphase der Verhanih Konsultationen mit moglichen truppenstellenBeratung fiir den Generalsekretar wie auch fir den
lungen mit den Vereinten Nationen abzustimmeden L&ndern einzutreten, und ersucht ihn, ihr8icherheitsrat zu verbessern, und begrifit in die-
und voll mit ihnen zusammenzuarbeiten und dabeidhrend der Prifung neuer Mandate Uber seisem Zusammenhang die Klarstellungen, die der
zu berlcksichtigen, daB bei allen Regelungen fiifonsultationen Bericht zu erstatten; Generalsekretér in seinem Bericht tber die Durch-
einen Friedenssicherungseinsatz bestimmte Mi® ist sich dessen bewuf3t, daf? das Problem der didhrung seiner Plane fir die Einrichtung des Se-
destbedingungen erfillt sein miissen, darunter eznreichenden Zusagen von Personal und Ausrkiretariats fur Information und strategische Analy-
klares politisches Ziel, die Durchfiihrbarkeit destung fiir Friedenssicherungseinsétze es erfordesg des Exekutivausschusses fir Frieden und Si-
vorgesehenen Aufgaben und Zeitplane und daR alle Mitgliedstaaten ihre gemeinsame Verantherheit (S/2000/1081) abgegeben hat;

Einhaltung der Regeln und Grundsatze des Vdélortung Ubernehmen, die FriedenssicherungsmaRi- Y,

kerrechts, inshesondere des humanitaren Volkerahmen der Vereinten Nationen zu unterstitzen;

rechts, der Menschenrechte und des Flichtling® betont, wie wichtig es ist, daf3 die Mitgliedstaa® betont, wie wichtig es ist, dal die Vereinten
volkerrechts; ten die notwendigen und geeigneten Schritte untedationen in der Lage sind, zu reagieren und einen
® ersucht den Generalsekretar in diesem Zusamehmen, um sicherzustellen, daf3 ihre Friedenssiriedenssicherungseinsatz rasch zu verlegen, so-
menhang, die notwendigen Vorkehrungen fuir eineherungskréfte die Fahigkeit zur Erfullung der ihbald der Sicherheitsrat eine Resolution zur Festle-
angemessene Beteiligung der Vereinten Nationeren erteilten Mandate besitzen, unterstreicht dgung seines Mandats verabschiedet hat, und stellt
an Friedensverhandlungen zu treffen, wenn die@edeutung der internationalen Zusammenarbeit fest, dafl die rasche Verlegung ein umfassendes
zum Einsatz von Friedenssicherungskraften deieser Hinsicht, namentlich bei der Ausbildung deiKonzept ist, bei dem Verbesserungen in einer Rei-
Vereinten Nationen fiihren kdnnten; Friedenssicherungskréafte, und bittet die Mitgliedhe von Bereichen erforderlich sind;

® ersucht den Generalsekretar ferner, ihn regedtaaten, in ihre einzelstaatlichen Ausbildungspr@® fordert alle beteiligten Parteien auf, auf die Ein-
maRig und vollstandig Uber die Fortschritte beyramme zur Einsatzvorbereitung auch bewufllkaltung der vorgegebenen Fristen fir Friedenssi-
diesen Verhandlungen unterrichtet zu halten urgkinsbildende Mafinahmen zu HIV/Aids aufzueherungseinsétze der Vereinten Nationen hinzuar-
ihm seine Analysen, Bewertungen und Empfelehmen; beiten, wonach ein traditioneller Friedenssiche-
lungen zu unterbreiten und dem Rat Uber de® unterstreicht die Bedeutung eines verbessertemngseinsatz binnen 30 Tagen und eine komplexe
AbschluR einer jeden derartigen Friedenstibereiionsultationssystems zwischen den truppensteélission binnen 90 Tagen nach der Verabschie-
kunft sowie dariiber Bericht zu erstatten, ob sie dlenden Léandern, dem Generalsekretar und dem $iing einer Resolution des Sicherheitsrats zur Fest-
Mindestbedingungen fiir Friedenssicherungseircherheitsrat, um ein gemeinsames Verstandnis degung ihres jeweiligen Mandats zu dislozieren ist;
satze der Vereinten Nationen erfullt; Situation vor Ort, des Mandats der Mission un® begrif3t die Absicht des Generalsekretérs, diese
® ersucht das Sekretariat, auch kiinftig umfasseseiner Durchfiihrung zu férdern; Fristen zugrunde zu legen, wenn er die Fahigkeit
de politische Informationssitzungen zu den der® kommt in dieser Hinsicht Giberein, das vorhander vorhandenen Systeme bewertet, die Feldmis-
Rat vorliegenden einschlagigen Fragen abzuhalene Konsultationssystem durch die Abhaltungionen mit den erforderlichen personellen, materi-
ten; nichtoéffentlicher Sitzungen mit truppenstellenderllen, finanziellen und nachrichtentechnischen Res-
® ersucht um die Abhaltung regelmaRiger InforLéndern, auch auf deren Anfrage und unbeschseurcen auszustatten;

mationssitzungen zu militarischen Fragen durctiet der vorlaufigen Geschéftsordnung des Siche® begru3t den Vorschlag der Sachverstandigen-
das Sekretariat, namentlich durch den Militarberdzeitsrats, erheblich zu verstéarken, insbesondegeuppe flr die Friedensmissionen der Vereinten
ter, den Kommandeur beziehungsweise den desienn der Generalsekretdr mogliche truppenstéitationen, integrierte Missionsarbeitsstébe einzu-
gnierten Kommandeur, sowohl vor der Einrichiende Lander fur einen neuen oder laufenden Frigehten, und fordert den Generalsekretar nach-
tung eines Friedenssicherungseinsatzes als auchienssicherungseinsatz ermittelt hat, wahrend derucklich auf, diese oder jegliche andere damit zu-
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sammenhangende Moglichkeit weiterzuverfolgertion einer Gleichstellungsperspektive in alle Bereieinsatze transparente dreiseitige Beziehungen zwi-
mit der die Planungs- und Unterstltzungsfahigkeehe von Friedenssicherungseinsatzen an; schen dem Sicherheitsrat, dem Sekretariat und den
ten der Vereinten Nationen gesteigert werden ko® fordert, da seine Resolution 1325(2000) vortruppenstellenden Landern notwendig macht, die
nen; 31. Oktober 2000 vollinhaltlich durchgefiihrt wird;einen neuen Geist der Partnerschaft, der Zusam-
® betont, da das Sekretariat der Leitung eines Vi menarbeit und des Vertrauens férdern werden.
Friedenssicherungseinsatzes strategische Anlei- In dem BewulR3tsein, dal die Erfahrung der trup-
tungen und Plane zur frihzeitigen Erkennung un@ begruf3t die Entscheidung des Generalsekrpenstellenden Lander und ihre Kenntnis der Ein-
Uberwindung von Problemen bei der Erfiillungérs, den ExekutivausschuR fiir Frieden und Sgatzorte im PlanungsprozeR sehr hilfreich sein
des Mandats bereitstellen muf3, und betont, daRerheit anzuweisen, einen Plan zur Starkung diednnen, bekundet der Sicherheitsrat erneut sein
solche Anleitungen in Zusammenarbeit mit deFahigkeit der Vereinten Nationen, Friedenskonsdzinvernehmen, in den verschiedenen Phasen eines
Missionsleitung auszuarbeiten sind; lidierungsstrategien zu entwickeln und Programiriedenssicherungseinsatzes der Vereinten Natio-
® begrufdt die Vorschlage der Sachverstandigeme zu ihrer Unterstiitzung durchzufihren, auszumen rechtzeitig Konsultationen mit truppenstellen-
gruppe fir die Friedensmissionen der Vereintearbeiten, und ersucht den Generalsekretar, dem 8en Landern zu fihren, insbesondere wenn der Ge-
Nationen Uber die Starkung der Fahigkeit der Vecherheitsrat und der Generalversammlung auf diaeralsekretar mdogliche truppenstellende Lander
einten Nationen zur raschen Verlegung von Misem Plan beruhende Empfehlungen vorzulegen;fiir einen neuen oder laufenden Friedenssiche-
litarpersonal, Zivilpolizei und sonstigem Personal® erkennt an, daf3 nachdricklichere MalRnahmenngseinsatz ermittelt hat, wahrend der Durch-
namentlich Gber das System der Verfligungsbereitur Armutsminderung und zur Forderung defiihrungsphase einer Mission, bei der Prufung ei-
schaftsabkommen der Vereinten Nationen, und/irtschaftswachstums fir den Erfolg der Friener Veranderung, Verlangerung oder Beendigung
fordert den Generalsekretar nachdrucklich auélenskonsolidierung wichtig sind,; eines Friedenssicherungsmandats oder wenn eine
sich mit den derzeitigen und mdoglichen kinftig® betont in diesem Zusammenhang, daf3 die Entapide Verschlechterung der Lage vor Ort die Si-
truppenstellenden Landern darliber ins Benehmeraffnungs-, Demobilisierungs- und Wiederein-cherheit der Friedenssicherungskrafte der Verein-
zu setzen, wie dieses wichtige Ziel am besten egliederungsprogramme wirksamer koordiniert werten Nationen bedroht.
reicht werden kann; den missen, und bekraftigt, dald eine angemess@&wer Sicherheitsrat wird sicherzustellen trachten,
® verpflichtet sich, die Mdglichkeit der Nutzungund rasche Finanzierung dieser Programme fur ddaf alle in der Resolution 1327(2000) vorgesehe-
des Generalstabsausschusses als eines der Migblg von Friedensprozessen entscheidend ist; nen nichtoffentlichen Sitzungen zwischen den
zur Starkung der Friedenssicherungsfahigkeite® begrif3t die Absicht des Generalsekretérs, bilitgliedern des Rates, den truppenstellenden Lan-
der Vereinten Nationen zu priifen; der Vorlage kiinftiger Einsatzkonzepte klarer andern und dem Sekretariat sachbezogen und re-
v zugeben, was das System der Vereinten Nationprasentativ sind und einen sinnvollen, umfassen-
unter Zuhilfenahme des vorhandenen Fachwisseden Meinungsaustausch gestatten. Der Rat unter-
® betont, dal3 das wirksamste Mittel, gewalttatigen den Bereichen Zivilpolizei, Menschenrechtestreicht, wie wichtig die volle Mitwirkung aller
Konflikte zu vermeiden, die Auseinandersetzun@eschlechtergleichstellung und Justiz tun kan®Beteiligten ist, und ermutigt die truppenstellenden
mit den tieferen Ursachen der Konflikte ist, naum die Rechtsstaatlichkeit und die Menscher-ander, die Initiative zu ergreifen und einen nutz-

mentlich durch die Forderung einer nachhaltigerechtsinstitutionen vor Ort zu starken; bringenden Informationsaustausch zu fordern. Der
Entwicklung und einer demokratischen Gesell- viI Prasident des Rates wird gegebenenfalls dem Rat
schaft auf der Grundlage eines starken Rechts- einen ausfuhrlichen Bericht Uber Konsultationen

staats und stabiler rechtsstaatlicher Institutione®, begrii3t die Absicht des Generalsekretérs, eimait den truppenstellenden Landern vorlegen.
einschlieBlich der Achtung aller — der burgerliBedarfsanalyse in den Bereichen vorzunehmen, Der Sicherheitsrat betont, da bei nichtéffentli-
chen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen wielenen der Entwurf eines einfachen, gemeinsamehen Sitzungen mit den truppenstellenden Landern

kulturellen — Menschenrechte; Katalogs vorlaufiger Strafprozef3regeln durchfiihreine volle und umfassende Unterrichtung durch
® stimmt mit dem Generalsekretar darin Ubereirhar und sinnvoll wére. das Sekretariat, die gegebenenfalls auch militéri-
daB} jeder Schritt in Richtung auf die Armutsmin- sche Aspekte einschlief3t, von groRem Nutzen ist.
derung und die Herbeifihrung eines breit ange- Der Sicherheitsrat legt dem Generalsekretar nahe,
legten Wirtschaftswachstums auch ein Schritt auf seine Anstrengungen zur Verbesserung der Koor-
dem Weg zur Konfliktverhiitung ist; dination und der Zusammenarbeit in Fragen der

® hebt die wichtige Rolle des GeneralsekretatSICHERHEITSRAT — Erklarung des Prasiden- Friedenssicherung innerhalb des Systems der Ver-
bei der Verhiitung bewaffneter Konflikte hervorten vom 31. Januar 2001 (UN-Dok. S/PRSTéinten Nationen und des Sekretariats weiterzu-

und sieht seinem diesbeziiglichen Bericht, der d@901/3) fuhren.
Mitgliedstaaten bis Mai 2001 vorzulegen ist, mit Der Sicherheitsrat legt dem Generalsekretar nahe,
Interesse entgegen; Auf der 4270. Sitzung des Sicherheitsrats am 3tveltweit die Offentlichkeit verstarkt fir den posi-

® bekundet seine fortdauernde Bereitschaft, diganuar 2001 gab der Préasident des Sicherheitsrtiten Beitrag der Friedenssicherungseinséatze und
Entsendung von Missionen des Rates, mit Zustinih Zusammenhang mit der Behandlung des Punilie Rolle der Friedenssicherungskréafte aus ver-
mung der jeweiligen Gaststaaten, zu erwagen, uas >Starkung der Zusammenarbeit mit den trugchiedenen truppenstellenden Landern zu sensibi-
festzustellen, ob eine Streitigkeit oder eine Situatpenstellenden Léandern< durch den Rat im Naméisieren.

on, die zu internationalen Spannungen fiihren odées Rates die folgende Erklarung ab: Der Sicherheitsrat erkennt an, dal’ das Sekretariat
eine Streitigkeit hervorrufen kénnte, die Wahrung in der Lage sein muB3, auf ausreichende personelle
des Weltfriedens und der internationalen SicherDer Sicherheitsrat hat die Frage der Starkung dend finanzielle Ressourcen zurtickzugreifen, um
heit gefahrden konnte, und gegebenenfalls Emgusammenarbeit zwischen dem Rat, den truppeden Anforderungen, denen es sich gegenubersieht,
fehlungen fiir Malnahmen seitens des Rates abatellenden Landern und dem Sekretariat weiter bgerecht zu werden. Er unterstreicht, wie wichtig
geben; handelt. In diesem Zusammenhang betont der R&plgemalRnahmen zu dem Bericht der Sachver-
® verweist auf die Erklarungen seines Prasidenvie wichtig es ist, daf3 die in der Resolution 1328tandigengruppe fir die Friedensmissionen (S/
ten vom 20. Juli 2000 (S/PRST/2000/25) und 3@2000) vom 13. November 2000 und in den Er2000/809) sind, die dahin gehen, die Hauptabtei-
November 1999 (S/PRST/1999/34) uber die Veklarungen seines Prasidenten vom 28. Marz 19%ng Friedenssicherungseinsatze und andere in Be-
hitung bewaffneter Konflikte und begrif3t in die{S/PRST/1996/13) und vom 3. Mai 1994 (S/PRSTtacht kommende, im Bereich der Friedenssiche-
sem Zusammenhang die Absicht des GeneralsE994/22) enthaltenen Bestimmungen vollstandigung tatige Sekretariats-Hauptabteilungen zu ver-
kretars, haufiger Ermittlungsmissionen in Spaniamgesetzt werden. Der Rat nimmt von den Auffastarken.

nungsgebiete zu entsenden; sungen Kenntnis, die auf seiner 4257. Sitzung aber Sicherheitsrat erklart erneut, daf? das Problem
® verweist auf seine Resolution 1296(2000) vori6. Januar 2001 bei seiner Debatte Uber das Thetex unzureichenden Zusagen von Personal und
19. April 2000 Uber den Schutz von ZivilpersonenStarkung der Zusammenarbeit mit den trupperusriistung fur Friedenssicherungseinsatze es er-
in bewaffneten Konflikten und sieht dem diesbestellenden Léandern< geduf3ert wurden. Der Rat ifgirdert, dal3 alle Mitgliedstaaten ihre gemeinsame
zuglichen AnschluBbericht des Generalsekretasich dessen bewuf3t, da Mdoglichkeiten flr einéerantwortung tUbernehmen, die Friedenssiche-
mit Interesse entgegen; weitere Verbesserung seiner Beziehungen zu damgsmalnahmen der Vereinten Nationen zu un-
® bekraftigt, welche wichtige Rolle Frauen beitruppenstellenden Landern bestehen und daR tesstiitzen.

der Verhiitung und Beilegung von Konflikten so-geboten ist, bei der Verwirklichung gemeinsanDer Sicherheitsrat erkennt an, daf? Verzégerungen
wie bei der Friedenskonsolidierung in der Konverfolgter Ziele einmitig zusammenzuarbeiten. bei der Kostenerstattung die Haushalte der trup-
fliktfolgezeit zukommt, und schlie3t sich vorbe-Der Sicherheitsrat ist sich dessen bewuf3t, da? gienstellenden Lander schwer belasten. Er fordert
haltlos der dringenden Notwendigkeit der Integrazunehmende Komplexitat der Friedenssicherungalle Mitgliedstaaten nachdricklich auf, ihre ver-
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anlagten Beitrage vollstandig und punktlich zuicht des Generalsekretars tber die verstarkte Khing aller ihm zur Verfliigung stehenden geeigne-
entrichten, damit Friedenssicherungseinséatze aoifdinierung der humanitéren Nothilfe der Vereinten MaBnahmen in Erwéagung zu ziehen, um die Si-
einer soliden finanziellen Grundlage stehen korten Nationen und dessen Addendum Uber die Siherheit dieses Personals zu gewahrleisten.
nen. cherheit des humanitédren Personals und d&er Sicherheitsrat begrifdt, dafl vorsatzliche An-
Der Sicherheitsrat beschliel3t, eine PlenararbeitSehutz des Personals der Vereinten Nationamiffe auf Personal, das an einer humanitéren
gruppe fir die Friedenssicherungseinsatze dék/54/154 mit Add. 1) und erwartet mit InteresseHilfsmission oder friedenserhaltenden Mission be-
Vereinten Nationen einzurichten. Diese Arbeitsden Bericht des Generalsekretars gemaR Resolugiligt ist, solange es Anspruch auf den Schutz hat,
gruppe wird die nichtdffentlichen Sitzungen miton 54/192 vom 17. Dezember 1999, der der Genéer Zivilpersonen nach dem internationalen Recht
den truppenstellenden Landern nicht ersetzen. Dialversammlung im Mai 2000 vorgelegt werderdes bewaffneten Konflikts gewahrt wird, als ein
Arbeitsgruppe wird sich sowohl mit allgemeinersoll und der eine eingehende Analyse und EmpfeKriegsverbrechen in das ROmische Statut des
Fragen der Friedenssicherung befassen, die fur dimgen (ber die Reichweite des rechtlicheinternationalen Strafgerichtshofs aufgenommen
Aufgabenstellung des Rates von Belang sind, aBchutzes auf Grund des Ubereinkommens vamurden, und verweist auf die Rolle, die der Ge-
auch mit technischen Aspekten einzelner Friet994 Uber die Sicherheit von Personal der Vereinichtshof spielen kdnnte, um die fir schwere Ver-
denssicherungseinséatze, unbeschadet der Zusttem Nationen und beigeordnetem Personal enthé&tzungen des humanitaren Volkerrechts Verant-
digkeit des Sonderausschusses fiir Friedenssichen soll. wortlichen vor Gericht zu bringen.
rungseinsatze. Im Bedarfsfall wird die ArbeitsDer Sicherheitsrat nimmt mit Genugtuung Kenntber Sicherheitsrat ist der Auffassung, dal3 es zur
gruppe die Auffassungen der truppenstellenderis vom Inkrafttreten des Ubereinkommens voWerbesserung der Sicherheit des Personals der
Lander einholen, so auch indem sie Begegnungé&g94 (ber die Sicherheit von Personal der Vereivereinten Nationen und des beigeordneten Perso-
mit den truppenstellenden L&ndern veranstalteéen Nationen und beigeordnetem Personal, anerals sowie des humanitaren Personals unter ande-
damit deren Auffassungen beim Rat Beriicksichtkennt, wie wichtig es ist, sich mit der Sicherheitem notwendig sein kann, alle Aspekte des derzei-
gung finden. dieses Personals zu befassen, und erinnert an tigeen Sicherheitsregimes auszubauen und zu
Als ersten Schritt erhalt die Arbeitsgruppe die Aufelarin enthaltenen einschlagigen Grundsatze. Dstarken und wirksame MalRnahmen zu ergreifen,
gabe, unter anderem samtliche im Verlauf der 6Rat ermutigt alle Staaten, Vertragsparteien der einm zu verhindern, dal3 diejenigen, die Verbre-
fentlichen Sitzung des Rates am 16. Januar 208&hlagigen Ubereinkiinfte zu werden, so auch deken gegen dieses Personal begehen, ungestraft
gemachten Vorschlage eingehend zu priffefbereinkommens von 1994, und die Verpflichtunbleiben.
einschlieRlich Wege zur Verbesserung der dreisegen, die sie mit diesen Ubereinkiinften eingegaber Sicherheitsrat anerkennt, wie wichtig es ist,
tigen Beziehungen zwischen dem Rat, den trugen sind, voll einzuhalten. dafl} den Friedenssicherungseinsatzen klare, situa-
penstellenden Landern und dem Sekretariat, umer Sicherheitsrat erinnert daran, daf3 er Angriffeonsgerechte und durchfihrbare Mandate erteilt
dem Rat bis 30. April 2001 Bericht zu erstatterauf Personal der Vereinten Nationen und beigeordrerden, um sicherzustellen, dal3 sie fristgerecht,
Eine indikative Liste, die alle aus der Sitzung vonmetes Personal sowie humanitéares Personal und dfizient und objektiv durchgefuhrt werden, und
16. Januar 2001 hervorgegangenen Ideen und Vémwendung von Gewalt gegen dieses Persondal sichergestellt wird, daf? alle neuen und beste-
schlage auffuhrt, wird der Arbeitsgruppe zur Primehrmals verurteilt hat. Er mibilligt entschiedenhenden Feldeinsatze der Vereinten Nationen ge-
fung zugeleitet werden.« daf sich nach wie vor gewalttatige Zwischenfélleignete Modalitéaten fur die Sicherheit des Perso-
ereignen, die unter dem Personal der Vereinterals der Vereinten Nationen und des beigeordne-
Nationen, dem beigeordneten Personal und deten Personals sowie des humanitéaren Personals mit
humanitaren Personal immer mehr Opfer fordereinschlieBen. Der Rat unterstreicht, dal das Per-
UN-Personal Der Rat verurteilt nachdriicklich die Morde undsonal der Vereinten Nationen das Recht hat, in
verschiedenen Formen korperlicher und seelisch8elbstverteidigung zu handeln.
SICHERHEITSRAT - Erklarung des Prasiden-Gewalt, namentlich die Entfiihrungen, GeiselnatDer Sicherheitsrat ermutigt den Generalsekretar,
ten vom 9. Februar 2000 (UN-Dok. S/IPRST/2000hen, Drangsalierungen und rechtswidrigen Festien Prozeld der Durchfuhrung einer allgemeinen
4*v. 11.2.2000) nahmen und Gefangenhaltungen, denen diesasd umfassenden Uberpriifung der Sicherheit bei
Personal unterworfen wurde, sowie die Zerstorurigriedenssicherungseinsatzen abzuschlieRen, mit
Auf der 4100. Sitzung des Sicherheitsrats am 8nd Plunderung ihres Eigentums, alles Handluem Ziel, weitere konkrete und praktische Maf3-
Februar 2000 gab der Prasident des Sicherheitsrgen, die nicht hingenommen werden kénnen.  nahmen zur Erh6hung der Sicherheit des Personals
im Zusammenhang mit der Behandlung des PunBer Sicherheitsrat erinnert auRerdem daran, da@r Vereinten Nationen und des beigeordneten
tes >Schutz des Personals der Vereinten Nationefer Gaststaat die Hauptverantwortung fiir die SRersonals sowie des humanitaren Personals auszu-
des beigeordneten Personals und des humanitaoérerheit und den Schutz des Personals der Verearbeiten und anzuwenden.
Personals in Konfliktzonen< durch den Rat im Naten Nationen und des beigeordneten Personals &er Sicherheitsrat halt es fiir wichtig, daf3 fir jeden
men des Rates die folgende Erklarung ab: wie des humanitaren Personals tragt. Der Rat fdfriedenssicherungseinsatz und humanitaren Hilfs-
dert die Staaten wie auch die nichtstaatlichen Paginsatz ein umfassender Sicherheitsplan ausgear-
»Der Sicherheitsrat ist ernsthaft besorgt tber dieien nachdriicklich auf, die Rechtsstellung ddseitet wird und dafl die Mitgliedstaaten und das
anhaltenden Angriffe auf Personal der VereinteRersonals der Vereinten Nationen und des beig8ekretariat wahrend der Anfangsphase der Ausar-
Nationen und beigeordnetes Personal sowie humazrdneten Personals voll zu achten und alle geeigeitung und Anwendung dieses Plans uneinge-
nitares Personal, die einen VerstoR gegen das Vakten MalZnahmen im Einklang mit den Zielen ungchrankt kooperieren, damit unter anderem ein of-
kerrecht, einschlieRlich des humanitdren VélkerGrundsatzen der Charta der Vereinten Nationdener und sofortiger Informationsaustausch uber
rechts, darstellen. und den Regeln des Volkerrechts zu treffen, ui@icherheitsfragen gewabhrleistet ist.
Der Sicherheitsrat verweist auf seine Resolutiodie Sicherheit des Personals der Vereinten NatiDer Sicherheitsrat unterstreicht auerdem in An-
1265(1999) vom 17. September 1999 und bekréafien und des beigeordneten Personals sowie des betracht dessen, da® der Gaststaat grof3ere Verant-
tigt die Erklarungen seines Prasidenten vom 3anitaren Personals zu gewahrleisten, und untevertung fur die korperliche Sicherheit des Perso-
Marz 1993 Uber die Sicherheit der Streitkrafte unstreicht, wie wichtig der ungehinderte Zugang zunals der Vereinten Nationen und des beigeordne-
des Personals der Vereinten Nationen, die in Koxer notleidenden Bevdlkerung ist. ten Personals ibernehmen muf3, wie wichtig es ist,
fliktsituationen zum Einsatz gelangen (S/25493Der Sicherheitsrat fordert die Staaten nachdriickial in jedes Abkommen uber die Rechtsstellung
vom 12. Marz 1997 Uber die Verurteilung der Anfich auf, ihrer Verantwortung zur Ergreifung ra-von Truppen und jedes Abkommen Uber die
griffe auf Personal der Vereinten Nationen (Sgcher und wirksamer MaBnahmen im Rahmen iiRechtsstellung von Missionen konkrete und prak-
PRST/1997/13), vom 19. Juni 1997 Uber die Gees innerstaatlichen Rechtssystems nachzukotische MafRnahmen aufgenommen werden, die auf
waltanwendung gegen Fliichtlinge und Zivilpersomen, damit alle fur die Angriffe und anderen Geden Bestimmungen des Ubereinkommens von
nen in Konfliktsituationen (S/PRST/1997/34) undvalthandlungen gegen dieses Personal Verarit994 uber die Sicherheit von Personal der Verein-
vom 29. September 1998 tiber den Schutz fur hwortlichen vor Gericht gestellt werden, und digen Nationen und beigeordnetem Personal beru-
manitare HilfsmaRnahmen zugunsten von Flichttazu erforderlichen wirksamen innerstaatlichehen.
lingen und anderen Personen in KonfliktsituatioRechtsvorschriften zu erlassen. Der Sicherheitsrat erinnert daran, dafl} das gesamte
nen (S/PRST/1998/30). Der Rat verweist aul3eDer Sicherheitsrat wird in seinen Resolutionefersonal der Vereinten Nationen, das beigeordnete
dem auf die Resolution 54/192 der Generalveruch weiterhin die unumgéngliche NotwendigkeiPersonal sowie das humanitére Personal verpflich-
sammlung Uber die Sicherheit des humanitaramterstreichen, dall humanitare Hilfsmissionetet sind, die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
Personals und den Schutz des Personals der Vend humanitares Personal sicheren und ungehites Gaststaats im Einklang mit dem Vélkerrecht
einten Nationen. derten Zugang zu der Zivilbevolkerung haben, undnd der Charta der Vereinten Nationen zu befolgen
Der Sicherheitsrat verweist auBerdem auf den Bist in diesem Zusammenhang bereit, die Ergreind zu achten.
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Der Sicherheitsrat vertritt die Auffassung, da eSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-—
unabdingbar ist, die Sicherheitsvorkehrungen wei- rung des Mandats der Mission der Vereinten
ter zu verstarken, ihre Verwaltung zu verbessern Nationen fiir das Referendum in Westsahara
und angemessene Ressourcen fir die Sicherheit (MINURSO). — Resolution 1309(2000) vom
des Personals der Vereinten Nationen und des bei- 25. Juli 2000

geordneten Personals sowie des humanitaren Per-

sonals zuzuweisen.«

Westsahara

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

rung des Mandats der Mission der Vereinter
Nationen fir das Referendum in Westsahara
(MINURSO). — Resolution 1301(2000) vom
31. Mai 2000

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf alle seine friiheren Resolu-
tionen Uber Westsahara, insbesondere seine
Resolutionen 1108(1997) vom 22. Mai 1997
und 1292(2000) vom 29. Februar 2000,

sowie unter Hinweis auf die einschlagiger-
Grundsétze in dem Ubereinkommen vom 9.
Dezember 1994 Uber die Sicherheit von Perso-
nal der Vereinten Nationen und beigeordnetem
Personal,

erfreut Uber die Anstrengungen, welche die
Vereinten Nationen unternehmen, um das Frie-
denssicherungspersonal im Hinblick auf die
Verhiitung und Eindéammung von HIV/Aids
und anderen Ubertragbaren Krankheiten bei at-
len ihren Friedenssicherungseinséatzen zu sen-
sibilisieren, und diese Anstrengungen befiir-
wortend,

mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretéars vom 22. Mai 2000 (S/2000/461) uné
Uber die Bemihungen, die sein Personlicher
Abgesandter im Zuge des vom Generalsekretar

umrissenen Auftrags unternommen hat, undl.

die in dem Bericht enthaltenen Bemerkungen

und Empfehlungen unterstiitzend,

mit dem erneuten Ausdruck seiner vollen Un-

terstitzung fur die weiteren Anstrengungen,

die die Mission der Vereinten Nationen fiir das

Referendum in Westsahara (MINURSO) zur

Durchfiihrung des Regelungsplans und der von
den Parteien getroffenen Vereinbarungen zur
Abhaltung eines freien, fairen und unpar-

teiischen Selbstbestimmungsreferendums des

Der Sicherheitsrat,

in Bekraftigung aller seiner friilheren Resolu-

unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem Ubereinkommen vom 9. Dezember
1994 Uber die Sicherheit von Personal der Ver-
einten Nationen und beigeordnetem Personal,

mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretars vom 26. Oktober 2000 (S/2000/1029)
und Uber die darin enthaltenen Bemerkungen
und Empfehlungen sowie mit dem Ausdruck

tionen Uber Westsahara, insbesondere seiner seiner vollen Unterstitzung fir die Rolle und

Resolutionen 1108(1997) vom 22. Mai 1997,
1292(2000) vom 29. Februar 2000 und 130%
(2000) vom 31. Mai 2000 sowie auch seiner
Resolution 1308(2000) vom 17. Juli 2000,
unter Hinweis auf die einschlagigen Grundsat-
ze in dem Ubereinkommen vom 9. Dezember
1994 Uber die Sicherheit von Personal der Ver-
einten Nationen und beigeordnetem Personal,
mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretars vom 12. Juli 2000 (S/2000/683) und
Uber die darin enthaltenen Bemerkungen und
Empfehlungen sowie mit dem Ausdruck seiner
vollen Unterstitzung fir die Rolle und die Ar-
beit des Persdnlichen Abgesandten,

mit dem erneuten Ausdruck seiner vollen Un-

terstiitzung fir die weiteren Anstrengungen,l.

die die Mission der Vereinten Nationen fur
das Referendum in Westsahara (MINURSO)
zur Durchfihrung des Regelungsplans und der
von den Parteien getroffenen Vereinbarungen
zur Abhaltung eines freien, fairen und unpar-
teiischen Selbstbestimmungsreferendums des
Volkes von Westsahara unternimmt,
feststellend, daf? zwischen den Parteien noch
grundlegende Meinungsverschiedenheiten hin-

sichtlich der Auslegung der Hauptbestimmun- 2.

gen des Regelungsplans Gberwunden werden
mussen,

mit Bedauern dartber, dal wahrend der Zu-3.

sammenkunft der Parteien am 28. Juni 2000 in
London keine Fortschritte erzielt wurden,

die Arbeit des Personlichen Abgesandten,

mit dem erneuten Ausdruck seiner vollen Un-
terstitzung fur die weiteren Anstrengungen,
die die Mission der Vereinten Nationen flr das
Referendum in Westsahara (MINURSO) zur
Durchfiihrung des Regelungsplans und der von
den Parteien getroffenen Vereinbarungen zur
Abhaltung eines freien, fairen und unpartei-
ischen Selbstbestimmungsreferendums des Vol-
kes von Westsahara unternimmt,

feststellend, dal3 zwischen den Parteien noch
grundlegende Meinungsverschiedenheiten hin-
sichtlich der Auslegung der Hauptbestimmun-
gen des Regelungsplans Gberwunden werden
mussen,

beschliefl3t, das Mandat der MINURSO bis zum
28. Februar 2001 zu verlangern, in der Erwar-
tung, daf3 die Parteien unter der Schirmherr-
schaft des Personlichen Abgesandten des Ge-
neralsekretars weiterhin versuchen werden, die
vielfaltigen mit der Umsetzung des Regelungs-
plans verbundenen Probleme zu I6sen und zu
einer Einigung Uber eine gegenseitig annehm-
bare politische Losung ihrer Streitigkeit Uber
Westsahara zu gelangen;

ersucht den Generalsekretér, ihm vor Ablauf
dieses Mandats eine Lagebeurteilung zu unter-
breiten;

beschliel3t, mit der Angelegenheit befaldt zu
bleiben.

beschliel3t, das Mandat der MINURSO bis zurAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

31. Oktober 2000 zu verlangern, in der Erwar-
tung, dal3 die Parteien zu direkten Gespréachen
unter der Schirmherrschaft des Personlichen

Abgesandten des Generalsekretéars zusammefiypern

kommen werden, um zu versuchen, die vielfal-

tigen mit der Umsetzung des RegelungsplarSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

verbundenen Probleme zu I6sen und zu einer
Einigung Uber eine gegenseitig annehmbare
politische Lésung ihrer Streitigkeit tiber West-
sahara zu gelangen;

rung des Mandats der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern (UNFICYP). —
Resolution 1303(2000) vom 14. Juni 2000

Volkes von Westsahara unternimmt, und ver-2. ersucht den Generalsekretér, ihm vor Ablauder Sicherheitsrat,
merkend, dalR zwischen den Parteien noch dieses Mandats eine Lagebeurteilung zu unte~ mit Genugtuung tber den Bericht des General-

grundlegende Meinungsverschiedenheiten im

Hinblick auf die Auslegung der Hauptbestim- 3.

mungen zu beseitigen sind,

. beschliel3t, das Mandat der MINURSO bis zum

breiten;
beschlief3t, mit der Angelegenheit befaldt zu
bleiben.

31. Juli 2000 zu verlangern, in der ErwartungAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

daf die Parteien dem Personlichen Abgesand-
ten des Generalsekretars sachspezifische und
konkrete Vorschlage vorlegen werden, tber
die eine Einigung erzielt werden kann, um die

vielfaltigen mit der Umsetzung des RegelungsSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

plans verbundenen Probleme zu lésen und alle
Mdglichkeiten zur Herbeiftihrung einer baldi-
gen, dauerhaften und einvernehmlichen Beile-
gung ihrer Streitigkeit iber Westsahara zu son-
dieren;

rung des Mandats der Mission der Vereinten
Nationen fir das Referendum in Westsahara
(MINURSO). — Resolution 1324(2000) vom
30. Oktober 2000

2.ersucht den Generalsekretar, ihm vor Ablauber Sicherheitsrat,

des derzeitigen Mandats eine Lagebeurteilung

in Bekraftigung aller seiner friiheren Resolu-

sekretars vom 26. Mai 2000 (S/2000/496 mit
Corr.1) Uber den Einsatz der Vereinten Natio-
nen in Zypern und insbesondere die an die Par-
teien gerichtete Aufforderung, die humanitare
Frage der Vermiften mit der gebihrenden
Dringlichkeit und Ernsthaftigkeit zu bewerten
und zu regeln,

feststellend, daf? die Regierung Zyperns zuge-
stimmt hat, dal} es angesichts der Verhaltnisse
auf der Insel notwendig ist, die Friedenstruppe
der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP)
Uber den 15. Juni 2000 hinaus in Zypern zu be-
lassen,

erfreut Uber die Anstrengungen, welche die
Vereinten Nationen unternehmen, um das Frie-
denssicherungspersonal im Hinblick auf die
Verhitung und Einddmmung von HIV/Aids

zu unterbreiten;
3.beschlielt, mit der Angelegenheit befal3t zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: + 12; — 1: Namibia; = 2:
Jamaika, Mali.

40

tionen Uber Westsahara, insbesondere seiner und anderen Ubertragbaren Krankheiten bei al-
Resolutionen 1108(1997) vom 22. Mai 1997, len ihren Friedenssicherungseinsétzen zu sen-
1292(2000) vom 29. Februar 2000, 1301(2000) sibilisieren, und diese Anstrengungen befir-

vom 31. Mai 2000 und 1309(2000) vom 25. Ju- wortend,

li 2000 sowie auch seiner Resolution 13081.bekraftigt alle seine einschlagigen Resolutio-

(2000) vom 17. Juli 2000, nen Uber Zypern und insbesondere die Resolu-
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tionen 1251(1999) vom 29. Juni 1999 und 1288uferhalb des Ratssaals verursacht werden, uret 2001 die Vorsitzenden und Stellvertretenden

(1999) vom 15. Dezember 1999; geben bekannt, daR sie sich auf die folgenden Réersitzenden der folgenden Sanktionsausschiisse
2.beschlie3t, das Mandat der UNFICYP um eigelungen fir die Verteilung von Erklarungen geeizu wéhlen:

nen weiteren, am 15. Dezember 2000 endenigt haben:

den Zeitraum zu verléngern; a) Der Wortlaut der in den Sitzungen des SicheAusschuf3 des Sicherheitsrats nach Resolution 661
3.ersucht den Generalsekretar, bis zum 1. De- heitsrats abgegebenen Erklarungen wird a@1990) betreffend die Situation zwischen Irak und

zember 2000 einen Bericht Uber die Durch- Ersuchen der die Erklarung abgebenden Del&uwait

fuhrung dieser Resolution vorzulegen; gation vom Sekretariat innerhalb des Ratssaals Vorsitzender: Ole Peter Kolby (Norwegen)
4. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befaldt an die Ratsmitglieder und die anderen bei der Stellvertretende Vorsitzende:
zu bleiben. Sitzung anwesenden Mitgliedstaaten und Stan- ~ Mauritius und Ukraine
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme \cjgttaglt.Beobachter pet den Vereinten Natloneﬂusschus des Sichgrhei_tsrats nach Resolution 748
’ ’ b) i y . . . . . r(1992) betreffend die Libysch-Arabische Dscha-
) jede Delegation, die um die Verteilung ihre

p_nahirija
Vorsitzender: Valeri P. Kuchynski (Ukraine)
Stellvertretende Vorsitzende:
Bangladesch und Jamaika

Erklarung ersucht, hat dem Sekretariat rech
zeitig vor der Abgabe ihrer Erklarung minde-
stens 200 Ausfertigungen derselben bereitzu-
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Verlange- stellen. Falls eine Delegation dem Sekretariat
rung des Mandats der Friedenstruppe der Ver- weniger als 200 Ausfertigungen ihrer Er-Ausschul? des Sicherheitsrats nach Resolution 751

einten Nationen in Zypern (UNFICYP). —  klarung bereitstellt, werden diese am Ende déi992) betreffend Somalia _
Resolution 1331(2000) vom 13. Dezember Sitzung auRerhalb des Ratssaals ausgelegt. Die Vorsitzender: Said Ben Mustapha (Tunesien)
2000 Delegationen werden gebeten, ihre Erklarun- Stellvertretende Vorsitzende:
gen wahrend der Sitzung auf keine andere Art ~ Jamaika und Norwegen
Der Sicherheitsrat, und Weise zur Verfligung zu stellen. AusschuR des Sicherheitsrats nach Resolution 864

— mit Genugtuung Uber den Bericht des Gene&. Diese Regelung ist erschdpfend und ersetzt %93) betreffend die Situation in Angola
ralsekretars vom 1. Dezember 2000 (S/200@emaf der Mitteilung des Prasidenten des Sicher- Vorsitzender: Richard Ryan (Ifland)
1138) Uber den Einsatz der Vereinten Nationeneitsrats vom 23. Marz 1994 (S/1994/329) vorge-  gielvertretende Vorsitzende:
in Zypern und insbesondere Uber die an digehene Praxis. Kolumbien und Singapur
Parteien gerichtete Aufforderung, die huma3. Die Mitglieder des Rates werden ihre Prifun ) ) ]
nitare Frage der Vermiten mit der gebiihrerweiterer Vorschlage betreffend die Dokumentatifusschul3 des Sicherheitsrats nach Resolution 918
den Dringlichkeit und Ernsthaftigkeit zu be-on des Rates sowie damit zusammenhangende FH#294) betreffend Rwanda

werten und zu regeln, gen fortsetzen. Vorsitzender: Moctar Ouane (Mali)

— feststellend, daR die Regierung Zyperns zuge- Stellvertretende Vorsitzende:
stimmt hat, daR es angesichts der Verhaltnisse Irland und Tunesien
auf der Insel notwendig ist, die Friedenstruppe . : AusschuB des Sicherheitsrats nach Resolution 985
der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP)Verfahren des Sicherheitsrats (1995) betreffend Liberia
uber den 15. Dezember 2000 hinaus in Zypern o _ Vorsitzender: Kishore Mahbubani (Singapur)
zu belassen, SICHERHEITSRAT — Mitteilung des Présiden-  gtellvertretende Vorsitzende:

— erfreut Uber die Anstrengungen, welche diten vom 13. Juli 2000 (UN-Dok. S/2000/684) Irland und Mauritius

Vereinten Nationen unternehmen, um das Frie- . . .
denssicherungspersonal im Hinblick auf did. GemaR Ziffer 4 b) der Mitteilung des Prasider2USSChuR des Sicherheitsrats nach Resolution
Verhiitung und Eindimmung von HIV/Aidsten des Sicherheitsrats vom 30. Oktober 1998 ($#32(1997) betreffend Sierra Leone
und anderen iibertragbaren Krankheiten bei a998/1016) und im AnschluR an Konsultationen Vorsitzender: Anwarul Karim Chowdhury
len ihren Friedenssicherungseinsatzen zu semater den Ratsmitgliedern kamen die Ratsmitglie- _ (Bangladesch)
sibilisieren, und diese Anstrengungen befiirder iiberein, fur den Zeitraum bis zum 31. Dezem- Stéllvertretende Vorsitzende:
wortend, ber 2000 die Vorsitzenden und Stellvertretenden ~ Mali und Singapur
1. bekraftigt alle seine einschlagigen Resolutiovorsitzenden der folgenden Sanktionsausschiiss@sschulR des Sicherheitsrats nach Resolution
nen uber Zypern, insbesondere die Resolutiaru wéhlen: 1160(1998)
%ozlgéﬁjgeigl)?\efggl]u%izh ‘é‘rj‘h' 1999 und die darauf sschyR des Sicherheitsrats nach Resolution 918 chgsa'trﬁ‘;?kda‘;: M. Patricia Durrant, CD
2.beschlief3t, das Mandat der UNFICYP um ei(-1934) petreﬁenq Rwanda ; Stellvertretende Vorsitzende:
; - . orsitzender: Moctar Ouane (Mali) :
nen weiteren, am 15. Juni 2001 endenden Zeit- Stellvertretende Vorsitzende: Norwegen und Tunesien

raum zu verlangern; : . . .
9 Kanada und Tunesien Ausschufl des Sicherheitsrats nach Resolution

3.ersucht den Generalsekretar, bis zum 1. Juni h
2001 einen Bericht tiber die Durchfiihrung dieAusschu des Sicherheitsrats nach Resolutidf67(1999) betreffend Afghanistan

ser Resolution vorzulegen; 1298(2000) betreffend die Situation zwischen VoOrsitzender: Alfonso Valdivieso

4. fordert die tiirkisch-zyprische Seite und die tirAthiopien und Eritrea (Kolumbien) ) ]
kischen Streitkrafte nachdriicklich auf, die der  Vorsitzender: Hasmy Agam (Malaysia) Stellvertretende Vorsitzende:
Tatigkeit der UNFICYP am 30. Juni 2000 auf- ~ Stellvertretende Vorsitzende: Mali und Ukraine

erlegten Beschrankungen aufzuheben und den  Argentinien und Tunesien Ausschufd des Sicherheitsrats nach Resolution
militérichen Status quo ante in Strovilia wieder 1298(2000) betreffend die Situation zwischen
herzustellen; 2. Das Prasidium der genannten Sanktionsau&thiopien und Eritrea
5. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf@chiisse wird sich aus den vorstehend angegebenenvorsitzender: Anund Priyay Neewoor
zu bleiben. Mitgliedern zusammensetzen, deren Amtszeit am  (Mauritius)
31. Dezember 2000 endet. Stellvertretende Vorsitzende:
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. Kolumbien und Tunesien

2. Das Préasidium der genannten Sanktionsaus-
schiisse wird sich aus den vorstehend angegebenen
Dokumentation des Sicherheitsrats SICHERHEITSRAT — Mitteilung des Prasiden- Mitgliedern zusammensetzen, deren Amtszeit am
ten vom 4. Januar 2001 (UN-Dok. S/2001/10)  31. Dezember 2001 endet.
SICHERHEITSRAT - Mitteilung des Prasiden-
ten vom 31. Méarz 2000 (UN-Dok. S/2000/274) 1. GemaR Ziffer 4 b) der Mitteilung des Préasiden-
ten des Sicherheitsrats vom 30. Oktober 1998 (S/
1. Die Mitglieder des Sicherheitsrats verweiseti998/1016) und im Anschlu an Konsultatione P : . .
auf die Schwierigkeiten und Stérungen, die beimnter den Ratsmitgliedern kamen die Ratsmitg|igcﬁ!',eEJ“gS;ﬁeﬁ’zﬂi’ggé?g’ﬁ&ege?e&é’rgn'?;’,'ﬁ“&?{}fﬁé,?eﬁéw
Abholen der Ausfertigungen von Erklarungen vomler tUberein, fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezenyork
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Buchbesprechungen

Eisele, Manfred: Die Vereinten Nationen Friedenstruppen in Brindisi/ltalien aufzubauer;Der Weg nach Srebrenica«, »Von Liberia bis
und das internationale Krisenmanagement. ein satellitengestitztes Fernmeldesystem zu éns Kosovo).

Ein Insider-Bericht richten und die Versorgungslogistik durch priLeider hat diese Prasentationsform unnétiger-
vate Dienstleister zu sichern (S. 83-99); weise einen sehr hohen Preis in der schwierigen
Frankfurt am Main 2000: Josef Knecht ® cbenfalls als Teil des DPKO die >LessonZuganglichkeit der Elemente der Argumentati-
252 S., 39,80 DM Learned Unit¢, die abgeschlossene — erfolgrednskette und der Fiille von Informationen, die

che oder mit Mangeln behaftete — Friedensmisdufig tber verschiedene Kapitelchen verstreut
Anders als im Untertitel angekiindigt, ist diesesionen analysieren und die Ergebnisse verd$ind: Autor und Verlag haben es versaumt, fiir
Buch kein >Bericht< in irgendeiner mit diesenfentlichen soll, um institutionelles Lernen zu erdas Buch ein ausfuhrliches Sachregister zu er-
Begriff verbundenen Bedeutung: es fehlt ihnmoglichen. Nach Einschéatzung des Autors hatellen. Das ist nicht zu verzeihen von all denje-
einerseits die Systematik und der thematiscliBeses Verfahren zu sehr guten Ergebnissen mégen in den Parteien und in der Politik, in den
Fokus eines Sachberichts, andererseits almar Aufarbeitung des Somalia-Debakels und eResten der Friedensbewegung und beim Militar
auch die durchgehaltene Tagebuch- oder Reer Reihe weiterer kleiner Missionen gefiihrtpder an den Universitaten, die sich etwas inten-
portageperspektive aus der einschléagigen Tatigrahrend es fur den Vélkermord in Rwanda sesiver als der Normalbirger mit der Sicherheits-
keit des Autors. Eisele war mehr als drei Jahtens der UN nur teilweise mdglich war und inpolitik und den Vereinten Nationen beschéfti-
—vom November 1994 bis zum Februar 1998 Jugoslawien-Fall bisher vollig am Widerstandyen.
Beigeordneter Generalsekretar fiir Planung urter westeuropéischen und anderen NATO-Pré&r diesen Leserkreis ist die sicherheits- und
Unterstiitzung in der Hauptabteilung Friedengagonisten scheiterte. Die Arbeit dieser EvaludJN-politische Position Eiseles von hohem
sicherungseinsatze (DPKO) des UN-Sekretéionseinheit wird nicht durch ordentliche HausReiz. Denn der Autor kennt sich gut aus in der
riats. Ausgangspunkt des Buches war im Ubealtsmittel, sondern durch Projektmittel deflinfzigjahrigen Geschichte des Sicherheitsrats,
tragenen Sinne oder vielleicht auch tatséchlicirord Foundation<, der Friedrich-Ebert-Stif-der Kapitel VI und VII der Charta und der Blau-
ein Zettelkasten des Generals Uber miterlebteng und einiger weiterer Stiftungen finanzierhelm-Aktionen; tbrigens auch in den Feinhei-
Ereignisse des politischen Krisenmanagemen(S. 214-223); ten der Resolution >Uniting for Peace¢, mittels
des Sicherheitsrats in diesen turbulenten Ja®- die Bedeutung der Polizei der Vereinten Naderer die Generalversammlung die Initiative in
ren und Uber seine eigene Rolle, die darin b&enen (UN Civil Police) als strategisch besoneigentlich dem Sicherheitsrat vorbehaltenen
stand, an der Verbesserung der organisatoders wichtiges Instrument zur (Wieder-)Herfragen ergreifen kann. Eisele kennt auch (und
schen und logistischen Voraussetzungen figtellung eines zivilen Grundvertrauens der Beharakterisiert treffend) die Finanzierungsmo-
Friedensmissionen seitens des Sekretariats mitilkerung in Krisengebieten (S. 111-122). dalitdten des UN-Systems insgesamt und der
zuwirken. Wichtiges Stilmittel des Buches ist eine lockeFriedensoperationen im besonderen; letztere
Thematischer Mittelpunkt des Buches ist diee, durch viele, moglichst gegenwartsnahe Befdlt er fiir »kosteneffizient«. Trotz seiner Ver-
Organisations- und Operationspraxis der untespiele und Anekdoten belebte Erzahlweise, mitautheit mit den finanziellen Problemen plé-
schiedlichen Formen von Krisenmanagememter sich der Autor an ein breites Publikundiert er jedoch nirgends fir zukunftsweisende
der Vereinten Nationen, wie sie sich in Anlehin Deutschland wendet: »Es scheint, als oBlternativkonzepte zur Finanzierung des UN-
nung an die Programmatik der >Agenda fir dedie schon wesentlich friihere MitgliedschafSystems. Ein wenig scheint auch eine >déforma-
Frieden< von 1992 seit Mitte der neunziger JatbDeutschlands in der NATO und in der EU digion professionelle< auf: Sicherheitspolitik und
re entwickelt hat. Als wichtige Elemente hebhoch relativ neue Zugehdrigkeit zu den VereinSicherheitsrat stehen flr Eisele im Zentrum der
der Autor hervor ten Nationen Uberstrahlt. Von dem weltumfunktionen des UN-Systems; dies steht in ei-
@ die Verfligungsbereitschaftsabkommen, dispannenden System der UNO liest und hért deem merkwirdigen Widerspruch zu seiner Hoch-
inzwischen von mehr als 70 Staaten mit deBlrger eigentlich nur, wenn es gilt, die Ursachschatzung der zivilen Aspekte und Dimensio-
Weltorganisation abgeschlossen wurden (S. 68 politisches Versagen in den Krisenherdenen friedenserhaltender Missionen.
73). In diesen Abkommen verpflichten sich dieund um den Erdball auszumachen.« (VorworEisele kritisiert die UN-Politik der USA in mitt-
Staaten, konkret festgelegte, kurzfristig mobiliS. 11) Hier pladiert also ein gestandener Militerer Schéarfe — und faktisch in derselben Weise,
sierbare Truppenteile und militdrisches Geratiar gegentber einem breiten, schlecht infomwenn auch nicht derart sarkastisch und persona-
bestimmte zivile oder militérische Experten somierten Publikum fir die Machbarkeit undlisiert, wie der ehemalige Generalsekretér Bou-
wie gegebenenfalls Zivilpolizisten fiir sechsSinnhaftigkeit einer kollektiven Sicherheits-tros Boutros-Ghali (dessen jetzt unter dem Titel
monatige Einsatze bereit zu halten. Die einzepolitik im UN-Kontext, trotz aller Schwierig- >Hinter den Kulissen der Weltpolitik< auch
staatliche Zustimmung zum tatséchlichen Eirkeiten und Schwéchen, bei gleichzeitiger krideutsch vorliegendes Buch >Unvanquished.
satz muf3 jedoch in jedem Einzelfall von den UNischer Distanz zur Selbstmandatierung dek U.S.-U.N. Sagac« er nicht zitiert). Er schlief3t
erwirkt werden; NATO. in seine Kritik Frankreich, GroRRbritannien und
® die Arbeits- und Funktionsweise der DPKODie lockere Erzahlweise schlagt sich in der Omdie NATO« ein, kritisiert die Politik Deutsch-
die mit der Kontingenzplanung flir eventuellgganisation des Buches nieder: Es besteht dasds jedoch an keiner Stelle, hebt aber mehr-
Einsatze beziehungsweise ihrer tatsachliché4(!) Kapiteln, von denen sieben bis zu dreinals die positive Rolle Kanadas, der Niederlan-
Verwirklichung im Rahmen von Mandaten de®ruckseiten, 19 zwischen vier und zehn und nute und der skandinavischen Staaten hervor (oh-
Sicherheitsrats und schlieBlich ihrer Evaluieacht zwischen zehn und zwdlf Druckseiten umme dies néher zu erlautern und zu begrinden);
rung betraut ist (dies bei extremer personelléassen. Diese Mischung unterschiedlich langelie multinationale Brigade der Vereinten Na-
Unterbesetzung, abh&ngig von militarischeriiexte aus dem Zettelkasten, aufgelockert dur¢ctonen aus Eingreiftruppen hoher Bereitschaft
Gratispersonal respektive der Kooperation®Beispiele und Anekdoten, macht das BuclStandby High Readiness Brigade, SHIRBRIG)
bereitschaft nationaler militarischer Establishtatséachlich angenehm les- und konsumierbatieser und einiger weiterer Lander wird ohne
ments); eben auch und gerade dort, wo historische, vilauterung nur kurz angesprochen.
® als Teil der DPKO die fur praktische Durch-kerrechtliche, finanz- und haushaltstechnischier Autor — als Militér — ist zutiefst davon tber-
fuhrung und Logistik zustéandige Abteilungoder institutionell-organisatorische Grundinforzeugt, dal3 Friedensmissionen der UN trotz aller
(Field Administration and Logistics Division, mationen en passant eingebaut wurden (weil dgraktischen und politischen Schwierigkeiten
FALD), der es gelungen ist, unter besserarormale Leser sie nicht kennt). Dabei wird inund Probleme schon heute und in ihrer gegen-
Berilicksichtigung der Ausrustungsstandarddritten Viertel des Buches (S. 142-208) einwartigen Form einen »menschheitlichen Zivi-
der Truppensteller ein einheitliches System fispannende Insider-Beschreibung und -Analydisierungsfortschritt« darstellen, der qualita-
Material-Management und Beschaffungswesenichtiger Missionen der neunziger Jahre gegeéiv weit Uber das herkdmmliche militérische
sowie ein Materialdepot zur Ausristung deben (»Ruanda: der nicht verhinderte Genozid&elbstverstandnis hinausweist: In den UN-Mis-
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sionen wird die Vorstellung vom »Blrger inspiegeln meist nur das Ergebnis und die Obegen Amt betriebene deutsche UN-Politik unter
Uniform, in vielen Landern der Welt ein nochflache der Entscheidungsprozesse wider. Wagr mangelnden Beteiligung anderer Ressorts
nicht angestrebtes, geschweige denn verwirku deren einzelnen Phasen an Motivationen umnehd geringem politischem wie Medien-Interes-
lichtes Konzept, schrittweise praktisch und/orliberlegungen, an Positionséanderungen vae leidet. So sei in der letzten Amtszeit anlaRlich
konkret in die Zielvorstellung des »Weltburger®elegationen und ihren Hintergrinden beigeder »Diskussion um die Weiterentwicklung des
in Uniform« Gberfuhrt. In diesem Zusammeniragen hat, bleibt auch in den Debattenbeitragémiedenssicherungsinstrumentariums« die star-
hang sei es bemerkenswert, da? ehemalige Talkr 6ffentlichen Sitzungen oft mehr oder wenikere Profilierung Deutschlands als Mitglied des
nehmer von Friedensmissionen in vielen Larger verschleiert.« (S. 8) Rates verhindert worden durch die »innenpoliti-
dern als Ausbilder kunftiger BlauhelmtrageiUntersucht werden die bisher drei jeweils zwesche oder besser: interressortliche Auseinander-
eingesetzt wiurden, wahrend sie in den Vergiahrigen Amtsperioden der Bundesrepublilsetzung um eine intensivere Einbindung deut-
nigten Staaten ein Spezialtraining zur WiedeDeutschland in dem mit der Hauptverantworscher Streitkréfte in die multilateralen Mecha-
herstellung ihrer Kampfmoral durchliefen. Intung fiir die Wahrung von Weltfrieden und in-nismen der Weltorganisation..., obwohl Bonn
diesen Kontext gehore auch der Umstand, d&®nationaler Sicherheit betrauten Hauptorgazumindest finanziell seine freiwilligen Beitrége
die USA — allein gegen den Rest der Welt, abeler Vereinten Nationen (1977/78, 1987/88 unfiir friedenserhaltende Malinahmen im Zuge der
diesmal ohne Erfolg — fur eine bewaffneted995/96). AufRer Betracht bleibt die RatsmitSR-Mitgliedschaft mehr als verdoppelt hatte«.
»Zivilpolizei«, die auf dem »freien Personalgliedschaft der DDR 1980/81. Akteneinsich{S. 464) In der Debatte des Rates zur Fortent-
markt« rekrutiert werden sollte, eingetreten sehatte das Auswartige Amt dem Verfasser — ewicklung der >Agenda fur den Frieden< im Ja-
en. nem jungen Offizier im Truppendienst, demuar 1995 muf3te Botschafter Gerhard Henze,
Ausgesprochen deutlich kritisiert Eisele realpot999 an der Universitat der Bundeswehr Hamzweiter Mann« der deutschen Vertretung, aus-
litische Tendenzen zur Aufwertung regionaleburg mit dieser Arbeit promoviert wurde — jeaweichend argumentieren; die eigentlich beab-
Organisationen zu sicherheitspolitischen »Suldenfalls fur die Jahre 1977/78 und 1987/88ichtigte konkrete Bennennung von personellen
unternehmern« (NATO in Europa, diverse Alli-nicht gewahrt; gleichwohl hat es die DruckleBeitrdgen im Rahmen des Systems der Verfi-
anzen in Afrika) (S. 168-179; S. 243-247) undjung seiner Dissertation gefordert. gungsbereitschaftsabkommen unterblieb. Unter-
die Gefahr respektive schon Realitat eines prilbas bedeutet erfreulicherweise nicht, dafl dechiedliche Akzentsetzungen wurden auch eini-
zipienlosen sicherheitspolitischen Akzeptierengnterstiitzung einer apologetischen Schrift zuge Monate spater deutlich, als es um die Luftan-
von Allianzen lokaler (afrikanischer) Kriegs-teil geworden ware. Freuding kommt zu dengriffe auf Stellungen der Serben in Bosnien-
herren mit multinationalen Unternehmen undUrteil, die deutsche Diplomatie habe sich itHerzegowina ging. »Ausdriicklich« bezog sich
ihren Soldnern (S. 240-243). New York durchgéngig am internationalen Geder Standige Vertreter Tono Eitel »in seiner
Das Buch (und sein Verfasser) laf3t sich auch atseinwohl — er nennt es »StaatengemeinschafStellungnahme auf die Resolution 836(1993)
Exempel oder gar Studienobjekt ansehen: Geteresse« — orientiert; dabei sei eine »von Mamds Legitimationsgrundlage fur die NATO-
boten wird ein wunderschones Beispiel zur llludat zu Mandat zunehmend engagiertere undiftschlage und unterstrich damit den kollekti-
stration des schwierigen und nur langfristigmanzipiertere Politik der Bundesrepublik inven, delegatorischen Charakter des ... Einsatzes,
moglichen Transformationsprozesses von prBicherheitsrat« zu beobachten gewesen (Bahrend Bundesverteidigungsminister Rihe die
mar nationalstaatlichen zu menschheitliche481). An vielen einzelnen Punkten mul3 er abéwuftschlége, an de(nen) auch Bundeswehr-Tor-
Konzeptionen der >Wir-Identitat<. Anders ausauch Defizite konstatieren und zeigt die weninados beteiligt waren, eindeutig als MaRnah-
gedrlickt: Beschrieben wird ein Entwicklungsger glanzvollen Seiten des Agierens in Neuwnen der NATO bewertete, die lediglich volker-
prozel3, der bei der >Vaterlandsverteidigung¥ork auf. In der ersten Amtsperiode war digechtlich durch den Sicherheitsrat legitimiert
begann und bei der >Verteidigung universellgdaltung gegeniiber dem Sudrhodesien deraren«. (S. 355)
Werte< in der Weltgesellschaft angekommeweif3en Siedler so »ambivalent« (S. 197) wiEreuding wurdigt einige selbst der politisch in-
ist. JENsNAUMANN (3 die zum Nahen Osten »profillos« war (S. 215)eressierten Offentlichkeit wenig bekannte Er-
Auch fiir die Amtszeit 1987/88 bleibt bezliglichfolge wie die Vermittlertatigkeit gegentiber der
des Nahost-Konflikts diese Charakterisierun®egierung in Teheran bei der Erarbeitung der
glltig (S. 314). Hier erfahrt man von dem VerResolution 598(1987) des Rates, mit welcher
Freuding, Christian: Deutschland in der such der (west)deutschen Diplomatie, dider Weg zur Beendigung des Ersten Golfkriegs
Weltpolitik. Die Bundesrepublik Deutsch- grundlegende Resolution 242(1967) des Ratgeebnet wurde, oder den Vorstol3 zur Verurtei-
land als nichtstandiges Mitglied im Sicher- fortzuschreiben, wenn auch die Konturen ddsng des Giftgaseinsatzes durch Irak. Dabei ge-
heitsrat der Vereinten Nationen in den Jah- Vorhabens nicht so recht erkennbar werdefang es der Bonner Diplomatie nicht nur, »erst-

ren 1977/78, 1987/88 und 1995/96 Nach dem Scheitern dieses Versuchs (S. 255fals den Chemiewaffeneinsatz im Golfkrieg in
wurde die Nahost-Politik de facto wieder derResolutionsform zu verurteilen, sondern — als

Baden-Baden: Nomos 2000 (parteiischen) US-Amerikanern Uberlassen. InRPremiere in der Geschichte des Sicherheitsrates
544 S., 119,- DM merhin war in der gleichen Amtperiode, ab dem auch eine Entscheidung zur Art der Krieg-

Herbst 1987, eine Kurskorrektur gegenubdiihrung herbeizufiihren«. (S. 276) Hervorgeho-
Vom Uberambitionierten Titel >DeutschlandSudafrika zu beobachten; die Kritik am Apartben wird auch die erfolgreiche Bewaltigung der
in der Weltpolitik« sollte man sich nicht ab-heidregime fiel nun deutlicher aus. Aufgabe eines Vorsitzenden des zur Uberwa-
schrecken lassen, auch nicht von Fuf3noteDje Haltung gegeniber Pretoria, vor allem diehung der Irak-Sanktionen eingesetzten Aus-
welche schon einmal zwei Drittel oder gar dregéxzellenten Wirtschaftsbeziehungen zu demschusses des Rates (S. 408ff.).
Viertel einer Druckseite ausmachen kdnnermMinderheitsregime in der Kaprepublik, hatte irzugleich erfahrt man AufschluRreiches Uber
Der Verfasser hat eine schier unglaubliche Fitlen ersten Jahren der UN-Mitgliedschaft didie tatsachlichen Machtverhéltnisse im Sicher-
le von Quellen ausgewertet und tatséachlich veBeziehungen zu den Staaten Afrikas und genbeitsrat; im Falle Angola etwa hatte eine Troika
arbeitet: UN-Dokumente, Gesprache mit Akrell des weltpolitischen Stidens empfindlich bedas Sagen, die aus den Vereinigten Staaten,
teuren und Literatur (nicht zuletzt auch dieeintrachtigt. 1995/96 war dies l&angst schon G&ul3land und der ehemaligen Kolonialmacht
se Zeitschrift). Trotz reichlich vorhandeneischichte; nun standen andere Themen im Vorortugal bestand. Ging es um Haiti, so waren
schriftlicher Quellen kommt den Interviews mitdergrund des politischen Interesses. Aber audhie nicht zur informellen Gruppe der >Freunde
handelnden Personen bei der behandelten Thie Balkan-Konflikt sind nicht nur positive Lei- Haitis< geh6renden Lander vom Entscheidungs-
matik besondere Bedeutung zu; in seinem Vostungen auszumachen; Freuding kritisiert diprozel3 des Rates faktisch ausgeschlossen; die
wort hat Alexander Graf York von Wartenburg»deutsche Beihilfe zur Kapitulation der Weltor-Gruppe wiederum wurde von den USA domi-
von November 1987 bis Dezember 1988 Staiganisation« (S. 337) und spricht von der »Bomiert.
diger Vertreter der Bundesrepublik Deutschrer Akzeptanz der Untergrabung der Autoritafrotz des Umfangs, trotz der insgesamt 2 639
land bei den Vereinten Nationen, auf digles Sicherheitsrates bei den Bemihungen Zemf3noten —dem an den Vereinten Nationen und
Schwierigkeit hingewiesen, den Gang der VeBeilegung des Konfliktes auf dem Gebiet deder deutschen UN-Politik interessierten Leser
handlungen im Sicherheitsrat nachzuzeichneahemaligen Jugoslawien« (S. 473). tut sich geradezu eine Fundgrube auf.
»Denn die Dokumente und Protokolle des Raté3er Verfasser halt fest, dafl die vom Auswarti- RepAkTION O
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Das UN-System auf einen Blick

Die Einrichtungen des Verbandes der Vereinten Nationen jeweils in der Reihenfolge ihrer Einbezi

Hauptorganisation
UN (United Nations): Vereinte Nationen

Sonderorganisationen

ILO (International Labour Organisation):
Internationale Arbeitsorganisation FAO
(Food and Agriculture Organization of the
United Nations): Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen -
UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization): Orga-
nisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und KultulCAO (In-
ternational Civil Aviation Organization):
Internationale Zivilluftfahrt-Organisation
WeltbankgruppeiBRD (International Bank
for Reconstruction and Development): Inter-
nationale Bank fir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (Weltbank),IFC (International Fi-
nance Corporation): Internationale Finanz-
Corporation, IDA (International Develop-
ment Association): Internationale Entwick-
lungsorganisation IMF (International Mo-
netary Fund): Internationaler Wahrungsfonds
- UPU (Universal Postal Union): Weltpost-
verein -WHO (World Health Organization):
WeltgesundheitsorganisatioriTU (Interna-
tional Telecommunication Union): Interna-
tionale FernmeldeunionWMO (World Me-
teorological Organization): Weltorganisation
fur Meteorologie IMO (International Mari-
time Organization): Internationale Seeschiff-
fahrts-Organisation WIPO (World Intellec-
tual Property Organization): Weltorganisati-
on fir geistiges EigentumIFAD (Interna-
tional Fund for Agricultural Development):
Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung -UNIDO (United Nations In-
dustrial Development Organization): Organi-
sation der Vereinten Nationen flr industriel-
le Entwicklung

Autonome Organisationen

innerhalb des Verbandes

IAEA (International Atomic Energy Agen-
cy): Internationale Atomenergie-Organisation
-WTO (World Trade Organization): Welt-
handelsorganisation

Spezialorgane

— mit direkter Berichterstattung an die Gene-
ralversammlung:

— mit Berichterstattung an die Generalver-

sammlung Uber den Wirtschafts- und Sozial-

rat:

UNICEF (United Nations Children’s Fund):
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen -
UNHCR (United Nations High Commissio-

ner for Refugees): Hoher Kommissar der Ver-

einten Nationen fir Flichtlinge WFP
(World Food Programme): Welterndhrungs-
programm UNCTAD (United Nations Con-

Rights): Ausschuf3 fur wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte CAT (Committee
against Torture): AusschuR gegen Folter -
CAAS (Commission against Apartheid in
Sports): Kommission gegen Apartheid im
Sport -CRC (Committee on the Rights of
the Child): AusschufR fur die Rechte des
Kindes

ference on Trade and Development): Han- Friedenssichernde Operationen

dels- und Entwicklungskonferenz der Verein-
ten Nationen UNDP (United Nations Deve-
lopment Programme): Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen UNFPA
(United Nations Population Fund): Bevolke-
rungsfonds der Vereinten NationenJNV
(United Nations Volunteers Programme):
Freiwilligenprogramm der Vereinten Natio-
nen -UNU (United Nations University): Uni-
versitat der Vereinten NationeNEP (Uni-
ted Nations Environment Programme): Um-
weltprogramm der Vereinten Nationeb/N-
CHS (Habitat) (United Nations Centre
for Human Settlements): Zentrum der Ver-
einten Nationen fur Wohn- und Siedlungs-
wesen INSTRAW (International Research
and Training Institute for the Advancement
of Women): Internationales Forschungs-
und Ausbildungsinstitut zur Férderung der
Frau

Regionalkommissionen

ECE (Economic Commission for Europe):
Wirtschaftskommission fiir Europ&£SCAP
(Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific): Wirtschafts- und Sozialkom-
mission fur Asien und den PazifiECLAC
(Economic Commission for Latin America

UNTSO (United Nations Truce Supervision
Organization): Organisation der Vereinten
Nationen zur Uberwachung des Waffenstill-
stands (in Palastina) UNMOGIP (United
Nations Military Observer Group in India and
Pakistan): Militdrbeobachtergruppe der Ver-
einten Nationen in Indien und Pakistan -
UNFICYP (United Nations Peace-keeping
Force in Cyprus): Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern UNDOF
(United Nations Disengagement Observer
Force): Beobachtertruppe der Vereinten Na-
tionen fur die Truppenentflechtung (zwischen
Israel und Syrien) UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon): Interimstruppe der
Vereinten Nationen in LibanonUNIKOM
(United Nations Irag-Kuwait Observation
Mission): Beobachtermission der Vereinten
Nationen fir Irak und Kuwait MINURSO
(Misi6on de las Naciones Unidas para el
Referendum del Sahara Occidental): Mission
der Vereinten Nationen fiir das Referendum
in Westsahara UNOMIG (United Nations
Observer Mission in Georgia): Beobachter-
mission der Vereinten Nationen in Geor-
gien - UNMIBH (United Nations Mission
in Bosnia and Herzegovina): Mission der
Vereinten Nationen in Bosnien-Herzego-
wina - UNMOP (United Nations Mission

and the Caribbean): Wirtschaftskommission of Observers in Prevlaka): Beobachtermis-

fur Lateinamerika und die Karibik ECA
(Economic Commission for Africa): Wirt-
schaftskommission fur Afrika ESCWA
(Economic and Social Commission for We-

stern Asia): Wirtschafts- und Sozialkommis- .

sion fiir Westasien

Menschenrechtsgremien

(Vertragsorgane)

CERD (Committee on the Elimination of Ra-
cial Discrimination): Ausschuf? fir die Besei-
tigung der RassendiskriminierungCCPR
(Human Rights Committee (under the Inter-
national Covenant on Civil and Political

sion der Vereinten Nationen in Previaka -
UNMIK (United Nations Interim Admini-
stration Mission in Kosovo): Interimsver-
waltung der Vereinten Nationen in Kosovo
UNAMSIL (United Nations Mission in
Sierra Leone): Mission der Vereinten Natio-
nen in Sierra Leone UNTAET (United
Nations Transitional Administration in East
Timor): Ubergangsverwaltung der Vereinten
Nationen in Osttimor MONUC (Mission
de I'Organisation des Nations Unies en
Républiqgue démocratique du Congo): Mis-
sion der Vereinten Nationen in der De-
mokratischen Republik Kongo UNMEE
(United Nations Mission in Ethiopia and

UNRWA (United Nations Relief and Works Rights)): Menschenrechtsausschufd (UmerEritrea): Mission der Vereinten Nationen
Agency for Palestine Refugees in the Neardem Internationalen Pakt Uber birgerliche jn Athiopien und Eritrea

East): Hilfswerk der Vereinten Nationen fir
Palastinafliichtlinge im Nahen OstetNI-

TAR (United Nations Institute for Training against Women): Ausschuf3 fir die Beseiti-

and Research): Ausbildungs- und For-
schungsinstitut der Vereinten Nationen

und politische Rechte) CEDAW (Commit-
tee on the Elimination of Discrimination

gung der Diskriminierung der FraCESCR
(Committee on Economic, Social and Cultural

Stand: 1. Januar 2001
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Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 zu den Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand von Jahresbeginn Ré9éraiedetbel-
le fuhrt die 189 Mitglieder der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten ihrer Aufnahme in die \Bettorgaaf, am
SchluB sind die derzeitigen Nichtmitglieder genannt. Die zweite Tgpalpiert die Mitgliedstaaten nach Erdteilen.
Die Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach GebietsgréfRe beziehungsweise Bevolkerungszahl ein. Die Zahlenindrddaéloe Aus-
gabe des >Demographic Yearbook« der Vereinten Nationen (UN Publ. E/F.00.XI1l.1) enthommen. Die Angaben hinsichtlich den8é&w#eauf
dem >Monthly Bulletin of Statistics< der Vereinten Nationen vom Dezember 2000 und geben im allgemeinen (teils grobe)rStthéddenngeand
von Jahresmitte 1999 wieder; die dort nicht enthaltenen Zahlen fir Eritrea, Nauru und Tuvalu wurden auf der Grundlage \em iAmigai
genannten >Demographic Yearbook« ermittelt.
In der Tabelle 5 sind die Mitgliedstaaten entsprechend ihrer Wirtschaftsleistung im Jahre 1999 aufgefiihrt; Quelle ist diBeVétmpment
Indicators database« der Weltbank von 2000.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)
Stand vom 1. Januar 2001

CoOo~NoOURWNE

. Agypten

. Aquatorialguinea

. Athiopien

. Afghanistan

. Albanien

. Algerien

. Andorra

. Angola

. Antigua und Barbuda
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

Argentinien
Armenien
Aserbaidschan
Australien
Bahamas
Bahrain
Bangladesch
Barbados
Belarus
Belgien
Belize

Benin
Bhutan
Bolivien
Bosnien-Herzegowina
Botswana
Brasilien
Brunei
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
Chile

China

Costa Rica
Coéte d’lvoire
Déanemark
Deutschland
Dominica

Dominikanische Republik

Dschibuti
Ecuador

El Salvador
Eritrea
Estland
Fidschi
Finnland
Frankreich
Gabun
Gambia
Georgien
Ghana
Grenada
Griechenland
Grol3britannien
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Irland

Island
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24.10.1945 66.
12.11.1968 67.
13.11.1945 68.
19.11.1946 69.
14.12.1955 70.
8.10.1967 71.
28. 7.1993 72.
1.12.197q 73.
11.11.1981 74.
24.10.194% 75.
2. 3.1992 76.

2. 3.1992 77.
1.11.194% 78.
18. 9.1978 79.
21. 9.1971 80.
17. 9.1974 81.
9.12.196p 82.
24.10.1945 83.
27.12.194% 84.
25. 9.1981 85.
20. 9.196Q 86.
21. 9.197

14.11.1945
22. 5.19

20. 9.196(
24.10.194p

18.12.1978
24.10.19

21.12.1945
24.10.1945

14.12.195%
24.10.1945

21. 9.1964
31. 7.199

25.10.19
24.10.19
21.11.19

21.12.1945
24.10.1944
14.12.1955
19.11.1946

87.
)2 88.
17.10.196p 89.
5 90.
91.
5 92.
20. 9.196p 93.
94.
95.
5 96.
2.11.194p 97.
98.
99.
18. 9.1973| 100.
101.
5102.
20. 9.1977 103.
104.
105.
28. 5.1993 106.
17. 9.1991 107.
13.10.1970 108.
109.
110.
20. 9.1960 111.
112.
113.
. Monaco
115.
5116.
5117.
5118.
8 119.
. Nepal
. Neuseeland
. Nicaragua
. Niederlande
. Niger
. Nigeria
. Norwegen
. Osterreich
. Oman
. Pakistan

Israel 11. 5.1949 130.
Italien 14.12.1955 131.
Jamaika 18. 9.1962 132.
Japan 18.12.1956 133.
Jemen 30. 9.194y 134.
Jordanien 14.12.195p 135.
Jugoslawien 1.11.200p 136.
Kambodscha 14.12.1955137.
Kamerun 20. 9.1960 138.
Kanada 9.11.194% 139.
Kap Verde 16. 9.197% 140.
Kasachstan 2. 3.1992 141.
Katar 21. 9.1971 142.
Kenia 16.12.1963 143.
Kirgisistan 2. .3.1992 144.
Kiribati 14. 9.1999| 145.
Kolumbien 5.11.1948 146.
Komoren 12.11.197% 147.
Kongo (Demokratische Republik) 20. 9.1960148.
Kongo (Republik) 20. 9.1960 149.
Korea 150
(Demokratische Volksrepublik)  17. 9.1991151
Korea (Republik) 17. 9.1991 152
Kroatien 22. 5.1992 153
Kuba 24.10.1943 154
Kuwait 14. 5.1963 155
Laos 14.12.195% 156
Lesotho 17.10.1966 157
Lettland 17. 9.1991 158
Libanon 24.10.194% 159
Liberia 2.11.1945 160
Libyen 14.12.1955 161
Liechtenstein 18. 9.199D 162
Litauen 17. 9.1991 163
Luxemburg 24.10.194% 164.
Madagaskar 20. 9.1960165.
Malawi 1.12.1964 166.
Malaysia 17. 9.1957 167.
Malediven 21. 9.196% 168.
Mali 28. 9.1960| 169.
Malta 1.12.1964 170.
Marokko 12.11.1956¢ 171.

Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mazedonien
Mexiko
Mikronesien
Moldau

Mongolei
Mosambik
Myanmar
Namibia
Nauru

17. 9.199( 172.
. Tschechien
. Turkei

. Tunesien
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
5186.
187.
5188.
20. 9.196Q 189.

7.11.1945
17. 9.199
2. 3.1997

16. 9.1975%
19. 4.1948
23. 4.1990
14. 9.1999
14.12.195%
24.10.19
24.10.1945
10.12.19

7.10.196(
27.11.194p
14.12.1956

Palau

Panama
Papua-Neuguinea
Paraguay

Peru

Philippinen

Polen

Portugal
Rumanien
RuRland

Rwanda
Salomonen
Sambia

Samoa

San Marino

S&o Tomé und Principe
Saudi-Arabien
Schweden
Senegal
Seychellen

. Sierra Leone

. Simbabwe

. Singapur

. Slowakei

. Slowenien

. Somalia

. Spanien

. SriLanka

. St. Kitts und Nevis
. St. Lucia

. St. Vincent und die Grenadinen
. Sudan

. Sudafrika
. Suriname

Swasiland

Syrien
Tadschikistan
Tansania

Thailand

Togo

Tonga

Trinidad und Tobago
Tschad

Turkmenistan
Tuvalu
Uganda
Ukraine
Ungarn
Uruguay
Usbekistan
Vanuatu
Venezuela

Vereinigte Arabische Emirate

Vereinigte Staaten
Vietnam

Zentralafrikanische Republik

Zypern

SONSTIGE STAATEN

7.10.1971 Schweiz
30. 9.194f Vatikanstadt

15.12.1994
13.11.1945
10.10.1975
24.10.1945
31.10.1945
24.10.1945
24.10.1945
14.12.1955
14.12.1955
24.10.1945
18. 9.1962
19. 9.1978
1.12.1964
15.12.1976
2. 3.1992
16. 9.1975
24.10.1945
19.11.1946
28. 9.1960
21. 9.1976
27. 9.1961
25. 8.1980
21. 9.1965
19. 1.1993
22. 5.1992
20. 9.1960
14.12.1955
14.12.1955
23. 9.1983
18. 9.1979
16. 9.1980
12.11.1956
7.11.1945
4.12.1975
24. 9.1968
24.10.1945
2. 3.1992
14.12.1961
16.12.1946
20. 9.1960
14. 9.1999
18. 9.1962
20. 9.1960
19. 1.1993
24.10.1945
12.11.1956
2. 3.1992
5. 9.2000
25.10.1962
24.10.1945
14.12.1955
18.12.1945
2. 3.1992
15. 9.1981
15.11.1945
9.12.1971
24.10.1945
20. 9.1977
20. 9.1960
20. 9.1960
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DIE MITGLIEDSTAATEN NACH

ERDTEILEN (Tabelle 2)

Afrika 51. Tunesien 7. Brunei 8. Deutschland
. 52. Uganda 8. China 9. Estland
1. Agypten 53. Zentralafrikanische Republik 9. Georgien 10. Finnland
2. Aquatorialguinea 10. Indien 11. Frankreich
3. Athiopien 11. Indonesien 12. Griechenland
4. Algerien Amerika 12. Irak 13. GroRbritannien
5. Angola 13. Iran 14. Irland
6. Benin 1. Antigua und Barbuda 14. Israel 15. Island
7. Botswana 2. Argentinien 15. Japan 16. Italien
8. Burkina Faso 3. Bahamas 16. Jemen 17. Jugoslawien
9. Burundi 4. Barbados 17. Jordanien 18. Kroatien
10. Céte d'lvoire 5. Belize 18. Kambodscha 19. Lettland
11. Dschibuti 6. Bolivien 19. Kasachstan 20. Liechtenstein
12. Eritrea 7. Brasilien 20. Katar 21. Litauen
13. Gabun 8. Chile 21. Kirgisistan 22. Luxemburg
14. Gambia 9. Costa Rica 22. Korea 23. Malta
15. Ghana 10. Dominica (DemokratischeVolksrepublik) 24. Mazedonien
16. Guinea 11. Dominikanische Republik 23. Korea (Republik) 25. Moldau
17. Guinea-Bissau 12. Ecuador 24. Kuwait 26. Monaco
18. Kamerun 13. El Salvador 25. Laos 27. Niederlande
19. Kap Verde 14. Grenada 26. Libanon 28. Norwegen
20. Kenia 15. Guatemala 27. Malaysia 29. Osterreich
21. Komoren 16. Guyana 28. Malediven 30. Polen
22. Kongo (Demokratische Republik) 17. Haiti 29. Mongolei 31. Portugal
23. Kongo (Republik) 18. Honduras 30. Myanmar 32. Rumanien
24. Lesotho 19. Jamaika 31. Nepal 33. Ruf3land
25. Liberia 20. Kanada 32. Oman 34. San Marino
26. Libyen 21. Kolumbien 33. Pakistan 35. Schweden
27. Madagaskar 22. Kuba 34. Philippinen 36. Slowakei
28. Malawi 23. Mexiko 35. Saudi-Arabien 37. Slowenien
29. Mali 24. Nicaragua 36. Singapur 38. Spanien
30. Marokko 25. Panama 37. SriLanka 39. Tschechien
31. Mauretanien 26. Paraguay 38. Syrien 40. Ukraine
32. Mauritius 27. Peru 39. Tadschikistan 41. Ungarn
33. Mosambik 28. St. Kitts und Nevis 40. Thailand
34. Namibia 29. St. Lucia 41. Turkei
35. Niger 30. St. Vincent und die Grenadinen|  42. Turkmenistan Ozeanien
36. Nigeria 31. Suriname 43. Usbekistan
37. Rwanda 32. Trinidad und Tobago 44. Vereinigte Arabische Emirate 1. Australien
38. Sambia 33. Uruguay 45. Vietnam 2. Fidschi
39. S&o Tomé und Principe 34. Venezuela 46. Zypern 3. Kiribati
40. Senegal 35. Vereinigte Staaten 4. Marshallinseln
41. Seychellen 5. Mikronesien
42. Sierra Leone Europa 6. Nauru
43. Simbabwe Asien 7. Neuseeland
44. Somalia 1. Albanien 8. Palau
45. Sudan 1. Afghanistan 2. Andorra 9. Papua-Neuguinea
46. Sudafrika 2. Armenien 3. Belarus 10. Salomonen
47. Swasiland 3. Aserbaidschan 4. Belgien 11. Samoa
48. Tansania 4. Bahrain 5. Bosnien-Herzegowina 12. Tonga
49. Togo 5. Bangladesch 6. Bulgarien 13. Tuvalu
50. Tschad 6. Bhutan 7. Danemark 14. Vanuatu
DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGROSSE (Flache in Quadratkilometern) (Tabelle 3)
1. Ruf3land 17075400 29. Agypten 1001449 57. Irak
2. Kanada 9970610 30. Nigeria 923768 58. Paraguay
3. China 9596961 31. Venezuela 912050 59. Simbabwe
4. Vereinigte Staaten 9363520 32. Tansania 883749 60. Japan
5. Brasilien 8547 403 33. Namibia 824292 61. Deutschland
6. Australien 7741220 34. Mosambik 801590 62. Kongo (Republik)
7. Indien 328726 35. Pakistan 796 09% 63. Finnland
8. Argentinien 2780400 36. Turkei 774815 64. Vietham
9. Kasachstan 272490p 37. Chile 756 626 65. Malaysia
10. Sudan 2505813 38. Sambia 752618 66. Norwegen
11. Algerien 2381741 39. Myanmar 676578 67. Polen
12. Kongo (Demokratische Republik) 2 344 858 40. Afghanistan 652090 68. Cote d'lvoire
13. Saudi-Arabien 2149690 41. Somalia 6376571 69. Oman
14. Mexiko 1958201 42. Zentralafrikanische Republik 622984 70. Italien
15. Indonesien 1904569 43. Ukraine 603700 71. Philippinen
16. Libyen 1759540 44. Madagaskar 587 04]L 72. Ecuador
17. Iran 1648195 45. Botswana 581730 73. Burkina Faso
18. Mongolei 1566 500 46. Kenia 580367 74. Neuseeland
19. Peru 1285216 47. Frankreich 551500 75. Gabun
20. Tschad 1284000 48. Jemen 527968 76. Guinea
21. Niger 1267 00 49. Thailand 513115 77. GroRbritannien
22. Angola 1246700 50. Spanien 505992 78. Uganda
23. Mali 1240192| 51. Turkmenistan 488100 79. Ghana
24. Sudafrika 1221037 52. Kamerun 475442 80. Rumanien
25. Kolumbien 1138914 53. Papua-Neuguinea 462 840 81. Laos
26. Athiopien 110430q 54. Schweden 449 964 82. Guyana
27. Bolivien 1098581 55. Usbekistan 447 400 83. Belarus
28. Mauretanien 1025520 56. Marokko 446 550, 84. Kirgisistan

N
(o]

438 317
406 752
390 757
377829

357022
342000
338 145

331689
329758
323877
323250
322 463
309 500

301318
300 000
283561
274000
270534
267 668
245 857
242900
241038
238533
238 391

236 800
214969
207 600

199 900
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85. Senegal

86. Syrien

87. Kambodscha
88. Uruguay

89. Tunesien

90. Suriname
91 Nepal

92. Bangladesch
93. Tadschikistan
94. Griechenland
95. Nicaragua

196722
185180
181035
175016
163610
163 265
147 181
143998
143100
131957
130000

96. Korea (Demokratische Volksrepub)ikL20 538

97. Malawi

98. Eritrea

99. Benin

100 Honduras

101 Liberia

102 Bulgarien

103 Kuba

104 Guatemala
105 Island

106. Jugoslawien
107. Korea (Republik)
108 Jordanien

109 Ungarn

110 Portugal

111 Aserbaidschan
112 Osterreich
113 Vereinigte Arabische Emirate
114 Tschechien
115 Panama

116 Sierra Leone
117 Irland

118 Georgien

119 SriLanka

118484
117 600
112622
112088
111 369
110912
110861
108889
103000
102173
99 268
97740
93032
91982
86600
83859
83600
78 866
75517
71740
70273
69700
65610

120 Litauen

121 Lettland

122 Togo

123 Kroatien

124 Bosnien-Herzegowina
125 Costa Rica
126. Slowakei

127. Dominikanische Republik
128 Bhutan

129 Estland

130 Danemark
131 Niederlande
132 Guinea-Bissau
133 Moldau

134 Belgien

135 Lesotho

136. Armenien

137. Salomonen
138 Albanien

139 Aquatorialguinea
140, Burundi

141 Haiti

142 Rwanda

143 Mazedonien
144. Dschibuti

145 Belize

146. Israel

147. El Salvador
148 Slowenien
149 Fidschi

150. Kuwait

151 Swasiland
152 Bahamas

153 Vanuatu

154 Gambia

65200
64600
56 785
56 538
51197
51100
49012
48511
47000
45100
43094
41526
36125
33851
30528
30355
29800
28896
28748
28051
27834
27750
26338
25713
23200
22696
21056
21041
20256
18274
17818
17364
13878
12189
11295

DIE MITGLIEDSTAATE N NACH BEVOLKERUNGSZAH L (in Tausend (Tabelle 4)

. China

. Indien

. Vereinigte Staaten
. Indonesien

. Brasilien

. RuBland

. Pakistan

. Bangladesch

. Japan

10. Nigeria

11 Mexiko

12. Deutschland
13. Vietnam

14. Philippinen

15. Agypten

16. Turkei

17. Iran

18. Thailand

19. Athiopien

20. Frankreich

21. Grofbritannien
22. Italien

23. Kongo (Demokratische Republik)
24. Ukraine

25. Korea (Republik)
26. Myanmar

27. Sudafrika

28. Kolumbien

29. Spanien

30. Polen

31 Argentinien
32 Tansania

33. Algerien

34. Kanada

35. Kenia

36. Sudan

37. Marokko

38. Peru

39. Usbekistan

40. Venezuela

CONOUORAWNE

1266 840

986 610
273130
209 260
165 370
145 560
134 510
126 950
126 510
108 950
97 370
82 090
78 710
74 750
67 230
64 390
62 750
61 810
61670
59100
58 740
57 340
50 340
50 110
46 860
45060
43 050
41590
39420
38 650
36 580
32790
30770
30490
29 550
28 880
28 240
25230
23 950
23710

41. Korea (Demokratische Volksrepublik)23 700

42. Malaysia
43. Rumanien
44, Irak

45. Nepal

46. Afghanistan
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22710
22460
22 450
22 370
21920

47. Uganda

48. Saudi-Arabien
49. Ghana

50. Sri Lanka

51. Australien
52. Jemen

53. Mosambik
54. Syrien

55. Niederlande
56. Madagaskar
57. Chile

58. Kasachstan
59. Kamerun

60. Cote d'lvoire
61 Simbabwe
62. Angola

63. Ecuador

64. Burkina Faso
65. Kuba

66. Guatemala
67. Mali

68. Kambodscha
69. Ungarn

70. Jugoslawien
71. Malawi

72. Griechenland
73. Sambia

74. Niger

75. Tschechien
76. Belarus

77. Belgien

78. Portugal

79. Somalia

80. Tunesien

81. Senegal

82. Schweden
83. Dominikanische Republik
84. Bulgarien

85. Osterreich
86. Bolivien

87. Aserbaidschan
88. Haiti

89. Tschad

90. Guinea

91. Rwanda

92. Burundi

21620
19 900
19 680
19 040
18970
17 680
17 300
16110
15810
15 500
15020
14940
14690
14530
13080
12480
12410
11 620
11160
11090
10 960
10 950
10 700
10 640
10 640
10630
10410
10 400
10280
10160
10 150
9890
9670
9460
9280
8860
8 330
8210
8180
8140
7980
7800
7 460
7 360
7240
6 480

155 Katar

156. Jamaika

157. Libanon

158 Zypern

159 Brunei

160 Trinidad und Tobago
161 Kap Verde

162 Samoa

163 Luxemburg

164. Komoren

165 Mauritius

166. Sdo Tomé und Principe
167. Dominica

168 Kiribati

169 Mikronesien

170 Bahrain

171 Tonga

172 St. Lucia

173 Singapur

174 Palau

175 Seychellen

176. Andorra

177. Antigua und Barbuda
178 Barbados

179 St. Vincent und die Grenadinen
180. Grenada

181 Malta

182 Malediven

183 St. Kitts und Nevis
184. Marshallinseln

185 Liechtenstein

186 San Marino

187. Tuvalu

188 Nauru

189 Monaco

93. Jordanien

94. Honduras

95. Tadschikistan
96. Benin

97. El Salvador

98. Israel

99. Libyen

100 Slowakei

101 Paraguay

102 Danemark

103 Laos

104. Finnland

105 Georgien

106. Nicaragua

107. Kirgisistan

108 Sierra Leone
109 Papua-Neuguinea
110 Kroatien

111 Togo

112 Norwegen

113 Moldau

114. Turkmenistan
115 Singapur

116 Bosnien-Herzegowina
117. Neuseeland

118 Armenien

119 Irland

120 Litauen

121 Costa Rica

122 Eritrea

123 Zentralafrikanische Republik
124 Uruguay

125 Libanon

126. Albanien

127. Liberia

128 Kongo (Republik)
129 Panama

130 Mongolei

131 Mauretanien

132 Jamaika

133 Oman

134 Lettland

135 Vereinigte Arabische Emirate
136 Kuwait

137. Lesotho

138 Bhutan

11000
10990
10400
9251
5765
5130
4033
2831
2586
2235
2040
964
751
726
702
694
650
622
618
459
455
468
442
430
388
344
316
298
261
181
160
61
26
21

6480
6390
6 240
6190
6150
6100
5470
5400
5360
5320
5300
5170
5010
4940
4870
4720
4700
4550
4510
4460
4380
4380
3890
3840
3810
3800
3750
3660
3590
3590
3550
3310
3240
3110
2930
2860
2810
2620
2600
2560
2460
2430
2400
2110
2110
2060

47



139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.

DIE
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Mazedonien 201Q 156. Katar 590| 173. Mikronesien 120
Slowenien 1990 157. Aquatorialguinea 440 174. St. Vincent und die Grenadinen 110
Namibia 1700| 158. Luxemburg 430/ 175. Tonga 100
Botswana 1610 159. Salomonen 430 176. Grenada 90
Estland 1410 160. Kap Verde 420 177. Andorra 80
Gabun 1390 161. Suriname 420 178. Kiribati 80
Trinidad und Tobago 1290 162. Malta 390 179. Seychellen 80
Gambia 1270 163. Brunei 320| 180. Antigua und Barbuda 70
Guinea-Bissau 1190 164. Bahamas 300 181. Dominica 70
Mauritius 1170| 165. Island 280| 182. Marshallinseln 60
Swasiland 980 166. Malediven 280| 183. St. Kitts und Nevis 40
Guyana 860 167. Barbados 27Q 184. Liechtenstein 30
Fidschi 810| 168. Belize 240( 185. Monaco 30
Zypern 780| 169. Vanuatu 190 186. San Marino 30
Bahrain 670| 170. Samoa 170 187. Palau 20
Komoren 660| 171. St. Lucia 150 188. Nauru 10
Dschibuti 630| 172. Sdo Tomé und Principe 140189. Tuvalu 10
MITGLIEDSTAATEN NACH WIRTSCHAFTSLEISTUNG (Bruttoinlandsprodukt in Millionen US-Dollar) (Tabelle 5)

. Vereinigte Staaten Luxemburg 17 561 129. Rwanda 1956

. Japan . Libanon 17 229 130. Armenien 1911

. Deutschland . Dominikanische Republik 17 125 131. Malawi 1820

. Frankreich . Usbekistan 16 844 132. Tadschikistan 1778

. Grof3britannien . Sri Lanka 15707 133. Fidschi 1655

. Italien . Kasachstan 15 594 134. Kirgisistan 1629

. China . Oman 14 964 135. Tschad 1574

. Brasilien . El Salvador 12 229 136. Togo 1506

. Kanada . Bulgarien 12103 137. Laos 1373

. Spanien . Céte d’lvoire 11 223 138. Swasiland 1223

. Mexiko . Costa Rica 11 076 139. Moldau 1092

. Indien . Sudan 10695 140. Zentralafrikanische Republik 1053

. Korea (Republik) . Kenia 10 603 141. Mauretanien 959

. Australien . Litauen 10 454 142. Mongolei 905

. Niederlande . Panama 9606 143. Lesotho 874

. RuBland . Katar 9 243 144. Belize 707

. Argentinien . Zypern 9031 145. Burundi 701

. Belgien . Kamerun 8 781 146. Aquatorialguinea 696

. Schweden . Tansania 8 777 147. Eritrea 670

. Osterreich . Bolivien 8516| 148. Sierra Leone 669

. Turkei . Island 8482 149. Guyana 649

. Dénemark . Paraguay 8 065 150. St. Lucia 634

. Polen . Jordanien 7 616 151. Antigua und Barbuda 622

. Norwegen . Ghana 7 606 152. Kap Verde 581

. Indonesien . Trinidad und Tobago 6 998 153. Seychellen 545

. Stidafrika . Kongo (Demokratische Republik) 6 964154. Dschibuti 519

. Saudi-Arabien . Jemen 6 769 155. Bhutan 440

. Finnland . Lettland 6 664 156. Gambia 437

. Griechenland . Athiopien 6 534 157. Malediven 368

. Thailand . Uganda 6 349 158. Grenada 343

. Portugal . Jamaika 6 134 159. St. Vincent und die Grenadinen 316

. Venezuela . Botswana 5996 160. St. Kitts und Nevis 305

. Iran . Angola 5861 161. Salomonen 301

. Israel . Simbabwe 5716 162. Dominica 250

. Agypten . Bahrain 5350 163. Vanuatu 241

. Kolumbien . Honduras 5342 164. Guinea-Bissau 221

. Singapur . Estland 5101 165. Mikronesien 219

. Irland . Nepal 4904 166. Komoren 197

. Philippinen . Brunei 4851 167. Samoa 175

. Malaysia . Senegal 4791 168. Tonga 173

. Chile . Gabun 4750 169. Palau 129

. Pakistan . Aserbaidschan 4 457 170. Marshallinseln 97

. Peru . Mauritius 4233 171. S&o Tomé und Principe 47

. Tschechien . Georgien 4192 172. Kiribati 45

. Neuseeland . Mosambik 4 169

. Ungarn . Haiti 3871 Ej i i .

. Vereinigte Arabische Emirate . Madagaskar 373B Fur folgende Staaten liegen keine Daten vor:

. Algerien . Guinea 3693 Afghanistan

. Bangladesch . Papua-Neuguinea 3 571Andorra

. Nigeria . Malta 3471 Bahamas

. Ukraine . Mazedonien 3445 Irak

. Marokko . Sambia 3 32% Jugoslawien

. Rumaénien . Kambodscha 3 11f Korea (Demokratische Volksrepublik)

. Kuwait . Namibia 3075 Kuba

. Vietham . Albanien 305§ Liberia

. Belarus . Mali 2 714| Libyen

. Kroatien . Turkmenistan 2 708 Liechtenstein

. Tunesien . Bosnien-Herzegowina 2 698 Monaco

. Slowenien . Burkina Faso 2 648 Myanmar

. Uruguay . Benin 2402 Nauru

. Syrien . Nicaragua 2302 San Marino

. Slowakei . Kongo (Republik) 2 273 Somalia

. Ecuador . Barbados 2 268 Suriname

. Guatemala . Niger 2067 Tuvalu
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