intensiv in der Desertifikationsbekdmpfung enWissenschaftlern einsetzen kann, konnte sic
gagieren. Teilweise wurde eine mangelnde Prbislang nicht wie erhofft zum wissenschaftli- Verwaltung und Haushalt
blemorientierung der Berichte kritisiert, meisthen Impulsgeber entwickeln. Als Nebenorgan
fehlte auch ein Hinweis auf die Integration deder Vertragsstaatenkonferenz ist dieser Aus-
Ergebnisse des im Rahmen des UNCCD eingsehuR Teil einer Struktur, in der politische InterTed Turner als Deus ex machina
richteten Ausschusses flir Wissenschaft uressen aufeinanderprallen und die wenig Raum
Technologie (Committee on Science and Teclbietet fir eine unabhéngige wissenschaftliche WILFRIED KOSCHORRECK
nology, CST). Ein haufig festgestelltes ProblerDiskussion. Was nach Ansicht vieler Delegier-
ist die mangelnde Koordinierung der nationaleter fehlt, ist die Moglichkeit eines koordinierten55. Generalversammlung: Keine Reform des
Aktionsprogramme zur Umsetzung der Zieleind unabhéngigen Beitrags der internationaléBeitragssystems — Winkelziige und Rechen-
des UNCCD mit parallel laufenden nationaleWissenschaft zu diesem VerhandlungsprozeRunststiicke — Neue Dreijahresskala — EU-
Programmen beispielsweise zur Umsetzung dBaher stiel? die Nebenveranstaltung des >Wikénder profitieren, Deutschland erhalt nied-
>Agenda 21¢, zur Armutshekdmpfung oder zureenschaftlichen Beirats der Bundesregierunigeren Beitragssatz — Komplizierte Neure-
Naturschutz. Globale Umweltveranderungen< (WBGU) undgelung der Kostenverteilung fur die Frie-
Da von Anfang an absehbar war, daf3 nur ein géer Evangelischen Akademie Tutzing zur Eindenssicherungseinséatze
ringer Teil der eingereichten Berichte (34 vomichtung eines »zwischenstaatlichen Ausschus-
mehr als 150) besprochen werden konnte, dreses tber Land und Boden« auf groRes IntereséPieser Beitrag setzt den Bericht von Wilfried
ten sich die Verhandlungen nicht zuletzt um diBeim UNEP wird inzwischen tUber die UmsetzKoschorreck, Noch mehr Rabatt fir den Reich-
von den Entwicklungsléandern geforderte Finarbarkeit dieses Vorschlags nachgedacht. Vorbikten?, VN 4/2000 S. 142ff., fort. Vgl. auch den
zierung einer einmaligen Zwischentagung vaist die UNFCCC, bei der die wissenschaftlicheBeitragsschlissel fir den Haushalt der Verein-
der 5. Vertragsstaatenkonferenz; diese zusatakten vom unabhéngigen Zwischenstaatlichéan Nationen 2001 bis 2003 auf S. 61f. dieser
liche Tagung fand vom 19. Méarz bis zum 6Ausschul Uber Klimadnderungen (IntergoverrAusgabe.)
April 2001 in Bonn statt. Langfristiges Ziel dermental Panel on Climate Change, IPCC) bereit-
Entwicklungslander ist die Einrichtung einegestellt werden. Der in der Klimarahmenkonin ihrer AbschluBerklarung zum Millenniums-
standigen Ausschusses zur Evaluierung der Umention als Nebenorgan verankerte wissenscha@&ipfel vom 8. September 2000 (Text: VN 5/
setzung der Ziele der Konvention (Committediche Beratungsausschul’ (Subsidiary Body d2000 S. 190ff.) versprachen die in New York
for the Review of Implementation of the Con-Scientific and Technological Advice, SBSTA)versammelten Staats- und Regierungschefs der
vention, CRIC). Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe sollleitet daraus Empfehlungen fir die VertragsMitgliedstaaten der Weltorganisation sich und
zur nachsten Konferenz der Vertragsstaatestaatenkonferenz ab. Eine ahnliche Struktur wdem UN-Generalsekretar, »die Organisation
Empfehlungen zum weiteren Evaluierungsvere auch fir das UNCCD vorstellbar. Vereinbantechtzeitig und berechenbar mit den Mitteln«
fahren vorlegen, insbesondere auch zur Rolleurde, dal® bis zur néchsten Vertragsstaatesmdszustatten, »die sie bendtigt, um die ihr Gber-
des CST, an dessen Tatigkeit Kritik getibt workonferenz Vorschlage zur Reform des CST votragenen Mandate zu erfiillen«. In seinem Be-
den war. gelegt werden. richt an die Millenniums-Versammlung der
Viele Industrielander stehen dieser EntwickFortschritte wurden auch bei der WeiterentVereinten Nationen (UN-Dok. A/54/2000v. 27.
lung skeptisch gegeniiber, da sie bezweifelmjicklung von Indikatoren erzielt. Bisher fehlt3.2000) hatte Generalsekretar Kofi Annan auf
daRl die kostenintensive und arbeitskraftbirein Indikatorenkatalog, der eine vergleichenddie bescheidene Mittelausstattung des UN-Haus-
dende Abhandlung der einzelnen StaatenbBewertung der Wirkungen des UNCCD ermdghalts hingewiesen und dies mit den neuesten
richte im Rahmen einer Vertragsstaatenkonfdicht. In den kommenden Staatenberichten saEahlen zu einem immer wieder gern gewahlten
renz die nétigen Lernprozesse und Wirkungelen daher Indikatoren ausgewiesen werden, diéergleich unterlegt: Die Weltorganisation er-
erbringt. Allerdings wurde keine ausformuliertesich fur die Entwicklung eines gemeinsamen Ihalte zur Erfullung ihrer Kernaufgaben gegen-
Alternative fir einen eher erfolgversprechendikatorenbiindels eignen. wartig 1,25 Mrd US-Dollar im Jahr und damit
den BewertungsprozeR vorgelegt. Uberlegt wur- einen Betrag, der etwa 4 vH des Haushalts der
de indes die Verlagerung des Evaluierungspréd. Insgesamt zeigte sich in Bonn, daf’ das UNStadt New York entspreche und um fast 1 Mrd
zesses vom Plenum in kleinere WerkstattsemGCD an einem entscheidenden Punkt angelarigS-Dollar unter dem liege, was die Stadt Tokyo
nare mit begrenzter Teilnehmerzahl. ist, bei dem es darum geht, die stets wiederkefiw ihre Feuerwehr ausgebe. Unerwéahnt blieb
renden Interessenkonflikte zwischen Industrieallerdings, daf? im Wege der kollektiven finan-
IV. Wie bereits in den Vorjahren organisier-und Entwicklungslandern zu Giberwinden. Einziellen Verantwortung fir die Einrichtungen
ten die nichtstaatlichen Organisationen (NGOsyernehmen fehlt vor allem dariiber, welche Redes gesamten Verbandes der Vereinten Natio-
denen bei der Umsetzung der Ziele des UNCC@elungstiefe das UNCCD haben sollte. Um dieen anndhernd die gleiche Mitgliedschaft fur
eine zentrale Rolle zukommt, zwei Plenarsitvertragsstaatenkonferenz nicht zu tiberfrachtaten gleichen Zeitraum entsprechend ihrer Zah-
zungen. Im Zentrum der ersten Sitzung standemd arbeitsféahig zu halten, erscheint es zunehmngsfahigkeit auch zu Pflichtbeitragen fir der-
Synergien zwischen den Rio-Konventionenmend notwendig, die Probleme mit globalenzeit 15 Friedenssicherungseinsatze mit einem
insbesondere die Harmonisierung von UmseRegelungsbedarf von den national beziehunggeschéatzten Gesamtvolumen von rund 3 Mrd
zungsmafnahmen und Politiken auf nationaleveise regional |6sbaren deutlicher zu trenneiollar, zwei internationale Gerichte (fir das ehe-
Ebene. Die zweite Sitzung befal3te sich mit dé&damit verknupft ist die Frage, ob die von demalige Jugoslawien und Rwanda) mit Budgets
Geschlechterperspektive und der Umsetzurigntwicklungslandern geforderten neuen Instvon zusammen 200 Mill Dollar und die Son-
der Ziele des UNCCD. Beide Veranstaltungetutionen hilfreich fir die Umsetzung der Zielederorganisationen — ohne IMF und Weltbank-
waren sehr gut besucht, da die Themenwaties UNCCD sind oder ob nicht starker nacbruppe, aber unter Einschluf3 der IAEA — mit
dem aktuellen Bedarf entsprach. In den Diskuslem Subsidiaritatsprinzip verfahren werden solBudgets von zusammen etwa 1,8 Mrd Dollar
sionen wurde unter anderem deutlich, daf’ te, etwa durch eine weitgehende Beschrankuing Jahr aufkommen missen.
den Staatenberichten kaum etwas Uber die Eiimer Aufgaben auf eine globale Rahmenset-
bindung der NGOs gesagt wird. Kiinftig soll voizung und Bewuf3tseinsbildung. Die Verhandlungen
allem die Vor- und Nachbereitung der Vertragswichtig erscheint auch, daf? die westlichen In-
staatenkonferenz verbessert werden. Beteiligustrielander ihren politischen Willen zur Un-=ur die Beitragsanteile zu diesen Haushalten ist
waren in Bonn rund 100 NGOs. terstiitzung des UNCCD deutlicher zeigen. Diedie Beitragstabelle fir die Aufteilung der Aus-
wird jedoch nur durch eine ausreichende Magabenlast der Vereinten Nationébrundlage
V. Wichtige Fortschritte wurden im CST er-tivierung der Geberstaaten erreicht werdeoder Ausgangspunkt. Dieser Schlissel fur das
zielt, dessen Zusammenkiinfte ganz im Zeich&®nnen: Die Wirkungen des UNCCD sollterreguldre Budget der Hauptorganisation wird
des allgemein vorhandenen Reformwillensesser mef3- und nachvollziehbar werden. jpweils von der Generalversammlung fur drei
standen. Der CST, in dem wie im Plenum Verdieser Hinsicht kam man auf der Bonner Konfedahre festgelegt; ein neuer Schlissel muf3te zum
treter aller Staaten sitzen und der maximal dreénz im Dezember 2000 einen kleinen Schritt. Januar 2001 beschlossen sein. Dies geschah
Ad-hoc-Arbeitsgruppen mit bis zu jeweils 12weiter. O dann unter durchaus dramatischen Umsténden
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am 23. Dezember 2000, als die Generalvesehen. Dazu gehoérte allerdings auch, dall sieng eine Absenkung des Hochstsatzes von 25
sammlung den Hauptteil ihrer 55. Ordentlichenicht zum Nachteil der anderen grofRen Beauf22 vH und eine Verkiirzung der Referenzpe-
Tagung abschlof3. Im Ergebnis (und mit brutaragszahler handeln durften, von denen alleinode auf viereinhalb Jahre (Mittelwert aus ei-
lem Druck) setzten die Vereinigten Staaten didie EU-Mitgliedstaaten und Japan nicht nur znem 3- und einem 6-jahrigen Veranlagungszeit-
Reduzierung ihres Beitragsanteils auf 22 vH déiber 55 vH veranlagt werden, sondern ihreaum) vorsah. Nachwirkungen hatte allerdings
Kosten der Organisation durch. Beitrdge auch punktlich zahlen. Dagegen muf3gaich der Wegfall des Begrenzungsschemas mit
Im vergangenen Herbst war zunéchst noch nicine Minderheit der Schwellenl&nder aus deter im Jahre 2000 auslaufenden Beitragsskala.
abzusehen gewesen, wie eine Einigung in degBruppe der 77< (G-77) und aus Osteuropa daProberechnungen ergaben, dal es bei einigen
Beitragsfrage aussehen konnte. Es ist dahauf achten, daR die Kriterien nicht in einer WeiSchwellenlandern und bei den Ubergangsvolks-
nicht verwunderlich, dal? bereits kurz nachderse verandert wurden, die ihnen betrachtlicheirtschaften zu drastischen Erhdhungen der
die Mittelzusage den Staats- und RegierungMehrleistungen abverlangten. Beitragssatze kommen wirde. AuBerdem stell-
chefs so leicht Giber die Lippen gekommen waBie EU hatte zu Beginn der Verhandlungen inte sich heraus, daf3 in vielen Fallen die Beitra-
im fur die Themen Verwaltung und Haushalb. Hauptausschul? nochmals deutlich gemaclgte der grol3en Geber aus den Industrielandern
zustandigen 5. HauptausschuRR der Generalvelal? sie zu Zugestandnissen zugunsten der USKhdenziell absanken. Daher konzentrierten sich
sammlung jahrzehntealte Auseinandersetzunicht bereit sei. Sie leiste mit 36 vH Beitragsandie Bemuhungen der USA erneut darauf, die
gen daruber fortgesetzt wurden, welche Anteileil bereits ein Funftel mehr, als ihr Anteil vonEU zu Zusatzleistungen zu drangen. lhre Versu-
das einzelne Mitglied von dieser Zahllast zuund 30 vH am Welt-BSP ausmache, wahrencthe scheiterten bis in die SchluBphase der Bera-
Ubernehmen hat. Bei der Beurteilung der Intedie USA bei etwa gleichem BSP-Anteil jetzt autungen an der Fahigkeit der franzdsischen EU-
essenlagen wird haufig verkannt, dal? die Bel22 vH herabgeschleust werden wollten. AucRrésidentschaft, eine einheitliche Abwehrfront
stungen im Prinzip fur alle gleich hoch sind. Sodie einfache Lésung lber die Einrichtung voirotz durchaus unterschiedlicher sachlicher Ein-
lange sich der Grundsatz von der Veranlagurgindestanteilen fiir die Standigen Mitgliederzelinteressen und politischer Uberzeugungen zu
nach der Leistungsfahigkeit (capacity to payjles Sicherheitsrats in Hohe von 2,5 oder 3 vigrhalten (darunter waren auch Versuche Grol3-
im Beitragssystem einigermaf3en widerspiegeltlie dazu gefiihrt hatte, dal RuBBland und Chifitanniens, sich in seiner Sonderbeziehung zu
ist die Floskel »Die Reichen zahlen mehr, didie Senkung des US-Beitrags bezahlt hatteden USA zu bewéhren).

Armen weniger« einfach falsch. Im Extrem zeischeiterte weiterhin am entschiedenen Wider-

gen namlich die — allerdings politisch eingezostand Chinas. Die Profiteure

genen — Unter- und Obergrenzen in den Beidm die amerikanischen Ziele durchzusetzen,

tragssystemen der UN-Organisationen gerageuf3te dem Standigen Vertreter der USA undm die von exzessiven Beitragserhdhungen
das Gegenteil: Durch die Héchstgrenze fur devierhandlungsfiihrer Richard Holbrooke nunBetroffenen in einen Konsens einzubinden, bo-
einzelnen Beitragspflichtigen von 22 vH zahlemehr der Spagat gelingen, eine konsensfahi¢en die Vereinigten Staaten an, den Vereinten
die Vereinigten Staaten ab 2001 etwa 8 vH weknderung der Veranlagungsmethode zu erreNationen einen Betrag in Hohe der Einsparung
niger, als sie bei strikter Anwendung der Kriteehen, mit der die durch die Absenkung degon 3 vH, also von rund 34 Mill Dollar, zur
rien zu zahlen hatten, was zugleich heif3t, ddffdchstsatzes entstehende Liicke gefillt wirdglattung extremer Beitragszuwachse im Jahre
von den ubrigen Mitgliedstaaten ein Betrag zund bei der der Konsens in Budgetfragen erha001 zur Verfugung zu stellen. Diese einmalige
Ubernehmen ist, der 8000mal dem Mindestbeien bleiben wiirde. Denn diesen seit Jahren etdenderleistung wird aber nicht etwa aus dem
trag zum Haushalt der Organisation von 0,0lierten, die US-Interessen im gesamten HaubtS-Budget und damit durch den amerikani-
VvH entspricht. Gleichzeitig stellte der Beitragshaltsbereich absichernden Abstimmungsmodsshen Steuerzahler aufgebracht; sie wird viel-
ausschul — ein Nebenorgan der Generalvavellte er nicht aufs Spiel setzen. Deswegen vemehr als Schenkung von dem Medienmogul
sammlung — fest, da3 durch diesen Mindestsatzhwand auch die zeitweilig erwogene Unterand CNN-Griinder Ted Turner bereitgestellt.
37 UN-Mitglieder immer noch zu hoch veranstitzung eines Vorschlags, den Uganda als eiSpdotter behaupten, die USA wollten damit eine
lagt werden, also oberhalb ihrer Leistungsfahigcon 12 Modellrechnungen in die Diskussion geZusage der Staats- und Regierungschefs vom
keit. bracht hatte und der eine Absenkung des U$#illenniums-Gipfel umsetzen, dem Privatsek-
Auch wenn die monetare Hauptlast fir deBeitrages bei Ubernahme des Absenkungsviter mehr Gelegenheit zu geben, einen Beitrag
Haushalt der UN bei weniger als 50 Mitglieddumens durch die Mitgliedstaaten vorsah, dieur Verwirklichung der Ziele und Programme
staaten liegt, die fur 99 vH der Beitrdge haftemicht zum Kreise der >G-77< (plus China) geder Vereinten Nationen zu leisten.

wahrend 140 Mitgliedstaaten das restliche Prdvdren, endglltig aus seinem Drohpotential. Den Verwendungszweck beschrieb die Gene-
zent aufbringen, laBt sich daher das UnveMangels schliissiger und allgemein akzeptablealversammlung in ihrer Resolution 55/5B, die
stdndnis auch der zum Uberwiegenden Teil iReformideen blieb nur noch die Losung tber eem 23. Dezember ohne formliche Abstimmung
der Sache gar nicht betroffenen Mitglieder geae Variation von Elementen und Kriterien deangenommen wurde: Die Verdnderung einiger
geniiber dem mit finanziellen oder 6konomibestehenden Methode. Von ihnen kamen voElemente der Beitragsfestsetzung fiihre zu be-
schen Argumenten begriindeten US-Anliegeimhalt und dem Deckungsbedarf nur eine Vetrachtlichen Mehrbelastungen einzelner Mit-
nach weiterer Absenkung des Hochstsatzes vénderung des Veranlagungszeitraums bei dgliedstaaten; daher wirden tibergangsweise Er-
25 auf 22 vH verstehen. Ebensowenig libeFestlegung des BSP und/oder die Reduzierutgjichterungen gewahrt, fir die im Jahre 2001
zeugte das US-Argument, eine erneute Absedes Kreises der Beglnstigten oder der Margeler Sonderbeitrag des (entlasteten) gréf3ten Bei-
kung des Hochstsatzes sei gerechtfertigt, nadbei den Abschlagen wegen eines niedrigen BSRgszahlers verwendet wirde. Das Kriterium
dem seit der letzten Absenkung 1972 56 neyseo Kopf in Frage. Letztere verschiebt die Belawaren also »betrachtliche« Mehrbelastungen.
Mitglieder beigetreten seien. Denn entschestung zwischen Nehmern und Gebern umBereits bei den ersten Beitragsfestsetzungen in
dend ist nicht die Zahl der neuen Mitgliederannahernd 10 vH. Sie ist auf Entwicklungslander Geschichte der UN wurde fir einzelne Lan-
sondern die Verteilungsmasse, die sie einbriler zugeschnitten, schlagt sich im wesentlicheter ein sprunghaftes Ansteigen oder Absinken
gen. Und die Neuzugange waren entweder Kleiaber nur zugunsten der Schwellenléander niederon Beitragssatzen registriert. Der Beitragsaus-
oder Kleinststaaten mit den niedrigsten Beithr Abbau war gegen den Willen der grofReschuf hatte seinerzeit Schwankungen von bis zu
tragssatzen, oder ihr Bruttosozialprodukt (BSRGruppe der NutznielRer aus dieser Landergruf® vH fir vertretbar gehalten. Als sich die Falle
war bereits — wie bei den Nachfolgestaaten dee nicht durchsetzbar. Als konsensféhig erwidsiuften, wurde 1986 ein Begrenzungskorridor
Sowjetunion — Bestandteil des Kuchens, deich am Ende eines Verhandlungsmarathotischeme of limits) eingefuhrt, der Anstieg und
verteilt wurde. Sie brachten zwar neue Namenur die weitere Verminderung des VeranlaAbsinken von Beitragsraten nur in festgelegten
aber keine zusatzliche Verteilungsmasse. gungszeitraums fur die Ermittlung des BSP Grenzen erlaubte, die, in acht Stufen eingeteilt,
Insgesamt aber ist die Interessenlage der grolein Korrekturfaktor, dessen Veranderung siction einer zulassigen Anderung von 100 vH am
Mehrheit der Mitgliedstaaten allerdings durchm Prinzip auf alle Mitglieder auswirkt. unteren Ende der Beitragsskala bis zu 5 Pro-
das allgemeine politische Ziel gekennzeichnelip Tag- und Nachtsitzungen wurde im Dezenmzentpunkten bei Beitragssatzen von Uber 5 vH
die fur sie wichtige Organisation arbeitsféhig ztoer 2000 auf dieser Basis der Rahmen fur eimeichten. Diese Regelung wurde mit den Skalen
halten und sie nicht durch einen Ubermachtigefinigung abgesteckt, der als einzige Verandd:995-1997 und 1998-2000 abgeschafft, so dafl
saumigen Zahler in ihrem Bestand gefahrdet zung gegenuber der bisherigen Beitragsbhemedie Beitragsberechnungen fir 2001 bis 2003
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zum ersten Mal seit 1986 nicht mehr in diesaturch die Anderung der Methodik im Zusamzu starres Korsett fiir eine angemessene Bei-
Weise gebremst wurden und sich Rickstauumentreffen mit der vélligen Abschaffung degragsberechnung empfunden. Fir eine Lésung,
gen auflosten. Begrenzungsschemas bei einigen Schwelledie eine wirtschaftlich eher vertretbare Auftei-
Der Zweckbestimmung der Linderung einefindern Lateinamerikas und Asiens sowie bdiing der Kosten der Friedenssicherungseinséatze
starken Anstiegs von Beitragssatzen entspricbibergangsvolkswirtschaften in Osteuropa, sand die politische Forderung des groRten Bei-
die tatsachliche Verteilung der Turner-Spendeeit sie in jingster Zeit Prozesse wirtschaftlitragszahlers auf Minderung seiner Zahllast auf
nur in geringem Mal3e. Sie wurde zur Beute ather Erholung durchgemacht haben (bei ihne2b vH ermdglichen wiirde, gab es mehrere Denk-
ler, die nicht ausdrticklich verzichteten. scheiden jetzt durch die Verklirzung des Veramnsatze. In Zahlen muRte die Belastung der
RuBland allerdings hatte gewichtige politischéagungszeitraums arme Jahre aus der Beredlbrigen Mitgliedstaaten — soweit wie mdglich
Griinde, sich nicht zu bewerben. Denn sein Betung aus). So steigen in Lateinamerika vonach 6konomischen Kriterien — so gestaltet
tragssatz ware von 1,077 vH im Jahre 2000 ag000 auf 2001 die Beitragssatze fur Brasiliewerden, daf? fir die USA eine Mehrbelastung
0,751 vH im Jahre 2001 abgesackt. Es war dam 52 vH, fur Chile um 46 vH, fur Kolumbien gegentliber dem neuen Hochstsatz von allenfalls
her sogar bereit, seinen Beitrag durch freiwillium 71 vH und fir Uruguay um 56 vH. In Asien3 vH verbliebe. Auch hier bot sich die Ein-
ge Leistungen fiur die Jahre 2001 bis 2003 asfnd es bei der Republik Korea 72 vH, bei Sinfihrung von Mindestbeitragen fiir die Standi-
1,2 vH aufzustocken, und stellte die Differengapur 120 vH und bei Thailand 62 vH, wahrenden Mitglieder des Sicherheitsrats an. Gedacht
als Ausgleichsmasse zur Verfigung. Fur diessgch in Afrika lediglich die Zahllast Nigerias wurde auch an Aufschlage fir die nichtstandi-
Entgegenkommen spielte sicher eine Rolle, dalgutlich erhéht und auf 0,062 vH fast verdopgen Mitglieder des Rates, eine Hoéherveranla-
Chinas Beitrag — bis 2000 mit 0,995 vH depelt. In Osteuropa betrdgt die Mehrbelastungung der beitragsstarksten Gruppe der Indu-
kleinste Zahler unter den Stéandigen Mitgliederfischechiens 77 vH und die Polens 80 vH.  strielander (beispielsweise 110 vH des Regel-
des Sicherheitsrats — auf 1,541 vH im Jahi®ei derartigen Beitragssteigerungen erscheindritrags) und eine starkere Abstufung bei den
2001 anstieg und daf fir die Zugehorigkeit zutie Gaben aus der Turner-Schenkung, die diEntwicklungslandern durch Festlegung von Lei-
sogenannten Genfer Gruppe, in der die grol3er Betroffenen auf ihre Veranlagung fur 200%tungskriterien.

Beitragszahler ihre Zusammenarbeit im UNgutgeschrieben erhalten, bescheiden. Singaplig drei ersten Optionen scheiterten am ent-
Bereich abstimmen, ein Mindestbeitragsantedessen Beitragssatz von 0,179 auf 0,395 vsthiedenen Widerstand der Betroffenen, wéh-
von 1 vH vorgesehen ist. Auch Japan blendegteigt, erhalt gerade einmal 0,015 vH, Polen daend der schon seit langerer Zeit diskutier-
sich aus. Sein Beitragssatz sank ohnehin vgegen bekommt bei einer Erhéhung von 0,19 Vorschlag zur Auffacherung innerhalb der
20,753 vH (2000) auf 19,52 vH (2001). Und eauf 0,353 vH immerhin 0,084 vH. Gruppe der Schwellenlander auf der Basis des
ware sicherlich bei seinen asiatischen NachbaBeim Ausgleich besonders krasser Falle wirBro-Kopf-BSP durchsetzbar erschien. So hat
nicht gut angekommen, wenn es Anspriiche edie Ausgleichsmasse aus der freiwilligen Beidie Generalversammlung am 23. Dezember
hoben hatte, wéahrend einige politisch wichtig&ragsaufstockung Ruf3lands von etwa 0,5 vH m2000 in ihrer Resolution 55/235 im allgemeinen
Schwellenlander in geographischer Néhe >exerangezogen, die fur alle drei Jahre der jetEinvernehmen festgelegt, dal3 ab dem 1. Juli
zessive< Steigerungsraten akzeptieren solltegiiltigen Skala zur Verfiigung steht. 2001 fur die Beitragsermittlung zu den Frie-
Kanada, das seit Jahren sinkende Beitragsrateit der Schenkung Turners und diesem Zubratensoperationen zwar weiterhin von der Bei-
aufweist, verzichtete ebenfalls. Am kréftigstefkonnten die USA den Konsens Uber die Abseitragsskala zum reguldren Budget ausgegangen
zugelangt hat die EU. lhr Beitrag als Grupp&ung ihres Beitrags sichern. Parallel dazu hatteird, jedoch durch ein System von Anpassun-
steigt zwar von 36,588 vH (2000) um 0,466 vHBotschafter Holbrooke die Bemiihungen intengen in zehn Stufen transparenter und fir die Mit-
auf 37,054 vH (2001). Von einem betréchtlisiviert, die Absenkung des US-Beitragssatzagiedstaaten besser berechenbar gemacht wird.
chen Anstieg, der Anspruchsvoraussetzung fiiei den friedenssichernden MaRnahmen von a#nverandert bleiben dabei die Veranlagungs-

AusgleichsmafRnahmen sein sollte, kann jedewa 31 auf 25 vH sicherzustellen. kriterien fur die funf Sténdigen Mitglieder des
falls keine Rede sein. Einzelne ihrer Mitglieder Sicherheitsrats, fur die Industrielander (100 vH)
konnten sich dieser Kategorie zurechnen wie et-  Die Kosten der Friedenssicherung und fur die Gruppe der 48 LDC, die jetzt in ei-
wa Griechenland mit einer Beitragserh6hung ner Gruppe zusammengefal3t werden und 90 vH

von 0,351 vH (2000) auf 0,542 vH (2001) odeFur die Aufteilung der mit hohen und wenigRabatt erhalten. Die tbrigen Entwicklungsléan-
Irland mit einem Anstieg von 0,224 auf 0,296lanbaren Kosten verbundenen Friedenssichger werden in sieben Stufen eingeteilt, denen
VvH im gleichen Zeitraum. rungseinsatze der Vereinten Nationen war bé&bschldge vom Regelbeitrag gewéahrt werden,
Auch GrofRbritannien mit einem Beitragsanreits 1973 ein vorlaufiger Rahmen gefundedie durch das Verhéltnis ihres Pro-Kopf-BSP
stieg von 5,092 auf 5,568 vH in 2001 zahlt sickvorden. Danach wurden die Kosten auf dezum Durchschnitts-BSP aller Mitgliedstaaten
zu den schwer Getroffenen. Dagegen sinken diasis des Beitragsschlissels fur den reguléren ermitteln sind. Der Welt-BSP-Durchschnitt
Beitragsséatze der anderen grof3en Zahler in deéaushalt, jedoch unter noch starkerer Beruclaller UN-Mitglieder wurde fir die Jahre 2001
EU von 2000 auf 2001 ab, bei Deutschland vosichtigung der unterschiedlichen Leistungsbis 2003 mit 4 797 Dollar festgeschrieben, das
9,857 auf 9,825 vH, bei Frankreich von 6,54%8higkeit innerhalb der Mitgliedschaft aufge-Pro-Kopf-BSP der einzelnen Mitgliedstaaten
auf 6,503 vH und bei Italien von 5,437 auf 5,094chlisselt. Diese wurde zu diesem Zweck iwird als Durchschnittswert der Jahre 1993 bis
vH. Dennoch bekommen alle EU-Mitgliedervier Gruppen eingeteilt: die niedrigsten Beitrd1998 ermittelt. Die in der Anlage zur Resolution
Zuschisse aus dem Turner-Topf. So erhaltge zahlten die am wenigsten entwickelten L&r55/235 niedergelegte Einteilung in die sieben
die >Verlierer< bei der Veranderung der Beider (LDC), denen ein Abschlag von 90 vH auKategorien, die bis zum Jahre 2000 als Gruppe
tragssystematik wie Griechenland, Irland unéhren Beitragssatz zum regularen Budget geler Entwicklungslander — ohne LDC — mit ei-
Grof3britannien Gutschriften in Hohe vorwahrt wurde. Die Ubrigen Entwicklungslan-nem Abschlag von 80 vH ausgestattet waren,
0,018, 0,010 beziehungsweise 0,188 vH. Audtter, Schwellenlander und Ubergangsvolkswirtseginnt mit Mitgliedstaaten, deren Durch-
diejenigen Mitgliedstaaten, deren Beitrage nacschaften zahlten 20 vH des Regelbeitrags. Zusthnitts-BSP unter dem Weltdurchschnitt liegt
dem geanderten Veranlagungssystem absinkemllen Beitragssatz wurden die entwickelterund die wiederum 80 vH Abschlag erhalten. Sie
bekommen Gutschriften, und zwar Deutschlandander — weitgehend die in der Organisation figrfal3t 92 Mitgliedstaaten. In die darliber liegen-
0,333, Frankreich 0,220 und lItalien 0,172 vHwirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickden sechs Kategorien, die Entlastungen zwi-
Insgesamt erhélt die EU bei einem Beitragsaihing (OECD) vereinten Industrielander — veranschen 70 und 7,5 vH ihres reguléren Beitrags
teil von rund 37 vH fast 42 vH der Turner-Spenlagt, wahrend die Standigen Mitglieder des Serhalten, werden gerade 17 Mitgliedstaaten
de oder 1 251 der 3 000 zur Verteilung stehewherheitsrats wegen ihrer besonderen Veranerlagert; sie zahlen 2001 zusammen zwar Re-
den Punkte. Der Rest der Verteilungsmasseortung fiir Frieden und Sicherheit neben ihremgelbeitrdge von insgesamt 4,447 vH, die sich
geht aber immer noch nicht voll an die, fuir die eAnteil zum reguldren Haushalt anteilsmafRiglann aber durch die Abschlage erheblich redu-
eigentlich bestimmt ist. So erhalten zum Beiauch noch die Beitragsausfalle tibernahmen, dieeren.

spiel Liechtenstein und Monaco Gutschriftendurch die Absenkungen bei den EntwicklungsDamit wird deutlich, daf3 die Vereinigten Staa-
obwohl ihre Beitrdge zwischen 1999 und 200Bindern auf 10 beziehungsweise 20 vH des rgen mit dieser Anpassung, die Uber einen langen
unverandert bleiben. gularen Beitragssatzes entstanden. Zeitraum mehr Gerechtigkeit in die Beitragsbe-
Betrachtliche Steigerungen entstehen allerdin@eser grobe Raster wurde schon seit Jahren aigssung bringen kann, nicht an ihr Ziel einer
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Beitragsabsenkung von Uber 6 Prozentpunktavie die US-Zahlung aul3er zu der langst falligesis eines mittelfristigen Programmplans (me-
kommen konnten. Hier wird auch die in der ReBegleichung der Au3enstande bei den truppedium term plan) erstellt wird.

solution 55/236 der Generalversammlung eirstellenden Staaten der Friedenssicherungsein- seinem Grundsatzdokument zur UN-Re-
gerdumte Mdoglichkeit, freiwillig in hdhere Ka- sétze verwendet werden soll. Pessimisten w&dorm (Erneuerung der Vereinten Nationen: ein
tegorien aufzusteigen, keine kurzfristige Entlanen: Wartet, bis das Geld wirklich auf denmReformprogramm, UN-Dok. A/51/950v. 14.7.
stung bringen. Trotzdem haben die USA das Ekonto ist. Zun&chst aber ist der UN-Generalsd997) hatte der Generalsekretar den Ubergang
gebnis mitgetragen — auch den Teil, der festledtretéar zusétzlich betroffen, weil die Vereinigterzum ergebnisorientierten Budgetieren (results-
daf die Struktur der Entlastungskategorien ers$taaten die Turner-Spende noch nicht weitergbased budgeting, RBB) vorgeschlagen. Beim
mals nach neun Jahren Uberpriuft werden karieitet haben. Denn die Mitgliedstaaten, die voRBB liegt der Akzent der Mittelbegriindung
Auch bei der Skala zum reguléren Budget sinitir profitieren, durften ihren jeweiligen Anteil weniger auf der Input-Output-Beziehung, son-
die Elemente und Kriterien fur sechs Jahrbereits bei der Zahlung ihrer Ende Januar falldern auf den zu erbringenden Ergebnissen (re-
festgeschrieben; bei den Sonderorganisationgen Beitrdge abziehen. O sults) und somit auf der Input-Ergebnis-Bezie-

mussen die im Dezember 2000 getroffenen,
zunachst nur fir die Hauptorganisation gelten-
den Neuregelungen einzeln umgesetzt werden,

hung. Die Ergebnisse wiederum tragen zur Er-
reichung der (bereits zuvor in der mittelfristigen
Programmplanung festgelegten) Programmzie-

denn es gibt keine Automatik und sicherlichVerbesserte Mittelsteuerung le bei. Das RBB, und dies ist neu, erlaubt die
auch keinen zweiten Auftritt von Ted Turner in Feststellung des Grades der Erreichung der Zie-

der Rolle eines >Deus ex machinac. JOACHIM MULLER - WOLFGANG MUNCH  le durch die Einfihrung von Leistungsindikato-
ren in das Haushaltsverfahren. Der Akzent auf
Eingang vorbehalten 55. Generalversammlung: Ergebnisorien- der Input-Ergebnis-Beziehung soll zur Verbes-

tiertes Haushalten jetzt auch bei den UN — serung der Mittelsteuerung im Rahmen der Be-
Dennoch hat der entschiedenste Gegner déorbehalte nicht vollig tberwunden — In-  willigung und Implementierung des Haushalts
Vereinten Nationen im US-KongreR3, Senatoput, Output und Ergebnis beitragen.
Jesse Helms, der 1999 mit der Helms-Biden-
Gesetzgebung weitere Zahlungen vor allerfVgl. auch Tomiji Mizutani / Joachim Muller / 1l. Wahrend sich die Methode des RBB in den
vom Erreichen der 25-vH-Marke bei der FrieWolfgang Miinch, Ergebnisorientiertes Hausletzten Jahren bei nahezu allen Sonderorganisa-
denssicherung abhangig gemacht hatte, mit démalten. Erste Erfahrungen mit einem neuen Butionen des Verbandes der Vereinten Nationen
Ergebnis der Beitragsdebatte offensichtlich segetverfahren im Verband der Vereinten Natiomit erstaunlichem Tempo ohne grolRere Wider-
nen Frieden gemacht. Er baute bei der Begriinen, VN 2/2000 S. 59ff.; siehe dort insbesorstdnde seitens einzelner Staaten oder Staaten-
dung seines Antrags im US-Senat, 582 Miltlere auch die Erlauterung der Begriffe auf Qruppen durchsetzen konnte, stie Annans In-
Dollar riickstandiger Beitrage freizugeben, derfi0.) itiative zum RBB in der Generalversammlung
Senat und sich selbst goldene Briicken. Das Ziel auf eine gemischte Resonanz: sie reichte von
habe zwar nicht erreicht werden kdénnen, weWVichtige Entscheidungen zum Haushalt ddebhafter Unterstiitzung — so bei den Mitglie-
die neureichen Staaten des Mittleren Ostengereinten Nationen traf die Generalversammdern der CANZ-Gruppe (Kanada, Australien
sich ebenso geweigert hatten, zur Entlastuigng auf ihrer 55. Ordentlichen Tagung: eineind Neuseeland) und auch bei einigen anderen
der USA beizutragen wie die reichen NATO-neue Beitragsskala fiir die Verteilung der AusMitgliedstaaten einschlie3lich der nordischen,
Verbundeten. Daher sei das Wunschziel nicht eggabenlast der Organisation wurde ebenso béie in Budgetfragen eine angelsachsische Pra-
reicht worden. Andererseits sei aber ein deutlschlossen wie eine Anderung des Veranlaung aufweisen — iiber vorsichtiges Abwarten
cher Trend in Richtung auf die anvisierte Abgungsschlussels fur die Friedenssicherungseinad leichte Skepsis bis zu strikter Ablehnung
senkung auszumachen. Ein Satz von etwa 2%&&tze. Hier wurden neue Losungen gefundeworwiegend in den Reihen der >Gruppe der 77«
vH werde Ende 2001 erreicht, er fiihre dandie aber das Etikett einer grundlegenden R¢€G-77).
Uber 26,5 vH im Jahre 2002 auf den im sderm nicht verdienen. Eher Anspruch auf ein&on der 52. bis zur 54. Ordentlichen Tagung der
genannten Helms-Biden-Kompromif} festgelegsolche Bewertung hat jedoch der nach dreijaliseneralversammlung wurde das Thema im fur
ten Eckwert zu. Der Antrag wurde am 8. Februigen Beratungen am 23. Dezember 2000 iAngelegenheiten von Verwaltung und Haushalt
ar 2001 vom Senat mit 99 Stimmen ohne Géresolution 55/231 zunergebnisorientierten zustdndigen 5. Hauptausschul? fortgeschleppt;
genstimme angenommen. Letztlich aber muBaushaltengefal3te Beschluf3, der eine neues gab keinen erkennbaren Durchbruch, weder
sich die neue US-Regierung das Paket, das Hblaushaltsmethodik zum Gegenstand hat urpmbsitiver noch negativer Art. Statt dessen ent-
brooke ausgehandelt hat, noch zu eigen mache€eil des von Generalsekretar Kofi Annan schohielten die einschlagigen Resolutionen — ein ty-
und das Représentantenhaus zustimmen.  bald nach seinem Amtsantritt initiierten umfaspisches Phanomen bei festgefahrenen Verhand-
Holbrooke kommentierte sein Verhandlungsersenden Reformprogrammes ist. lungen auf multilateraler Ebene — stéandig neue
gebnis so: »Wir hatten einen fast unerfullbaren Berichtsanforderungen an den Generalsekretar
Auftrag des Gesetzgebers, und wir haben iln Beschlossen wurde die schrittweise Einund die Ermahnung, dal neue Budgetmetho-
fast erfillt.« Dabei hatte er in einer besondeffs§ihrung des ergebnisorientierten Budgetierenden und -verfahren nur nach Prifung und Bil-
von ihm mit undiplomatischer Schérfe gefiihrSeit ihrer Griindung bis einschlie3lich 1973igung durch die Generalversammlung einge-
ten Auseinandersetzung in dem fur ihn ungevandten die Vereinten Nationen die zu jenefihrt werden dirften (so zuletzt in ihrer Resolu-
wohnten multilateralen Umfeld lernen misseriZeit im 6ffentlichen Sektor allgemein verbreitetion 54/249 v. 23.12.1999, Ziff. 4). Die Furcht
wie schwer es ist, einen Konsens zu kaufete Budget-Methodik des »line-item budgetingvor Kontrollverlusten und vor einer Unterh6h-
Sein machtpolitischer Kraftakt hatte seinemn. Anknlpfungspunkt aller Darstellungen imung des Budgetrechts der Generalversamm-
Preis. Schlie3lich durfte sich aus der notwendigaushalt ist dabei das einzelne oder in Gruppéing, ihr wirkungsvollstes Recht gemafl der
werdenden US-Sonderleistung der beim Ringeausammengefalite Ausgabeobjekt (object of eKkompetenzverteilung unter den Hauptorganen
um die Beitragsabsenkung entschiedenste Kopenditure). Mit dem Ubergang vom einjahrigemer UN, mégen bei den RBB-Skeptikern eine
trahent EU reichlich bedienen. Nicht nur eirBudget zum Zweijahreshaushalt — dies geRolle gespielt haben. Die im Programmbudget
Schdnheitsfehler ist sicher auch, dal Staatenhah erstmals fur das Biennium 1974/75 dominante Input-Output-Beziehung ermdglicht
wie Kuba, Iran und Irak mit Zuwendungen ausvurde auf die bis jetzt geltende Methode dess, dem Sekretariat detaillierte Vorgaben im
der Turner-Schenkung, der in den UN-Dokuprogrammatischen Budgetierens (programmi@ahmen der Haushaltsbewilligung aufzuerle-
menten als US-Leistung gefuhrt wird, ruhig gebudgeting) umgestellt. Bei einem Programmgen. Die Verwirklichung dieser Vorgaben |af3t
stellt werden muften. Der gesamten Mitgliedaaushalt werden Finanzmittel nicht isoliert aufsich in der nachfolgenden Phase der Uberwa-
schaft haben allerdings die Verhandlungen vogefihrt, sondern durch die zu erstellendechung (monitoring) exakt kontrollieren. Dies
Dezember 2000 erneut vor Augen gefiihrt, daBndprodukte oder Dienstleistungen (output) béann insbesondere fiir kleinere Mitgliedstaaten
es eine Reform des Beitragssystems, die diesgriindet (Input-Output-Beziehung). Diese Outvon Bedeutung sein, um etwaige Sonderinteres-
Namen verdient, so schnell nicht geben wird. puts werden im Rahmen einer Programmestrulsen zu verfolgen. Hinzugekommen sein mag bei
Optimisten im UN-Sekretariat Giberlegen schortur zusammengefafit, die wiederum auf der Baen RBB-Skeptikern auch die Befiirchtung, bei
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