der oft im Dunkeln. Der Rat hat in jingerer Zeitlieser Sachlage kann die praxisnahe ereignisas man Volkerrechtsbetrieb nennen konnte,
die mangelnde Transparenz seines EntscheiRd fallorientierte Darstellungsweise von Baieinbezogen sind. Und hier bietet sich eine Fiille
dungsverfahrens und ihre negativen Folgen firy und Daws nur angemessen genannt werderon Ansatzpunkten, wie die Untersuchung die-
die Legitimitat seiner Beschliisse zwar alindem sie frihere Entscheidungsvorgange ursegs Teiles zeigt. Hier sollen nur fir den Bereich
Problem anerkannt, doch noch keineswegs gArgumentationsmuster restmiert und ordnetler Menschenrechte die Artikel 21 und 22 des

lost. erlaubt sie nicht mehr, aber auch nicht wenigénternationalen Paktes Uber birgerliche und po-
Im dritten Kapitel (»The People«) werden dials eine begriindete Prognose kiinftigen Verhditische Rechte, die Art. 15 und 16 der Ameri-
die Arbeit des Rates bestimmenden Person&ns des Rates. kanischen Menschenrechtskonvention (AMRK),
und Kollektive vorgestellt: der UN-Generalse- BARDO FASSBENDER (0  Art. 11 der Europaischen Menschenrechtskon-
kretér, der Prasident des Rates, die Stéandigen vention (EMRK) sowie die Art. 10 und 11 der
und nichtstandigen Ratsmitglieder und die von Afrikanischen Charta der Rechte des Menschen
ihnen gebildeten Gruppen sowie die Standigen und der Volker (Banjul-Charta) erwahnt wer-

Vertretungen der Mitgliedstaaten bei den VerHempel, Michael: Die Volkerrechtssubjekti- den, ebenso die Verfahrensbeteiligungen von
einten Nationen. Die folgenden Kapitel sinditat internationaler nichtstaatlicher Orga- INGOs, wie sie aus Art. 44 der AMRK, Art. 34

dem eigentlichen Verfahren und den Abstimnisationen der EMRK, Art. 55 der Banjul-Charta, Art. 24

mungen im Rat (darunter vor allem dem Pro- der Verfassung der ILO sowie Art. 27 der Eu-

blem des Vetorechts seiner Standigen Mitglie- Berlin: Duncker & Humblot 1999 ropaischen Sozialcharta hervorgehen. Der dritte
der) gewidmet. Das sechste Kapitel erértert die 224 S., 98,— DM Abschnitt dieses Teiles (S. 127ff)) ist den Re-
Beziehungen des Rates zu anderen UN-Orga- gelungen des »Innenrechts internationaler Or-
nen und nichtstaatlichen Organisationen, ddsymer aktueller wird die Frage der Stellungganisationen«, so dem >1503-Verfahren< des
siebente die Unterorgane des Rates. nichtstaatlicher Akteure im System des VolkerWirtschafts- und Sozialrats im Bereich der Men-

Im letzten Kapitel diskutieren die Autorenrechts, dem sich die Studie Hempels widmeschenrechte oder der Verfahrensordnung des
Méglichkeiten und Wiinschbarkeit einer Veranbenn, wie der Autor der von Jost Delbriick beEuropéischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
derung der Arbeitsweise des Rates durch eitreuten und 1998 von der RechtswissenschaftBowie denen bestimmter Spezialorgane der Ver-
Reform der UN-Charta oder der Geschéftsoradthen Fakultéat der Universitat Kiel angenommeeinten Nationen (UNHCR, UNICEF, UNEP) ge-
nung beziehungsweise durch eine gewohnheitsen Dissertation in seiner Einleitung (S. 28ff.idmet.

maRige Einfihrung neuer Verfahrenselementeutreffend hervorhebt, ist die Bedeutung der ider abschlieRende vierte Teil (S. 190ff.) flhrt
In einem umfangreichen Anhang (S. 413-610krnationalen nichtstaatlichen Organisationedie Ergebnisse der Untersuchung zusammen.
sind dem Buch zahlreiche Dokumente im Orifinternational non-governmental organizationsks ist dem Autor gelungen festzustellen, dafl
ginalwortlaut beigegeben, insbesondere RestNGOs) jedenfalls in der zweiten Halfte dedNGOs vor allem auf dem Gebiet der Men-
lutionen des Rates und Erklarungen seines Pi20. Jahrhunderts signifikant gestiegen. Organéchenrechte vom Volkerrecht selbst bestimmte
sidenten (Presidential Statements). Auch imationen wie >Greenpeace« und >amnesty intedRechtspositionen eingeraumt werden, wobei al-
Zeitalter des Internet ist eine solche Dokumemational« bestimmen heute zu einem nicht unelerdings vor allem im Innenrecht internationaler
tation sehr nutzlich. Beschlossen wird das Budieblichen Teil die 6ffentliche Diskussion. SieOrganisationen — also dem vdlkerrechtlichen
von einer Rede, die der jordanische Kronprinn dies einmal durch ihre auffalligen, oftmalsSekundarrecht — hier deutliche Befunde im Sin-
Hassan im Marz 1997 als erste >Sydney Baileguf Provokation angelegten Aktionen, die alleme der Eréffnung einer Rechtsstellung vorfind-
Memorial Lecture< in London (bemerkenswerdings immer auch nur einen Teil ihrer Tatigkeibar sind. Somit ist dem Autor ausdriicklich zu-
terweise in der Abtei von Westminster) gehalten darstellen. Rechtlich und auch politisclzustimmen, wenn er die vélkerrechtliche Ent-
ten hat; sie ist eine schone Ehrung Baileys, deglevanter ist, inwieweit entsprechende INGOwicklung der Rolle der INGOs dahin gehend
1995 gestorben war. und ihre Aktivitaten in das Volkerrechtssystenbeschreibt, dal? sich das Verhaltnis der Staaten-
Dem Charakter nach ist das Werk ein Hanckingebettet sind. gemeinschaft zu diesen Organisationen in Teil-
buch, ein Uberaus niitzliches Nachschlagewerkede rechtliche Befassung mit nichtstaatlichdsereichen von einem Verhéltnis der Subordina-
dem der Leser entnehmen kann, wie der Sichérganisationen hat sich zunachst, wie dies autibn hin zu einem Verhéltnis echter Kooperation
heitsrat im Laufe der Jahre sein eigenes Verfater Autor deutlich macht (S. 19ff.), mit der Tatentwickelt hat und sich diese Tendenz in Zu-
ren gestaltet hat. Sorgfaltig wird berichtet, irsache auseinanderzusetzen, dal3 es an einerlalhft fortsetzen wird (S. 196). Dem daraus fol-
welcher Weise Vertreter der dem Rat angemein akzeptierten Definition der INGOsgenden Ergebnis der Studie einer eingeschrank-
gehdrenden Staaten einzelne Bestimmungéehlt. Hempel legt dabei als Kriterien (S. 28) daten Volkerrechtssubjektivitat fir bestimmte
der Geschéftsordnung interpretiert haben. Gelgorhandensein einer von Privatpersonen géNGOs je nach dem Grad ihrer Einbeziehung
gentlich scheint allerdings in der zweiten ungriindeten Vereinigung zur Verfolgung gemeindurch vélkerrechtliche Priméar- und Sekundar-
dritten Auflage dem bisherigen Stoff in chronosamer ideeller Ziele mit Organstruktur zugrunaormen ist uneingeschrankt zuzustimmen. Daf3
logischer Folge nur neuer hinzugefugt wordede, die von staatlicher Unterstitzung unabhésich dieser Trend im Zeitalter der Globalisie-
zu sein; es ist dann undeutlich, welche aktuellgig sei und die zudem weder profitorientiertung und mit dem starkeren Anwachsen der
Bedeutung lange zuriickliegende Kontroversesein noch einer volkerrechtlich verbotenen T&Bedeutung der Zivilgesellschaft noch erweitern
etwa der flinfziger und sechziger Jahre heutigkeit nachgehen durfe. Dabei differenziert dewird, liegt auf der Hand.

noch besitzen. Wenn eine vierte Auflage nichAutor zutreffend in die Frage der Rechtspersémngesichts der Komplexitat des Themas ware
auf achthundert oder mehr Seiten anschwelldichkeit im nationalen Recht, die den nichtstaaies fiir die Leser hilfreich gewesen, wenn das
soll, muf3 hier eine Straffung und Konzentratiotichen Organisationen in aller Regel ertffnet istStichwortverzeichnis nicht derart sparsam aus-
des ausgebreiteten Tatsachenmaterials erfolnd die Frage der Volkerrechtssubjektivitat, digefallen wére. Insgesamt ist es dem Autor in ei-
gen. ihnen erst in sehr zuriickhaltender Weise zuemem von der Volkerrechtsdoktrin bislang eher
Indem sie bis heute auf der >Vorlaufigkeit« dekannt wird (S. 49ff.). vernachlassigten Gebiet gelungen, Grund fir ei-
Verfahrensregeln bestehen, nehmen die MibBer zweite Teil der Untersuchung (S. 56ff.) verne Betrachtungsweise zu legen, die die schon
glieder des Sicherheitsrats fir sich in Anspruclsucht dann in deduktiver und induktiver Wei<1961 von Hermann Mosler aufgestellte These
diese auch fallweise und informell &ndern zge dem Begriff der Voélkerrechtssubjektivitéieiner »Erweiterung des Kreises der Volker-
kénnen. Tatsé&chlich sind, wie das vorliegendeachzugehen, worunter der Autor die Tragerechtssubjekte« eindrucksvoll belegt. Und nicht
Werk vielfach belegt, einzelne Regeln in deschaft vélkerrechtlicher Rechte und Pflichterzuletzt wegen des Art. 71 der UN-Charta und
Praxis des Rates haufig durchbrochen oder gaversteht, die ein Minimum an Beachtung gendsier dort vorgesehenen Kooperationsméglich-
ignoriert worden, ohne dal3 dies aus der Sichen oder die Chance der Beachtung versprachasit des Wirtschafts- und Sozialrats mit nicht-
des Gremiums die Gliltigkeit seiner Beschlisg&. 81). staatlichen Organisationen ist dieser recht-
beeintrachtigt hatte. Im Grunde ist der Rat bédem induktiven Ansatz folgend versucht didiche Bedeutungszuwachs der INGOs gerade
dem fallweisen Vorgehen seines Vorgangersintersuchung nun in ihrem dritten Teil aus defur die Vereinten Nationen nicht ohne Rele-
des Vélkerbundrats, geblieben, der erst 1933 é\tormen des Volkerrechts heraus Aussagen dafanz.

ne Geschéftsordnung angenommen hatte. B#ier zu gewinnen, inwieweit die INGOs in das, StepHAN HoBE O
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