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Die NATO und die Vereinten Nationen
nach dem Kosovo-Konflikt

Eine volkerrechtliche Standortbestimmung MICHAEL BOTHE - BERND MARTENCZUK

Wahrend der ersten vier Jahrzehnte ihres Bestehens bewegte sicNalidatlantikrat versammelten Staats- und Regierungschefs, eine
Nordatlantikvertrags-Organisation (North Atlantic Treaty Organi»umfassende Neugestaltung des Blndnisses« einzblearse
sation, NATO) volkerrechtlich auf gesichertem Grund. Sie wurde §eugestaltung fand einen ersten Ausdruck in dem Strategischen
schaffen als ein Bundnis zur kollektiven Selbstverteidigung fiir deamzept des Blndnisses, das von den Staats- und Regierungschefs
Fall des Angriffs auf eines ihrer Mitgliederlhr Hauptzweck be- am 7./8. November 1991 in Rom beschlossen vfuidert wurde
stand in der Verteidigung der Mitgliedstaaten gegen einen mdéddistgestellt, die nach Wegfall der unmittelbaren Bedrohung durch
chen Angriff von seiten des Ostblocks. Mit dem Zusammenbruchdger Ostblock fortbestehenden Sicherheitsrisiken seien vielgestaltig
Sowijetunion und der Auflosung des Warschauer Paktes Anfanguhel schwer vorhersehbar; in Betracht k&men vor allem
neunziger Jahre verschwand diese militarische Bedrohung. Defstabilitaten, die aus den ernsten wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Wegfall des urspriinglichen Verteidigungszwecks fiihrte jedoch nig¢tiwierigkeiten, einschlieBlich ethnischer Rivalitaten und Gebietsstreitigkei-
zur Aufldsung des Biindnisses. Es begann vielmehr eine De ﬁgggsrtggﬁennlfgnnen, denen sich viele mittel- und osteuropéische Staaten ge-
Uber die Aufgaben des Nordatlantikpakts in dem gewandelten welt-
politischen Umfeld. Seinen aufl3eren Ausdruck fand dieser Pro3&herheitsinteressen des Bindnisses kdnnten aber auch von anderen
in den Einsatzen des nunmehr 19 Mitgliedsteatemfassenden Risiken bedroht werden, etwa der Verbreitung von Massenvernich-
Biindnisses im Zusammenhang mit Bosnien-Herzegowina und tlgmgswaffen, der Unterbrechung der Zufuhr lebenswichtiger Res-
Kosovo. sourcen sowie von Terror- und Sabotageakten. Das wesentliche Ziel
der NATO, »die Freiheit und Sicherheit aller ihrer Mitglieder mit po-
Vorlaufiger Endpunkt der Debatte ist das zum 50. Jahrestag ldeschen und militéarischen Mitteln im Einklang mit den Grundséatzen
NATO im April 1999 verabschiedete neue Strategische Kofzegler Charta der Vereinten Nationen zu gewahrleisten«, sollte daher
Dieses sieht nunmehr ausdricklich auch die Durchfihrung werverandert bleiben. Zugleich propagierte das Strategische Konzept
»nicht unter Artikel 5 fallenden Krisenreaktionseinsétzen« vor, ajgdoch einen »breitangelegten sicherheitspolitischen Ansatz«, in
von Mal3nahmen, die nicht vom urspriinglichen Verteidigungszwetdssen Rahmen bericksichtigt werden sollte, dal? Sicherheit und Sta-
des Bundnisses gedeckt werden. Unter welchen konkreten Vorailgét auch politische, wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische
setzungen derartige >Krisenreaktionseinsatze« der NATO in Betrd€legmente einschliel3e.
kommen, wird jedoch auch im Strategischen Konzept nicht dliser die konkreten MaRnahmen des Biindnisses zur Reaktion auf
schlieBend beantwortet. Diese Frage hat gerade nach dem Kosde@irtige sicherheitspolitische Risiken schwieg das Konzept jedoch
Einsatz der NATO besondere Brisanz gewonnen. Ein wesentlicheitgehend. Auch die Aussagen zum Verhéltnis zu den Vereinten
Faktor fur die Bewertung der Handlungsoptionen des AtlantiscHéationen blieben sehr allgeméirDie Frage eines Einsatzes von
Biindnisses ist dabei die Vereinbarkeit mit dem Voélkerrecht, insATO-Streitkraften auBerhalb des Bindnisgebiets (out of area) er-
sondere im Hinblick auf die Entscheidungskompetenzen des Sickargte mit dem Biirgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien bald neue
heitsrats der Vereinten Nationen. Brisanz. Schon am 4. Juni 1992 erklarte das Biindnis erstmals seine
Der vorliegende Aufsatz versucht daher eine Neubestimmung giemdsatzliche Bereitschaft zu einem militarischen Handeln auf
Beziehungen von NATO und Vereinten Nationen aus vilkerrech@rund eines Mandats der Vereinten Natichéit seiner Resolu-
cher Sicht. Dabei wird zunéchst ein Uberblick Giber die Entwicklutign 787 ermachtigte der Sicherheitsrat am 16. November 1992 »die
des Nordatlantikpakts seit dem Ende des Kalten Krieges gegeberStaaten, die einzelstaatlich oder Uber regionale Einrichtungen oder
Anschlul3 wird die Stellung der NATO im Sicherheitssystem d&bmachungen tatig werden« zur Durchsetzung des gegen die Bun-
Vereinten Nationen n&her bestimmt. Sodann wird die Bedeutunn
und Reichweite des Gewaltverbots als Schranke fur die Handlur
maoglichkeiten der NATO untersucht. Abschlie3end wird noch
die verfassungsrechtliche Problematik des neuen Strategischen IAutoren dieser Ausgabe
zepts eingegangen.

Dr. Michael Bothe, geb. 1938, ist seit 1983 Professor fir Of-
|. Die Evolution der >sneuen NATO< fentliches Recht, insbesondere Volker- und Europarecht, an der
Johann-Wolfgang-Goethe-Universitat in Frankfurt am Main.
In der Folge soll die Evolution der sogenannten neuen NATO ¢
dem Ende des Kalten Krieges dargestellt werden. Dabei ist zun&dDr. Bernd Martenczuk ,geb. 1967, ist seit 1998 Wissenschaft-
auf die Entwicklung bis zum Kosovo-Konflikt einzugehen. Daréicher Mitarbeiter am Institut fiir Offentliches Recht der Johann-
schlief3t sich eine Darstellung des Kosovo-Einsatzes der NATO Wolfgang-Goethe-Universitat.
wie ihres neuen Strategischen Konzepts an.
Dr. Kay Mdller, geb. 1955, ist seit 1992 Mitarbeiter des For-
Die Entwicklung bis zum Kosovo-Konflikt schungsinstituts der Stiftung >Wissenschaft und Politik< in Eben-
hausen.
Unmittelbar mit dem Ende des Kalten Krieges setzte auch in der
TO die Diskussion um die Zukunft des Bundnisse& &areits mit Otfried Nassauer, geb. 1956, ist seit 1992 Leiter des Berliner
der >Londoner Erklarung< vom 6. Oktober 1990 beschlossen dielnformationszentrums fur Transatlantische Sicherheit (BITS).

Vereinte Nationen 4/1999 125



20.8.99

desrepublik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) verhangbeit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) im Kosovo sowie eine
Handels- und Waffenembargos; die Umsetzung erfolgte insbesondsdtiberwachung durch die NATO kdfn Die Umsetzung dieser

re durch die bereits im Mittelmeer vorhandene NATO-Militarprékbkommen stie® jedoch bald auf neue Schwierigkeiten; zugleich
senz. Daneben wurde die NATO militarisch aktiv auch zur Durdkam es zu einem Wiederaufflammen der Kdmpfe im Kosovo. Die
setzung der Flugverbotszone tiber Bosnien-Herzegowina gemanfNa@erO erneuerte daraufhin Anfang 1999 ihre Drohung mit Luftan-
in Resolution 816 vom 31. Mérz 1993 enthaltenen Erméachtigung.driffen. Nachdem auch die Verhandlungen in Rambouillet nahe Pa-
Jahre 1995 kam es schlief3lich zu massiven Luftschlagen der NACerfolglos geblieben waren, da Belgrad einer NATO-Prasenz im
gegen Stellungen der bosnischen Serben. Rechtliche Grundlage barde zur Umsetzung der dort ausgearbeiteten Abkommen nicht zu
flir war Resolution 836 vom 4. Juni 1993, in der die Mitgliedstaatsiimmen wollte, begann die NATO am 24. Marz 1999 die Operation
beziehungsweise regionale Einrichtungen oder Abmachungen>AHied Force<, was die massive und andauernde Bombardierung vor
machtigt wurden, militéarische Mittel zur Unterstitzung der Schuizielen in ganz Jugoslawien bedeutete.

truppe der Vereinten Nationen (UNPROFOR) einzusetzen. Im ®éese ohne Ermachtigung durch den Sicherheitsrat eingeleiteten An
folge der Militarschlage kam es schlie3lich zum Abschluf? des Figeiffe 16sten international zum Teil erhebliche Proteste aus. So
densabkommens von Dayton, das die Errichtung einer multinatiomechte Ruf3land im Sicherheitsrat den Entwurf einer Resolution ein
len Friedensumsetzungstruppe (Implementation Force, IFOR) umérder das Vorgehen der NATO als »flagrante(r) Verstol3 gegen die
Beteiligung der NATO vorsah. Mit Resolution 1031 vom 15. D&harta der Vereinten Nationen« verurteilt werden ddjltdiese
zember 1995 erméchtigte der Sicherheitsrat die Mitgliedstaaten\Zariage fand jedoch keine Mehrheit. Die Angriffe wurden erst am
Errichtung dieser Truppe, die in Bosnien-Herzegowina die UNPRT®. Juni 1999 ausgesetzt, nachdem Jugoslawien einer internationale
FOR abloste und mittlerweile in die multinationale Stabilisierungstilitdrprasenz zugestimmt und mit dem Abzug seiner Truppen aus

truppe (Stabilization Force, SFOR) tibergegangen ist. dem Kosovo begonnen hatte. Gestutzt auf Kapitel VII der Charta er-
méchtigte der Sicherheitsrat in Resolution 1244 vom 10. Junf41999
Operation >Allied Force< die Mitgliedstaaten und relevanten internationalen Organisationen,

eine internationale Sicherheitsprasenz im Kosovo zu schaffen. Dies
Zu Beginn des Jahres 1998 kam es im Kosovo, einer vormals aistamittlerweile durch die Besetzung des gesamten Kosovo durch die
nomen Provinz der Bundesrepublik Jugoslawien, zu Kémpfen zyidosovo Force« (KFOR) unter maf3geblicher Beteiligung der NATO
schen der Kosovo-Befreiungsarmee ®)aind serbischer Polizei erfolgt.
und Armee sowie zu Berichten (iber serbische Ubergriffe gegeniiber
der albanischen Zivilbevélkerung. Am 31. Marz 1998 verabschieg@igys neue Strategische Konzept der NATO
te der Sicherheitsrat daraufhin seine Resolution 1160, mit der er —
gestutzt auf Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen — de Frage der Notwendigkeit eines Mandats des Sicherheitsrats wur
Bundesrepublik Jugoslawien aufforderte, eine politische Losung desauch im Rahmen der Diskussion um das neue Strategische Kol
Konflikts anzustreben, und gegen Jugoslawien ein Waffenembazgpt aufgeworfen, welches die zum Nordatlantikrat zusammenge-
verhangte. In den folgenden Monaten kam es jedoch zu einer kernmenen Staats- und Regierungschefs der NATO-Mitgliedstaater
scharfung der Auseinandersetzungen, die zudem erhebliche Flimmt-23./24. April 1999 in Washington angenommen h¥béas
lingsstrome aus dem Kosovo verursachten. Nachdem sich die Belie Konzept baut inhaltlich auf dem von 1991 auf; es enthalt jedoct
grader Fuhrung als unnachgiebig erwiesen hatte, kam die Forderinigje wesentliche Neuerungen. Grundsétzlich bleibt das Bundnis
nach Militarschlagen zur Durchsetzung der Forderungen des Sicherseinem breitangelegten sicherheitspolitischen Ansatz. So werde
heitsrats auf. Ruf3land und China als Standige Mitglieder des Rates »ethnische und religidse Rivalitaten, Gebietsstreitigkeiten, un-
standen einer solchen Erméachtigung zur Anwendung militarisckareichende oder fehlgeschlagene Reformbemihungen, die Verlet
Gewalt jedoch ablehnend gegentiber, so dal3 es zu keiner entgpres von Menschenrechten und die Auflésung von Staaten« als po
chenden Resolution nach Kapitel VII der Charta ¥amaraufhin tentielle Gefahren fiir die euro-atlantische Stabilitat genannt. Neu isf
beschlof3 die NATO am 8. Oktober 1998 den Einsatz von Luftstrggidoch, dafd sich die NATO nunmehr ausdriicklich auch in Fallen, die
kraften gegen Jugoslawien fur den Fall, daR Jugoslawien weiteriight unter die Verteidigung des Biindnisses nach Artikel 5 des NA-
den Forderungen nicht nachkommen sollte. NATO-Generalsekréit@rVertrags fallen, das Recht vorbehalt, militarisch tatig zu werden:
Javier Solana faf3te die Beratungen im NATO-Rat Uber die Recls; zuge ihrer Politik der Friedenserhaltung, der Kriegsverhiitung und der

grundlage eines solchen Vorgehens wie folgt zusarfimen Starkung von Sicherheit und Stabilitat — wie in den grundlegenden Sicher-

. . ) L heitsaufgaben dargelegt — wird die NATO in Zusammenarbeit mit anderen
»Die Bundesrepublik Jugoslawien hat die dringlichen Forderungen der Inggisanisationen darum bemiiht sein, Konflikte zu verhiten oder, sollte eine
nationalen Gemeinschatft trotz der auf Kapitel VIl der UN-Charta gestitziefce auftreten. in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht zu deren wirksa-

Resolutionen des UN-Sicherheitsrats 1160 vom 31. Méarz 1998 und 1199 yQ&p Bewaltigung beitragen, einschlieRlich durch die Méglichkeit der Durch-

23. September 1998 noch nicht erfilllt. B} . {ihrung von nicht unter Artikel 5 fallenden Krisenreaktionseinsétzen. ... Die
Der aufRerst eindeutige Bericht des UN-Generalsekretars zu den beiden O erinnert an ihr 1994 in Briissel gemachtes Angebot, von Fall zu Fall in

lutionen hat u.a. vor der Gefahr einer humanitaren Katastrophe im Kosovo§igsreinstimmung mit ihren eigenen Verfahren friedenswahrende und andert

warnt. - ) . : % erationen unter der Autoritat des VN-Sicherheitsrats oder der Verantwor-
Die humanitére Notlage halt wegen der Weigerung der Bundesrepublik g der OSZE zu unterstiitzen... In diesem Zusammenhang erinnert da

goslawien, Mal3nahmen zu einer friedlichen Losung zu ergreifen, unvermfindnis an seine spateren Beschliisse in bezug auf Krisenreaktionseinsét.

dert an. e
In absehbarer Zeit ist keine weitere Resolution des UN-Sicherheitsrats z&%fr-dem Balkan.

warten, die Zwangsmafnahmen im Blick auf den Kosovo enthalt. . - . . .
Die Resolution 1199 des UN-Sicherheitsrats stellt unmiBverstandlich #E4€ Frage ist, was genau unter »nicht unter Artikel 5 fallenden Kri-
daR das Ausmaf der Verschlechterung der Lage in Kosovo eine ernsthafts@areaktionseinsétzen« zu verstehen ist. Mit derartigen Einsatze

drohung fiir Frieden und Sicherheit in der Region darstellt.« muB nicht notwendigerweise ein Verzicht auf ein Mandat des Si-
Der Generalsekretéar erklarte, »unter diesen au3ergewdhnlichen thmerheitsrats verbunden sein, wie der Verweis des Konzepts auf di
stdnden« sei »die Drohung mit und gegebenenfalls der Einsatzwater der Autoritdét des Sicherheitsrats durchgefihrten NATO-
Gewalt durch die NATO gerechtfertigfDiese Drohung bewirkte Einsétze belegt. Andererseits schlieRt das Konzept ein Tatigwerdel
zunachst ein Einlenken Jugoslawiens, so dal3 es am 15. und 16o00ke vorherige Ermachtigung durch den Sicherheitsrat auch nich
tober 1998 zum Abschluf3 von zwei Abkommen mit der Bundesesisdriicklich aus. Zwar bestimmt das Konzept, das Krisenmanage
publik Jugoslawien Uber eine Mission der Organisation fiir Sicherent sei im Einklang mit Art. 7 des NATO-Vertrags durchzufuhren,
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nach welchem die Rechte und Pflichten der Mitglieder aus der |
Charta sowie die »in erster Linie bestehende Verantwortlichkeit
Sicherheitsrats flr die Erhaltung des internationalen Friedens«
berlhrt bleiben; die Hauptverantwortlichkeit des Sicherheitsrats
den Frieden wird auch an anderer Stelle im Konzept noch einmal
erkannt®. Auch die Wendung, Krisenreaktionseinsatze sollten »
Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht« durchgefiihrt werde
konnte flr eine Wahrung der Autoritat des Sicherheitsrats sprec
Dies gilt jedoch nur dann, wenn die Autoritat des Rates als Regel
Volkerrechts anerkannt wird. Dal3 dies alle NATO-Staaten tun, ka
jedoch nach der Erfahrung des Kosovo-Konflikts nicht ohne wei
res angenommen werden.

Letztlich ist die Ambivalenz des Strategischen Konzepts an dieg
Punkt der Ausdruck einer Uneinigkeit zwischen den NATO-Pa
nern. Verschiedene europdaische Lander, allen voran Deutsch
und Frankreich, hatten gerne das Erfordernis einer vorherigen
méchtigung durch den Sicherheitsrat in das Konzept geschifebg
Dies stiel3 jedoch auf den Widerstand vor allem der Vereinigten S
ten, die einer solchen Einschrankung der Handlungsfreiheit der |
TO nicht zustimmen wolltéfi. Die Position der USA wird deutlich
in dem folgenden Auszug aus einer Rede des amerikanischen
zeaulRRenministers Strobe Talbott am 10. Marz 1999 vor dem >R
United Services Institute< in London:

»Wir schlagen gar nicht vor, daf3 die NATO in kiihler Distanz oder gar ur
groRspuriger Herausforderung von UN oder OSZE tatig werden soll. San

Der (Nordatlantik-)Vertrag beginnt mit einer Bekréaftigung des Glauh
an die Ziele und Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen. In A
1 verpflichten sich die Vertragsparteien, im Einklang mit der Chartg
Vereinten Nationen »jeden internationalen Streitfall, an dem sie bet
sind, auf friedlichem Wege so zu regeln, dal? der internationale Fried
Sicherheit und die Gerechtigkeit nicht gefahrdet werden«. Zudem
pflichten sie sich, »sich ... jeder Gewaltandrohung oder Gewaltan
dung zu enthalten, die mit den Zielen der Vereinten Nationen nicht
einbar ist«.
In Artikel 5, in dem die Vertragsparteien vereinbaren, dal® sie einer
griff gegen eine oder mehrere von ihnen als einen Angriff gegen sig
ansehen, wird ihre gegenseitige Unterstiitzung als Ausiibung des in
kel 51 der Charta der Vereinten Nationen anerkannten Rechts der i
duellen oder kollektiven Selbstverteidigung definiert. Durch diesen 4
kel sind die Vertragsparteien verpflichtet, dem Sicherheitsrat »von je
bewaffneten Angriff und allen daraufhin getroffenen Gegenmalf3nah
unverzuglich Mitteilung zu machen« und diese MaBnahmen einzust
»sobald der Sicherheitsrat diejenigen Schritte unternommen hat, di
wendig sind, um den internationalen Frieden und die international
cherheit wiederherzustellen und zu erhalten«.
Daruber hinaus wird in Artikel 7 zur Vermeidung jedes Mi3verstand
ses festgehalten, daR der Vertrag »weder die Rechte und Pflichten, v
sich fur die Parteien« aus der Charta der Vereinten Nationen erg
noch »die in erster Linie bestehende Verantwortlichkeit des Sichert
rats fur die Erhaltung des internationalen Friedens und der internatio|
Sicherheit« bertihrt.
Aus einem Gluckwunschschreibg
von UN-Generalsekretéar Kofi Anna
zum 50-jahrigen Bestehen der NAT]
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che Bundnispartner gehdren diesen beiden Organisationen an. Nach uns
Dafirhalten mussen die Einsatze und Anséatze der NATO im Einklang mitaer
UN-Charta und der SchluRakte von Helsinki stehen. Zugleich missen wir
aber aufpassen, daf’ wir die NATO keinem anderen internationalen Gremium

unterordnen oder ihre integrierte Befehlsstruktur antasten. Wir werden B@?tros-GhaIi sah hierin ein Mittel, um nicht nur eine Entlastung der
bemiihen, gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen zu haﬁ?e n ’

und deren Ziele und Grundsatze zu achten. Aber das Bindnis muR sich/gaginten Nationen zu erreichen, sondern auch um die Partizipation
Recht und die Freiheit vorbehalten, dann zu handeln, wenn es seine 19uig demokratische Legitimation im Bereich der Friedenssicherung
glieder in gegenseitiger Ubereinstimmung fur nétig halfén.« zu starken.

Diese AuRerungen lassen zumindest gewisse Vorbehalte hinsibig-Charta-Bestimmungen (iber regionale Abmachungen in Kapitel
lich einer unbedingten Anerkennung der Autoritat des SicherheW$H werfen jedoch Schwierigkeiten in ihrer Anwendung auf. So ist
rats erkennen. Angesichts der widerstreitenden Positionen kaneck®n problematisch, was eigentlich unter einer regionalen Abma-
daher nicht verwundern, dal das Strategische Konzept zum Eidbung oder Einrichtung zu verstehen ist. Nach der wohl vorherr-
dernis einer vorherigen Erméachtigung durch den Sicherheitsrat kehenden Auffassung handelt es sich hierbei nur um Systeme kollek-
ne befriedigende Antwort gibt. Der Kosovo-Konflikt hat gezeigtiver Sicherheit, die auf die Wahrung des Friedens unter ihren Mit-
daf die Selbstmandatierung durch die NATO keine nur theoretisghedern gerichtet sind. Nach anderer Auffassung sollen dagegen
Maoglichkeit ist. Ob sich ein derartiges Vorgehen wiederholen wirajch Organisationen ohne interne Ausrichtung wie insbesondere re-
hangt auch von der volkerrechtlichen Bewertung ab, der sich demale Verteidigungsbindnisse unter Kapitel VIII fallen. Dies ist
Aufsatz nunmehr zuwenden muf3. jedoch nicht Uberzeugend. BloRe Verteidigungsbundnisse finden be-
reits eine ausreichende rechtliche Grundlage in Art. 51 der Charta,
der auch das Recht der kollektiven Selbstverteidigung anerkennt.
Verteidigungsbindnisse bedurfen daher nicht der speziellen Rege-
Bevor die Handlungsmoglichkeiten der NATO nach der UN-Chaitang in Kapitel V1II. Dies gilt insbesondere fur die Regelung Uber die
und dem allgemeinen Volkerrecht bestimmt werden konnen, \'grhangung von Zwangsmaflnahmen durch regionale Abmachun-
zunachst das Verhéltnis der NATO zur Weltorganisation zu untergar??, die auf Verteidigungsbiindnisse kaum palt.

chen. Dabei ist zunéachst auf die Stellung und Bedeutung regiondler beachten ist auch, dal MalRBnahmen regionaler Sicherheit
Abmachungen im System der Vereinten Nationen einzugehen. @ondsatzlich an die Autoritat des Sicherheitsrats gebunden bleiben.
dann stellt sich die Frage, ob und inwieweit die NATO als Organiggemal Art. 53 kann der Sicherheitsrat Regionalorganisationen zur
tion regionaler Sicherheit im Sinne der Charta bewertet werd@archfihrung von ZwangsmafRnahmen in Anspruch nehmen; eigene
kann. Zwangsmalf3nahmen diirfen die Regionalorganisationen dagegen nur
mit Ermachtigung des Rates ergreifen. Auch diese Regelung wirft ei-
nige Auslegungsfragen auf. So ist schon umstritten, ob unter den an
dieser Stelle angesprochenen Zwangsmafinahmen nur militarische
Das Sicherheitssystem der Vereinten Nationen ist nicht streng z&ter auch nichtmilitdrische Mal3nahmen zu verstehen sind. Proble-
tralistisch. Artikel 52 der Charta bestimmt in seinem Absatz 1 viekatisch ist aber vor allem, welche Anforderungen an die Erméchti-
mehr ausdrucklich, dal regionale Abmachungen oder Einrichtungang des Sicherheitsrats zu stellen sind. Haufig wird eine ausdriick-
zur Wahrnehmung von Aufgaben im Bereich der Wahrung des Wétthe Erméchtigung verlangt, wobei die Auslegung der Resolutionen
friedens und der internationalen Sicherheit nicht ausgeschlosses Sicherheitsrats im Einzelfall erhebliche Probleme aufwerfen
sind. In der Vergangenheit ist immer wieder gefordert worden, vieemn. Erwégen |aRt sich auch, ob eine Erméchtigung durch den Si-
regionalen Mechanismen im Bereich der Friedenssicherung \arerheitsrat nicht nachtréaglich erfolgen kénnte. Dagegen spricht je-
starkt Gebrauch zu machen. Der friihere Generalsekretdar Boulmsh zum einen, dal der Sicherheitsrat keine Kompetenz zur

II. Die NATO im System der Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen und die regionale Sicherheit
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nachtraglichen Legalisierung von Sachverhaltef?hzum anderen sich hieraus aber noch nicht, daR die NATO mit ihren militarischen
lage hierin eine Aufforderung zu unilateralem Vorgehen, die dinsatzen in der Adria und in Bosnien-Herzegowina als Regionalor-
Autoritéat des Sicherheitsrats untergraben kdnnte. Zweifelhaft gstisation im Sinne des Kapitels VIII der Charta tatig geworden wa-
schlie3lich, wie bestimmt die Ermachtigung zur Gewaltanwendurey Denn auch fir den NATO-Vertrag gilt der voélkerrechtliche

sein muR?. Die Generalermachtigung einer Regionalorganisati@rundsatz, daR Vertrage keine Regelungen zu Lasten von Drittstae
zur Durchfuihrung von Zwangsmafinahmen ohne Ankntipfung anten treffen konnen. Ein regionales Sicherheitssystem kann dement
nen konkreten Sachverhalt wéare im Hinblick auf die von Art. 53 gagsrechend niemals die Rechtsgrundlage fir Eingriffe gegenlbel
forderte Kontrolle durch den Sicherheitsrat problematisch. Anderdiehtmitgliedern bilden. Dies bedeutet, dal3 die Einsatze, die die
seits kdnnte hierin ein Ansatz zur Entscharfung des Vetorechts inN&\TO auf Grund der Ermachtigung des Sicherheitsrats gegen Drit-
cherheitsrat liegen, so daR der Gedanke einer Generalerméchtigeidgrehfiihrte, nicht auf der angefiihrten Bestimmung des At. 53

von Regionalorganisationen jedenfalls vom Standpunkt einer kurifigruhen konnten. Rechtsgrundlage war vielmehr Art. 48, nach den

gen Rechtsentwicklung aus erwagenswert bleibt. die vom Sicherheitsrat beschlossenen Malinahmen von den Mit
gliedstaaten durchgefiihrt werden, was auch das Tatigwerden vol
Die NATO als regionale Sicherheitsorganisation? Zusammenschlissen der Mitgliedstaaten einschlief3t.

Kein Handeln im Sinne des Kapitel VIII war schlie3lich auch der
Der Kern des NATO-Vertraggist die Beistandspflicht des Art. 5,Kosovo-Einsatz der NATO. Denn fiir die Luftangriffe gegen Jugo-
nach dem im Fall eines bewaffneten Angriffs gegen eine Vertragigwien gab es schon gar keine Ermachtigung durch den Sicherheits
partei alle anderen verpflichtet sind, diesen Beistand zu leisten. Waf®. Dieser hatte zwar wiederholt angekiindigt, im Falle der Nicht-
tere Handlungspflichten begriindet der NATO-Vertrag nicht. Inskafullung seiner Forderungen auch weitergehende Zwangsmal3nat
sondere betrifft er nicht die Regelung von Konflikten zwischen Mitaen erwégen zu wollen. Zu einer Ermachtigung der Mitgliedstaaten
gliedstaaten der NATO. Er begriindet auch keine Befugnis der NAf Gewaltanwendung konnte sich der Sicherheitsrat auf Grund de
TO-Organe zum Ergreifen von Zwangsmafinahmen gegenuber itdedenken Ruf3lands und Chinas jedoch gerade nicht entschliel3el
Mitgliedstaaten. Insofern handelt es sich bei der NATO nach ihferch eine nachtragliche >Genehmigung« des Einsatzes durch Resc
vertraglichen Struktur um ein klassisches Verteidigungsbundnis duibn 1244 wird man nicht annehmen kdnnen. Dies bedeutet, dal.
nicht um eine Organisation kollektiver Sicherheit im Sinne des Kder Kosovo-Einsatz nicht nur au3erhalb des Kapitels VIII, sondern
pitels VIII der Chart#b. ganzlich au3erhalb des Sicherheitssystems der Vereinten Natione
Fraglich ist, ob sich an dieser Beurteilung durch die jlingsten Aldifolgte. Dies allein belegt noch nicht seine Rechtswidrigkeit. Es
vitaten der NATO etwas geandert hat. Diese Frage konnte sich mesgt jedoch, dalR die NATO nicht als Regionalorganisation im Sinne
besondere im Hinblick auf die Einsatze stellen, die die NATO in deées Kapitels VIII tatig geworden ist. Denn Kapitel VIII ist gepréagt
Konflikten des ehemaligen Jugoslawien nach Erméachtigung duvcim der Unterordnung unter die Autoritéat des Sicherheitsrats; diese
den Sicherheitsrat durchgefiihrt hat. Diese Einsatze dienten nécttuerkennen war die NATO im Kosovo-Konflikt jedoch gerade
mehr der Verteidigung des Bindnisgebiets, so dal’ sich schonndibt bereit.
Frage stellte, welche Grundlage sie noch im NATO-Vertrag fanden.
Insofern wurde teilweise erwogen, ob sich derartige Einsétze augerpie NATO und das Gewaltverbot
halb des Bundnisgebiets der NATO auf eine stillschweigende Er-
machtigung (implied powers) durch den NATO-Vertrag stltzen |a&ir Kernfrage fur das kinftige Verhaltnis von NATO und Vereinten
sen. Selbst wenn man eine Zustandigkeit der NATO zur Ausfiihrixeationen wird damit, ob und unter welchen Voraussetzungen die
von Maflinahmen des Sicherheitsrats anzunehmen bereit ist, eNfEO befugt ist, ohne vorherige Erméachtigung durch den Sicher-

Auch wenn sich vor aller Augen ein Konflikt ent-
faltet, stol3en vorbeugende Einsatze von UN-Frie-
denstruppen auf mancherlei politische Hindernis-
se. Meist Uberzeugt »nur der Anblick tatsachlicher
Gewalt mit all ihren tragischen Folgen die Kon-
fliktparteien, potentiell truppenstellende Staaten
und den Sicherheitsrat von der Nutzlichkeit oder
Notwendigkeit der Dislozierung einer Friedenssi-
cherungstruppe«. So Generalsekretar Kofi Annan
1998 in seinem Jahresbericht an die Generalver-
sammlung; er wies zugleich darauf hin, da Ende
1992 der Sicherheitsrat erstmals den BeschluB3 ge-
faBt habe, eine vorbeugende Prasenz zu etablie-
ren. Dies war die Praventiveinsatztruppe der Ver-
einten Nationen (UNPREDEP) in der ehemaligen
jugoslawischen Teilrepublik Mazedonien. Er wer-
tete dieses Experiment als Erfolg und sprach von
einer positiven Wirkung, die dazu beitrage, »die
Spannungen im Lande und in der umliegenden Re-
gion zu entscharfen«. Die im Februar 1999 ange-
strebte Verlangerung des Mandats der UNPRE-
DEP scheiterte am Veto Chinas; mit ihm sollte die
Regierung Mazedoniens fur die kurz vorher erfolg-
te Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu den
Behorden in Taipeh bestraft werden.
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heitsrat zur Anwendung militérischer Gewalt zu schreiten. Das Streeinschaft unzuléssig sind. Trotz der nicht unerheblichen Unter-
tegische Konzept mit seinem »breitangelegten sicherheitspolitischelniede zum staatlichen Gewaltmonopol erscheint es daher nicht un-
Ansatz« nennt eine ganze Reihe von Sicherheitsrisiken unterhallkbéeechtigt, von einem Gewaltmonopol des Sicherheitsrats zu spre-
Schwelle der Anwendung bewaffneter Gewalt, die somit potentiefien. Allerdings ist die Friedensordnung der Vereinten Nationen
auch zum Anlal3 von >Krisenreaktionseinsatzen< der NATO werdeit weniger effizient als typischerweise die staatliche Rechtsord-
konnten. Voraussetzung fur jedes unilaterale Vorgehen der NAf@hg. Zum einen fehlt es an obligatorischen Mechanismen der Streit-
ist jedoch, daf} es mit dem Gewaltverbot des Art. 2 Ziff. 4 der Ubkilegung; zum anderen ist auch das Entscheidungsverfahren des Si-
Charta im Einklang steht. Die sich hieraus fir die NATO ergebenderheitsrats problematisch, da dieser oftmals durch das Vetorecht
Handlungsoptionen sollen in der Folge flr einige praktisch bedalgr Standigen Mitglieder an einem Tatigwerden gehindert ist. Es
same Szenarien des Strategischen Konzepts herausgearbeitetkesen-daher nicht verwundern, dal3 das Gewaltmonopol des Sicher-
den. Zuvor soll jedoch noch auf die Systematik des Gewaltverbmsrats immer wieder Anfechtungen ausgesetzt ist. Gerade der Ko-
und seiner Ausnahmen nach der Charta eingegangen werden. sovo-Konflikt und die hiermit verbundene Debatte um das Erforder-
nis eines Mandats des Sicherheitsrats hat diese Tendenzen wieder
Das >Gewaltmonopolk des Sicherheitsrats sehr deutlich zu Tage treten lassen. Dabei lassen sich verschiedene
Rechtfertigungsstrategien fir ein unilaterales militarisches Handeln
Das voélkerrechtliche Gewaltverbot hat kategorischen Charakter.adsmachen, von denen in der Folge einige néaher beleuchtet werden
verbietet jede Form militérischer Gewalt zwischen den Staaten. Balien.
Zusatz in der grundlegenden Bestimmung des Art. 2 Ziff. 4 der Char-
ta, wonach »jede gegen die territoriale Unversehrtheit oder die pRifervention auf Einladung
tische Unabhangigkeit eines Staates gerichtete oder sonst mit den
Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare Androhung oder Afine erste Gruppe von Rechtfertigungsstrategien setzt beim Gewalt-
wendung von Gewalt« verboten ist, soll das Gewaltverbot dabegriff selbst an. Das wichtigste hier in Betracht zu ziehende Szena-
nicht einschranken, sondern verstafRenlilitarische Gewalt in den rio ist die Zustimmung des betroffenen Staates. Wenn die Regierung
zwischenstaatlichen Beziehungen ist folglich nur insoweit zulas®fes Staates einen anderen Staat zu Hilfe ruft, um ihr bei der
als ausnahmsweise ein Rechtfertigungsgrund eingreift. Sol&wkampfung eines Aufstandes zu helfen, so &Rt sich durchaus argu-
Rechtfertigungsgrinde fur militdrische Gewalt gibt es nach herentieren, dal? in diesem Fall tatbestandsmafig Gewalt in den zwi-
kémmlicher Auffassung nur zwei: das Recht zur individuellen usdhenstaatlichen Beziehungen gar nicht vorliege. Zwar ist das Ge-
kollektiven Selbstverteidigung (Art. 51) sowie die Erméachtigungaltverbot eine zwingende Norm des Volkerrechts im Sinne des Art.
durch den Sicherheitsrat. 53 der Wiener Vertragsrechtskonvention und kann daher vertraglich
Das Selbstverteidigungsrecht, soweit es von der Charta der Veneicht abbedungen werden. Fehlt es jedoch schon an der Tatbestands-
ten Nationen nach Art. 51 noch zugelassen ist, wird eng definiertnizg3igkeit der Intervention, so bedarf es auch keiner Rechtfertigung
stellt lediglich die Reaktion auf einen »bewaffneten Angriff« dagines Verstol3es gegen das Gewaltverbot mehr. Die Einladung durch
Was immer das Gewohnheitsrecht vor 1945 als Ausloser fir @éi@ Regierung wurde etwa zur Rechtfertigung der Intervention der
Selbstverteidigungsrecht zugelassen haben mag: nach der KlarStaérwachungsgruppe der Wirtschaftsgemeinschaft der Westafrika-
lung durch die UN-Charta gibt es nur noch einen solchen Ausloseschen Staaten (ECOMOG) im Burgerkrieg in Liberia herangezo-
namlich die Tatsache, daf ein angreifender Staat zuerst militarigpd@®. Dieser Rechtfertigungsgrund ist vor allem deswegen in MiR3-
Gewalt gegen den Opferstaat ausgetibt hat. Art. 51 hat somit im Kaadit geraten, weil die Legitimitat der die fremde Hilfe herbeirufen-
text der Charta den Charakter einer Ausnahmebestimmung; umdiasRegierungen haufig zweifelhaft war, so etwa in den Fallen der
Gewaltverbot nicht zu unterlaufen, ist seine Formulierung bewstvjetischen Interventionen in Ungarn oder Afghanistan. Fehlt es
restriktiv gewahlt. Der zweite Rechtfertigungsgrund, die Erméachtiie bei zerfallenden oder zerfallenen Staaten (failed states) an einer
gung zur Gewaltanwendung durch den Sicherheitsrat, ergibt ®fflektiven Regierung, ist eine Intervention auf Einladung einer der
nicht ausdriicklich aus der Charta der Vereinten Nationen. Nach Kudnfliktparteien eines Blrgerkriegs zusatzlich problematisch.
42 kann der Sicherheitsrat jedoch militarische ZwangsmaRnahrmerialle des Kosovo konnte die Einladung durch die Regierung je-
beschlieRen. Er hat dies in der Praxis der letzten Jahre in der Webieh auf keinen Fall zur Rechtfertigung herangezogen werden. Denn
getan, dal3 er Staaten oder Staatengruppen zur Austbung milid#ifehlende Zustimmung der Belgrader Fiihrung war offensichtlich.
scher Gewalt erméachtigte, so etwa in den Féllen Irak, Somabas Kosovo befand sich grundséatzlich auch noch unter der effekti-
Rwanda, Jugoslawien und Haiti. Diese Art der >Beleihung« mit desn Kontrolle der Zentralregierung. Es handelte sich somit noch
Befugnis zu Ausuibung militérischer Gewalt ist unter Zugrundelgicht um einen zerfallenen Staat, so daf3 unabhéangig von der Proble-
gung einer wortlichen oder systematischen Auslegung des Kapitedgik eines Eingreifens in solchen Féllen eine Rechtfertigung hier-
VIl nicht unproblematisch, sie ist aber mittlerweile in der Praxaif nicht gestutzt werden konnte.
auler Streit gestellt.
Aus dieser Gesamtsicht des Sicherheitssystems der Vereinten Nghstverteidigung
nen laft sich eine Art >Gewaltmonopol« des Sicherheitsrats in den in-
ternationalen Beziehungen ableiten. Dieses bedeutet nicht, da@emeisten Rechtfertigungsstrategien fir einseitige militéarische
Anwendung militarischer Gewalt ausschlie3lich durch den Sichbtalinahmen setzen beim Begriff der Selbstverteidigung an, oder ge-
heitsrat erfolgen darf. Zum einen werden militdrische MaBnahmeuer bei dem des >bewaffneten Angriffs¢, der ein Selbstverteidi-
im Rahmen des Kapitels VII regelmaflig von den Mitgliedstaatgangsrecht auslost. Klassisch ist insofern die Konstruktion der
durchgefihrt; insofern laf3t sich auch von einem >LegitimierungsniRechtfertigung fur die Hilfe zum kolonialen Befreiungskampf, wie
nopol des Sicherheitsrats sprechen. Zum anderen bleibt untersikensoweit ersichtlich, zuerst von Indien bei der >Befreiung<« Goas
Voraussetzungen des Art. 51 die Anwendung militarischer Gewadh der portugiesischen Kolonialherrschaft verwandt wurde. Die
durch die Mitgliedstaaten zum Zweck der Selbstverteidigung zul&®lonialherrschaft wurde als eine Verletzung des Gewaltverbots
sig. AuRBerhalb dieser Bestimmung gilt jedoch der Grundsatz, da@ damit als einem bewaffneten Angriff rechtlich gleich zu achten
einseitige gewaltsame MalRnahmen zum Zweck der Rechtsdurchsmtstruiert, gegen den dann individuelle und kollektive Selbstvertei-
zung oder der Verwirklichung von Anliegen der internationalen Gaigung fur das unterdriickte Kolonialvolk zulassig werden. Eine ahn-
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liche Argumentation war im Zusammenhang mit dem Kosovo-Emir Rechtfertigung einseitiger Militdrschlage herangezogen worden.
satz der NATO zu horen, wenn erwogen wurde, ob ethnische Giipeh das neue Strategische Konzept nennt die Proliferation vor
pen nicht ebenfalls vom Schutzbereich des Gewaltverbots erfal3t BEissenvernichtungswaffen als mdgliches Sicherheitsrisiko.
muRten, womit dann auch Nothilfe zu inren Gunsten zulassigwarRechtlich werfen einseitige MaRnahmen gegen eine solche Bedro
Es ist allerdings zweifelhaft, ob eine derartige Ausdehnung desg die Frage auf, ob ein Selbstverteidigungsrecht auch gegen e
Selbstverteidigungsrechts auf nichtstaatliche Trager bereits eine aaas-nur drohenden Angriff zulassig ist. Ein Recht auf vorbeugende
reichende Grundlage im Vdlkerrecht findet. Volkerrechtspolitis@elbstverteidigung wird jedoch ganz Gberwiegend abgelehnt; klassi-
birgt eine solche Argumentation das Risiko des MiBbrauchs und stzierweise setzt die Selbstverteidigung vielmehr voraus, daf3 die
mit der unkontrollierten Ausweitung und Internationalisierung teridotwendigkeit des Handelns unmittelbar und zwingend gegeben ist
torial begrenzter ethnischer Konflikte in sich. Dies wird man im Fall der Proliferation von Massenvernichtungs-
Eine modernere Rechtfertigungsstrategie subsumiert unter denwadfen kaum sagen konnen. Die Staatenpraxis ist in bezug auf die
waffneten Angriff im Sinne des Art. 51 der UN-Charta auch GewdaRechtsbehauptung vorbeugender Selbstverteidigung in der Vergan
die jedenfalls primér nicht einem Staat zuzuordnen ist. Dies ist g@heit durchweg ablehnend gewesen, und dies angesichts di
Problematik von gewaltsamen MalRnahmen zur Bekdmpfung desMifzbrauchsanfélligkeit dieser Rechtfertigungsstrategie mit gutem
ternationalen Terrorismus, der sogenannten neuen Bedrohur@emd. Jedoch sind auch hier neue Tendenzen in der Entwicklung
(new threats), deren Bekdmpfung gerade auch ein Anliegen des des-Voélkerrechts nicht ausgeschlossen, insbhesondere wenn das Pi
en Strategischen Konzepts ist. Die hierbei mehrfach insbesondiéeen der Proliferation von Massenvernichtungswaffen wirklich eine
von den Vereinigten Staaten gebrauchte Argumentation geht dabé@drohliche Dimension annehmen sollte.

terroristische Akte als bewaffnete Angriffe zu behandeln, die dann

einem Staat zugerechnet werden, der diese Terroristen in irgende¥@htfertigungsgriinde auBerhalb des Art. 51?

Form begunstigt. Nun ist unbestritten, daf} es Formen der Beteili-

gung eines Staates an grenziberschreitender Gewalt gibt, die simider Diskussion der letzten Zeit finden sich zunehmend auch An-
tensiv sind, dal® sie einem bewaffneten Angriff in der Tat gleich Zitze, die Existenz weiterer Rechtfertigungsgrunde neben Art. 51 de
achten sind. Beispiele dafur finden sich in der Erklarung der Ge@&arta anzunehmen. Besonders deutlich geworden ist dies im Zu
ralversammlung der Vereinten Nationen zur Definition der Aggremmmenhang mit dem Kosovo-Einsatz der NATO. Zur Rechtferti-
sion®?. Wendet man die dort genannten Kriterien an, so kann jedgeimg ist verschiedentlich auf den Gedanken der shumanitaren Inter
keinesfalls jede Beglinstigung von Terrorismus einem bewaffnetention< zu Verhitung schwerwiegender und massenhafter Verlet:
Angriff gleichgeachtet werden. Es muf3 sich zum einen um Akte aimgen der Menschenrechte zurtickgegriffen worden. Die Vertreter
ner gewissen Tragweite handeln, zum anderen muf3 eine erhebliidger Auffassung stiitzen sich dabei insbesondere auf die Tatsach
Beteiligung (substantial involvement) des betreffenden Staates &R die internationale Gemeinschaft in den letzten Jahren den Willel
liegen, die hinreichendes Gewicht besitzt, um die Gewaltmaf3nahabe erkennen lassen, schwere Menschenrechtsverletzungen nic
men wirklich diesem Staat zurechnen zu kdnnen. Vieles, was inmehr hinnehmen zu wollen. Der Sicherheitsrat hat in der Tat in der
Vergangenheit als notwendige militarische Malinahmen zum Kargtzten Jahren schwere Verletzungen der Menschenrechte als Frie
gegen den Terrorismus deklariert wurde (Bombardierung von Trigensbedrohung im Sinne des Art. 39 angesehen, was die Vorausse
lis, Raketenangriffe gegen Sudan und Afghanistan), hat diesen Kuingen daflr schafft, daf? er in solchen Situationen Zwangsmaf3nat
terien sicher nicht geniigt. Wenn und insoweit allerdings Protestenien beschlieRen kann. Daran schlief3t sich die Frage an, ob aus ein
der Staatengemeinschaft bei solchen Ereignissen ausbleiben, istvesiternden Auslegung des Begriffs der >Friedensbedrohung« in
denkbar, daf? sich die Schwelle fiir die Annahme eine bewaffneten 39 geschlossen werden kann, auch die unilateralen Handlungs
Angriffs in derartigen Fallen auch absenkt. maoglichkeiten der Staaten mif3ten entsprechend erweitert werder
Eine verwandte Situation liegt vor, wenn grenziberschreitende Ge besseren Griinde sprechen jedoch immer noch gegen eine solcl
walt aus einem Staat heraus ausgeubt wird, der faktisch nicht inlderpretation. Es ist sicher kein Redaktionsversehen, dal} die rech
Lage ist, diese Gewalt zu verhindern, obwohl man nicht von eiliehe Umschreibung der Situationen, in denen der Sicherheitsra
Beteiligung in dem Sinne sprechen kann, dal? er diese Gewalt begivangsmalRnahmen durchfiihren kann (»eine Bedrohung oder ei
stigt. Der Abwehr solcher Gewalt dienten etwa der wiederholte tBruch des Friedens oder eine Angriffshandlung«) wesentlich weiter
kische Einmarsch in den Norden Iraks oder israelische Angriffe ga-als die Beschreibung der Situation, die das Recht zur Selbstvertei
gen Stellungen von Guerillagruppen im Suden des Libanon. Eiigung auslost (»im Falle eines bewaffneten Angriffs«). Dies bedeu-
Konstruktion, die dem Staat, dessen Territorium im Gegenzug artge-dal? die Schopfer der Charta ganz bewuf3t die Befugnisse des S
griffen wird, den Schutz des Gewaltverbots versagt, bleibt zweifelherheitsrats weiter definiert haben als das Recht der Staaten zum E
haft. Auch hier muf3 aber die weitere Entwicklung aufmerksam loggeifen einseitiger militarischer Maf3nahmen.

obachtet werden, da bei Fehlen entsprechender Proteste seitend\dit: hier stellt sich wieder die Frage, ob und inwieweit eine Ent-
ter Staaten durchaus eine Rechtsentwicklung denkbar ist, die imgoklung festzustellen ist, die an diesem Punkt zu einer Anderung
weit zu einer Ausdehnung des Konzepts des bewaffneten Angrifés Volkerrechts gefiihrt haben kénnte. Von einem solchen Trenc
und der zulassigen Gegenreaktion fuhrt. Festgehalten werden karh jedoch nicht die Rede sein. Auf der einen Seite haben sich be
jedoch daran, daf3 nur solche grenzlberschreitenden Phanomenkegiende Staaten, und dies sind Ruf3land und China fur Fragen d
nem bewaffneten Angriff gleichgeachtet werden kénnen, bei dererslegung der Charta nun einmal, klar gegen die Zulassigkeit einel
in der Tat bewaffnete Gewalt angewandt wird. Die Gefahr einer Detnanitaren Intervention vom Typ Kosovo ausgesprochen. Bei del
stabilisierung von Grenzregionen etwa durch Flichtlingsstrome MATO fehlt andererseits eine eindeutige Argumentation, die in eine
fullt diese Voraussetzungen nicht. solche Richtung ginge. Schon die Erklarung des NATO-Generalse-
Ein weiteres problematisches Szenario liegt in der Proliferation doetérs Solana vom Herbst 1998 betonte den Ausnahmecharakter de
Massenvernichtungswaffen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Eatsatzes und blieb im Hinblick auf die Rechtfertigung sehr zurlick-
che Waffen in die Hande von Staaten gelangen, deren Verhaltelaitend. Hier wird bereits eine gewisse Tendenz erkennbar, eine
der Vergangenheit die Beflrchtung eines aggressiven Einsatzed&zendenzwirkung des Kosovo-Einsatzes vorzubeugen. In ahnli
Waffen nahelegt und die daher als sogenannte Schurkenstaatercier-Weise argumentierte auch Bundesauf3enminister Klaus Kinke
gue states) gelten. Solche Gefahren sind schon in der Vergangermbeiem Deutschen Bundestag am 16. Oktober 1998:
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»Mit ihrem BeschluB hat die NATO kein neues Rechtsinstrument geschatiem Beschliissen der NATO eine dynamische Entwicklung des Ver-

und auch nicht schaffen wollen, das eine Generalvollmacht der NATO fiir i i - i
terventionen begriinden kénnte. Der Beschluf3 der NATO darf nicht zum gs eingeleitet, durch welchen der NATO-Vertrag gleichsam »auf

zedenzfall werden. Wir diirfen nicht auf eine schiefe Bahn kommen, Waségsder gesetzt« worden sei. Hieraus ergebe sich eine konkrete Ge-
Gewaltmonopol des Sicherheitsrats anbelangt. ... Aber im Kosovo liegt dé@lerdung der Mitwirkungsrechte des Parlam&nt&/ie auch immer
akute humanitére Notsituation groen Umfangs vor, die sofortiges Hangglan zu diesem Meinungsstreit im Fall der Adria- und AWACS-
g;?,&gﬁrits'tB;teim\gerrgﬁggg!ungsmogl'Chke'ten sind erschopft, der Einsatz \oflcstze stehen mag, die Implikationen fr die Diskussion um den
Kosovo-Einsatz und das neue Strategische Konzept der NATO sind
Insgesamt kann daher der Kosovo-Einsatz der NATO kaum zur Bieht zu Gbersehen. Denn auch fir die vier das Urteil tragenden Rich-
grundung eines neuen Rechtfertigungsgrunds >humanitéare Intertenwar ein wesentlicher Aspekt, dal3 die Einsatze der NATO wenig-
tion< fUr den Einsatz militarischer Gewalt in den internationalen Beens der Erfiillung eines Mandats der Vereinten Nationen dienten.
ziehungen herangezogen werden. Dies gilt in gleicher Weise furlam-Hintergrund dieser Argumentation stand vermutlich die Erwa-
dere Gemeinschaftswerte, zu deren Schutz sich ein bewaffnetes Ein-
greifen von seiten der NATO vorstellen lieRe. Die Definitionsmacht
hinsichtlich der Rechtsguter und Interessen der internationalen Ge-
meinschaft, deren Verletzung ein bewaffnetes Eingreifen rechtferZu Entstehungsgeschichte und Hintergrund der NATO vgl. mit weiteren Nachweisen
tigt, verbleibt beim Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Desserﬂ?tgﬁﬁg"{‘ig%'Egﬁrfé',sm%??gff?t'(clgg%?ty Organization, in: Encyclopedia of Public
Gewaltmonopo| sollte nicht durch die Behauptung neuer Rechtfer?iEs sind dies Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, GroRRbri-
gungsgriinde auBerhalb der Charta unterlauten werden. Nicht b 350017157, K180, L Rerbus, e Nidererge, Nonvegen, Fokn

zeugend ist insofern auch das Argument vom Mif3brauch des Vegorext: Bulletin (hrsg. v. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung) Nr. 24 v.
a1 oo . - - 3,5.1999, S. 222ff.
rechts der Standigen Mitglieder des Sicherheitsrats, das geleQenm%ﬁr einen Uberblick tiber die Entwicklung bis 1994 vgl. Entscheidungen des Bun-

zu horen ist. Denn das Vetorecht ist ganz bewuf3t dazu geschafsfeiﬁs”veg,rfa,\slsuggsgigcytlsg(gBOVeSrf%; 9707’92?‘? 229%-303-
. - - ulletin Nr. V. A RN y Z. .
worden, um zu verhindern, dafl Manahmen der Friedenssichergriietin Nr. 128 v. 13.11.1901, S. 1039f.

gegen den erklarten Willen wichtiger Mitglieder der Staatengemein-Das Strategische Konzept spricht lediglich von einer »wichtigen Rolle«, die den Ver-
haft d haefiihrt d Esist bl tisch. die Nut di einten Nationen im Rahmen von Krisenbewaltigung und -verhiitung zukomme (Tz.
Schait aurchgerunrtwerden. s ISt problematiscn, die NUutzung al€S&ls). auch konnten die Biindnispartner aufgerufen sein, Streitkrafte fiir Friedensmis-

in der Charta klar angelegten Moglichkeit als mibrauchlich anzusesionen der Vereinten Nationen zur Verflgung zu stellen (Tz. 42); damit waren aller-

L. K . . dings keine Kampfeinsatze gemeint.
hen. Insoweit die Zusammensetzung des Sicherheitsrats die Welt@guﬁ’etm Nr. 64 v_plz_e_lggzgs_ 613, 615 (Tz. 11, 13).

litischen Gegebenheiten ein halbes Jahrhundert nach Griindung &gxt: VN 6/1992 S. 220f. — Samtliche zitierten EntschlieBungen des Sicherheitsrats
. . . i . . . sind in dieser Zeitschrift abgedruckt; vgl. zuletzt die Ubersicht tiber die von 1996 bis
Vereinten Nationen nicht mehr adaquat widerspiegelt, bleibt letzt199s verabschiedeten Resolutionen des Rates in VN 3/1999 S. 108ff.

lich nur der Weg einer Reform der Charta der Vereinten NationéhResolution 1199 v. 23.9.1998 beschrankt sich auf die Feststellung, die Lage im Ko-
. . . sovo stelle weiterhin »eine Bedrohung des Friedens und der Sicherheit in der Regi-
Dies sollte jedoch nicht als Vorwand genutzt werden, um das G€sn« dar, und kiindigt an, im Fall der Nichterftillung »weitere Schritte und zusatzliche

waltmonopol des Sicherheitsrats zu unterlaufen. MaRBnahmen« zur Wiederherstellung des Friedens in der Region »zu prifen« (Ziff.
16).
11 Die Stellungnahme des NATO-Generalsekretars wurde in den Beschlu3 des Deut-
. o schen Bundestages v. 16.10.1998 tiber den méglichen Einsatz deutscher Streitkrafte
IV. Verfassungsrechtliche Implikationen aufgenommen, der sich dessen Begriindung somit zu eigen machte; Text: Internatio-
nale Politik, Nr. 5/1999 (Mai 1999), S. 91-93.
Die Diskussion um die neue Rolle der NATO hat in Deutschla®i®!m englischen Wortlaut der Erklarung heif3t es, es gebe »legitimate grounds« fur das

. . . . orgehen des Biindnisses; vgl. bei Bruno Simma, NATO, the UN and the Use of For-
auch erhebliche verfassungsrechtliche Implikationen. Schon gegeg: Legal Aspects, in: European Journal of International Law (EJIL) 1999, 1, 7.

die Adria- und AWACS-Einsatze der NATO war eingewandt WO‘f Hierauf bezugnehmend Resolution 1203 v. 24.10.1998.

. . . . . o UN-Dok. S/1999/328 v. 26.3.1999. Der Resolutionsentwurf erhielt bei dem Abstim-
den, es habe sich hierbei um eine faktische Anderung des NA ung am gleichen Tage nur 3 Ja-Stimmen (China, Namibia, RuRland); dagegen vo-

Vertrags gehandelt, die nach dem Grundgesetz der Zustimmung, [ﬁ”?”vd,\ilegi;fgggsr‘slil'\éiftfg'iedef des Rates.

; N . e
Form eines Bundesgesetzes bedurft hatte. In diesem Punkt bea@-@é(he Anm. 3; dazu Karl-Heinz Kamp, Das neue Strategische Konzept der NATO,

im Bundesverfassungsgericht Stimmengleichheit, so daR ein Verfag Aus Politik und Zeitgeschichte. Bellage zur Wochenzeitung »Das Parlamente, Nr.

sungsverstol3 nicht festgestellt werden konnte. Die vier einen Viersz. a1.

stoR gegen Art. 59 des Grundgesetzes verneinenden Richter “ﬁé@nﬁ@nm 16), S. 211

der Auffassung, eine Anderung des NATO-Vertrags habe nicht vayvgl. Simma (Anm. 12), S. 27ff. S _
ge|egen; dabei stiitzten sie sich vor allem auf die Tatsache, da%?@edruckt bei Simma (Anm. 12), S. 15 (hier in einer Ubersetzung der Redaktion).

. . . nArt. 53 Abs. 1 Satz 2 der Charta.

Vorgehen der NATO auf einem Mandat des Sicherheitsrats berupgezur Regelungsbefugnis des Sicherheitsrats vgl. Bernd Martenczuk, Rechtsbindung

. . - .. und Rechtskontrolle des Weltsicherheitsrats. Die Uberpriifung nichtmilitarischer
»Auch d'e Beschliisse des NATO-AuRenministerrats und des NATO-Mini-zwangsmaRnahmen durch den Internationalen Gerichtshof, Berlin 1996, S. 254f.
sterrats Uber die Einleitung der hier angegriffenen Mainahmen sind nichpalsiexia Holstein, Das Verhalinis des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu
konkludenter Vertrag der Mitgliedstaaten Gber die Erweiterung der AufgabemATO und OSZE, Stuttgart etc. 1996, S. 121.
der NATO zu werten. Sie haben ein tatsachliches Handeln zur Durchfihrgimgext: BGBI. 1955 11, S. 289. ) ) ) )
der Resolutionen Nrn. 713, 757 und 816 des Sicherheitsrats zum Gegensié . etwa Karl Heinz Kunzmann, Vereinte Nationen oder Nordatlantikpakt-Organi-
nicht aber eine vertragliche Regelung mit Wirkung fur zukiinftige Falle. Au Saielgg’f&rm ‘;/21962 S. 103ff.
hierin wird erkennbar, dal3 ein vorgegebenes VN-Mandat erfullt, nicht ag rE e

: benso Simma (Anm. 12), S. 7; Christian Tomuschat, Volkerrechtliche Aspekte des
der NATO-Vertrag um neue Aufgaben erweitert werden soffte.« KOSOVO_Kgnf"kté in: Die l)friede'ns-V\I/arlte 1999}15_ 33, ' P

5 i i in i i i Dies Ubersieht Knut Ipsen, Der Kosovo-Einsatz — lllegal? Gerechtfertigt? Entschuld-
Ga_“z a|’_ln||(_:h argumentlerten die ,\,/_Ier RICht(_Er auch zur glelchen ar?, in: Die Friedens-Warte 1999, S. 19, 20, der hierauf seine Argumentation zur
ge im Hinblick auf die Westeuropéaische Union (WEU): Zulassigkeit der humanitaren Intervention stiitzt. Wie hier dagegen Simma (Anm.

N L . . 12)S. 2f,
»Die Minister der WEU-Mitgliedstaaten sehen sich offenkundig — ebenso wigyq. Georg Nolte, Restoring Peace by Regional Action. International Legal Aspects

jedes Mitglied — ausschlief3lich durch die Resolutionen des Sicherheitsrats dgf the Liberian Crisis, in: Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und
Vereinten Nationen autorisiert und angehalten. Sind die Erklarungen der Mivélkerrecht 1993, S. 603, 621ff.

nister der Mitgliedstaaten und die Mitwirkung der Organe der WEU bei UB1- Ipsen (Anm. 29), S. 22. )

terstiitzungen von MaRnahmen der Vereinten Nationen aber von soIche@EﬁgggﬂSOqggM(XXlX) v. 14.12.1974; vgl. dort insbesondere Art. 3(g). Text: VN
wagungen bestimmt, so handeln die Beteiligten ohne Vertragsabschlufyyi ot . )
Ien?siegschlieBen nicht — auch nur konkluder?t _ einen vdlkerre?chtlichen %rf’lenarprotokoll 13/248 v. 16.10.1998, S. 7. Diese Argumentation wurde auch von

n N I gegenwartigen Bundesregierung im wesentlichen aufrechterhalten; vgl. etwa die
trag, der gemald Art. 29 Abs. 2 Satz 1 GG der Zustimmung des Gesetdeb%%de von BundesauRenminister Fischer im Deutschen Bundestag am 22.4.1999,

bediirfte.<® Plenarprotokoll 14/35.
Die vier das Urteil nicht tragenden Richter vertraten dagegen #&VveTCE 50. 286, 372.
Auffassung, die Bundesregierung habe durch ihre Mitwirkung 38BVerfGE 90, 286, 372.
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gung, da3 mit dem Zustimmungsgesetz zur Charta der VereintenBascheidungsgewalt Uber den Einsatz bewaffneter Gewalt zur
tionen die Einséatze der NATO zumindest mittelbar eine parlamerahutz von Interessen der internationalen Gemeinschaft durch Ge
rische Legitimation erfuhren. Diese Argumentation ist fir Krisenri&hrdungen unterhalb der Schwelle des bewaffneten Angriffs muR3
aktionseinsatze, die weder der Selbstverteidigung dienen nochgaufdsatzlich beim Sicherheitsrat verbleiben. Eine andere Ausle-
einem Mandat des Sicherheitsrats beruhen, nicht mehr aufrechgung wirde zu einer Ausweitung des Unilateralismus in einem der
erhalten. Sollten derartige Einsatze nunmehr durch das neue Sthesiéelsten Bereiche des Voélkerrechts flihren; dies kdnnte das Sichel
gische Konzept zu einem Bestandteil der NATO-Strategie gemdutitssystem der Vereinten Nationen in seinen Grundfesten erschi
werden, so wiirde es sich um eine Anderung der Zielsetzung des téAx. Die >Krisenreaktionseinsitzes, die das neue Strategische Kon
TO-Vertrags handeln, die auch nach der Auffassung der das seingpt der NATO vorsieht, dirfen daher nur unter strenger Beachtung
zeitige Urteil tragenden Richter der Zustimmung durch Bundesdes Gewaltverbots und der Autoritat des Sicherheitsrats erfolgen.

setz bedurfte. Die Zustimmung des Bundestags zum konkreten Biamit sollen nicht die Unzulanglichkeiten des gegenwartigen Si-
satz wie etwa im Fall des Kosovo reicht dafiir nicht aus. Schon elsrheitssystems der Vereinten Nationen geleugnet werden. Die
verfassungsrechtlicher Sicht ist daher eine volkerrechtskonforspeicht jedoch nicht fir einen vélligen Abschied von diesem System,
Auslegung des neuen Strategischen Konzepts der NATO zwingsoddern fir eine Fortsetzung der Bemiihungen um eine Reform de

geboten. Vereinten Nationen und um eine Revision ihrer Charta. Dabei ist
nicht nur an eine Veranderung der Zusammensetzung und des En
V. Neue NATO, alte UN? scheidungsverfahrens des Sicherheitsrats zu denken. Auch die Moc

lichkeiten flr eine starkere Regionalisierung im Rahmen des Kapi-
Auch nach dem Kosovo-Konflikt bleiben der Handlungsfreiheit degis VIl der Charta sollten geprift werden. Der Unilateralismus ist
NATO im Sicherheitssystem der Vereinten Nationen enge Grenzagegen keine tragfahige Grundlage flr die euro-atlantische Sicher
gesetzt. Die NATO und ihre Mitgliedstaaten sind an das Gewaltveeit. Die Einbindung der NATO in das Sicherheitssystem der Ver-
bot gebunden, das die Anwendung bewaffneter Gewalt auRerledtiben Nationen darf daher auch in Zukunft nicht in Frage gestellt
der engen Grenzen des Selbstverteidigungsrechts ausschlieRtwBiden.

Junger Wein in alten Schlauchen

Vereinte Nationen oder Nordatlantikpakt-Organisation? (I1) OTFRIED NASSAUER

»Der Gedanke, daB sich die Vereinten Nationen (UN) und die Organisaas Strategische Konzept

des Nordatlantikvertrages (NATO) gegenseitig ausschlieen, daf3 einer dieser

Organisationen eine Vorrangstellung gebihrt, welche die andere zu prr%ﬂ- . . . N
scher Bedeutungslosigkeit verurteilt, wird immer wieder laut. Die Erkenntridl€Ser politisch und juristisch umstrittene Vorgang hat grundsatzli-
daf3 die UN den Weltfrieden ... nicht gewahrleisten konnen, fiihrt oft zu dehe Bedeutung gewonnen. Anlailich des NATO-Gipfeltreffens in

Schluf3, die UN seien im Mechanismus der Friedenssicherung Uberﬂuss\Wé‘shington hat die Allianz am 23./24. April 1999 ein neues >Strate-
Diese Diskursbeschreibung entstammt nicht — wie man vermuggsthes Konzept« verabschietidDieses schlief3t auch fur die Zu-
mdchte — der aktuellen Diskussion. Mit diesen Worten begann Karhft die Méglichkeit nicht aus, da3 die NATO militarische Krisen-
Heinz Kunzmann, Volkerrechtsdozent an der Schule der Bundesktionseinsitze gegebenenfalls auch dann vornimmt, wenn wede
wehr fUr Innere Flhrung, seinen Beitrag >Vereinte Nationen o@én Fall der kollektiven Selbstverteidigung noch ein Mandat der in-
Nordatlantikpakt-Organisation?< in dieser Zeitschrift im Jahre 19&2nationalen Gemeinschaft in Form eines Beschlusses des Siche
(VN 4/1962 S. 103ff.). Als Kunzmann sich jener Frage annahm, virgitsrats der Vereinten Nationen oder einer Regionalorganisatior
die kollektive Gewabhrleistung regionaler Sicherheit des Blndnisgée der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
biets der NATO Gegenstand der Debatte. Heute stellt sie sich W@BZE) vorliegt.

Uber die Bundnisgrenzen hinaus, wird mit Blick auf die SicherhBite neue NATO-Strategie erweitert die Kernaufgaben der NATO,
ganz Europas, der an Europa angrenzenden Regionen oder gandai sie der Allianz bei der >Krisenbewaltigung« eine gré3ere Rol-

weltweiter Perspektive aufgeworfen. le zuweist. Das Buindnis
»steht bereit, von Fall zu Fall und im Konsens, im Einklang mit Artikel 7 des
Die Zasur von 1999 Washingtoner Vertrags zu wirksamer Konfliktverhiitung beizutragen und sich

bei der Krisenbewaltigung aktiv einzusetzen, einschlie3lich durch Krisenre-

Das Jahr 1999 stellt eine Zasur dar. Erstmals hat die NATO, eineaﬁ?nsemsmze«' (ziffer 10)

kollektiven Verteidigung gegriindete Organisation, einen Krieg déber solche Einsétze wird also jeweils im Einzelfall im Konsenswe-
flihrt. Dies geschah nicht in Austibung des Rechts auf Selbstvertejdientschieden. Den Bindnismitgliedern steht es frei, sich — auf Ba
gung. Es geschah auf3erhalb ihrer vertraglich festgelegten Aufgeibenationaler Entscheidungen und Rechtsgrundlagen — an solche
kollektiver Selbstverteidigung und auf3erhalb des im NATO-Vertr&insatzen zu beteiligen oder nicht. Das Strategische Konzept erkenr
beschriebenen BiindnisgebieBie Allianz hatte zudem keine Legi-an, dal? die UN, die OSZE, die Europaische Union (EU) und die
timation durch ein Mandat der Vereinten Nationen. Sie fal3te den Béesteuropaische Union (WEU) »ausgepragte Beitrage zur euro-at
schlufd zu den Luftangriffen auf die Bundesrepublik Jugoslawienlaintischen Sicherheit und Stabilitét« leisten, und postuliert, daf3
genstandig, was ihr international Widerspruch und den Vorwurf g(s)ich gegenseitig verstarkende Organisationen ... zu einem zentre
ner unzulassigen »Selbstmandatierung« eintrug. Die NATO ihrerséts Merkmal des Sicherheitsumfeldes geworden« sind.

erhob den Anspruch, mit ihrer Militaroperation im Interesse, WefBer sicherheitsrat der Vereinten Nationen tragt die primére Verantwortung
nicht im Auftrag der Vélkergemeinschaft zu handeln. fur die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und lei-
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stet in dieser Funktion einen entscheidenden Beitrag zur Sicherheit und Saatglewandt werden. Dies wird deutlich, wenn die geographischen
litat im euro-atlantischen Raum.« Die »OSZE als regionale AbmaChungéonsequenzen beleuchtet werden. Militarische Krisenreaktions-
spielt eine wesentliche Rolle bei der Férderung von Frieden und Stabilitét, der_.. der NATO auf d s biet der R ischen Fod .
Erhohung der kooperativen Sicherheit und der Férderung von Demokr&liéSatze der aut dem Staatsgebiet der Russischen Foderation
und Menschenrechten in Europa«. Die EU »hat wichtige Beschlisse gefadie ja Teil des euro-atlantischen Raumes ist — sind nur schwer vor-
und ihren Bemtihungen um die Starkung ihrer sicherheits- und verteidigurgaiibar. Dagegen sind solche Einsatze im nordafrikanischen Mittel-
politischen Dimension einen weiteren Impuls verliehen«. (Ziffern 15-17) meerraum durchaus denkbar. auch wenn dieses Gebiet durch den
) ) o Begriff des euro-atlantischen Raumes normalerweise nicht abge-
Krisenreaktionseinsatze deckt wird. Das potentielle Einsatzgebiet fir Krisenreaktionseinsét-
ze wird durch das Strategische Konzept der Allianz somit nicht hin-

Die NATO wird, so das neue Strategische Konzept, g > ; ) . o
»in Zusammenarbeit mit anderen Organisationen darum bemuht sein, }{%c_hend Klar definiert. Fallweise Entscheidungen der Bundnismit-

flikte zu verhiten oder, sollte eine Krise auftreten, in Ubereinstimmung @iteder werden somit an die Stelle einer klaren Definition treten.
dem Vdlkerrecht zu deren wirksamer Bewaltigung beitragen. Das Vorgehen der NATO im Fall Kosovo und eine mdgliche Wie-

Es folgen die entscheidenden Sétze: derholung bei kiinftigen Krisen wirft vielfaltige politische und vol-
Die Allianz »erinnert an ihr 1994 in Briissel gemachtes Angebot, von Fallkerrechtliche Fragen auf, deren Bedeutung fir die Zukunft des inter-
Fall in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Verfahren friedenswahrende ypgtionalen Systems im allgemeinen und das Verhaltnis zwischen der
andere Operationen unter der Autoritét des VN-Sicherheitsrats oder der = . . .
antwortung der OSZE zu unterstiitzen... In diesem Zusammenhang eriniey] O und den Vereinten Nationen im besonderen vor allem des-
das Biindnis an seine spateren Beschlisse in bezug auf Krisenreaktionsefralftnicht unterschéatzt werden darf, weil die 19 NATO-Staaten nicht
ze auf dem Balkan.« (Ziffer 31) nur drei der fiinf Veto-Mé&chte im Sicherheitsrat stellen, sondern ge-
Zu letzteren gehort interessanterweise kein NATO-Einsatz, der pgénwartig auch fir knapp 64 vH des Budgets der Vereinten Nationen
tisch und militarisch vollstandig unter der Leitung der Vereinten Nadfkommen. Dieser Beitrag konzentriert sich auf die politische und
tionen gestanden hatte. Wohl aber gehort zu den Krisenreaktiguuditisch-militarische Seite dieser Problematik. Er untersucht die
einsatzen auf dem Balkan seit dem 24. Marz 1999 ein weder difohgeschichte einiger wesentlicher Aspekte und fragt nach einigen
UN noch OSZE mandatierter Kampfeinsatz — eine militarische Opler moglichen politischen Konsequenzen.
ration, die aufBerhalb »der Autoritéat des VN-Sicherheitsrats« statt-
fand. Blick zuriick
Damit wird die Option auf durch die UN nicht legitimierte milit&ri-
sche Einsatze der Allianz im Grundsatz offengehalten. Dies eé®-sehr das Vorgehen der NATO im Kosovo-Konflikt eine neue Ent-
spricht den politischen Vorstellungen der USA, die als Fihrunggeklung und eine neue Qualitat darzustellen scheint — die gegen-
macht der NATO politisch seit Jahren das Ziel verfolgt haben, diértige Debatte ist nicht neu. Sie ful3t zu wesentlichen Teilen auf po-
Entscheidungs- und Handlungsfreiheit des Blindnisses im Blick Eiischen Fragestellungen und Entwicklungen der Jahre 1992 bis
militarische KrisenreaktionsmaRnahmen und Kriseneinsatze nit®94. Der Zerfall der Sowjetunion, das Ubrigbleiben nur noch einer
durch eine zwangsweise Anbindung an Beschliisse der UN odemagitweit militéarisch handlungsfahigen Macht, die Auswertung des
derer internationaler Gremien einzuschranken. Aus Sicht der UB#&eiten Golfkriegs durch die USA, das Scheitern der Militarexpedi-
garantiert dies, daf3 die NATO die wesentliche handlungsfahigetisiren in Somalia, die sich verscharfenden kriegerischen Auseinan-
cherheitspolitische Organisation im euro-atlantischen Raum blalbtsetzungen im zerfallenden Jugoslawien sowie vor allem der Préa-
und Uber die Fuhrungsrolle der USA in der NATO auch deren Esidentenwechsel in den Vereinigten Staaten von George Bush zu Bill
fluB in dieser Region hinlanglich gewahrt wird. Die Befurworter eGlinton stellen wesentliche Elemente des Hintergrundes dar. Die
ner verpflichtenden Ankopplung aller NATO-Einsatze jenseits dentwicklung der US-Politik im Blick auf UN-Friedensmissionen im
kollektiven Verteidigung an ein UN-Mandat — namentlich DeutscBuge des Prasidentenwechsels bedarf zunachst der genaueren Be-
land und Frankreich — muR3ten eingestehen, daf sie ihre Vorstelitaghtung.
gen nicht durchsetzen konnten. In den etwas gewundenen Worten . .
von Bundeskanzler Gerhard Schréder anlaRlich des NATO-GipfeR" US-Fehlschlag in Mogadischu
in Washington: Die Regierung Clinton trat ihnr Amt als erste von der Demokratischen
»Wir waren uns einig, daR es auch in Zukunft nur dann Interventionen geb@hiei gestellte Administration nach zwolf Jahren republikanischer
kann, wenn im Prinzip ein Sicherheitsratsbeschlu vorliegt. Eng begreftesrschaft mit einem klar innenpolitisch akzentuierten Programm
Ausnahmen konnen zugelassen werden, durfen aber nicht die Regel weggerpgg auBenpolitische Profil der neuen Regierung war wenig ge-
und konnen tberhaupt nur in Frage kommen, wenn sich zeigt, und zwar nacn-.. ft Doch hier hinterlieR d heidende Prasident Bush
weisbar, daR der Sicherheitsrat nicht handlungsfahi§ ist.« scharit. Doch genau hier hinterliels der scheiaende Frasiaent bus
nicht nur das grofite, sondern auch ein in der amerikanischen Offent-
Die Beschluf3lage des Biindnisses und ihre unterschiedliche Interjizkkeit vielbeachtetes Problem.
tation durch die Bindnismitglieder lassen es als wahrscheinlichioch nach ihrer Wahlniederlage hatte die Regierung Bush einen um-
scheinen, daf3 tber die Notwendigkeit eines UN-Mandats fur Kriseamgreichen, aber nach Zeit und Auftrag eng begrenzten Einsatz von
reaktionseinséatze der NATO kiinftig jeweils ad hoc durch die Bundis-Kampftruppen im birgerkriegsgeschuttelten Somalia beschlos-
nismitglieder entschieden wird. sen, der spater von einer internationalen Friedensmission der Ver-
Eine eindeutige geographische Beschrankung fur kiinftige Krisereiten Nationen abgeldst werden sollte. Der Sicherheitsrat erteilte
aktionseinsatze der NATO enthélt das neue Strategische Konzegst Mandat; die konkrete Durchfihrung der Operation oblag den
nicht. Es macht jedoch deutlich, daf3 die Allianz sich vorrangig {USA. Entgegen der Vorstellungen des UN-Generalsekretars weiger-
Sicherheit und Stabilitdt im >euro-atlantischen Raumc«< zustantigsich das Pentagon aber noch wahrend des Interregnums, die krieg-
sieht. Dieser Begriff wird nicht naher definiert, reicht aber weit Ubthrenden somalischen Clans zu entwaffnen und deren schwere
das im NATO-Vertrag definierte Bundnisgebiet hinaus und meint ivaffen vor der Ubergabe der Operation an die Vereinten Nationen
Sprachgebrauch der Allianz zumeist das Staatsgebiet jener Staateheschlagnahmen.
die sich der >Partnerschaft fir den Frieden< (PfP) der NATO anBer Ubergang zu einer UN-gefiihrten, friedenserzwingenden Opera-
schlossen haben beziehungsweise im Euro-atlantischen Partimr{UNOSOM II) wenige Monate spater, im Mai 1993, stand damit
schaftsrat (EAPR) mitarbeiten. Diese Interpretation dirfte im Bliagk doppelter Hinsicht vor einem schwerwiegenden Problem. Die
auf kiinftig mdégliche Krisenreaktionseinsatze aber nur beschrékikégfiihrenden Parteien in Somalia verfligten weiter tiber volle mi-
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litarische Handlungsféhigkeit. Zugleich sank die Féhigkeit der intérieden< bereits Mitte 1992 in die Debatte eingebracht hatte. Bou-
nationalen Gemeinschaft, sich effektiv militarisch gegen sie durttvs-Ghali hatte unter anderem vorgeschlagen, die UN in die Lage z
zusetzen. Dies war zum einen der Tatsache geschuldet, daR den#&u$etzen, militarische Einséatze zur Friedenserzwingung auch gege
wuchs der UN-Truppen nicht mit dem Tempo des Abzugs der Wen Willen einer oder mehrerer Konfliktparteien nach Kapitel VII
Verbande Schritt halten konnte. Zum anderen waren die Vereinigdlen UN-Charta durchzufihren, und angeregt, die militrische Hand-
Staaten nicht bereit, ihre verbleibenden Kampftruppen dem Ubkgsfahigkeit der UN durch in Bereitschaft gehaltene, dem UN-Ge-
Oberbefehl zu unterstellen. Sie blieben unter nationalem US-Befekkalsekretar auf Abruf zur Verfligung stehende Kontingente natio-
Eine Grundbedingung erfolgreichen militarischen Handelns — digler Streitkrafte zu starken. Sie konnten damit als Ersatz oder Vor:
Einheit von Befehlsgewalt und Kontrolle — war nicht mehr gegstufe zu jenen Streitkraften der Vereinten Nationen fungieren, die in
ben. der Charta zwar ins Auge gefal3t worden waren, auf deren Aufstel:
Im Oktober 1993 trug diese Konstellation zu einem schwerwiegémg man sich aber nie hatte einigen kénnen.

den Zwischenfall bei. Ohne Wissen der Vereinten Nationen fiihrten

US-Spezialeinheiten, die nicht dem UN-Kommando unterstandgife ;PDD 25«

einen Einsatz im Siden Mogadischus durch, der in dramatischer

Weise mif3lang. Unvorbereitete UN-Truppen aus Malaysia und Pakis Ergebnis der Neubestimmung der US-Politik resultierte freilich
stan muB3ten zur Hilfe eilen. Mehr als 1 000 Somalier, 18 US-Soldeeiner Schwachung der Vereinten Nationen und nicht in einer Stér-
ten und ein malaysischer Blauhelmsoldat starben. Es entstandenkeng ihrer Rolle, wie Boutros-Ghali das gewiinscht hatte. Als die Re-
Fernsehbilder, die zeigen, wie Anhanger des somalischen Gengjialaing Clinton im Mai 1994 die Prasidentendirektive 25 (PDD 25)
Aidid, denen der US-Einsatz gegolten hatte, die Leiche eines W8entlich vorstellt§, war deren erkennbares Ziel die zahlenmaRige
Soldaten im Triumph durch die staubigen Straen Mogadischimitierung und die zeitliche Begrenzung UN-geflhrter Friedens-
schleifen. missionen — vor allem solcher Einsatze, die ein Mandat zu Kampf-
Am Ende des fehlgeschlagenen US-Einsatzes stand die Ents@iesdtzen nach Kapitel VII einschlielen wirden — bei gleichzeitiger
dung Washingtons, sich aus der UN-Operation in Somalia zurlickZargréRerung der Flexibilitdt zugunsten nationaler amerikanischer
ziehen und — wissend, daf3 viele andere Staaten das Verbleiben duter seitens der USA geflihrter militérischer Interventionen.
Soldaten von der weiteren Mitwirkung der USA abhéangig machteBie PDD 25 fordert, dal alle UN-Friedensoperationen soweit irgend
damit den Abbruch der UN-Mission zu erzwingen. Am Ende dieseéglich durch eine klar abgegrenzte Dauer und zeitlich bestimmte
Zwischenfalls stand aber auch die Entscheidung der Regierung Gfiterims- und Endziele, durch eine integrierte politisch-militérische,
ton, den Fehlschlag einer unilateralen militdrischen Aktion der US#t humanitaren HilfsmaBnahmen koordinierte Strategie, durch ei-
mit groRem Medienaufwand den Vereinten Nationen anzulasten. Déa klar begrenzten Streitkrafteumfang und ein feststehendes Bud
UN seien dafir verantwortlich, dal3 eine einheitliche Befehls- uget gekennzeichnet sind. Die Zustimmung der USA zu einem sol-
Kontrollstruktur wahrend der Somalia-Operation nicht vorhandehen Mandat wird unter anderem davon abhangig gemacht, dal3 eir
war. »Einbeziehung der Vereinten Nationen die Interessen der USA be
Diese Entscheidungen der Fiihrung in Washington kdnnen als distdert und ein Interesse der internationalen Gemeinschaft besteh
sichtbare Signale einer signifikanten Neubestimmung des Verhsith auf multilateraler Basis mit dem Problem auseinanderzusetzenc«
nisses der USA zu den Vereinten Nationen und zu deren Friedénssh Entscheidungen Uber die Verlangerung bestehender Frieden:
missionen gewertet werden, die bereits im Sommer 1993 ruchbamgissionen sollen kiinftig unter Berticksichtigung dieser Bedingun-
worden war und im Mai 1994 mit der Verabschiedung einer Pr&gen entschieden werden. Eine Beteiligung der Vereinigten Staater
dentendirektive (Presidential Decision Directive) zu multilateralem friedenserhaltenden MaZnahmen der UN wird weitgehend kondi:
Friedensmissionen abgeschlossen werden sollte. Mit dieser Nedmniert. Vorausgesetzt wird, daf3 die Mitwirkung der USA in deren
entierung reagierten die USA auch auf jene Anregungen fir elinteresse liegt und dafd die Risiken fir US-Staatsbiirger als tragba
Starkung und Reform der Vereinten Nationen, die der agile UN-@escheinen, Personal, Finanzmittel und Ressourcen verflgbar sinc
neralsekretar Boutros Boutros-Ghali mit seiner >Agenda fir dedie Beteiligung der USA fir den Erfolg der Operation als notwen-

Gewaltsam ausgetragene Konflikte fihren stets
zu massiven Flichtlingsstromen. In vielen Fallen
handelt es sich um grenziiberschreitende Flucht-
bewegungen, so auch wéahrend des Kosovo-Kon-
flikts. Von diesen betroffen waren insbesondere
die Nachbarlander Albanien und Mazedonien.
Waéhrend die Vereinten Nationen politisch erst
wieder mit der Verabschiedung der Resolution
1244(1999) des Sicherheitsrats ins Spiel kamen,
trugen sie zwischenzeitlich Verantwortung fur ei-
nen erheblichen Teil der humanitaren Hilfe.
Am 19. Mai besuchte UN-Generalsekretéar Kofi
Annan Mazedonien und suchte auch das Flicht-
lingslager »>Stenkovec I« auf, wo er Korrespon-
denten Rede und Antwort stand.
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dig erscheint«, die Rolle der US-Streitkrafte an klare Zielsetzungen USA, NATO und UN-Friedensmissionen

geknipft ist und ein zeitlicher Endpunkt der US-Beteiligung erkenn-

bar ist, die Unterstiitzung der Offentlichkeit und des Kongresses éxiEuropa fiel derweil die verstéarkte Diskussion (iber die Zukunft
stieren oder gewonnen werden kénnen und die Befehls- und Kam Friedensmissionen zum einen mit einer tiefen Sinn- und Legiti-
trollstrukturen akzeptabel sind. Fur die Beteiligung von US-Streiationkrise der von den Blockstrukturen des Kalten Krieges geprag-
kraften an Kampfeinsatzen unter Kapitel VIl der UN-Charta geltean Organisationen européischer Sicherheit zusammen. Diese stan-
zusatzliche, scharfere Bedingungen. Das Recht der USA, ihre »@s samtlich vor der Neubestimmung ihrer Funktion und Aufgaben.
teiligung zu jedem Zeitpunkt zu beenden und jedwede notwenDigs galt vor allem fur die militéarischen Bundnisse, NATO und
erscheinende Handlung zu unternehmen, um US-Streitkrafte WWHU. Hinzu kam erheblicher aul3erer Handlungsdruck. Mit den Se-
schiutzen, wenn sie gefahrdet sind« bleibt ausdrticklich vorbelzalssions- und Burgerkriegen im ehemaligen Jugoslawien gab es in-
ten. Zugleich kindigte das Dokument an, die USA wirden ihneerhalb Europas einen Herd standig eskalierender Konflikte, dem
Anteil an der Finanzierung von Friedensoperationen der Vereinsggh alle sicherheitspolitischen Organisationen zunachst nicht ge-
Nationen von damals 31,7 vH bis zum 1. Januar 1996, mdglicheachsen zeigten.

weise aber schon zum 30. September 1995, einseitig auf 25 vH ab-

senken. WEU und NATO

Erheblichen Einfluf auf diese Entwicklung hatte eine innenpolitisch

motivierte Grundposition der Vereinigten Staaten. Als einziger MBald erkannten die NATO und die WEU, dal3 eine aktive Beteiligung
gliedstaat der Vereinten Nationen sind die USA grundsétzlich nielnt Friedensmissionen der angeschlagenen offentlichen Reputation
bereit, Truppen mit Kampfauftrag einem UN-Kommandeur zu udienlich sein konnte. Es entspann sich ein Wettlauf. Wahrend
terstellen, der nicht Biirger ihres Landes ist. Dies begrenzt die Magrachst die NATO auf der Ministertagung des Nordatlantikrats
lichkeit der USA, sich an friedenserzwingenden MaRnahmen natidslo am 4. Juni 1982rstmals ihre Bereitschaft erklarte, traditio-
Kapitel VII der Charta mit Kampftruppen zu beteiligen, auf jene Falelle »friedenserhaltende Missionen in Verantwortung der KSZE —
le, in denen die UN-Operation einen US-Oberbefehishaber hai Fall zu Fall und in Ubereinstimmung mit unseren eigenen Ver-
Truppen flr konventionelle friedenssichernde MaBhahmen konfi@mrensweisen — zu unterstitzen«, folgte die WEU anlaBlich ihrer
in bestimmten Fallen auch einem UN-Kommandeur aus einem arflg?en- und Verteidigungsministertagung auf dem Petersberg bei
ren Staat unterstellt werden. Bonn am 19. Juni 1992nit einem deutlich weitergehenden Ange-
»Der Président behélt den Oberbefehl tber die US-Streitkrafte und wird i@l Die WEU erklarte ihre Bereitschaft, auf Basis eines Mandats der
sen niemals abgeben. Von Fall zu Fall wird der Prasident im Blick auf spé&ZE oder des UN-Sicherheitsrats militarisch tatig zu werden und

fische, vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen autorisierte OperatioRgfeitkrafte fur »humanitare Aufgaben und Rettungseinsétze, frie-
die Unterstellung geeigneter US-Krafte unter die operative Kontrolle ei '

deaserhaltende Aufgab d) Kampfeinsatze bei der Krisenbewal
kompetenten UN-Befehishabers in Betracht ziehen. Je groRer die militaristpaserhaltende Aufgaben (und) Kampfeinsatze bei der Krisenbewal-
Rolle der Vereinigten Staaten aber ist, desto geringer wird die Wahrschéiging, einschlieBlich Manahmen zur Herbeifiihrung des Friedens

'tif%‘?“ Sei”} dtaB dlier\]{frﬁi”i_gge? Stsaargﬁ”ﬁzusfhmn‘%”v ddagnfli”#';"Bﬁf‘ih'%acemaking)« bereitzustellen. Zugleich wurde der Beschlu ge-
teeiIigl;(;:;gopveoril “llJeS-l?réftgne allln egrdBereﬁ ﬁigde?]s-ergwlian;engeg ?\I/ﬁsgioen 3t, einen Planungsstab ftr S_O|Che _Elnsatze am WEU'S'tZ_ in Bris-
bei denen Kampfhandlungen wahrscheinlich sind, soll grundsatzlich urset einzurichten. Kurz zuvor, im Mai 1992, hatten Frankreich und
US-Oberbefehl, der operativen Kontrolle einer kompetenten Regionalorggiytschland den Aufbau eines gemeinsamen militarischen GroRver-
sation wie der NATO oder unter Fiihrung durch eine Ad-hoc-Koalition ste- L ..
hen « andes, des Eurokorps, bekanntgegeben, der fir die Durchfihrung
solcher Einséatze gut geeignet schien. Hinter diesem Angebot stand
Die besondere Erwahnung der NATO resultiert daraus, daR dieesUberlegung Frankreichs, daR Aufgaben des Krisenmanage-
Biindnis fir seinen geographischen Verantwortungsbereich dents, vor allem Kampfeinsatze zur Friedenserzwingung, kinftig
USA einen taktisch geschickten Ausweg aus dem Dilemma der Ftas bedeutendste und wahrscheinlichste Segment militérischer Ope-
ge des Oberbefehlshabers bei multilateralen Operationen offerrationen darstellen wiirden. Die WEU gewann fur das Krisenma-
Einséatze, die durch die Allianz gefiihrt werden, stehen unter W@gement mit diesen Beschliissen also politisch legitimierte Hand-
Oberbefehl, da der Posten des NATO-Oberbefehlshabers traditidnejsmaoglichkeiten, die beispielsweise der NATO noch nicht gege-
mit einem US-Amerikaner besetzt wird, der zudem in den nationalem waren. Sie konnte nicht nur zur Unterstitzung der KSZE, son-
US-amerikanischen Befehlsstrang in Doppelfunktion eingebundtsrn auch der Vereinten Nationen tatig werden. Zudem war sie nun
bleibt’. Darliber hinaus bietet die Durchfilhrung friedensunterstiiefugt, ein erheblich breiteres Spektrum militarischer Einsatze wahr-
zender militérischer Einsatze mittels der NATO aus Sicht Washizgnehmen als die NATO. Hatte die NATO ihr Angebot an die KSZE
tons weitere Vorteile: auf herkémmliche friedenssichernde MalRnahmen beschrankt, so
® Sie erlaubt die finanzielle und militarische Risiko- und Lastenteilunigatte die WEU griines Licht auch fur Kampfeinsatze zur Friedens-
Oeﬁhensti:%qe;t fd(iaenolvr;:rr%t;?ré g;)\li/tgghn?ebnu'\zlgffﬁé nSiChrTC\Iioré alrl?ffgndagﬁhaffung und -erzwingung nach Kapitel VII der Charta gegeben, al-
\(/jven kalnn - l(451‘felntlich und in der i;lternatiorllalen Zs%a:tegggnl]eins\::v f_pqs Gesamtspgktrum mllltarlscher Operatlonen, auf das Boutros-
leichter vertreten. alis >Agenda flr den Frieden< abhob, durch ihr Kooperationsan-
® Sie stellt Multilateralitat bei militarischer Effizienz sicher und weiggebot abgedeckt.
?amit ;eiinnegmeressante Alternative zu einer nationalen militérischenjes brachte die USA zu der Befiirchtung, die WEU kénne auf Ko-
e Zugleich stellt sie im Hinblick auf die poliische Entscheidung dS{e" der NATO an poliischem Gewicht gewinnen. Im Dezember
USA nur eine von mehreren Handlungsoptionen dar, erweitert also 4332 erklarte sich deshalb auch die NATO bereit, Friedensmissionen
Handlungsspektrum der Vereinigten Staaten, ohne sie zum Ruckgrif>aufiter der Autoritat des VN-Sicherheitsrats« durchzufiihren. Es soll-
diese Option zu zwingen. te aber noch bis zum NATO-Gipfel vom Januar 1994 in Brifssel
Die Auswirkungen der neuen US-Politik auf die Vereinten Nationéauern, bis die Allianz ihr Angebot nochmals erweiterte und sich be-
wurden sehr bald deutlich. Erstes Opfer wurde nur sechs Tage meitterklarte, »von Fall zu Fall friedenswahrende und andere Opera-
ihrer Verabschiedung der Versuch Boutros-Ghalis, den beginnentiemen« — gemeint sind friedenserzwingende und friedensschaffende
Voélkermord in Rwanda durch eine hinlanglich starke und mit einévtaZnahmen — »unter der Autoritat des VN-Sicherheitsrats oder der
Kampfauftrag ausgestattete UN-Mission zu stoppen. Boutros-GhBIBZE zu unterstiitzen«. In Brussel wurde zudem auf Initiative der
Versuch scheiterte am Widerspruch der USA. Vereinigten Staaten die Erarbeitung eines Konzepts »trennbare(r),
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jedoch nicht getrennte(r) militarische(r) Fahigkeiten, die durch dight. Diese wurden vielmehr zugunsten der untereinander konkur-
NATO oder die WEU« fiir das Krisenmanagement nutzbar sein saktrenden Verteidigungsorgane WEU und NATO zunachst ge-
ten, beschlossen. schwacht. Diese Entwicklung zeigt sich auch im Blick auf das Bin-
Aus europaischer Perspektive war es Ziel dieses Vorhabens, eineegiverhaltnis von UN und NATO im Kontext der friedenserzwin-
genstandige militarische Handlungsfahigkeit Europas zum Krisgienden militdrischen Missionen im ehemaligen Jugoslawien. Die
management aufzubauen und fir diese auch militarische FahigkdRelte und Funktion der Vereinten Nationen wurde schrittweise auf
der NATO in Anspruch nehmen zu kénnen, wenn die USA sichdie reine Mandatierung der Operationen zuriickgedrangt; die kon-
einer solchen Operation nicht beteiligen wollen. Aus Sicht der U8¢ete Durchfiihrung und Entscheidungsfindung oblag immer mehr
zielte die Initiative darauf, den politischen Willen Europas zur Betelier NATO-gefuihrten Implementierungsmission IFOR/SFOR.

ligung an und Durchftihrung von Operationen auferhalb des Bind-

nisgebiets zu starken, den Anteil Europas an den militarischen gy sNon-paper< aus Briissel

sten zu vergrofRern und zugleich sicherzustellen, dal3 das Primat der

NATO als von den USA gefuhrtes Instrument regionaler europBie Vereinigten Staaten hatten ihre Position und ihre Zielvorstellun-
scher Sicherheit nicht durch ein unabhangiges européisches ¢@i friihzeitig in die Debatte eingebracht. Bereits im Spatsommet
senmanagement in Frage gestellt wiirde. Als Diskussion tber 1883 zirkulierte in Briissel ein inoffizielles Memorandum der US-
Starkung der >Europdischen Sicherheits- und VerteidigungsidBotschaft bei der NATO. Unter dem ausdrucksstarken Titel >Mit den
titat« (ESVI) im Kontext der NATO wurde diese Debatte zu eine¥ereinten Nationen, wenn madglich, ohne sie, falls erforderlich?<
pragenden Element der sicherheitspolitischen Diskussion der Fosgeach das Dossi€bereits Wochen vor dem 6ffentlich als Wende-
jahre. punkt der amerikanischen Politik im Blick auf die UN-Friedensmis-
Wahrend die européischen Staaten im Kontext der WEU wechseliothen gekennzeichneten Zwischenfall in Mogadischu Klartext Gber
ernsthafte Bemuhungen unternahmen, die militérischen Vorausdetdangerfristigen Vorstellungen der Regierung Clinton:

zungen fir eine eigenstandige europaische Handlungsoption bgit den friihen Tagen der Involvierung der NATO in der ehemaligen Repu-
militarischen Krisenmanagement zu schaffen und — fiir den Fall HidsJugoslawien haben die politischen Fihrungen der NATO-Mitglieder das

A : : : Hiszs ordernis, unter einem Mandat der Vereinten Nationen zu operieren, prak-
Falles — ein gesichertes Recht des Zugriffs auf die militdrischen IScth als unabdingbare Voraussetzung dargestellt. Diese Melodie wurde so of

pazitaten der NATO zu erhalten, galt das Augenmerk der USA V@federholt, so laut und deutlich gespielt, daB es fiir >die 16< (NATO-Mitglie-
rangig der Verhinderung echter politisch-militarischer Eigenstifer) schwierig geworden ist, sich vorzustellen, daR die Allianz auRerhalb des

- . ; ; tragsgebiets und unter anderer Leitung eine Rolle spielen kann. Das >Out
digkeit der europdischen Staaten durch Anbindung an EmSChel%{ﬁi'regogSyndrom wurde Uberwunden —%m sogleich \eon einem >Nur-r;1it-

gen der NATO. den-UN«Syndrom gefolgt zu werden.«
In langwierigen Diskussionen unter anderem Uber ein Abkommerbzi
den Aufgabt_an des Euroko.r.ps in NATO und WEU (SACE..UR-A%daB die Interessen der Standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrats (P-5
kommen), ein Abkommen dber den Austausch von Aufklarungsgiwtach zu unterschiedlich sind, um erwarten zu kénnen, da@ diese jederze
formationen und den damit verbundenen Geheimschutz, liber eifiggreich die erforderlichen Mandate hervorbringen ... oder den UN-Gene-
mit dem Ziel des Krisenmanagements kompatible Neugliederdﬁ@e”etérmit der erforderlichen Autoritat ausstatten konnen, um bereits ver
s .. ajschiedete Mandate umzusetzen«.

und Straffung der multinationalen Kommandostrukturen des Bund- _ _ ) o
nisses und schlieBlich tiber die Erarbeitung eines Konzepts fiir m$ite: verweisen auf die Gefahr einer Blockade durch Vetos im Sicher-
nationale teilstreitkraftiibergreifende Einsatzkrafte und deren Hadpitsrat und fragen:

rtierélgelan n A bis zum NATO-Gipfel im April 1 »Warum sollte eine Elite, die nominell das bevolkerungsreichste Land der Er-
quartieré’gelang es den USA bis zu O-Gipfe P 99% représentiert, in Wirklichkeit aber nur fir sich selbst steht, sich der gleicher

ihre Vorstellungen tber eine politisch-militarische Ein- und AnbiRygt-Macht erfreuen wie die Eliten, die aus demokratischen Wahlen hervor-
dung des WEU-Krisenmanagements weitgehend durchzusetzengggéngen sind, wie es in allen NATO-Staaten der Fall ist? Was fur die klar un:

auf diese Weise das Primat der NATO als regionale militarische §amokratische Volksrepublik China wahr ist, gilt kaum weniger fur das nur
. L .. . . auf kryptische Weise demokratische Ruf3land.«

stitution fur die Durchfihrung von Operationen zum Krisenmanage-

ment sicherzustellen. Mangels eigener militarischer Kapazitaten i Dokument erlautere deshalb,

gebunden durch Abkommen aus der Friihzeit von NATO und WBWarum die Notwendigkeit von UN-Mandaten demystifiziert werden muRd

die unter anderem den Aufbau einer eigenen militarischen Strul’ﬁn warum die Geschicke der globalen Organisation zunehmend von eine

der WEU untersagen, war die WEU in einer vergleichsweise un O abhangig sind, die sich ein autonomes Agieren vorstellen kann.

komfortablen und schwachen Verhandiungsposition. Die USA kofiiit multilaterales Eingreifen der NATO kénne die regionale Unter-

ten tiber die NATO sicherstellen, daR ein BeschluR des NATO-R&&§zung fur eine faire Konfliktlosung erheblich starker vorantreiben,

Voraussetzung jeder europaischen Krisenmanagement-Operalglies die UN mitihrer weit groReren und diffuseren Mitgliedschaft

ist, die auf Ressourcen der NATO zuriickgreifen will. Der vorrangio™ten, meinen die Autoren mit Blick auf das ehemalige Jugosla-

ge Zugriff der NATO auf ihre militarischen Mittel bleibt auch dan en.

. . : - in groBeres Engagement der NATO sichert zudem eine gro3ere Kohéren
gesichert, wenn diese der WEU bereits zur Verflgung gestellt iy (politischen) Entscheiduré%en und (militarischen) Ressourcen. ... Die Ver-

den. Uber das Modell der Herauslésung von Einsatzgruppenkeften Nationen sind am En#éDie Entscheidungsfindung des UN-Sicher-
mandos aus bestehenden NATO-Kommandos wird sichergestedltsrats spiegelt deshalb ein hohes Maf3 an Nicht-Ubereinstimmung zwi-

; : i : : en dem, was vor Ort in der Konfliktsituation erforderlich ist, und dem, was
daf$ die USA auch an Operationen beteiligt bleiben, zu denen sie Erledigung der Aufgabe fiir notwendig gehalten wird. Bei einer relativ gut

ne Truppen beitragen. ausgestatteten Organisation wie der NATO ist dieses Risiko erheblich gerin-
Bemerkenswert ist, dal’3 zwar 1992 die Bitte der Vereinten Natiolgen«

und der KSZE um eine verstarkte Mitarbeit militarisch leistungsfali;e Autoren kommen zu dem SchiuR. daR ein Konsens zwischen Si
ger Staaten und ihrer Bundnisse bei Friedensmissionen der AWgrheitsrat und NATO zwar erstrebenswert sei, die NATO aber zu-
gangspunkt der Debatte war. Doch zeigte der weitere Gang der fRich auch die Bereitschaft zu eigenstiandigem Handeln bendtige:

wicklung, daf3 die Bitten von UN und KSZE zwar willkommengfpje NATO solite die Rahmenbedingungen fir die Entscheidungen der Ver-
AnlalR waren, eine Neubestimmung der Aufgaben der NATO und dieten Nationen festlegen, nicht umgekehrt. Wenn sie eigenstandig handelt
WEU vorzunehmen und diesen eine erweiterte Daseinsberechti%y muB die Allianz darliber hinaus betonen, dal3 die demokratische Natu

. . o . ret Mitglieder und der multilaterale Charakter ihres Handelns es sind, die
Zu g.eben.. Eine S’Farkung der Handlungsfahigkeit der Organe der ¥Qd-in art. 51 (der Charta) festgeschriebene Recht zur Selbstverteidigung zu
lektiven Sicherheit, also von UN und KSZE/OSZE, erfolgte dagegsitzlich untermauern.«

g Autoren des >Non-paper<« gehen von der Annahme aus,
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Eine solche Neugestaltung des Interaktionsverhéltnisses zwisaluagsmission KFOR ein UN-Mandat zustandekam. Nach Auffas-
Sicherheitsrat und NATO mache allerdings »eine gro3ere Aktion gung des US-AulRenministeriums ist fur die NATO damit der erfor-
Uminformation (reinformation)« erforderlich. derliche kiinftige Spielraum gewahrt:

Ein Konzept fur ein weitgehend von den Vereinten Nationen unabus Sicht der USA verrate ich kein Geheimnis, wenn ich feststelle, daR wir,
hangiges multilaterales Handeln bei friedenserzwingenden Eingég-in den Fallen Bosnien und Kosovo, an die NATO denken, wenn amerika-

; ; ; sche Truppen bei kiinftigen Friedensmissionen im euro-atlantischen Raum
zen kommt also bereits 1993 (und vor dem Zwischentfall in MoQa.g!lﬁbezogen sein werden... In der Tat, die NATO als Rahmen — das wird wahr-

schu) zum Vorschein. Gestiitzt auf regionale militéarische Biindnigggeinlich die unabdingbare Voraussetzung fiir jede Beteiligung amerikani-
und Ad-hoc-Koalitionen wird die Rolle der USA bei solchen Operseher Truppen mit Kampfauftrag bei jeder solchen Operation &ein.«
tionen gestarkt.

Blick in die Zukunft

Vom NAKR zum EAPR

Kann auf Grund der NATO-Einsatze auf dem Balkan nunmehr da-
Eine willkommene Mdglichkeit, diese Vorstellungen auch tGber dean ausgegangen werden, dal3 die NATO im euro-atlantischen Raum
engeren Kreis der NATO-Mitglieder hinaus in der international@nimares oder gar alleiniges Instrument des multilateralen militéri-
Staatengemeinschaft wirksam werden zu lassen, bot sich durchsdien Handelns sein wird? Hat sich das Konzept der Regierung Clin-
Nordatlantischen Kooperationsrat (NAKR), der spéter in den Euton, regionalen oder Ad-hoc-Gruppierungen, die unter Fiihrung der
atlantischen Partnerschaftsrat (EAPR) Uberfihrt wurde, und seit d¢8A stehen, zumindest fur friedenserzwingende und friedensschaf-
NATO-Gipfel 1994 durch das schon genannte Programm >Partriende Kampfeinsatze Vorrang vor den Vereinten Nationen zu ge-
schaft flr den Frieden< (PfP). Diese Strukturen der Zusammenanwéitren, endgultig durchgesetzt? Zunachst mag es so scheinen; auf
mit den Staaten des ehemaligen Warschauer Pakts, den Nachfabjilere Sicht kdnnte es sich auch so verhalten. Im Gefolge des Vor-
staaten der ehemaligen Sowjetunion und spater den neutralen §etegens der NATO im Kosovo-Konflikt zeigen sich aber auch bereits
ten Europas bedurfte der praktischen Orientierung und Ausrichtugrgte gegenlaufige Tendenzen. Diese resultieren zu wesentlichen
Die Zusammenarbeit bei friedenserhaltenden MalRnahmen ufiigilen aus einer in Europa weitverbreiteten Unzufriedenheit mit den
Mandat der Vereinten Nationen oder der OSZE lag auf der Hand.\&e den USA dominierten Entscheidungsablaufen und Entschei-
bot — mit der Perspektive der Vorbereitung auf eine kiinftige Erwdiingsprozessen wahrend des Kosovo-Konflikts.
terung der Allianz verknlpft — ideale Mdglichkeiten, die Prozesse
der Neugestaltung der Bundnisaufgaben und der Allianz selbst sagéhstverstandigung der Européer
deren Bemuhungen um einen erweiterten Handlungsspielraum ge-
genlber den UN und der OSZE auf eine breitere multinationale B& wichtigste neue Entwicklung geht von der EU aus. Sie soll sich
sis zu stellen. nach dem Willen ihrer Mitglieder in den kommenden Jahren zu ei-
Wahrend der AuRenministertagung des NAKR im Dezember 1988m gewichtigen Akteur bei Friedensmissionen aller Art entwickeln.
nahm man sich der Aufgabe an, und im Februar 1993 begann #ire Mitgliedstaaten beschlossen anlafilich der Tagung des Europai-
Ad-hoc-Gruppe des NAKR mit der Arbeit. Auf Basis der in der NAschen Rates in K6ln am 3./4. Juni 1999, in Umsetzung der aus dem
TO geleisteten Vorarbeit konnte sie bereits auf der folgenden N¥sterdamer Vertrag resultierenden neuen Moglichkeiten zur Ge-
KR-Ministertagung im Juni 1993 in Athen die Verabschiedung eingaltung einer Gemeinsamen Europdischen Sicherheits- und Vertei-
Berichts Uber die »Zusammenarbeit in bezug auf friedenserhaltegidengspolitik (GESVP), der EU die Mdglichkeiten und Mittel zu-
MafRnahmen« — ein politisches Rahmenkonzept des NAKR fir smlerdnen, die dieser eine eigenstandige Durchfihrung von militéri-
che Mal3nahmen — herbeifiihren. Kurz darauf wurde mit Arbeiten $ghen Einsatzen des Krisenmanagements im vollen Umfang der Pe-
eine gemeinsame Planung solcher Einsatze begonnen; ein umfamgberg-Aufgaben erlauben.

reiches multinationales Ausbildungs- und Man&verprogramm wusel®ir sind davon liberzeugt, daR der Rat bei der Verfolgung der Ziele unserer
initiiert. Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik und der schrittweisen Festle-
Unter dem Druck der Ereignisse in Bosnien-Herzegowina und g%rég einer gemeinsamen Verteidigungspolitik die Moglichkeit haben sollte,
chlusse uber die gesamte Palette der im Vertrag Gber die Européische Uni-
Notwendigkeit, einen politisch geeigneten und militarisch hinlangn definierten Aufgaben der Konfliktverhiitung und der Krisenbewaltigung,
ch durchsetzungsiahigen Mechanismus zur Implementierung Beesogeranies e spera Juiosber & feser i ek carat Lt e
Dayton-Abkommens zu finden, WU“?'e die Zusammenarbeit SeltgfiRarpotential, sowie die Mittel und die Bereitschaft besitzen, dessen Ein-
der NATO bald auf andere Formen friedensunterstiitzender MaRrake zu beschlieRen, um — unbeschadet von MaRnahmen der NATO — auf in-
men erweitert, also auch auf friedenserzwingende MaRnahmeéigrationale Krisen zu reagieretf «
Dies wies — neben der breiteren Beteiligung an der Umsetzung Rieltisch weist sich die EU damit genau jenen Aufgabenbereich im
Dayton-Abkommens — aus Sicht Washingtons und der NATO erh&lisenmanagement zu, den auch die NATO fir sich reklamiert. Dies
liche Vorteile auf. Denn mit der IFOR/SFOR wurde der Prazendegeht einher mit der Absicht, die dafiir erforderlichen militarischen
fall einer NATO-gefiihrten und UN-mandatierten Operation untEtemente nunmehr bei der EU und nicht langer bei der WEU anzu-
Beteiligung und politischer Unterstiitzung einer groRBen Zahl weigéedeln. National in Absprache bereitgestellte militarische Mittel,
rer Staaten aus dem den Kreis des NAKR und darlber hinausvge-der WEU tibernommene Kapazitaten wie das Satellitenzentrum
schaffen. Eine signifikante multilaterale Alternative zu Operationand der Planungsstab sowie kooperativ oder kollektiv durch die
unter politischer und militarischer Fihrung der Hauptabteilung Fried aufzubauende, neue militarische Fahigkeiten sollen zu diesem
denssicherungseinsatze (DPKO) des UN-Sekretariats auf regionategck integriert werden. Die EU soll zunachst im Krisenmanage-
Basis war damit erstmals geschaffen. Ganz im Sinne Washingtmesit tatig werden, wenn die USA und damit die NATO als Akteur
bildete die NATO den Kern dieser Alternativ-Option. nicht zur Verfligung stehen. Operationen der EU sollen, wenn erfor-
Einen Schritt weiter in die von den USA gewiinschte Richtung fulderlich, unter Ruickgriff auf militarische Ressourcen der NATO,
der Prazedenzfall, der mit dem Einsatz der NATO im Zusammerenn mdglich, aber auch alleine unter Ruckgriff auf Mittel der EU
hang mit dem Kosovo-Konflikt geschaffen wurde. Die von den UNhd ihrer Mitglieder durchgefihrt werden.
nicht mandatierten Luftschlage der Allianz riefen zwar erheblicBéese Entwicklung wird von den USA im Grundsatz als Starkung
Kritik am unilateralen Vorgehen des Biindnisses hervor — was atbes europdischen Beitrags zur Sicherheit des euro-atlantischen

nicht verhinderte, dal3 fur die friedenserzwingende ImplementiRaumes begrift. Doch befiirchtet Washington nicht ganz zu Un-
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1 Geographisch umfaf3t es das Territorium der Vertragsparteien in Europa und Nroerg-ht’ dafs diesem Vorgehen auch ein erneutes Streben nach groBe\

amerika (und schloR bei Griindung auch »die algerischen Departements FrakOpaischer Eigenstandigkeit und Unabhéangigkeit von den USA
reichs« ein) sowie »die der Gebietshoheit einer Partei unterstehenden Inseln im 'thig'rundeliegen konnte. Die Regierungen der meisten EU-Staatel

atlantischen Gebiet nérdlich des Wendekreises des Krebses«. Mogliche Einsat . . - . . .
auBerhalb dieses in Artikel 6 des Nordatlantikvertrags definierten Beistandsgebié@den zur Zeit sozialdemokratisch geflihrt; das sozialdemokrati-

wurden zeitweise unter dem Stichwort >out of area« diskutiert, che Konzept einer »>Selbstbehauptung Europas< klingt nach. Die
2 Text: Bulletin (hrsg. v. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung) Nr. Z%V. h vy A Ly .
3.5.1999, S. 222ff. chaffung eigenstandiger europaischer militéarischer Fahigkeiten be

3 Die Mdglichkeit eines nicht- oder selbstmandatierten Einsatzes wird in dem Dof¢r EU kdnnte auch dem Zweck dienen jene Einhegung der eu
ment nicht erwahnt, sie wird aber auch nicht explizit ausgeschlossen. Damit wird die ... T . S K
Option zu einem solchen Vorgehen offengehalten — eine fur die BeschiuBlaged @@&ischen Handlungsmdglichkeiten, die den USA mittels der NA-

Allianz nicht ungewohnliche Vorgehensweise. Auch die Option eines nuklealE@® bei der WEU durch verschiedene Kooperationsabkommen, die
Ersteinsatzes, d.h. die Option, im Konfliktfall seitens der NATO den Nuklearkrieg zu | . hIuRF hangi
eroffnen, findet weder in den veroffentlichten noch in den internen Strategiedoid WEU-Handeln von einer NATO-BeschluRfassung abhangig ma-

menten des Bindnisses expressis verbis ihren Niederschlag. Hinlanglich ist, da@®én, wieder aufzubrechen. Die EU ist an diese Ubereinkiinfte nich
ne solche Mdglichkeit nicht ausdriicklich ausgeschlossen wird. bund Der Handl iel der E Is Verhandl
4 Siehe zur Vorgeschichte auch Rob de Wijk, NATO on the Brink of the New MilegePbunden. Der Handlungsspielraum der EU als Verhandlungspart
noigfm-dTHe Battle fotr Cﬂlfﬁ%“sﬁ Londfn—washiragttﬁn 6937831\?\/{!6 Pat\;\ilciahchilther der NATO ist zudem weit grofR3er als jener der WEU. Es stellt sich
ried Nassauer et al., , Peacekeeping and the United Nations, Washingtqn — . L . . . .
Beriin (BASIC-BITS Research Report 94 1) 1094, — Die NATO spricht in der ReqUe Frage, ob auch die EU — wie die NATO - sich letztlich die Opti-
vpbnt aKris;tanreakktionseinsdatéer_u, >Kri§?<nbewfaltifgur;og< oder >Ktris§nn'1:an%gement< ormdzu nicht durch die UN mandatierten militarischen Einséatzen eroff-
gibt damit zu erkennen, daR sie auch Kampfaufgaben jenseits der Friedensmiss . . . s P
der Vereinten Nationen als ihren Auftrag sieht. Der Ubergang zu Interventioﬁé?{]W'rd' B|S|ang bindet sie sich an das Vorhandensein eines Man
einséatzen, die den Charakter eines Angriffskriegs haben kénnen, wird flieBend. dats der UN oder der OSZE.
5 Pressekonferenz am 25.4.1999 in Washington, Ausschrift in: Informationen zur Si-
cherheitspolitik (hrsg. v. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung), April
1999. i
6 Siehe The White House, Key Elements of the Clinton Administration’s Policy on &%I_e Rolle der OSZE
forming Multilateral Peace Operations, Washington 1994. Die Zitate des folgenden . o . .
Abschnitts entstammen alle diesem 13-seitigen Dokument (Ubersetzung hier urinkl&ren bleibt auch die kiinftige Rolle der als Regionalorganisati-
der Folge vom Verfasser). f
7 Im Falle des fir Krisenreaktionseinsétze besonders haufig in Frage kommendencP\ﬂ-u_mer Kapitel VIII der UN'_Charta ane.rkannten OSZE' Hatte der
gO—Relgf(ionalkgmmandr?s Sid (iAI?]SOUTH), zu dissen Zuztandigkeit%bereich adorlaufer KSZE noch 1992 eine wesentliche Rolle gespielt, um NA-
er Balkan gehort, steht zusatzlich ein US-Amerikaner an der Spitze des Regi - N 3
kommandos. Hier ist ein wesentlicher Grund dafur zu finden, daR die USA bislangﬁa@ und WEU _den Weg zur EntdeCk.ung und '_Jbemahme. r.]euetr Auf
le Forderungen und KompromiRangebote abgelehnt haben, Frankreich fur deng@ben des Krisenmanagements mit internationaler Legitimation zu
einer Ruckkehr in die militarische Integration der Allianz mit dem Recht der (zei; x4 f ; ; 5 ;
weiligen) Besetzung dieses wichtigen NATO-Postens zu bedenken, eéroffngn, o) ste!lt sich die Lage sieben Jahre qut?r_ erhebllcP] ande
8 Bulletin Nr. 68 v. 23.6.1992, S. 649ff. _ dar. Die OSZE ist als potentieller Akteur der militarisch gestutzten
9 rse‘éclg‘r’l‘j‘r’]g‘; aur ?‘fjhj{)hfgggog"‘zg‘rsg' v. Presse- und Informationsamt der Bundggsherheitspolitik respektive bei der Durchfiihrung von militéri-
10 Bulletin Nr. 3v. 17.1.1994, S.20ff. schen Friedensmissionen weitgehend zurlickgedrangt worden; al
11 Es geht um die CJTF (Combined Joint Task Forces) und deren Kommandostr i ; e fri ieci .
(CJTF-HQs). Die CJTF sind multinationale, die Teilstreitkrafte Ubergreifende E‘fﬁé{hqmsgebende _Orgamsatlon far f”ede_nserhaltende M'_Ss'c?ne” tre
satzgruppen; die CJTF-HQs sind deren aus NATO-Staben herauslésbare Hauptgi@micht in Erscheinung. lhre Aufgaben sind zunehmend in Richtung
tiere. H i i H i
12 N.N., With the UN Whenever Possible, Without When Necessary?, Briissel, 1§8.nﬂ!ktvorbeu_gung und verhutung, BeObaChtung sowie zivile
s %/39?&' e UN is brok Konfliktbearbeitung verlagert worden.
orthicn: » 1 he IS Droke.« H H i H
14 De facto exemplifizierte die IFOR/SFOR-Mission eine weitere Debatte zu den \;Eg)rl-es entsprlcht den VO,rSte"ungen der USA von c.k'er"k.unftlgen Rolle
stellungen Washingtons tiber Friedensmissionen: Die USA betrachten das Geda@it-OSZE und vom Primat der NATO als dem militarischen Akteur
spektrum potentieller Einsatze zum Konfliktmanagement als potentielles Eskalgi- eyro-atlantischen Raum. In einer Rede vor dem Erweiterten Stan
ons-Kontinuum. Traditionelle friedenserhaltende Einsatze (mit der Erfordernis sf&(- ’ . . . .
ter Neutralitat gegentiber den Konfliktparteien) und friedenserzwingende Marrfdtgen Rat der OSZE machte ein hochrangiger Mitarbeiter des US.
men (mit der Erfordemis militarischen Vorgehens gegen eine oder mehrere bﬂ,‘:‘l‘;{ﬁenministeriums, Ronald Asmus, die Zielvorstellung der Verei-
fliktparteien) kdnnen aus dieser Sicht ineinander Gbergehen, stellen unterschiedliche L . L
Varianten militarischer >Operations Other than War< dar. Diesem Konzept wideigten Staaten fur die OSZE Ende Juli 1999 deutlich:

sprachen in der NATO zunéachst GroRbritannien, Frankreich, Deutschland und an ir glauben, daR die OSZE eine entscheidende Rolle bei friedenserhalten

re Staaten mit dem anfénglich auch in der NATO und im NAKR auf Anklang stoR3¢, o ielen k di lle sich ab I fdi I
den Argument: »Es muf betont werden, daf friedenserhaltende und friedenser&j@R-Missionen spielen kann, diese Rolle sich aber zuallererst auf die OSZE al

gende MaRnahmen nicht Bestandteile desselben Operations-Kontinuums sindd®@ientscheidenden zivilen Partner bei friedenserhaltenden MaRnahmen kor
dem eine Operation leicht von der einen zur anderen Form tibergehen kann. Friedéfirieren sollte und nicht darauf, daf? die OSZE als die Institution fungiert,
erzwingende MaRnahmen unterscheiden sich grundsétzlich von friedenserhalteditedie militarischen Fahigkeiten fr solche Operationen bereitstéllt.«
MafRnahmen, die einen Konsens (der Beteiligten) auf der strategischen Ebene und ein

klares UN-Mandat erfordern, bevor sie unternommen werden kénnen. Dieselhen o L L . .
friedensunterstitzenden militarischen Krafte kénnen normalerweise nicht von de&:’ﬁ' OSZE solle damit nicht in ihren Handlungsmaglichkeiten ein-

nen zur andern Operationsform tbergehen. Sind sie einmal parteiisch gegenlbgiegichrankt werden; es handele sich lediglich um Realismus im
ner oder mehreren Konfliktparteien geworden, so ist es zweifelhaft, daR sie je die%m— . oy . . Jrﬁ . .
terstitzende Zustimmung finden kénnen, die erforderlich ist, um als friedenserkaiCK auf die Fahigkeiten der OrganisatidrDeutlich wird, dal3 aus

tende Truppe agieren zu konnen.« (SHAPE, ACE-Doctrine for Peace Support @ieht der USA die Rolle des militérischen Akteurs fir die NATO
rations, Mons 1995 [NACC/PfP Unclassified, 22.9.1995], S.7f.) Wahrend die USA d di . bleibt: ei . . i
ihre Vorstellung zunachst im Kontext der Erarbeitung des Dokuments des NATS1 die EU reserviert bleibt; ein Interesse an einer zu eigenstan

Militarausschusses >MC 327 NATO Military Planning for Peace Support Opegdigen friedenserhaltenden Missionen beféhigten OSZE besteh
tions< vom August 1993 durchzusetzen suchten, fand dieses Dokument — u.%a t

Grund dieser Problematik — nie die Billigung des NATO-Rates. Wahrend der U
arbeitung des Kerndokuments des NATO-Militarausschusses zur Umsetzung des
Strategischen Konzepts der NATO >MC 400 MC Directive for Military Implementa- .
tion of the Alliance’s Strategic Concept« wurden Kernelemente der Konzeption »>fiidie Zukunft des Nordatlantikpakts
densunterstiitzender Operationenc in die am 2.6.1996 in Berlin vom NATO-Rat ge-
billigte Neufassung MC 400/1 und damit in den militarischen Auftrag des Buindnj . . . T
ses libernommen. Zum Hintergrund dieses Streites siehe Chilton/Nassauer (Ann}wi.[aﬁ(:h“egend muf3 noch einmal die Frag_e nach der _kur_]ft'gen R_Olle
15 Ronald D. Asmus, Address to the OSCE Reinforced Permanent Joint Council, Vif@r NATO aufgeworfen werden. Wurde die NATO bei Friedensmis-
na 23.7.1999. . p . :
16 Erklarung des Européischen Rates zur Starkung der gemeinsamen Sicherheit!QREN und Krisenmanagement du_rch die E_ntwmklung_gn des vergan
Verteidigungspolitik, Dokument des Européischen Rates SN 122/99, Koln, y@nen Jahres auf Kosten der Vereinten Nationen gestéarkt? Macht de
17 ﬁ?ﬁé'{ﬁrﬁj 15). Bundnis im Hinblick auf die Sicherheit des euro-atlantischen
18 Der Grundgedanke, auf den Aufbau einer militarischen Fahigkeit zur FriedenseR@umes die UN auf langere Sicht tberflissig?
tung bei der OSZE zugunsten der NATO zu verzichten, geht auf einen Vorschla : ; ; _
Niederlande von 1992 zuriick. Dieser sah vor, NATO und WEU als militarisch ﬂ#@i’ I_‘Uft\.lvaﬁe.ne_lnsatz_der NATO gegen die Bunf:.ies.republllk Jugo
plementierende Organisationen zu betrachten, wahrend KSZE/OSZE und UNsligwien ist mitnichten jener glanzende und vollstéandige Sieg gewe-
Aufgabe der Mandatierung Gibernehmen sollten. Siehe de Wijk (Anm. 4), S. 53. i ; i i " : i L
19 Zitiert nach einer Pressemitteilung des British American Security Information Cotfe: den die Alllgnz Of_fent“Ch prasentlgrt. Be_lgrf.ad hat nicht bedin
cil (BASIC), London, v. 19.7.1999: Peacekeeping Not NATO’s Job, says Cohengungslos kapituliert, wie manche westliche Militérs es gerne sugge-
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rieren. Die militdrische Handlungsfahigkeit Jugoslawiens best&itndnisses in Washington nicht abgeschlossen worden. Die Kern-
fort. Fur die Rickkehr zu einem politischen Lésungsansatz bedufifégen sind bereits erkennbar:

die NATO der tatkraftigen Mithilfe RuBBlands und der Vereinten Ng \irg die NATO die Aufgabe der politischen, militarischen und 6ko-
tionen. Innerhalb der NATO stand diese Suche unter Flihrung wigbmischen Stabilisierung des Balkans — einschlieBlich einer Mitglied-
tiger EU-Mitglieder. Die EU trat als eigenstandiger Akteur auf. Diighaftsperspektive fur alle Balkanstaaten, schlieBlich auch Serbien —

USA beteiligten sich erst aktiv, als bereits deutlich geworden wipernehmen? Wie wird die Antwort auf diese Frage das Selbstverstand-
daR d Biindnis in der T ! litische 7 iRorob itd nis und die Aufgabenstellung fir die Allianz verandern?
al$ dem Bundnis in der Tat eine politische ZerreilSprobe mit dauglyyelche Auswirkungen auf die NATO und auf das transatlantische

haften Schaden drohte. Ein Einsatz von Landstreitkraften hatte di@aentgefuge innerhalb der NATO wird die Entwicklung einer eigenstan-
ebenso nach sich gezogen wie eine erheblich langere Fortdauedigen Kapazitat der Europaischen Union zum Krisenmanagement haben?

; ; _ ; : ieviel europaische Eigenstandigkeit werden die USA mittragen? Wie-
Luftangriffe. Ob der Einsatz der UN-mandatierten FnedenStrupﬁé(leeuropéische Selbstandigkeit ist die EU zu verwirklichen willens und

KFOR, die unter Fiihrung der NATO steht, den gewinschten polishig? Und in welchem Verhaltnis zueinander werden die von EU zu ent-
schen Erfolg zeitigen wird, bleibt mit Sicherheit noch auf langesgckelnden nicht-militarischen und militarischen Instrumente des Kon-
Zeit ungewiR. Sie bindet unterdessen mittel- bis langerfristig riliktmanagements stehen?

i % ; Wie wird die NATO ihre weitere Politik gegentiber Ruf3land und dem
I!tarlsche Kréifte sowohl der USA als auch anderer Staat_en n er!?%bamten post-sowjetischen Raum gestalten? Setzt sich letztlich die Aus-
lichem Umfang und zu hohen Kosten auf dem Balkan. Dies schrégiddiaiiung kooperativer und kollektiver Formen der sicherheitspoliti-

die Handlungsfreiheit aller beteiligten NATO-Staaten ein. US-Vegehen Zusammenarbeit durch oder betrachtet die Allianz vor allem die

teidigungsminister William Cohen mahnte kiirzlich bereits zur Vdehstoffreichen Nachfolgestaaten der Sowjetunion im Stden RuBlands

sicht: als Einsatzraum fiir >friedensunterstiutzende MaRnahmens, die Ruf3land
: als Interventionen betrachten wiirde?

»Friedensmissionen durchzufihren stellt keine vorrangige Aufgabe dar —elagind schlielRlich: Welche Konsequenzen wird der weitere Verlauf der

gilt sicher fur die US-Streitkrafte, und ich vermute, in vielen anderen NATREOR-Mission respektive des NATO-Engagements auf dem Balkan fir

Staaten ist das ebenso. Friedensmissionen erfordern einfach eine andeggd®Bereitschaft der Allianz und ihrer Mitglieder haben, sich erneut auf

der Ausbildung und der Fahigkeiten (als Kriegfuhrurg).« derartige Operationen einzulassen?

Zugleich steht die Diskussion Uber die politischen Konsequen®gutlich wird, dal’ keine dieser Fragen in Kirze und endglltig be-
des nicht-mandatierten NATO-Einsatzes gegen die Bundesrepuatitwortet werden wird. Deutlich wird aber auch, daf3 die gegenwar-
Jugoslawien weiter aus. Diese Diskussion betrifft nicht nur das Vigge Entwicklung die Grenzen der bisherigen Politik der NATO und
haltnis der NATO zu den Vereinten Nationen, sondern sie wird wtar Regierung Clinton sichtbar macht. Eine neuerliche Uberpriifung
allem auch als Debatte tiber die Zukunft und das kiinftige Selbstder Politik multilateraler Friedensoperationen wird dringlich. Eine
standnis — und damit den Charakter — der Allianz gefihrt werden.Sigeute Aufwertung der Rolle der Vereinten Nationen bei Friedens-
ist mit der Verabschiedung des neuen Strategischen Konzeptsnassionen kann dabei nicht ausgeschlossen werden.

In Kriegen sind Kinder allemal Opfer, ob als Kindersoldaten oder als durch Bomben und Minen Versehrte. Anfang dieseshigiteasmedem UN-Sitz in
New York der Opernsanger Luciano Pavarotti, ein >Friedensbote« der Vereinten Nationen, gemeinsam mit dem Schauspielseun8iiegisee ein auf
einen Bus aufgebrachtes Plakat zum Thema >Kinder des Krieges« flir eine Anzeigenkampagne in den USA.
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Der stille Tellhaber

China zwischen Eigeninteresse und Kooperationsbereitschaft KAY MOLLER

Als am 10. Juni ein Vertreter Chinas am Sitz der Vereinten Natiomggses Rahmens verfolgt, da sich die Vereinigten Staaten vor der
vor die Presse trat, um die Haltung Beijings zur Kosovo-Resolutidimtergrund des Kalten Krieges auf eine >strategische Partnerschaft
des Sicherheitsrats zu erlautern, wies er mit Nachdruck darauf himit Beijing verpflichtet hatten und auf eine Thematisierung ord-

dafl3 nunmehr der Vorrang dieses Hauptorgans wiederhergestellt sengspolitischer Defizite der Volksrepublik — zu erwéahnen ist insbe-
Im Blick auf den Luftkrieg der NATO gegen die Bundesrepublik 3ondere die Frage der Menschenrechte — im Rahmen der Vereinte
goslawien meinte er, derartige Aktionen kdnnten ohne vorherige Geationen verzichteten. Mit Ende des Kalten Krieges allerdings ver-
nehmigung durch den Rat nicht wieder durchgefiihrt werden. Er -China seine Rolle als >Angelpunkt<in Henry Kissingers >strategi-
zog sich damit auf den auf Drangen Chinas aufgenommenen erstdrem Dreieck< und geriet innerhalb wie au3erhalb der UN schor
Absatz der Praambel der EntschlieRung 1244(1998)der »der deshalb unter groReren Druck, sich zu Weltordnungsfragen zu
Hauptverantwortung des Sicherheitsrats fiir die Wahrung des WaliBern, weil sich das Spektrum der relevanten Aktivitdten erweiter-
friedens und der internationalen Sicherheit« Rechnung getragen

wird. China liel3 die Resolution im Sicherheitsrat passieren, indentgse Analyse chinesischer Politik in diesem Rahmen mufd danact
Stimmenthaltung Ubte. Vorangegangen waren Bemuhungen rictgen, wie grof3 dieser Druck seither ist, ob und wo er in China zu
zuletzt der deutschen Diplomatie, die Vetomacht China in eine trAgpassungs- und Lerneffekten gefiihrt hat und ob Auswirkungen auf
fahige Losung einzubeziehen. Dies war keine einfache Aufgabe, jpateils andere Themenbereiche zu erwarten sind.

te sich doch China nicht nur von Anfang an gegen die Aktion der NA-

TO-Staaten gewan?dtsondern war auch direkt in Mitleidenschaft DAS UNBEHAGEN UBER DIE NEUE WELT

gezogen worden. Seine Botschaft in Belgrad wurde am 7. Mai bom-

bardiert; der Angriff forderte drei Tote und mehr als 20 Verletzté&/ahrend die Volksrepublik China das Forum der Vereinten Natio-
Das Bedauern, das der Prasident des Sicherheitsrats in seinen zwischen 1971 und 1985 dazu nutzte, ihre »nationale (und) kul
Erklarung vom 14. Mai ausdriickeund die Entschuldigung derturelle Identitat als moralisches Regime auf das Welttheater ... zt
NATO wurden in China langst nicht als zureichend empfunden. Piejizierené, erzwang das Ende des Ost-West-Konflikts eine uner-
sonst weitgehend in der UN-Politik Beijings geubte Zurlckhaltungrtete Auseinandersetzung mit internationaler Ordnungspolitik.
wurde ein Stlck weit aufgegeben. Dies bietet Anlal, sich erneutChinha hatte die Position im >strategischen Dreieck« eingeblf3t unc
der Haltung Chinas zu den Vereinten Natighsi® auch grundséatz- seinerseits die Beziehungen zu Moskau normalisiert. Michail Gor-
licher mit den Prinzipien und der Praxis Beijings in Fragen dératschows Vorschlage fur ein umfassendes internationales Sicher

Weltordnung auseinanderzusetzen. heitssystem aber waren fir Beijing ebensowenig akzeptabel wie ein
Reform der Vereinten Nationen zu Lasten des Souveranitatsprinzips
DIE POTENTIELLE GROSSMACHT Es kam der Volksrepublik zugute, dafl mit Gorbatschows Sturz unc

dem Untergang der UdSSR auch der russische Reformwille nachliel
Die Volksrepublik China verfugt mit ihrem stéandigen Sitz im Sisnd sich die USA in den folgenden Jahren ihrerseits nach und nacl
cherheitsrat der Vereinten Nationen und der Atombombe Uber wicbn dem Gedanken einer umfassenden Neugestaltung der Weltorg:
tige &uRBere Attribute einer GroBmacht. Sie hat diesen Anspruchnidation verabschiedeten. AnlaBlich der Feiern zum vierzigsten
in die achtziger Jahre kaum einlésen kdnnen, weil ihr Wirtschafts@tindungstag der Vereinten Nationen zéhlte der damalige chinesi
tential ideologisch gefesselt war und der sino-sowjetische Konflddhe Premierminister Zhao Ziyang 1985 die Gebiete auf, auf denel
ihren aufRen- und sicherheitspolitischen Handlungsspielraum die- Weltorganisation seiner Meinung nach verstarkt tatig werden
grenzte. Seither sind diese Einschrankungen entfallen; viele Besuiite’:
achter rechnen mit dem Aufstieg Chinas zu einem regional dominan-Bewahrung des Weltfriedens,
ten und global wichtigen Akteur. — Widerstand gegen bewaffnete Aggression und gegen die Beset
Beijings Agieren im weiteren Bereich der Vereinten Nationen, ihrer zung eines Landes durch ein anderes,
Nebenorgane und Sonderorganisationen ist ein wichtiges IndizUmgestaltung der ungerechten Weltwirtschaftsordnung und
dafur, wie verantwortlich die potentielle GroBmacht mit den Wel- Forderung der internationalen wirtschaftlich-technischen Zu-
problemen umgeht. Anders als bei bilateralen oder regionalensammenarbeit.
Bemuiihungen um eine Einbindung des Landes muf3 sich ChinaleufJnterschied zu den Ubrigen Standigen Mitgliedern des Sicher-
dieser obersten Ebene multilateraler Zusammenarbeit nicht nurheitsrats zeichnet sich China durch ein ausgesprochen traditionelle
der Staatengemeinschaft insgesamt auseinandersetzen; BeijingundRvon Uberempfindlichkeit gekennzeichnetes Verstiandnis von
sich auch an der Weiterentwicklung des UN-Systems beteiligen @wliveranitat aus, das im wesentlichen darauf zurlickzufihren ist
zu existierenden multilateralen Vertradgen und Institutionen Stellugf3 die >Republik China< — Taiwan — weltweit agiert und dal3 man
beziehen. jegliche sEinmischung« der Staatengemeinschatft in innerchinesische
Die Volksrepublik China verfolgte seit der 1971 geschehenen Ubgngelegenheiten (Tibet, Sinkiang, Innere Mongolei) und ostasiati-
nahme des zuvor von den Behorden in Taipeh gehaltenen chirsggie Fragen vermeiden mochte. Aus denselben Griinden betracht
schen Sitzes in den Vereinten Natiohiemwesentlichen zwei Ziele: die Volksrepublik die Aktivitaten von nichtstaatlichen Organisatio-
die Anerkennung als einzig legitimer chinesischer Staat und die Akn (NGOs) im UN-Rahmen mit groRem Unbehagen. China hat in
zeptanz als gleichberechtigte GroBmacht. Daruber hinaus konnteleieneunziger Jahren innerhalb und auf3erhalb des Systems der Ve
die Weltorganisation bei geringem politischem und finanzielleenten Nationen versucht, der beginnenden Debatte um eine Weltin
Aufwand als Propagandaplattform im sino-sowjetischen und manpolitik und dem drohenden Verlust seiner provisorischen Grof3-
Nord-Sid-Konflikt benutzen. Materielle (wirtschaftliche und sichemachtrolle mit einem multipolaren Gegenentwurf zu begegnen, der
heitspolitische) Interessen wurden dagegen weitgehend auRerRattschritt in bestimmten Bereichen von einer Verstandigung mit an-
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deren GroBméachten abhangig macht. Damit wurde der WidersprBegrenzung friedenserzwingender Mal3nahmen und eine verstarkte
zur traditionell antihegemonialen Rhetorik noch deutlicher, was @efassung mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fragen einzu-
legentlich hinter den Kulissen zu Spannungen mit Vertretern detzen.

Blockfreien und der Entwicklungslander in Gestalt der >Gruppe deatsachlich glaubt China in absehbarer Zeit nicht an eine Reform
77< (G-77) gefuhrt hat. Ein Dauerthema in diesem Zusammenhand kann sich zumindest in der Vetofrage hinter den tbrigen Standi-
ist der Beitrag des Landes zum reguléaren Haushalt der Weltorgargea+ Mitgliedern verstecken. Auch wenn die Volksrepublik wollte,
tion, der unter Anlegung des Kriteriums der relativen Zahlunggprache ihr geringer Beitrag zum Haushalt wohl gegen erfolgver-
fahigkeit mit weniger als einem Prozent in eklatantem Gegensgirechende EinfluBnahme auf die Reformagenda. In den Verhand-
zum wirtschaftlichen Potential wie zum GroRmachtanspruch®stehingen iiber eine Erweiterung des Sicherheitsrats hat Beijing erfolg-
Auch der chinesischen Seite ist mittlerweile klar, da3 dieser Bes versucht, die Zustimmung zu einem Regionalkonzept — einer Be-
tragssatz auf Dauer nicht gehalten werden kann. Offen ist nur, 8&zung des Sicherheitsrats mit Vertretern der Regionen — davon ab-
groR3 der Zuwachs ausfallen wird. héngig zu machen, daf} sich der Prasidialausschul? der Generalver-
Beijing ist ansatzweise auch in den Bereichen Menschenrechte samdmlung nicht mehr, wie seit 1993 auf Antrag einiger mit Taipeh
Friedensoperationen unter Druck geraten, wo insbesondere afrikagibundener kleiner Lander geschehen, mit der Frage einer Mit-
sche und lateinamerikanische Staaten schnellere Fortschritte angliedschaft Taiwans in den Vereinten Nationen béfaRiele Ent-

ben als die Volksrepublik. Bei den Verhandlungen tGiber das Statuteéklungslander verstehen solches Taktieren als arrogant, doch ha-
nes kinftigen Internationalen Strafgerichtshofs fand sich China ben viele Entwicklungslander auch nur ein untergeordnetes Interes-
seinem Insistieren etwa auf dem Vorrang der nationalen Gericlstsan einer zligigen Reform.

barkeit auf der Seite der Minderheit wieder, Ubrigens gemeinsam@tiina hat 1993 noch unter dem Eindruck der deutschen Einheit an-
Israel, Irak und den USA (das Grundungsstatut wurde mit 120 gekundigt, eine kinftige standige Mitgliedschaft Deutschlands im
gen sieben Stimmen bei 21 Stimmenthaltungen angenorfimeRat zu unterstiitzen. In auffalligem Gegensatz dazu ist bis heute kei-
Grundséatzlich spielen die Menschenrechte auch im Rahmen meiffentliche AuRerung zum entsprechenden Wunsch Japans er-
Friedensoperationen der Vereinten Nationen eine zunehmend wiclgt. Man kann davon ausgehen, dal3 Beijing in der Region Fernost
tige Rolle, was in Beijing mit Unbehagen registriert wird. Gleichzesowohl eine Aufwertung Tokyos als auch eine Statusverbesserung
tig hat allerdings das Ende des Ost-West-Konflikts den Entwidkew Delhis vermeiden mdéchte.

lungslandern einen wichtigen Anreiz genommen, im UN-Rahmen

geschlossen aufzutreten. Beijing muf3 folglich noch nicht beflrchten, FRIEDENSOPERATIONEN:

sich in anhaltenden und offenen Widerspruch zu seiner Klientel in  Z\WISCHEN DEFENSIVE UND DESINTERESSE

der Dritten Welt zu begeben. Dies zumal deshalb nicht, als einzelne

Lander der Blockfreien beziehungsweise der G-77 an einem Wmter dem Eindruck der unter der Flagge der Vereinten Nationen ab-
China verkorperten Gegengewicht zu den Vereinigten Staaten ing®laufenen Intervention in Korea von 1950 bis 1953 war Chinas Hal-
cherheitsrat interessiert bleiben. tung zu friedenssichernden MalRnahmen in den siebziger Jahren ne-
In der Regel liegt China allerdings mehr daran, Washingtons Isolgativ. Friedenserhaltende und friedenserzwingende MalRnahmen
on zu belegen, als Bemiihungen der USA zu vereiteln, am Sicherrden als Vorwand fir hegemoniale Einmischung in die inneren
heitsrat vorbei zu agieren. Anders als Ruf3land versteht die Volkgxegelegenheiten kleinerer Staaten gewertet. Diese grundsatzliche
publik ihren Status als Standiges Ratsmitglied nicht mehr als wigilehnung auf3erte sich durch die Stimmenthaltung bei einschlagi-
tigsten Ausdruck ihrer Macht. Hinter den Kulissen liegt Beijing agen Abstimmungen und die Nichtbeteiligung an diesbezlglichen
Kompensationsgeschéften mit den USA und anderen. Das wurded@batten im Sicherheitsrat. Diese Taktik &nderte sich erst mit dem
sonders deutlich, als China Ende November 1990 durch Stimm@&getginn der Ara Deng Xiaoping 1978, angesichts von Bemiihungen
haltung im Sicherheitsrtden Weg fir die Operation >Wiistenum eine ausgewogenere Politik gegeniiber Washington und Moskau
sturm< freimachte. Anschlielend empfing US-Prasident Geoede1982 und in Anbetracht der generellen Zunahme von Friedens-
Bush den chinesischen AuRenminister im WeiRen Haus, und aplerationen der UN in den achtziger Jahren. Im November 1981
USA nahmen ihren Einspruch gegen bestimmte Weltbankkreditekéindigte der chinesische Vertreter in der UN-Generalversammlung
China zurtick. Der chinesischen Regierung wurde so der Weg auziter fortan flexiblere Haltung an. Im folgenden Monat stimmte die
Isolation nach dem Massaker auf dem Platz des Himmlischen Frelksrepublik fur die routinemafiige Verlangerung des Mandats der
dens von 1989 geebnet. Gleichwohl ergibt sich die Notwendigkgiauhelmtruppe in Zypern (UNFICYP). Afrikanische und latein-
fur solche >Deals< eher selten, weil den anderen vier Standigen Mliterikanische Guerilleros wurden dazu gedréangt, sich mit inren Re-
gliedern bekannt ist, daf3 sich die Volksrepublik ihrerseits nicht iggerungen zu arrangieren. Seit Januar 1982 beteiligt sich Beijing
lieren méchte. Wenn es nicht unmittelbar um ferndstliche Sachwaseh an den separaten Haushalten fir Friedensmalinahmen, wenn
halte geht, neigen Washington, Moskau, London und Paris dauwch nur mit einem Beitrag, der derzeit mit etwa einem Prozent un-
Chinas Meinung erst dann einzuholen, wenn eine Vorabklarung gafahr dem Beitragssatz zum reguléaren Haushalt entspricht. Damit
Dritten erfolgt ist. Beijings wesentliche Interessen zielen auf Ostagird man der besonderen Verantwortung eines Standigen Mitglieds
en — eine Region, in der die Vereinten Nationen bisher eine untedgss Sicherheitsrats in diesem Bereich nicht gerecht.

ordnete Rolle spielen und die in den UN selbst keine grof3ere BedeuNovember 1988 wurde China auf sowjetisches Drangen Mitglied
tung erlangt hat. des »Sonderausschusses fur Friedenssicherungseinsatzes, eines Ne-
Von Mitgliedern der Blockfreienbewegung und der G-77 zur Stélenorgans der Generalversammlung. Ein Jahr spéater entsandte die
lungnahme gedrangt, hat Beijing 1993 einer Erweiterung des Sichatksrepublik erstmals selbst funf Offiziere zur UNDOF, der Beob-
heitsrats grundsatzlich zugestimmt und diese von einer gereclightertruppe fur die Truppenentflechtung zwischen Israel und Syri-
Verteilung der Sitze auf die Weltregionen abhéngig gemacht. Insbe-auf den Golanh6éhen, und 20 Zivilisten zur UNTAG nach Namibia
sondere misse berlcksichtigt werden, daf? die allermeisten UN-®it- Uberwachung des Unabhangigkeitsprozesses. Wie das chinesi-
glieder Entwicklungslander seien. Dabei dirften weder die Funlgthe Votum fur eine Verlangerung des Mandats der UNIFIL, der In-
onsfahigkeit noch die »bewéhrten Mechanismen« des Ratestgemstruppe in Libanon, im Dezember 1981 belegt, akzeptiert man
schwacht werdéd. Fur den Fall, daB sich Reformdruck schneller adgither auch die Entsendung von Blauhelmsoldaten durch andere
erwartet aufbaut, hat die Volksrepublik angekiindigt, sich fur eiS&ndige Mitglieder des Sicherheitsrats. Zehn Jahre spater unter-
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stutzte Beijing die Einrichtung der UNIKOM, der Beobachtermissi- immer sich die UdSSR oder ihre Verbiindeten aus Nachbarstaatel
on an der Grenze zwischen Irak und Kuwait, und entsandte selbst 2&urtickzogen, hat China Friedensoperationen auch an seiner eigene
Beobachter. Eine Anzahl von Beobachtern wurde auch in die West-Peripherie mitgetragen, um eine Riickkehr Moskaus zu erschideren
sahara (MINURSO), nach Mosambik (ONUMOZ) und nach Liberdie Ausnahme von dieser Regel sind Staaten, die Beziehungen z
(UNOMIL) geschickt. Taiwan unterhalten oder aufnehmen wollen. Hier wird der Wider-
Beijing bestand allerdings darauf, dal3 allein der Sicherheitsrat (spcuch zwischen der globalen antihegemonialen Rhetorik, dem en
nicht die Generalversammlung oder der Generalsekretér) entsgesregionalen Interesse und dem Auftreten als Grol3macht am deu
chende Operationen genehmigen dirfe. Im Februar 1994 bezichtigkesten. Die Existenz der sRepublik China< auf Taiwan und ihr welt-
China Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali einer Uberschreitwejtes Agieren werfen all jene Fragen neu auf, die die Volksrepublik
seiner Kompetenzen, nachdem dieser die NATO im Anschluf? anskis 1971 durch die Ubernahme des chinesischen Sitzes in Genera
Massaker auf dem Marktplatz von Sarajevo um eine Generalvedifsammlung und Sicherheitsrat abschlie3end beantwortet glaubte
macht zur Anordnung von Luftangriffen ersucht hatte. Eine Ubé&i994 wandte sich China gegen ein friedenserzwingendes Mandat fi
nahme der Verantwortung durch einzelne Staaten, StaatengrugleBlauhelmmission in Haiti und drohte 1995 mit einem Veto gegen
oder Organisationen wurde zunachst ebenfalls abgelehnt; erstdieiVerlangerung dieses Mandats. Die chinesische Presse sprach v
1993 gesteht China diesen Akteuren — nicht zuletzt aus finanzielen Notwendigkeit, amerikanisches Hegemonialstreben mit Hilfe
Erwagungen — eine »flankierende« Rolle zu. Im Jahr zuvor hatte sittes politischen Mechanismus einzudamihe®er eigentliche
Beijing in der Diskussion tber die von Boutros-Ghali vorgeleg&und fiir die Ablehnung des Mandats bestand jedoch in der Tatsa
>Agenda fir den Frieden< gegen die Aufstellung einer auf Abruf lodte, daf? Haiti diplomatische Beziehungen zu Taiwan unterhielt und
reitstehenden UN-Einsatztruppe ausgesprochen. den taiwanischen Prasidenten zu einem Staatsbesuch eingeladen h
China besteht grundsatzlich weiterhin auf einer Trennung zwischenErst nach einer Intervention mehrerer lateinamerikanischer Staa
den Friedensoperationen mittels Blauhelmsoldaten und den friedégrsverzichtete China durch Nichtbeteiligung an der diesbeziglicher
erzwingenden MalRBnahmen geman Kapitel VII der Charta. 1994Raitsdebatte auf das angedrohte Veto und ermdglichte eine zeitlicl
klarte Au3enminister Qian Qichen: und inhaltlich begrenzte Verlangerung der Mission.

»Es ist und bleibt unsere Auffassung, da friedenssichernde OperationerFHA@€!Egt wurde ein Veto jedoch 1997. China blockierte zeitweise
mit den in der Charta der Vereinten Nationen niedergelegten GrundséatzerdiadEntsendung von Militarbeobachtern nach Guatemala zur Uber-

den Normen der internationalen Beziehungen iibereinstimmen sollten. Solghghung der Waffenruhe zwischen Regierung und Guerilla. Guate-
Operationen sollten ausschliel3lich mit Zustimmung (der) und (in) Zusam-

menarbeit (mit den) betroffenen Parteien durchgefiihrt werden. Es sollte Rigla unterhielt diplomatische Beziehungen zu Taiwan und unter-
ner friedenssichernden Operation und keinem humanitaren Hilfsprograstiitzte Taiwans 1993 lancierte Kampagne fiir eine Wiederaufnahme

erlaubt werden, sich in die inneren Angelegenheiten eines Landes einzymiie Vereinten Nationen. Die Blockade wurde erst beendet, nach-
:gﬂgﬂ’dgeisgg\xg:gﬁ \(,j:m&g}'ﬁgg f;%i%%gen und sich in einen Konflikt 4e, sich die guatemaltekische Regierung schriftlich daftr entschul-
digt hatte, taiwanische Vertreter anla3lich der Unterzeichnung des
Diesem Prinzip zum Trotz hat China bisher auch MaRhahmen uRtéedensabkommens eingeladen zu haben, und sich verpflichtete
Kapitel VII durch Stimmenthaltung oder Nichtbeteiligung an AbFaipehs Rickkehr in die Weltorganisation kiinftig nicht mehr zu un-
stimmungen passieren lassen, so geschehen 1992 zu Somalia semstétzetf. Chinas Begriindung, Frieden diirfe nicht auf Kosten von
1992 und 1994 zu Bosnien. 1991 akzeptierte Beijing fur Kamt®suveranitat (also der Souveréanitat der Volksrepublik tber Taiwan)
dscha sogar eine Friedensoperation mit dem Charakter einer weitgaoglicht werdetl, 10ste insbesondere in Lateinamerika Entri-

henden Treuhandverwaltung. stung aus. Die Diplomaten Beijings bei den Vereinten Nationen hat-
Das Gesamtbild aus solchen, in aller Regel flexiblen Reaktionen t&fdt diese Entwicklung kommen sehen und von einer Drohung mit
auf folgende Handlungsmuster schlie3en: dem Veto abgeraten. Partei- und Staatsfiihrung hielten es aber fi

® Beijing will nicht als das Ratsmitglied dastehen, das eine Friedengtchtiger, keinen Prazedenzfall zu schaffen, und blieben solange
peration verhindert. Das gilt auch fur Staatsgriindungskonflikte, beirt, bis der Briefwechsel mit Guatemala einen gesichtswahrendel
denen China aus Griinden der Innenpolitik (Tibet) argwohnisch jglisweg ermdglichte.
wo aber mangels einer handlungsfahigen Regierung kaum Alterngfly zweites Veto mit gleichem Hintergrund erfolgte rund ein Jahr
ven zum Eingreifen der Staatengemeinschaft bestehen. Sollten agdgso pje Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen Tai-

re Ratsmitglieder ihr Veto einlegen, wird Beijing seine Entscheidun L .. .
von einer Igosten-Nutzen-Abwaggung abh'anjgiggmachen; es wird algn und Mazedonien im Januar 1999 fihrte im folgenden Monat zu

in diesem Fall sein Prestige als verantwortlich handelndes Ratsfiiem chinesischen Veto gegen die Verlangerung des Mandats de
glied gegen die Starkung des Nichteinmischungsprinzips untd@ventiveinsatztruppe (UNPREDEP), die die ehemalige jugoslawi-
Beruicksichtigung der Beziehungen zu Washington, Moskau und BEahe Teilrepublik vor einem Ubergreifen des sich im Innern der Bun-
ropa aufrechnen. Bei der Kalkulation muf nicht unbedingt die Hartksrepublik Jugoslawien abspielenden Konflikts bewahrt ‘atte

lungsfahigkeit des Rates im Vordergrund stehen. Andere Standiggzedonien konnte im Kreise der Blockfreien auf weniger Unter-
Ratsmitglieder verfahren grundsatzlich nicht anders, konnen abergfinizung rechnen als seinerzeit Haiti und Guatemala, doch wurde di
re Interessen tatséchlich global definieren und mussen deshalb kﬁpé%e durch die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Koso-

Ruckfallposition verteidigen. - -
® Grundsatzlich nimmt Chinas Flexibilitat mit wachsender geogr;slpP{f-)'Korm'kt ohnehin bald gegenstandsios.

scher Entfernung des Konfliktherds von den eigenen Grenzen 5. Falle der mit Resolution 1249 ergangenen Empfehlung des
Nichtsdestotrotz hat die Volksrepublik wiederholt versucht, siéicherheitsrats an die Generalversammlung, den slidpazifische
auch in solchen Fallen von Dritten (insbesondere den Vereinigieinststaat Nauru in die Vereinten Nationen aufzunehmen, begnug:
Staaten) mit Zugestandnissen auf anderen Gebieten belohnen zudasich Beijing mit Stimmenthaltung. Dies geschah freilich nicht oh-
sen. Je groBer die Nahe zur eigenen Grenze, desto wichtiger das)Kqtie ausdriickliche Ermahnung an Nauru, sich nach seinem Beitrit
sten-Nutzen-Kalkul: Beijing hat an der Umsetzung der Pariser Frig; yen UN »strikt an die Resolutionen der Vereinten Nationen zu

wirkt, weil damit die Voraussetzungen fur den Ruckzug anderer gﬁqlten, em:gCh“.eBl!Ch der Res.olutllon 2758().0(\/') der.Genera.Iver-
teiligter aus Kambodscha geschaffen wurden. China hat eine ak§@g'mIung<’. Dies ist bekanntlich die EntschlieBung, mit der seiner-
Befassung des Sicherheitsrats mit dem Problemfall NordkoreaZ&#f der Ubergang des Sitzes von — in der Terminologie der dama
1993 erfolgreich verhindert, weil relevante Dritte hier schon aligen Zeit — >Nationalchina< auf >Rotchina< beschlossen worden

Griinden der Geographie nicht neutralisiert werden konnten. \Wamwar2°,
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China ist sich der wachsenden Kluft zwischen dem eigenen Retilerende Lernprozesse waren schon deshalb adaptiv und nicht kogni-
und Handeln bewul3t, und seit 1994 ist zur grundsatzlichen Ablgt- weil Au3en- und Innendruck sich jeweils zu unterschiedlichen
nung friedenserzwingender MalRnahmen ein weiteres Argument Eeiten aufbauten und unterschiedlich stark ausfielen.

zugekommen: Angesichts der gestiegenen Nachfrage nach sol&ielrder chinesischen Herrschaftselite ist seit spatestens 1989 — letzt-
Operationen und zunehmender haushaltsmaRiger Zwange solltehdieber seit 1978, wenn nicht 1949 oder sogar 1840 — eine materi-
Vereinten Nationen akzeptieren, dafd sie nicht alles und jedes reghdnund ideelle Starkung des Landes, mittels derer die bislang theo-
konnen und insbesondere kostspielige militdrische Aktionen maogtische GroRmachtrolle ohne weitreichende systemische Zuge-
lichst vermeiden sollten. In dieser Frage besteht im Sicherheitstahdnisse nach innen und auf3en ausgefullt werden soll. Das ist un-
und unter vielen UN-Mitgliedstaaten Konsens. Fraglich ist nur, tdr den Vorzeichen uneingeschrankter Globalisierung nicht mehr so
diese Tatsache an dem zunehmend zynischen Bild von China,lgi@ht wie zu Zeiten des Kalten Krieges. Unter- und Sonderorganisa-
man es sich in der Dritten Welt mittlerweile macht, etwas anddionen der Vereinten Nationen haben der Volksrepublik seit 1978 vor
Zwar sind die meisten Entwicklungslander ihrerseits keine engagalem materielle Ressourcen (Kapital, Technologie und Know-how)
ten Verfechter friedenserzwingender MaRnahmen; sie wollen jedaagénglich gemacH?, ohne die der ProzeR der wirtschaftlichen Off-
mehrheitlich, daf3 der Sicherheitsrat auf diesem Gebiet handlumysig gescheitert wéare. Sofern solche Ressourcen an die chinesische
fahig bleibt und seine Verantwortung auch wahrnimmt. Gesellschaft weitergegeben wurden, konnte sich letztere auch parti-
Es ist nicht ausgeschlossen, dal} Chinas eigenes Glacis kiinftigalevon der eigenen politischen Flihrung emanzipieren.

starkt Einsatzgebiet fur Blauhelmsoldaten werden kénnte. Osttirddais die Weiterentwicklung des UN-Systems insgesamt angeht, ste-
ist ein aktuelles Beispiel, Korea und Birma (Myanmar) sind zuminen fir China wie ehedem ideelle Ressourcen (Anerkennung des Al-
dest theoretisch denkbare Kandidaten. Beijing muf3te hier sehr haglvertretungsanspruchs wie des Gro3machtanspruchs) im Vorder-
vorsichtiger taktieren als etwa gegenuber Lateinamerika oder dgomd — Interessen also, die tendenziell gegen ordnungspolitischen
Balkan. China hat erhebliche, von den betroffenen Nachbarn niebitschritt sprechen. Materielle Interessen spielen zwar insbesondere
akzeptierte Territorialanspriiche, beherbergt grof3e, unruhige Min-Bereich der Umweltpolitik und der Handelspolitik eine wachsen-
derheiten und befindet sich mit der >Republik China auf Taiwase Rolle, waren aber bisher nicht wichtig genug, um die traditionellen

rechtlich weiter im Burgerkrieg. Anliegen zu neutralisieren. Ihre Bedeutung ist in der eigenen ostasia-
tischen Region groRer, aber gerade deshalb werden sie dort nur dann
DIE GRENZEN DER LERNFAHIGKEIT im UN-Rahmen verfolgt, wenn sich der ordnungspolitische Preis in

Grenzen halt. Bei der Umsetzung der Pariser Friedensabkommen fur
Folgt man dem Politikwissenschaftler Samuel Kim, so haben #&mbodscha etwa lag Beijing in erster Linie an der vertraglichen
Untergang der Sowijetunion, die dritte globale Demokratisierung®stschreibung seiner Verantwortung fur Indochina und des militéri-
welle und die »Verjungung der Vereinten Nationen« die Nadehen Rickzugs Dritter aus der Region. Gleichzeitig machten chine-
Tiananmen-Fiihrung Chinas »normativ herausgefortleiResul- sische Militars Erfahrungen mit Friedensoperationen (Sekundarmo-

Shen Guofang, der Stellvertretende Sténdige Vertreter Chinas bei den Vereinten Nationen, Gibte am 10. Juni StimmentichkungiisnaBiund liel? damit
die Resolution 1244 passieren, mit der die allgemeinen Grundséatze zur politischen Lésung der Kosovo-Krise gebilligt afitidigitelnationaler zivi-
ler und Sicherheitsprasenzen vor Ort gebilligt wurden. Alle tbrigen 14 Ratsmitglieder stimmten fir die EntschlieBung Gr&€989v8l 116ff.); Shen er-
klarte, da China unbeschadet fortbestehender erheblicher Vorbehalte beriicksichtigen wolle, daf? die Bundesrepublik Jdgoskrgdansplan bereits
zugestimmt und die NATO ihre Bombenangriffe ausgesetzt habe. Der vorliegende Text bekréftige die Ziele und Grundsatterdlatierein wie auch
die Hauptverantwortung des Sicherheitsrats fiir die Aufrechterhaltung von Weltfrieden und internationaler Sicherheit spevieatieuhig der Souveranitat
und territorialen Unversehrtheit der Bundesrepublik Jugoslawien.
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tiv) und lernten chinesische Zivilisten demokratische Wahlen kenréeasem Gebiet eine Expertenelite, die sich international versténdigerl
(unbeabsichtigter Nebeneffekt). Wenn die kambodschanisclkenn, die Grenzen des eigenen Spielraums versteht und die Intere
Wahlen von 1993 unter anderem von chinesischen Funktion&en ihrer auslandischen Partner kennt. Diese Elite verdankt ihrer
Uberwacht wurden, wirkt das zunéchst wie eine Ironie der Geschistatus allerdings der Herrschaftselite und ist ihr weit starker ver-
te, kann aber bei den Betroffenen Lernprozesse einleiten. pflichtet, als es die Quasi-NGOs im Bereich der Menschenrechte
China reagiert mittlerweile in solchen Fallen auf Druck, in denen dider des Umweltschutzes sind. Sofern hier Uberhaupt Lehren gezc
Verteidigung des souveréanen Prinzips auf Kosten von Prestige gegamwurden, lauten sie, dal die Vereinten Nationen ihre wenigen Zu
konnte. Bei den Friedensoperationen ist Beijings Haltung heute, sté@ndigkeiten unzulanglich wahrnehmen und dal3 sich Washingtor
dargelegt, sehr flexibel und wird der Veto-Vorbehalt ausdriickliskine diesbeziiglichen Weltordnungsgrundséatze (beispielsweise i
nur noch fur Falle mit Taiwan-Bezug und unausgesprochen fiir Ereliferationsfragen) gelegentlich abhandeln Iaft.
zwingungsmalfinahmen im eigenen geographischen Umfeld geltesichen findet also, wenn uberhaupt, in sehr unterschiedlichen Ge
gemacht. Umgekehrt steigt die Bedeutung des Nichteinmischurggdwindigkeiten statt, und Lernprozesse sind, wie die Menschen:
vorbehalts mit geographischer Néhe; hier kommt es nur dann wechtsdebatte zeigt, nicht grundséatzlich irreversibel. Das gilt fir an-
vorlibergehend zu Kompromissen, wenn letztlich der Einflu? Chirtbsse Standige Mitglieder des Sicherheitsrats grundsétzlich auch
gestarkt wird. aber diese gehen weniger defensiv mit ihrer GroBmachtrolle um. Sa
Auf dem Gebiet der Menschenrechte widerspricht die nationale umdel Kim hat vermutlich Recht mit der Annahme, daf China die glo-
internationale Praxis der Volksrepublik weiterhin inrem Grundsatzle Interdependenz zwar nicht als Konzept, aber doch als Faktun
bekenntnis zu internationalen Regimen. Man kommt hier zwar nightd als unumkehrbar akzept@rtfreilich bleibt diese Akzeptanz
mehr umhin, sich mit Drittstaaten, NGOs und der Eigendynamik dm&ch auf3en an politische Bedingungen geknipft und ist extrem kon
ser Regime auseinanderzusetzen. Insbesondere der zunehnjenkieirabhangig. So hat etwa Beijings Mitwirken im System der
Konsens Uber die Relevanz der Menschenrechte fiir die internatidMeeinten Nationen zu einer widerstrebenden Hinnahme der Tatig-
le Sicherheit dirfte China weiter unter Druck setzen, und kombinikeit von NGOs gefiihrt, aber gleichzeitig zu verstarkten Bemuhun-
ter Innen- und AuRendruck kdnnte eines Tages dazu fihren, dal @=i; diese Aktivitdten zu kontrollieren. Das wird sich nicht &ndern,
jing die wachsende und imageschéadliche Kluft zwischen Lippenbelange nicht erhéhter Binnendruck zu einer generellen Entfaltung
kenntnis und Implementierung aus eigenem Antrieb schlief3t. Mitiéés Pluralismus in der chinesischen Politik fihrt. Und dagegen
fristig wird es jedoch schwerlich zu kontinuierlichem Fortschrigpricht eine ganze Reihe von Griinden.

kommen, denn Amerikaner und Europaer haben darauf verzichtet,

die Volksrepublik unmittelbar zu kritisieren, und jede Liberalisie1 Text: VN 3/1999 S. 116ff.

rung im Inneren wiirde die Einparteiherrschaft und jene politisch@rPem von Belarus, Indien und RuBland eingebrachten EntschliefSungsantrag S/199¢
.. . .. . . . .. 28 v. 26.3.1999, mit dem festgestellt werden sollte, »dal’3 die Anwendung von Ge-
Fuhrer in Bedrangnis bringen, die 1989 fiir den Entschluld zur Gewalfalt gegen die Bundesrepublik Jugoslawien durch die NATO eine Bedrohung des
i Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstellt«, stimmte China gemein-
Verantwort“Ch.gewesen waren. . . sam mit Namibia und RuB3land zu. Die Uibrigen 12 Mitglieder des Sicherheitsrats vo-
Auf dem Gebiet der Umweltpolitik sind Innen- und AufendrucK tierten dagegen.
2 i i (i i i -Dok. S/IPRST/1999/12; Text: VN 3/1999 S. 115.
schon hel.ﬂe bet.r.aCht“Ch’ aber.dle Fyhrung .reaglert auch hier ezlgr;he auch Manfred Kulessa, China in den Vereinten Nationen, die Vereinten Natio-
aus Prestigeerwagungen — China mdchte nicht als unverantwortlien in China, VN 1/1989 S. 12ff.
cher und weltweit groRter Produzent etwa von Treibhausgasen 8uf Grund der Resolution 2758(XXV1) v. 25.10.1971, mit der beschlossen wurde,
X L . . : ! »die vollen Rechte der Volksrepublik China wiederherzustellen und die Vertreter ih-
stehen — als aus abschlieRender Einsicht in die Notwendigkeit VORr Regierung als die alleinigen legitimen Vertreter Chinas in den Vereinten Natio-
i i A i i inci i_nen anzuerkennen«; Text: VN 6/1971 S. 172.
_),naChhaItlg_er Ent\NICkIung(' Dennoch wachst hier d.le Einsicht. Beé Samuel S. Kim, China's International Organizational Behaviour, in: Thomas W. Ro-
jings materielles Interesse (an Umweltschutz zur Sicherung des Pr@mson /David Shambaugh (eds.), Chinese Foreign Policy. Theory and Practice, New
duktionsstandorts) kénnte eines Tages seinem ideellen Interesse7(§?glk ége%ﬁm’gsﬁzﬁgééﬁiy\??il 1985 S. 16.18
internationalem Prestige als Umweltschitzer) entsprechen. JedgRach der geltenden Beitragsskala wurde China fur 1998 mit 0,901 vH, far 1999 mit
H ; H H H _ 973 vH und fir 2000 mit 0,995 vH veranlagt. Siehe den Beitragsschlissel fiir den
falls ist QIeS einer der Wemge.r.] grc_)Ben Bereiche des UI_\I Systems, aushalt der Vereinten Nationen 1998 bis 2000, VN 1/1998 S. 21ff.
denen sich Druck von innen &hnlich schnell aufbaut wie Druck v@nvgl. Hans-Peter Kaul, Durchbruch in Rom. Der Vertrag tiber den Internationalen
aulken Strafgerichtshof, VN 4/1998 S. 125ff.

: . . . . 10 Bei Resolution 678(1990), die die Durchsetzung der vorherigen Beschliisse gegel
Entsprechendes gilt grundsatzlich auch fur die Beteiligung am regelrak mit »alle(n) erforderlichen Mittel(n)« zulie3; Text: VN 6/1990 S. 218,
konformen freien Welthandel, nur wéren die Konsequenzen eifiefo der chinesischie Yereret 1 #haoxng ver dem Plenum der UN-Generalver
Akzeptanz geltender Regeln fir das leninistische System ahnHon enthielt die Voriaufige Tagesordnung der 53. Tagung der Generalversammiung

i ia i i i A/53/150 v. 10.7.1998) den — in die endgiiltige Fassung dann nicht tibernommener
SChwerWIegend wie I,r,n Berel,Ch_der MenSChenreC,hte' Elnmal unter& Punkt 165: »Notwendigkeit der Uberprifung der Resolution 2758(XXVI) der Ge-
stellt, da3 den derzeitigen Mitgliedern der WTO nicht an einer Ver-neralversammlung vom 25. Oktober 1971 infolge des grundlegenden Wandels de

5 i ; i i ; idlternationalen Situation und der Koexistenz von zwei Regierungen beiderseits der
V\{assgrung ihres Regelwerks IIegt, werden mr?erChmeSISChe ,I‘Obbl rmosastraf3e [von Burkina Faso, El Salvador, Gambia, Grenada, Liberia, Nicara:
hier einen noch schwereren Stand haben als im Umweltbereich.  gua, Sao Tomé und Principe, St. Vincent und den Grenadinen, Senegal, den Salom
0 i i i i i _ en und Swasiland vorgeschlagener Gegenstand (A/53/145)]«.
Abristung und N!chtverbre|tung fallen aus ch|ne_S|scher S.'.Cht Lirg_q/gl_ Renminribao (Volkszeitung) V. 29.9.1994. S. 1.
ungeachtet der eigenen Rhetorik — genauso in die souverdne Zusiésb geschehen 1988 beziiglich Afghanistans und 1992 beztiglich Kambodschas. Hir
i i H i i+rivssichtlich des Gebiets der friheren UdSSR hat China die Einrichtung von Beobach-
dlgkelt des N.atlona_IStae_lts wie MenSChenreChte' Beijings Beltrltfermissionen in Georgien (UNOMIG, 1993) und Tadschikistan (UNMOT, 1994) er-
zum Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und zumméglicht,
Teststoppvertrag wurde zwar durch den Wunsch beginstigt, sich g4k Beiling Rundschau v. 4.10.1994, S. 261. : ,

. i i ’ . ; ! as Veto wurde am 10.1.1997 gegen den EntschlieBungsantrag S/1997/18 v. 9.’
ternational nicht zu isolieren, sondern im Gegenteil als Atommachi.997 (Text: VN 1/1998 S. 41f.) eingelegt. Die dann am 20.1.1997 mit der Stimme

24 B ; ; ; Chinas verabschiedete Resolution 1094 (Text: VN 1/1998 S. 42) war fast wortgleich
beStatlgt Zu werden. Mmd_eStenS ebens_o WIChtlg war aber ein _m_aterﬁit dem abgelehnten Antrag, enthielt aber nunmehr eine Bezugnahme auf ein Schrei
elles Kalkul, das auf die bilateralen Beziehungen zu den Vereinigtenen des chinesischen Standigen Vertreters in der Praambel.

; ; ; erview des Verfassers in der Stéandigen Vertretung der Volksrepublik China bei
Staa_t_en und J__apgn zielte. Und in de_m Mde, in dgm da§ materté| h Vereinten Nationen, New York. Februar 1999,
Kalkil auch kunftig den Ausschlag gibt, wird es hier zu bilaterales Resolutionsentwurf S/1999/201 v. 25.2.1999; Text: VN 2/1999 S. 82.
(in der Regel vertraulichen) Konzessionen gegeniiber relevargg/i 4017 v. 25.6.1999.
Dritten (zumeist den USA) kommen, nicht aber zu multilateralen Sam;lel S. Kim, HumankR(ngts)in Chhina's Ihnternational Relations, in: Edward Fried-
oA P n / Barett McCormack (eds.), What if China Does Not Democratize?, i.E.
ur_ld transparenten Festlegunggn mit einem re_alep Abrustungs- gg'ﬁf;rzu Kulessa (Anm. 4).
Nichtverbreitungseffekt. Zwar gibt es mittlerweile in China auch azd Kim (Anm. 21).
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Literaturhinweise

Boutros-Ghali, Boutros: Unvanquished. A dert, die sich — mit gewissen Uberlappungen

—AnlaRlich eines Essens zu Beginn seiner Amts-

U.S.-U.N. Saga an der Jahresfolge der Amtszeit orientieren. Das, it \vandte sich Boutros-Ghali mit folgenden
uberwiegende Stilmittel der Darstellung ist di¢ \worten an AuRenminister Christopher uhd

London: |.B. Tauris 1999 tagebuchartige detaillierte Rekonstruktion voh UN-Botschafterin Albright: »Ich bin mir woh
368 S., 19,95 brit. Pfd. Gesprachen, Verhandlungen und Telefonaten -bewuRt, da? die USA der wichtigste Spieler

haufig in der Form von (vermutlich rekonstru{ auf der Weltbiihne sind. Ich weil3, daR ich die

Der agyptische Vélkerrechtsgelehrte und Politierter) direkter Rede und Gegenrede — als Regkamerikanische Unterstutzung brauche, um

ker Boutros Boutros-Ghali war seit 1967 intion auf die groRen Krisenereignisse und die f0!g zu haben. Aber bitte gestatten Sie mir von
Auswartigen Dienst seines Landes titig undurch sie ausgelésten Handlungsketten. Diesereit 2U Zeit, 6ffentlich eine andere Position als

die der US-Politik zu vertreten. Dies wiirde

wurde Ende 1991 im Alter von 69 Jahren zurfein ziselierten Schilderungen von sehr sta kerlauben, die Identitat der UN zu starken u

Generalsekretar der Vereinten Nationen geersonalisierten Beziehungen, Kommunikatia- i, e Integritat zu erhalten. Damit kénnte d
wahlt. Nach dem Ende des Kalten Krieges unten und Konflikten zwischen vielen Angehorii Biid der amerikanischen Instrumentalisieru
kurz nach dem Zweiten Golfkrieg sollte der ergen der politischen Klasse der USA aul3erhalbder UN, das viele Mitgliedstaaten haben, a
ste Vertreter Afrikas an der Spitze der Weltorund innerhalb der UN und wenigen weiteren gelost werden. SchlieRlich ware das auch
ganisation nicht nur organisatorische Reforme@roRen der Welt werden durch Zitate von Mel- amerikanischen Interesse. Die USA gewén
durchsetzen, sondern auch grundlegende Kodungen und Kommentaren bedeutender (iibermehr Optionen fir ihre Auenpolitik, weil si
zepte fiir die Weiterentwicklung der UN vor-wiegend amerikanischer) Zeitungen und Zeit- dann hin und wieder die UN in glaubwirdig
schlagen. Im Juni 1992 legte er die vielbeschriften in den Kontext wechselnder Stim| eiSe nutzen konnten.«

achtete >Agenda fir den Friedenc< vor, im Mamungslagen der Offentlichkeit gestellt. Dartiber
1994 folgte der.kontroyers diskutierte Berichhinaus wird die Schilderung von Weltpolit!_- Standpunkt verstehen wiirden. Ich hatte m
zur (dann erst im Juni 1997 angenommenesthen Entscheidungsprozessen aus der tagliaper véllig getauscht. Meine Worte schien

»Agenda fir die Entwicklung< und zum Jahresehen Interaktionsperspektive der beteiligten sie zu schockieren. Christopher und Albright

schluf? 1996, wenige Tage vor dem Ende seinBersonen in den knapp erlauterten Kontext vonsahen einander an, als ob der servierte F
Amtszeit, der unbeachtet gebliebene Ansatz Lrganisationshierarchien von UN und NATQ verdorben sei. Sie sprachen nicht. Ich war
einer >Agenda fiir die Demokratisierung< (UNgestellt, wahrend auf die Einbettung in weltge- schrocken und wechselte schnell das The
Doc. A/51/761). sellschaftliche Strukturprobleme noch kurzer
Nach der Amtseinfiihrung der Regierung Clinverwiesen wird. Das Ergebnis ist ein Buch, das
ton Anfang 1993 (mit dem AuRenministevom normalen Leser anspruchsvoller Zeitungen
Warren Christopher und der UN-Botschafterientweder als eine Art ausgewalzte Klatschk
Madeleine Albright) wurde entgegen manchelumne eines verletzten und enttauschten |

>Vielleicht habe ich mich unklar ausgedrtick

“Diplomatie flexibler machen wiirde<. Neuerl|
“ches Schweigen. Ich erinnerte mich eines A

Boutros-Ghali war sich, wie er schreibt, »$i-
cher, dal3 Christopher und Albright meingn

sagte ich, »ich wollte nur einen Ansatz vgr-
schlagen, der sowohl die US- wie auch die UN-

Er-

es
nd
as
ng
uf-
im
en
e

er

ch
en

sch
er-
ma.

Ein wenig spater versuchte ich es noch einmal.

<

us-

Hoffnungen das bereits seit langem gespanng@lers goutiert oder — wohl eher — recht schnellspruchs der verstorbenen israelischen Prenfier-

Verhéltnis zwischen den Vereinten Nationezur Seite gelegt werden wird. Denn die bekann-ministerin Golda Meir: >Falls Du mir zu 9

und den Vereinigten Staaten schrittweise nodbn Highlights der erlebten groRen politischep Prozent zustimmst, bist Du nicht auf meiner

schwieriger und schlieRlich feindselig. BoutrosKrisen sind verteilt tiber acht Kapitel, viele def Seite.< ) o )
Ghali und die Uno wurden in der bizarren ingeschilderten Einzelheiten miissen ohne spezjaEs dauerte langere Zeit, bis ich mich der E

" . n o ; ; ._sicht stellte, dal? die USA keine Diplomatie
nenpolitischen Dynamik der USA zum Siindenlisiertes Hintergrundwissen belanglos erschei brauchen: Macht geniigt. Nur die Schwachen

bock fir alle auRenpolitischen Schwierigkeitemen, Pikanterien a la Clinton werden nicht ei
und zum Symbol einer internationalen Vermal erwdhnt, neue Skandale nicht enthullt.

schworung gegen Gottes eigenes Land; Stickér die in Fragen der internationalen Beziehum-qer souveranen Gleichheit der Staaten: fiir
worte der Wahnvorstellungen waren etwgen und Organisationen besser informierteist dieses Prinzip ein kleines Gegengewicht
»schwarze Hubschrauber der UN Uber defeildffentlichkeit ist dieses Buch indes ein tUber- der Seite der Gleichheit gegenliber der Last

" stiitzen sich auf Diplomatie. Deshalb poch

Rocky Mountains«, »Boutros-Ghali als Oberaus spannendes und aufschluRreiches (letztlicfiaktischen Ungleichheit. Als Angehériger ei-

befehlshaber amerikanischer Truppen« oder dider sehr pessimistisch stimmendes) Lehrstiickies Entwicklungslandes bin ich im internati
»oktroyierten Weltsteuern«. Im Herbst 199&on der erfolgreichen Demontage der Uno und
fanden in den USA Wahlen statt; wenige Woelem gelungenen Boykott der Versuche, nach
chen danach muf3te die Amtszeit des UN-Gendem Ende des Kalten Krieges die Chancen z
ralsekretars verlangert oder ein neuer Amtstr&chrittweisen Aufbau einer menschenwurdigen
ger berufen werden. Boutros-Ghali und der Rebtachkriegsordnung wahrzunehmen. Fast allergmische Imperium brauchte keine Diplom

der Welt setzten darauf, daR nach den amerikamerikakritischen (Vor-)Urteile werden durch tie. Und die USA auch nicht. Diplomatie wir

erstellt, daR die Groméachte — und insbes

nischen Prasidentschafts- und KongreRBwahletie Schilderungen des ehemaligen Generalsevon einer imperialen Macht als Zeit- und Prie-

ere die USA — ihre Vertreter in gleicher Wei-
se zur Diplomatie erziehen wirden. Aber das

D

n-

en

die Schwachen auf das demokratische Prinzip

sie
auf
der

D-

nalen Recht und in Diplomatie intensiv ausge-
bildet worden und hatte falschlicherweise un-

on-

a-
d

die Ricksichtnahme auf fundamentalistischieretars bedient und belegt; dies freilich aus derstigeverlust, als Zeichen der Schwéache wahr-

Strémungen zurtickgehen werde. Dies war ab8icht eines (verzweifelt) prowestlichen und genommen.«
nicht der Fall. Seine neuerliche Kandidatuproamerikanischen Intellektuellen der Dritte
scheiterte trotz der Uber viele Wochen fortge&/elt. Der Autor braucht knapp 200 Seiten von
setzten Werbung fir ihn — aus Nord und Sldnit Empathie fir die USA getréankten — Kon . : ;

aus Ost und West — am Veto der USA, ein bisliktschilderungen, um zu der strukturellen Cha- \é\l:é?gﬁ%?ﬁ'ﬁg‘rrsé%i?]ar?ﬁ%eé?;%%hsglféﬁ:r?%
her einmaliger Vorgang in der UN-Geschichterakterisierung seiner Rolle zu gelangen, die ne-schlag zu machen.« (S. 1§8)

Im Titel seines Buches behauptet Boutro$enstehend im Wortlaut zitiert ist.

Ghali zwar, er sei »unbesiegt«, aber natlrlicBie analytisch-systematische Schwéche des

es nicht Christopher und Albright waren, d
ich durch meine Worte schockiert hatte. |

SchlieBlich kam er »zu der Einschatzung, d_al's

ie
ch

cht,
or-

stimmt das nicht. Personlich wurde er geBuches von Boutros-Ghali liegt in dessen Komaischen Politik waren und sind, wie Boutros-
demiitigt und besiegt, strukturell wurde dieeption als >US-UN-Geschichte<. Darin spieGhalis insinuiert. Sind sie nicht vielmehr Kom-
Weltorganisation weiter marginalisiert (so auclgeln sich im Positiven und im Negativen diglizen der Fihrungsmacht, die sich faktisch seit
der Autor im Nachwort auf S. 337; nach denioffnungen auf die Hegemonialmacht USAangem nur rhetorisch der fortwahrenden Mar-
Kosovo-Krieg der NATO ist dies noch deutli-und die Angste vor ihr wider. Zu fragen ist abemginalisierung der Weltorganisation widerset-

cher als zum Zeitpunkt der Drucklegung deseb die (européaischen und aul3ereuropdischergn?

Buches). mittleren Méachte im Kern wirklich nur fern- Als Kurzfassung des Buches fiir Uberlastete
Der Autor hat sein Buch in acht Kapitel gegliegesteuerte Anhangsel und Opfer der amerik&uf3en- und Verteidigungsminister, Aktivisten
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der Friedensbewegung, Studenten und Hoclieh auch Eingang in Annans Reformprogramnteilungen um Zusténdigkeiten, personelle Aus-
schullehrer empfehle ich, dem Sachregister folErneuerung der Vereinten Nationen< (UNstattung und Finanzen, die letztlich in der Ein-
gend die Uber vier Kapitel verteilte Schilderundpok. A/51/950 v. 14.7.1997) fanden, verlangteichtung einer eigenen Informationseinheit in-
des Somalia-Debakels (insgesamt 40 Seitedjese Arbeitsgruppe nachdriicklich, dal Kormerhalb der DPKO gipfelten.
und die Uber drei Kapitel verteilten 15 Seitemunikationsaufgaben kiinftig einen Kernbeingrid Lehmann spannt ihre Analyse Uber vier
zum Vélkermord in Rwanda zu lesen. In beidereich des strategischen Managements der Gfentinente und deckt einen Zeitraum von acht
Fallen handelte es sich um die Problematik >r@anisation darzustellen hatten und daf? die géahren ab (1989-1997) ab; mit einer Ausnahme
buster< Unterstiitzung humanitarer Aktionen isamte Organisation in Zukunft von einer »Kul{Rwanda) war sie in allen Fallen selbst vor Ort
Krisen, denen jeweils Hunderttausende votr der Kommunikation« durchdrungen seirétig. In ihrer Studie untersucht sie die Informa-
Menschen zum Opfer fielen. Entsprechend desolle. tionsprogramme so erfolgreicher Operationen
Philosophie seiner >Agenda fur den Friederéweifellos hangt der Erfolg der Vereinten Nawie jene der Unterstiitzungseinheit der Verein-
pladierte Boutros-Ghali typischerweise fiir eitionen wesentlich von ihrer Fahigkeit ab, ihréen Nationen fiir die Ubergangszeit (UNTAG)
nen friihen und raschen Einsatz groRerer mittdbotschaft wirksam zu vermitteln. Dal3 dies ihin Namibia, die erste Friedenssicherungsopera-
schwer bewaffneter multilateraler Truppenkonnen nicht immer gelungen ist und daf3 die Presen der zweiten Generation und der Prototyp ei-
tingente mit einem Erzwingungsmandat zuse- und Informationsarbeit in der internen Priones Einsatzes mit erweitertem Aufgabenbe-
Entwaffnung der Konfliktteilnehmer und bei-ritdtenskala des UN-Sekretariats jahrzehntelamgich. Denn ihre zentrale Aufgabe bestand in
spielsweise zur aktiven Verfolgung von Kriegshintanstand, wurde von Ingrid Lehmann immeder Durchfihrung fairer und freier Wahlen.
verbrechern. Dabei akzeptierte er problemlosieder kritisiert. Als langjahrige Mitarbeiterin Wenngleich das urspriingliche Mandat der UN-
amerikanische respektive NATO-Wunsche hinder Hauptabteilung Presse und InformatioMAG Informationsaufgaben nicht explizit vor-
sichtlich des militarischen Fiihrungspersonal§DPIl) und ehemalige Leiterin einer fiir diesah, wurde die Notwendigkeit der Etablierung
die Zusammenarbeit mit diesen Generéalen, d&ffentlichkeitsarbeit im Bereich der Friedensentsprechender Informationsprogramme sowie
nen er — zusammen mit der jeweiligen zivilesicherungseinsatze zustandigen Organisatiorder Bereitstellung wahlspezifischer Bildungs-
UN-Spitze vor Ort — groRe Freiheiten in der Beeinheit war die gegenwartige Direktorin desnaterialien noch rechtzeitig erkannt.
urteilung der militérischen Lage einrdumte, etWiener Informationszentrums der VereinterAls &hnlich erfolgreich sieht die Autorin auch
wies sich als problemlos. Gleichwohl wurderNationen geradezu pradestiniert, ihre Erfahrurden Einsatz der Ubergangsbehérde der Verein-
seine Empfehlungen immer haufiger nicht akgen mit der Informationspolitik der Weltorgani-ten Nationen in Kambodscha (UNTAC) 1992/
zeptiert. Auf Betreiben der Vereinigten Staateration darzustellen. 93 an. Dies war eine Friedensoperation der Su-
wurden vom Sicherheitsrat restriktive Mandatém vorliegenden Band richtet sie ihr Augenjperlative, sowohl hinsichtlich ihres personellen
verabschiedet und niedrige Personalkontingemerk auf die friedenserhaltenden Operationeals auch ihres finanziellen Aufwands. Anders
te autorisiert, die jedoch ihrerseits zumeist niclitie seit dem Ende der achtziger Jahre erhebdils bei der UNTAG war bei der UNTAC die Re-
realisiert werden konnten; die unter Zustimehen quantitativen und qualitativen Veranddevanz der Informationskomponente von den
mung der USA beschlossenen Ausgaben wumingen unterworfen waren: zum einen stieg digolitischen und militarischen Fiihrungsspitzen
den von den USA nicht finanziert. Daruber hinZahl der neu eingerichteten Operationen zwifon Anfang an erkannt worden. Der UNTAC
aus betrieb Washington jeweils eine parallelschen 1988 und 1994 sprunghaft an, zum andear die eigenverantwortliche Organisation und
nationale Krisenpolitik, ohne jegliche Rick-ren vollzog sich ein konzeptioneller WandeDurchfiihrung der Wahl zu einer verfassungge-
sichtnahme auf seine im Sicherheitsrat vertretgen der traditionellen hin zur >robusten< Friebenden Versammlung fir Kambodscha tbertra-
ne Position und gegebenenfalls vollig im Widenssicherung. Neue Medien- und Informatigen, was eine landesweite Aufklarungskam-
derspruch zu letzterer. Fihrte diese unilateratsstechnologien transportierten tagesaktuelf@agne iber Wahlverfahren und Bedeutung der
Politik ins Fiasko (wie in Somalia), wurde dieBilder von den Blauhelmsoldaten unmittelbaiWahl sowie eine entsprechende Ausbildung et-
Verantwortung den konfliktliisternen und indin die Wohnzimmer einer breiten Offentlich-wa auch der einheimischen und internationalen
kompetenten UN zugeschrieben. Dabei spielteeit; >Peacekeeping< wurde mit der OrganisatWahlhelfer erforderlich machte. Die von der
die (falsche oder einseitige) Berichterstattungn als solcher gleichgesetzt und zum Gradme&utorin als >Info/Ed< bezeichnete Offentlich-
der (US-)Medien, vor allem des Fernsehens, eder fur deren offentliche Wertschatzung. Ekeitsarbeit war somit bereits Teil des urspriing-
ne zentrale Rolle, vor allem durch ihre Instrugehért mit zu den Grundaussagen Lehmanrighen Mandats der UNTAC und wurde daher
mentalisierung in der innenpolitischen AuseindalR dieser Zusammenhang von den UNwon Beginn an von den verschiedenen UN-In-
andersetzung. Fuhrungsgremien nicht erkannt und der EinfluBtanzen unterstiitzt. Das andert freilich nichts
Der Fokus der Boutros-Ghali-Saga bleibt aucter 6ffentlichen Meinung auf die AuBenpolitikdaran, da — worauf die Verfasserin zu Recht
in diesen hier empfohlenen Textabschnitten ader Mitgliedstaaten — und damit auch auf dehinweist — ein derart tiefgehender innerer Kon-
die USA gerichtet, personifiziert durch ChristoErfolg der Einsétze und letztlich auf das Anseflikt durch Eingreifen von auf3en letzten Endes
pher, Albright und auch Clinton. Immerhin wer-hen der UN insgesamt — unterschéatzt wurde. wohl nicht vollstandig gelést werden kann.
den im Zusammenhang mit Somalia auch ItalAm Beispiel von funf friedenserhaltenderDie dritte von Lehmann analysierte Operation,
en und im Rwanda-Kontext Belgien, FrankEinsatzen der neunziger Jahre geht Lehmauie Hilfsmission der Vereinten Nationen fur
reich und GroRbritannien kritisch charakterider Frage nach, auf welche Weise, wann urRwanda (UNAMIR), war im Gegensatz zu den
siert. Der geneigte deutsche Leser aber darf damter welchen Rahmenbedingungen wirksanteeiden bereits vorgestellten Fallbeispielen ein
Uber nachsinnen, warum die UN-PolitikKkommunikationsstrategien und Informationsfehlschlag, auch hinsichtlich der Informations-
Deutschlands nie erwahnt wird. programme von seiten der zivilen wie auch déomponente der Mission. Diese stand, so die
JENsSNAaumManN O militdrischen Komponente der jeweiligen FrieAutorin, von Anfang an auf schwachem Funda-
densmission unmittelbar vor Ort eingesetanent; in der Folge sah die internationale Ge-
wurden, und untersucht die Folgen einer vomeinschaft dem Genozid des Jahres 1994 taten-
den Zustandigen der UN vernachlassigten Oles aus der Ferne zu. Lehmann geht hier auf die
Lehmann, Ingrid A.: Peacekeeping and fentlichkeitsarbeit. Diesbezlglich ist einmal dieRolle des 6rtlichen Rundfunks bei der Verbrei-
Public Information: Caught in the Crossfire  DPI angesprochen, die den gesamten Komplésng von Haf ein; symptomatisch ist, daR fiir ei-
Presse, audiovisuelle Medien sowie die 69 Ime gezielte Storaktion kein Konsens gefunden
London - Portland: Frank Cass 1999 formationszentren in der ganzen Welt zu bewverden konnte und die UNAMIR erst 15 Mona-
190 S., 16,50 brit. Pfd. treuen hat; daneben begann man — seit der Vég-nach ihrer Einrichtung eine eigene Radiosta-
leihung des Friedensnobelpreises an die Blatien in Betrieb nahm.
Nicht von ungefahr setzte Generalsekretér Kofielmsoldaten 1988 — auch innerhalb der HaupMs »Friedenssicherung unter anarchischen Rah-
Annan bereits kurz nach seinem Amtsantritt eabteilung Friedenssicherungseinsatze (DPK@)enbedingungen« bezeichnet Lehmann die zur
ne eigene Arbeitsgruppe fur die Neuausrichturgje Informationsarbeit als essentielle FunktiokViederherstellung demokratischer Verhaltnis-
der Informationstéatigkeit der Vereinten Natiofriedenserhaltender Operationen zu begreifese in den Jahren 1994 bis 1996 eingesetzte Mis-
nen ein. In ihrem Bericht, dessen wichtigstélier bringt Lehmann Hintergrundinformationsion der Vereinten Nationen in Haiti (UNMIH).
Schluf3folgerungen und Empfehlungen schlief&in, etwa zu den Kleink&mpfen der beiden AbSie betont die Notwendigkeit, in derartige Ope-
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rationen Informationskampagnen strategisch eiffeil Kroatiens nach einem zwei Jahre dauerrfall bleiben darf. Am Sicherheitsrat ist es, be-
zubeziehen. Das Beispiel Haiti ist, so die Autoelen Ubergangsstadium vollstandig in den kroaeits in der Gestaltung des Mandats Vorsorge
rin, Beweis dafir, dal’ eine zwischen zivilemtischen Staatsverband reintegriert. Damit fanfiir die Umsetzbarkeit der Informationsfunktion
militarischem und zivilpolizeilichem Informa- eine UN-Friedensmission ihren erfolgreichereiner friedenserhaltenden Operation zu treffen.
tionsdienst koordinierte Zusammenarbeit sowiAbschluf3, der in den Medien kaum Beachtun®enn noch immer sind die Vereinten Nationen
ein auf die kulturellen Gegebenheiten des Gasgeschenkt worden war. Die UNTAES hatte ausielfach hilflos im Kreuzfeuer der Kritik; all je-
landes abgestimmtes und auf allen Ebeden Fehlern ihrer Vorgangerin, der Schutztrumen, die dazu beitragen konnen, die (strukturel-
nen konsentiertes Informationsprogramm urpe der Vereinten Nationen (UNPROFOR) inlen) Defizite ihrer Offentlichkeitsarbeit — gera-
abdingbar flr eine erfolgreiche Durchfiihrungchemaligen Jugoslawien, die sich in die Rollde im Bereich der so medienwirksamen friedens-
dieser jungsten Generation friedenserhaltenddes internationalen Siindenbocks hatte drangerhaltenden Operationen — zu beheben und die
Operationen ist. _lassen, gelernt. Der UNTAES stellt die AutorinUN zu einer modernen kommunikationsorien-
Mit dem Auslaufen des Mandats der Uberein Vorzugszeugnis aus. tierten Organisation auszugestalten, sei dieser
gangsverwaltung der Vereinten Nationen fuingrid Lehmann zeigt mit ihrem Band UberzeuBand daher ans Herz gelegt.

Ostslawonien, die Baranja und Westsirmieigend auf, dafl3 eine wirksame Informationspoli-

(UNTAES) Anfang 1998 wurde der 6stlichstetik im Rahmen der Vereinten Nationen kein Zu- JELKA MAYR-SINGER O

Dokumente der Vereinten Nationen

Angola, Ehemaliges Jugoslawien, Friedliche Streitbeilegung, Guinea-Bissau, Iral
Kuwait, Libyen, Ostafrikanisches Zwischenseengebiet, Osttimor, Rwanda, Somali
Tadschikistan, UN-Reform, Westsahara

Angola die verbesserte Durchfihrung der gegen die UNITA betreffend Riistungsgiter und sonsti-
UNITA verhéangten Maf3nahmen und nach Bil- ges Wehrmaterial, Erdél, Diamanten und Fi-
SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Untersu-  ligung der Empfehlungen in dem Bericht vom nanzvermdgen und in diesem Zusammenhang
chung der VerstdRe gegen das gegen die UNI- 12. Februar 1999 (S/1999/147) des Ausschus- tétig werdend nach Kapitel VII der Charta der
TA (Angola) verhangte Waffen- und Erdélem-  ses nach Resolution 864(1993), Vereinten Nationen,
bargo. — Resolution 1237(1999) vom 7. Mai mit Genugtuung Uber die Empfehlungen in3.beklagt die Verschlechterung der Situation in
1999 dem Schreiben samt Anlage des Vorsitzenden Angola, die in erster Linie auf die Weigerung
des Ausschusses nach Resolution 864(1993) der UNITA unter der Fihrung von Jonas Sa-
Der Sicherheitsrat, vom 4. Mai 1999 (S/1999/509), vimbi zurtickzufiihren ist, ihren Verpflichtun-
gen aus den >Acordos de Paz¢, dem Protokoll
— in Bekraftigung seiner Resolution 696(1991) A von Lusaka und den einschlagigen Resolutio-
vom 30. Mai 1991 und aller danach verab- nen des Sicherheitsrats nachzukommen;

schiedeten einschlagigen Resolutionen, insbel. betont, dal dauerhafter Frieden und nationald. verurteilt die fortgesetzten wahllosen Angriffe
sondere der Resolutionen 864(1993) vom 15. Aussthnung in Angola nur durch eine politi- der UNITA gegen die Zivilbevdlkerung Ango-
September 1993, 1127(1997) vom 28. August sche Beilegung des Konflikts zu erreichen las, insbesondere in den Stadten Huambo, Kui-
1997 und 1173(1998) vom 12. Juni 1998 sowie sind, und bekréftigt in diesem Zusammenhang to und Malange;
der Resolution 1229(1999) vom 26. Februar die Bedeutung der >Acordos de Paz< und de®. betont, dal3 alle Mitgliedstaaten verpflichtet
1999, Protokolls von Lusaka; sind, die mit den Resolutionen 864(1993), 1127
— sowie in Bekraftigung seines Eintretens fur die2. begrii3t und unterstutzt die geplanten Besuche (1997) und 1173(1998) gegen die UNITA ver-
Erhaltung der Souveranitat und der territoria- des Vorsitzenden des Ausschusses nach Reso-hangten Malinahmen voll einzuhalten;
len Unversehrtheit Angolas, lution 864(1993) in Angola und in anderen be- 6. schlief3t sich dem Schreiben samt Anlage des
— erneut erklarend, dalR die Hauptursache der troffenen Landern zur Erorterung der Frage, Vorsitzenden des Ausschusses nach Resoluti-
derzeitigen Krise in Angola die Weigerung der  wie die Durchfiihrung der in Ziffer 5 genannten  on 864(1993) vom 4. Mai 1999 an und be-
Unido Nacional para a Independéncia Total de MalRnahmen gegen die UNITA verbessert wer- schlief3t, die darin genannten Sachverstandi-

Angola (UNITA) unter der Fiihrung von Jonas  den kann; gengruppen fur einen Zeitraum von sechs Mo-
Savimbi ist, ihren Verpflichtungen aus den naten mit dem nachstehenden Mandat einzu-
>Acordos de Paz« (S/22609, Anlage), dem Pro- B richten:
tokoll von Lusaka (S/1994/1441, Anlage) und a) Informationen zu sammeln und Berichte zu
den einschlagigen Resolutionen des Sicher feststellend, dal} die derzeitige Situation in untersuchen, namentlich auch durch Besu-
heitsrats nachzukommen, Angola auf Grund der Weigerung der UNITA, che in den betroffenen Landern, die sich
— mit dem Ausdruck seiner Besorgnis uber die ihren Verpflichtungen aus den >Acordos de auf VerstoRe gegen die MaRnahmen gegen
humanitaren Auswirkungen der derzeitigen Paz<, dem Protokoll von Lusaka und den ein- die UNITA im Zusammenhang mit RU-
Krise auf die Zivilbevélkerung Angolas, schlagigen Resolutionen des Sicherheitsrats stungsgtitern und sonstigem Wehrmaterial,
— unter Betonung seiner grol3en Besorgnis Uber nachzukommen, nach wie vor eine Bedrohung Erdol und Erddlprodukten, Diamanten und
Berichte, wonach der UNITA Militarhilfe ge- des Weltfriedens und der internationalen Si- der Verschiebung von Finanzmitteln der
wahrt wird, einschlieBlich der Bereitstellung cherheit in der Region darstellt, UNITA beziehen, wie in den einschlégigen
von Sdldnern, — unter Betonung seiner Besorgnis Uber die Be- Resolutionen festgelegt, sowie Informatio-
— nach Behandlung der Empfehlungen in Ab- richte Uber Versto3e gegen die mit den Reso- nen uber Militérhilfe, einschlie3lich die
schnitt IV des Berichts des Generalsekretars lutionen 864(1993), 1127(1997) und 1173 Bereitstellung von Séldnern, zu sammeln;

vom 17. Januar 1999 (S/1999/49) betreffend (1998) verhangten MalRnahmen gegen die b) diejenigen Parteien zu identifizieren, die
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Beihilfe zu den VerstéRen gegen die ge-
nannten Mal3nahmen leisten;

MaRnahmen zu empfehlen, um diesen Ver-
stoRen ein Ende zu setzen und die Durch-
fuhrung der genannten Malnahmen zu ver-
bessern;

c)

zweier von den Vereinten Nationen angemieteglieder und aller anderen Auslander, die die UNI-
ter Luftfahrzeuge am 26. Dezember 1998 un@A mdglicherweise als Geiseln in Angola festhalt,
am 2. Januar 1999 und des unter verdachtigend verlangt auBerdem Auskunft Giber das Schick-
Umstanden erfolgten Verlusts anderer komsal der angolanischen Passagiere. Er betont, daf3
merzieller Luftfahrzeuge Gber von der UNITAdie UNITA und ihr Fiihrer Jonas Savimbi die volle
kontrollierten Gebieten in Angola sowie desverantwortung fiir die Sicherheit der betroffenen

7.ersuchtden Vorsitzenden des Ausschusses nachAbsturzes des Luftfahrzeugs am 26. Juni 1998ersonen tragen.

Resolution 864(1993), dem Rat spéatestens am
31. Juli 1999 einen Zwischenbericht der Sach-
verstandigengruppen Uber den Stand ihrer Ar-
beiten und Uber ihre vorlaufigen Erkenntnisse
und Empfehlungen vorzulegen und dem Rat
binnen sechs Monaten nach Einrichtung der
Sachverstéandigengruppen deren SchluRbericht
samt Empfehlungen vorzulegen;

8.fordert alle Staaten, die zustandigen Organe
der Vereinten Nationen und je nach Bedarf die
beteiligten Parteien, einschliellich der nicht-

staatlichen Organisationen und der Unternefi-1.

men, auf, mit den Sachverstandigengruppen
voll und rasch zusammenzuarbeiten, um ihnen
die Erfullung ihres Auftrags zu erleichtern, in-
dem sie den Sachverstandigengruppen insbe-
sondere die mit ihrem Auftrag zusammenhan-
genden Informationen zur Verfligung stellen;
9.fordert die Regierungen der betroffenen Staa-
ten, in denen die Sachverstandigengruppen
ihren Auftrag wahrnehmen werden, auf, mit
den Sachverstéandigengruppen bei der Erful-
lung ihres Mandats uneingeschréankt zusam-

menzuarbeiten, insbesondere indem sie den Br2. fordert alle Beteiligten erneut auf, bei den hu-
suchen der Sachverstandigengruppen entspre-

chen, was die Gewéahrung von Sicherheit, Un-
terstiitzung und Zugang bei der Durchfiihrung

in Cote d'lvoire, an dessen Bord sich der Sorer Sicherheitsrat fordert die Regierung Angolas
derbeauftragte des Generalsekretérs fur Angand alle anderen betroffenen Parteien auf zusam-
la und weitere Mitarbeiter der Vereinten Natioimenzuarbeiten, um die Freilassung der russischen
nen befanden, und wiederholt seine AuffordeBesatzungsmitglieder zu erwirken und das Schick-
rung an alle Beteiligten, bei einer sofortigersal der Passagiere und Besatzungsmitglieder der
und objektiven internationalen Untersuchungnderen kommerziellen Luftfahrzeuge zu ermit-
dieser Zwischenfalle voll zu kooperieren undeln, die unter verdachtigen Umstanden tber dem
sie zu erleichtern; von der UNITA kontrollierten Gebiet verlorenge-
gangen sind.

Der Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit ak-
tiv befaf3t bleiben.«

unterstitzt die Empfehlung in dem Schreiben

samt Anlage des Vorsitzenden des Ausschus-

ses nach Resolution 864(1993) vom 4. Mai

1999 dahin gehend, daR die Sachverstandehemaliges Jugoslawien

gengruppen als eine Ausgabe der Vereinten

Nationen und tiber einen zu diesem Zweck eirBICHERHEITSRAT - Gegenstand: Uberwa-
gerichteten Treuhandfonds der Vereinten Na- chung der Entmilitarisierung der Halbinsel
tionen finanziert werden sollen, ersucht den Prevlaka in Kroatien. — Resolution 1252(1999)
Generalsekretar, die daftir notwendigen MaRR- vom 15. Juli 1999

nahmen zu ergreifen, und fordert die Staaten

nachdriicklich auf, freiwillige Beitrage zu die-Der Sicherheitsrat,

sem Treuhandfonds zu entrichten; unter Hinweis auf alle seine friiheren einschlé-
gigen Resolutionen, insbesondere seine Reso-
lutionen 779(1992) vom 6. Oktober 1992, 981

Cc

manitaren HilfsmalRnahmen der Vereinten Na-

tionen ausgehend von den Grundsatzen der
Neutralitat und der Nichtdiskriminierung zu-

ihrer Untersuchungen betrifft, unter anderem

a) indem sie alle erforderlichen Mafnahmen
treffen, damit die Sachverstandigengrup-
pen und ihre Mitarbeiter ihren Aufgaben
im jeweiligen Hoheitsgebiet in volliger
Freiheit, Unabhangigkeit und Sicherheit
nachkommen kdnnen;

sammenzuarbeiten, die Auslieferung huma-
nitérer Hilfsguter an alle Bedirftigen im ge-—
samten Hoheitsgebiet Angolas zu erleichtern
und die Sicherheit und Bewegungsfreiheit der
humanitaren Helfer bedingungslos zu garantie-
ren;
13. unterstiitzt nachdricklich die Abhaltung weite-

(1995) vom 31. Méarz 1995, 1147(1998) vom
13. Januar 1998, 1183(1998) vom 15. Juli 1998
und 1222(1999) vom 15. Januar 1999,

nach Behandlung des Berichts des Generalse-
kretars vom 8. Juli 1999 (S/1999/764) uber die
Beobachtermission der Vereinten Nationen in
Prevlaka (UNMOP),

sowie unter Hinweis auf die an seinen Préasi-
denten gerichteten Schreiben des Geschéftstréa-

b) indem sie den Sachverstandigengruppen rer Konsultationen zwischen dem Generalse- gers der Bundesrepublik Jugoslawien vom 18.
oder dem Vorsitzenden des Ausschusses kretdr und der Regierung Angolas Uber die Juni 1999 (S/1999/697) und des Standigen Ver-
nach Resolution 864(1993) die in ihrem kiinftige Gestaltung der Prasenz der Vereinten treters Kroatiens vom 25.Juni 1999 (S/1999/
Besitz befindlichen Informationen zur Ver-  Nationen in Angola; 719) betreffend die Prevlaka-Streitfrage,
figung stellen, um die die Sachverstandil4. beschlie3t, mit der Angelegenheit aktiv befalst in nochmaliger Bekraftigung seines Eintretens
gengruppen ersuchen oder die sonst zur Er- zu bleiben. fur die Unabhangigkeit, Souveranitat und terri-
fullung ihres Mandats notwendig sind,; toriale Unversehrtheit der Republik Kroatien

c) indem sie den Sachverstandigengruppefibstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. innerhalb ihrer international anerkannten Gren-
und ihren Mitarbeitern freien Zugang zu je- zen,
der Einrichtung und jedem Ort gewahren, — Kenntnis nehmend von der am 30. September
sofern sie dies fur ihre Arbeit als notwen- 1992 von den Prasidenten der Republik Kroati-
dig erachten, einschliefflich von GrenzSICHERHEITSRAT — Erklarung des Prasiden- en und der Bundesrepublik Jugoslawien in
Ubergéangen und Flugplatzen; ten vom 19. Mai 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/ Genf unterzeichneten Gemeinsamen Erkla-

d) indem sie geeignete Mal3nahmen ergreifed4) rung, insbesondere deren Artikel 1 sowie Arti-
um die Sicherheit der Mitarbeiter der Sach- kel 3, in dem ihre Vereinbarung betreffend die
verstandigengruppen zu gewahrleisten, un8luf der 4007. Sitzung des Sicherheitsrats am 19. Entmilitarisierung der Halbinsel Previaka be-
indem sie garantieren, daf} sie die UnveiMai 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im kraftigt wird,
sehrtheit, Sicherheit und Freiheit der ZeuZusammenhang mit der Behandlung des Punktes mit dem erneuten Ausdruck seiner Besorgnis
gen, der Sachverstandigen und aller anbie Situation in Angola< durch den Ratim Namen Uber das Fortdauern der seit langem anhalten-
deren Personen, die mit den Sachverstades Rates die folgende Erklarung ab: den VerstoRe beider Parteien gegen das Entmi-
digengruppen bei der Wahrnehmung ih- litarisierungsregime, namentlich die standige
res Auftrags zusammenarbeiten, uneinge>Der Sicherheitsrat verurteilt entschieden die kri- Prasenz von Militarpersonal der Bundesrepu-
schrankt achten werden; minelle Handlung, die die Unido Nacional para a blik Jugoslawien und die gelegentliche Prasenz

e) indem sie Bewegungsfreiheit fir die Mitar-Independéncia Total de Angola (UNITA) gegen kroatischer Militarangehériger in der entmili-
beiter der Sachverstandigengruppen gesin kommerzielles Luftfahrzeug begangen hat, tarisierten Zone, und tber die Einschrankun-
wabhrleisten, einschlieRlich der Freiheit, je-namlich den Abschul} einer Maschine des Typs gen der Bewegungsfreiheit, die beide Parteien
derzeit und nach Bedarf alle Personen ohnentonov-26 am 12. Mai 1999 in der Néhe von den Militdrbeobachtern der Vereinten Natio-
Beisein Dritter zu befragen; Luzamba und die Geiselnahme der russischen Be- nen weiter auferlegen,

f) indem sie im Einklang mit dem allgemei-satzung, wahrend das Schicksal der angolanischen mit dem Ausdruck seiner Besorgnis tiber neue-

nen Ubereinkommen iiber die VorrechtePassagiere weiterhin ungeklart ist.
und Immunitaten der Vereinten NationerDer Sicherheitsrat bringt seine ernste Besorgnis
die entsprechenden Vorrechte und Immuiéber das Schicksal der Personen zum Ausdruck,

re, weitere Verletzungen der entmilitarisierten
Zone, insbesondere die dortige Prasenz von
Truppen der Bundesrepublik Jugoslawien,

nitaten gewahren; die sich an Bord des abgeschossenen Flugzeugsmit Genugtuung dartber, dal? die Offnung von
10. bekundet seine Besorgnis Uber die Verzogbefanden, verlangt die sofortige und bedingungs- Ubergangsstellen zwischen Kroatien und der
rungen bei der Untersuchung des Abschussksse Freilassung der russischen Besatzungsmit- Bundesrepublik Jugoslawien (Montenegro) in
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den entmilitarisierten Zonen den zivilen und
kommerziellen Grenzverkehr in beide Rich-
tungen auch weiterhin ohne sicherheitsbezoge?.
ne Zwischenfélle erleichtert und auch weiter-
hin eine bedeutende vertrauensbildende Malf3-

nahme bei der Normalisierung der BeziehunAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

gen zwischen den beiden Parteien darstellt, so-
wie den Parteien eindringlich nahelegend, die
Offnung dieser Ubergangsstellen als Grundla-

ge fiir weitere vertrauensbildende MaRnahmerriedliche Streitbeilegung

zu nutzen, um eine Normalisierung ihrer Be-
ziehungen zu erreichen,
mit dem erneuten Ausdruck seiner ernsthaften
Besorgnis daruber, dafl3 die zwischen den Par-
teien gemaf dem Abkommen tber die Norma-
lisierung der Beziehungen zwischen der Repu-

blik Kroatien und der Bundesrepublik Jugoslabie Generalversammlung,

wien vom 23. August 1996 (S/1996/706, Anla—
ge) geflhrten bilateralen Verhandlungen bis-
her noch keine maRgeblichen Fortschritte ir
Richtung auf die Beilegung der Prevlaka-
Streitfrage erbracht haben, und die Parteien
auffordernd, ihre Gesprache wiederaufzuneh-
men,

mit der erneuten Aufforderung an die Partei-
en, dringend ein umfassendes Minenraumpro-
gramm einzuleiten,

in Wiirdigung der Rolle der UNMOP sowie

der Erklarung von Manila Gber die friedliche
Beilegung von internationalen Streitigkeiten,
unter Beriicksichtigung der Ziele der Vélker-
rechtsdekade der Vereinten Nationen,

rungstruppe, voll miteinander zu kooperie- d) Die Staaten sind verpflichtet, inihren inter-
ren; nationalen Beziehungen jede gegen die ter-
beschlie3t, mit der Angelegenheit befallt zu ritoriale Unversehrtheit oder die politische
bleiben. Unabhéngigkeit eines Staates gerichtete
oder sonst mit den Zielen der Vereinten
Nationen unvereinbare Androhung oder
Anwendung von Gewalt zu unterlassen;
e) Jedes durch Androhung oder Anwendung
von Gewalt unter Verstol3 gegen die in der
Charta verankerten Grundséatze geschlos-
sene Ubereinkommen ist ungiiltig;
GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: f) Die Staaten sind verpflichtet, ungeachtet
Grundsatze und Leitlinien fur internationale der Unterschiede in ihren politischen, wirt-
Verhandlungen. — Resolution 53/101 vom 8. schaftlichen und sozialen Systemen in den
Dezember 1998 verschiedenen Bereichen der internationa-
len Beziehungen zusammenzuarbeiten, um
den Weltfrieden und die internationale Si-
unter Hinweis auf die Ziele und Grundséatze der cherheit zu wahren und die Stabilitat und
Charta der Vereinten Nationen, den Fortschritt der Weltwirtschaft, das all-
in Bekraftigung der Bestimmungen der Er- gemeine Wohl der Nationen sowie eine in-
klarung Uber volkerrechtliche Grundsatze fur ternationale Zusammenarbeit zu fordern,
freundschaftliche Beziehungen und Zusam- die frei ist von jedweder auf diesen Unter-
menarbeit zwischen den Staaten im Einklang schieden basierender Diskriminierung;
mit der Charta der Vereinten Nationen sowie g) Die Staaten legen ihre internationalen Strei-

tigkeiten durch friedliche Mittel so bei, dal3
der Weltfrieden, die internationale Sicher-
heit und die Gerechtigkeit nicht gefahrdet
werden;

feststellend, daRR die Présenz der Militarbeob-
achter der Vereinten Nationen nach wie vor un-
verzichtbar fur die Aufrechterhaltung von Be-
dingungen ist, die einer Verhandlungslésung
der Prevlaka-Streitfrage forderlich sind,

die Auffassung vertretend, dal internationale2. bekréaftigt, wie wichtig es ist, daR die Verhand-
Verhandlungen ein flexibles und wirksames lungen im Einklang mit dem Vélkerrecht auf
Mittel sind, um unter anderem Streitigkeiten eine mit der Erreichung des erklarten Verhand-
zwischen Staaten friedlich beizulegen und lungsziels vereinbare und diese beginstigende
neue internationale Verhaltensnormen aufzu- Art und Weise und entsprechend den folgen-

stellen,

.erméchtigt die Militarbeobachter der Vereinten

Nationen, die Entmilitarisierung der Halbinsel
Prevlaka im Einklang mit den Resolutionen
779(1992) und 981(1995) und den Ziffern19
und 20 des Berichts des Generalsekretars vom
13. Dezember 1995 (S/1995/1028*) bis zum
15. Januar 2000 weiter zu Uberwachen;

.erneuert seine Aufforderung an die Parteien,

alle VerstoRe gegen die Entmilitarisierungsre-

gelungen in den von den Vereinten Nationen
festgelegten Zonen zu unterlassen, Mal3nah-
men zum weiteren Abbau der Spannungen und
zur Verbesserung der Sicherheit in dem Ge-
biet zu ergreifen, mit den Militdrbeobachtern

der Vereinten Nationen voll zusammenzuar-
beiten und ihre Sicherheit und volle und unein-
geschréankte Bewegungsfreiheit zu gewahrlei-
sten;

3. ersucht den Generalsekretér, bis zum 15. Okte-
ber 1999 einen Bericht mit Empfehlungen und
Optionen zur Ausarbeitung weiterer vertrau-
ensbildender MaRnahmen zwischen den Par-
teien vorzulegen, unter anderem mit dem Ziel,
die Bewegungsfreiheit der Zivilbevdlkerung
weiter zu erleichtern;

4. fordert die Parteien erneut nachdrucklich auf

ihre gegenseitig eingegangenen Verpflichtun-

gen einzuhalten und das Abkommen Uber die

Normalisierung der Beziehungen vollinhalt-

lich durchzufiihren, und betont insbesondere,l1.

dafl sie ihre Verpflichtung, im Einklang mit

Artikel 4 des Abkommens zu einer Verhand-

lungsregelung der Prevlaka-Streitfrage zu ge-

langen, rasch und getreu erfillen missen;

.ersucht die Parteien, dem Generalsekretar auch

weiterhin mindestens zweimal pro Monat Uber

den Stand ihrer bilateralen Verhandlungen Be-
richt zu erstatten;

.ersucht die Militirbeobachter der Vereinten

Nationen und die vom Rat in Resolution 1088

(1996) vom 12. Dezember 1996 genehmigte

und mit Resolution 1247(1999) vom 18. Juni

1999 verlangerte multinationale Stabilisie-
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ihren Verhandlungen von den einschlagigen
Grundsatzen und Regeln des Vdlkerrechts lei-
ten lassen sollen,

sich dessen bewul3t, dal3 es verschiedene in der
Charta verankerte und volkerrechtlich aner-
kannte Mittel zur friedlichen Streitbeilegung
gibt, und in diesem Zusammenhang das Recht

den Leitlinien gefihrt werden:
eingedenk dessen, dall sich die Staaten beia) Die Verhandlungen sind in redlicher Ab-

b)

sicht zu fihren;

Die Staaten sollen gebiihrend berticksichti-
gen, wie wichtig es ist, diejenigen Staaten,
deren vitale Interessen von den betreffen-
den Fragen unmittelbar berthrt sind, auf
angemessene Weise an den internationalen
Verhandlungen zu beteiligen;

der freien Wabhl dieser Mittel bekraftigend, c) Der Zweck und das Ziel aller Verhandlun-
eingedenk der wichtigen Rolle, die konstrukti- gen missen voll mit den vélkerrechtlichen
ve und wirksame Verhandlungen bei der Errei- Grundsatzen und Normen, einschlieflich
chung der Ziele der Charta spielen kénnen, der Bestimmungen der Charta, vereinbar
indem sie zur Gestaltung der internationalen sein;

Beziehungen, zur friedlichen Beilegung von d) Die Staaten sollen sich an den vereinbarten
Streitigkeiten und zur Aufstellung neuer inter- Rahmenplan fur die Fihrung der Verhand-
nationaler Normen fiir das Verhalten der Staa- lungen halten;

ten beitragen, e) Die Staaten sollen sich um die Aufrecht-
feststellend, daR die Festlegung von Grundsat- erhaltung eines konstruktiven Verhand-
zen und Leitlinien fur internationale Verhand- lungsklimas bemuhen und jedwedes Ver-
lungen mit dazu beitragen konnten, dal’ das halten unterlassen, das die Verhandlungen
Verhalten der Verhandlungsparteien besser vor- und ihren Fortgang untergraben kdnnte;
herzusehen ist, daf? Unsicherheit vermindert f) Die Staaten sollen die Fortfihrung bezie-
und dal ein Vertrauensklima bei den Verhand- hungsweise den Abschluf3 der Verhandlun-
lungen gefordert wird, gen erleichtern, indem sie sich die ganze
in der Erkenntnis, dal3 die folgenden Grundsat- Zeit hindurch auf die Hauptziele der Ver-
ze und Leitlinien einen allgemeinen, nicht er- handlungen konzentrieren;

schopfenden Bezugsrahmen fur Verhandlun- g) Falls die Verhandlungen ins Stocken gera-

gen liefern kénnten,

bekraftigt die folgenden volkerrechtlichen
Grundsétze, die fur internationale Verhandlun-
gen von Belang sind:

a) Die souverane Gleichheit aller Staaten, un-

ten, sollen sich die Staaten nach besten
Kraften darum bemuhen, weiter nach einer
gegenseitig annehmbaren, gerechten LO-
sung zu suchen.

geachtet ihrer Unterschiede wirtschaftli-Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Abstim-
mung angenommen.

cher, sozialer, politischer oder sonstiger
Art;

Die Staaten sind nach der Charta der Ver-
einten Nationen verpflichtet, nicht in An-

b)

gelegenheiten einzugreifen, die zur innerefsUinea-Bissau

Zustandigkeit eines Staates gehoren;

c)
rechtlichen Verpflichtungen nach Treu und
Glauben zu erflllen;

Die Staaten sind verpflichtet, ihre volker-SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Situati-

on in Guinea-Bissau. — Resolution 1233(1999)
vom 6. April 1999
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Der Sicherheitsrat,

=

in Bekraftigung seiner Resolution vom 21. De-
zember 1998 (S/RES/1216(1998)) und der
Erklarungen seines Prasidenten vom 6. No-
vember 1998 (S/PRST/1998/31), 30. Novem-
ber 1998 (S/PRST/1998/35) und 29. Dezember
1998 (S/PRST/1998/38), 4.

insbesondere den Prasidenten der Republik To-

go in seiner Eigenschaft als Vorsitzender der
ECOWAS, fir die entscheidende Rolle, die sie
bei der Herbeifiihrung der nationalen Aussoéh-
nung und der Konsolidierung des Friedens und
der Sicherheit in ganz Guinea-Bissau spielen;

dankt denjenigen Staaten, die bereits Unter-

damit der Weg fir die Rickkehr der Fluchtlin-
ge und Vertriebenen und die Wiederaufnahme
landwirtschaftlicher Tatigkeiten geebnet wird,
ermutigt die ECOMOG, ihre Minenraumakti-
vitaten fortzusetzen, und fordert die Staaten
auf, die notwendige Unterstiitzung bei der Mi-
nenrdumung zu gewahren;

ernsthaft besorgt Uber die Sicherheit und die stiitzung fir die Dislozierung der ECOMOG inl1. fordert alle Beteiligten auf, die einschlagigen

humanitare Lage in Guinea-Bissau,

unter Bekundung seines nachdriicklichen Ein-5.
tretens fur die Erhaltung der Einheit, der Sou-
veranitat, der politischen Unabhangigkeit und
der territorialen Unversehrtheit Guinea-Bissaus,
mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretéars vom 17. Marz 1999 (S/1999/294) und
die darin enthaltenen Bemerkungen,

mit Genugtuung Kenntnis nehmend von der
von dem Présidenten Guinea-Bissaus und dem
Fuhrer der selbsternannten Militarjunta am 17.
Februar 1999 eingegangenen férmlichen Ver-
pflichtung, nie wieder zu den Waffen zu grei-
fen (S/1999/173),

mit Genugtuung Uber die Einsetzung und Ver-
eidigung der neuen Regierung der Nationalen
Einheit in Guinea-Bissau am 20. Februar 1999,
die einen bedeutenden Schritt vorwarts im
Friedensprozel3 darstellt,

mit Besorgnis feststellend, daf? eine wirksame
Arbeitsweise der neuen Regierung nach wie6.
vor durch ernstliche Hindernisse eingeschrankt
wird, darunter insbesondere den Umstand, daf3

Guinea-Bissau gewahrt haben;

wiederholt seinen dringenden Aufruf an alle

Staaten und regionalen Organisationen, finan-
zielle Beitrdge an die ECOMOG zu entrich-

ten, namentlich Gber den zur Unterstiitzung

der Friedenssicherungsmaf3inahmen in Guinea-

Bissau eingerichteten Treuhandfonds der Ver-
einten Nationen, technische und logistische
Unterstutzung zu gewéhren, um der ECOMOG

bei der Wahrnehmung ihres Friedenssichet2.

rungsmandats behilflich zu sein, und zur Er-
leichterung der vollen Durchfihrung aller Be-
stimmungen des Abkommens von Abuja bei-

zutragen, und bittet den Generalsekretar zu di&3.

sem Zweck, die Einberufung eines Treffens in
New York unter Beteiligung der ECOWAS zu

erwagen, mit dem Ziel, die Bedirfnisse der
ECOMOG abzuschéatzen und zu prifen, auf
welche Weise die Beitrdge mobilisiert und

weitergeleitet werden kdnnten;

fordert die beteiligten Parteien auf, sich rasch
auf einen mdglichst frihzeitigen Termin fur

die Abhaltung allen offenstehender, freier und

Bestimmungen des Volkerrechts, einschlief3-
lich des humanitaren Volkerrechts und der
Menschenrechte, genauestens zu achten, daftr
zu sorgen, daf’ die humanitéren Hilfsorganisa-
tionen sicheren und ungehinderten Zugang zu
den Hilfsbedurftigen erhalten, und den Schutz
und die Bewegungsfreiheit des Personals der
Vereinten Nationen und des internationalen
humanitaren Personals zu gewéabhrleisten;
wiederholt seinen Appell an die betroffenen
Staaten und Organisationen, humanitére
Soforthilfe fir die Binnenvertriebenen und
Flichtlinge bereitzustellen;

begriiRt die geplante Rundtischkonferenz der
Geber zugunsten Guinea-Bissaus, deren Ab-
haltung unter der Schirmherrschaft des Ent-
wicklungsprogramms der Vereinten Nationen
fur den 4. und 5. Mai 1999 in Genf vorgesehen
ist, mit dem Ziel, Hilfe unter anderem fir die
Befriedigung der humanitéaren Bedurfnisse, die
Friedenskonsolidierung und den soziodkono-
mischen Wiederaufbau Guinea-Bissaus zu mo-
bilisieren;

die in andere Lander gefliichteten Beamten und fairer Wahlen zu einigen, und bittet die Vereind4. ersucht den Generalsekretar, den Sicherheitsrat
sonstiges Kaderpersonal nicht zurlickgekehrt ten Nationen und andere zu erwdgen, nach Be- regelmaRig unterrichtet zu halten und ihm bis

sind,
mit Genugtuung dartber, daf3 die Staaten in der

darf jedwede erforderliche Wahlhilfe zu ge-
wahren;

zum 30. Juni 1999 und danach alle 90 Tage ei-
nen Bericht Uber die Lage in Guinea-Bissau,

Region die Puffertruppe der Militdrbeobachter- 7. unterstitzt den Beschlul? des Generalsekretars, die Téatigkeit des UNOGBIS und die Durch-

gruppe der Wirtschaftsgemeinschaft der West-
afrikanischen Staaten (ECOMOG) disloziert
haben, damit diese ihr Friedenssicherungsman-
dat erflllen kann, und daf alle ausléandischen
Truppen gemaR dem Abkommen von Abuja
vom 1. November 1998 (S/1998/1028, Anlage)
aus Guinea-Bissau abgezogen sind,

erneut erklarend, daf? méglichst bald allgemei-
ne Wahlen und Prasidentschaftswahlen gemaf
dem Abkommen von Abuja und im Einklang
mit den nationalen Verfassungsvorschriften
abgehalten werden missen, und Kenntnis da-

ein Buro zur Unterstiitzung der Friedenskonso-
lidierung in Guinea-Bissau (UNOGBIS) unter

der Flihrung eines Beauftragten des Generalse-

fuhrung des Abkommens von Abuja, nament-
lich uber die Erfullung des Mandats der ECO-
MOG, vorzulegen;

kretars einzurichten (S/1999/233), das den pd5. beschliel3t, mit der Angelegenheit befal3t zu

litischen Rahmen und die politische Fiihrung
zur Harmonisierung und Integration der Tatig-

bleiben.

keiten des Systems der Vereinten Nationen iAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Guinea-Bissau wahrend der Ubergangsphase

vor den allgemeinen Wahlen und den Prési-
dentschaftswahlen gewahren und in enger Zu-

sammenarbeit mit den beteiligten Parteiedyak-Kuwait

der ECOWAS, der ECOMOG sowie anderen

von nehmend, daB die Parteien ihr festes Inter- nationalen und internationalen Partnern diSICHERHEITSRAT — Gegenstand: Ausnahme-

esse daran bekundet haben, die Wahlen so bald
wie méglich abzuhalten,

antwortung fiir die Herbeiflihrung eines dauer-
haften Friedens in Guinea-Bissau tragen, und
fordert sie mit allem Nachdruck auf, alle Be-

stimmungen des Abkommens von Abuja und
spaterer Vereinbarungen in vollem Umfang

durchzuftihren;

.wirdigt die Parteien fir die von ihnen bisher

unternommenen Schritte im Zuge der Durch-
fuhrung des Abkommens von Abuja, insbeson-
dere die Einsetzung der neuen Regierung der
Nationalen Einheit, und fordert sie mit allem 9.
Nachdruck auf, alle erforderlichen MafRnah-
men zu beschlieRen und durchzufiihren, um die
reibungslose Arbeitsweise der neuen Regie-
rung und aller anderen Einrichtungen sicherzu-
stellen, insbesondere auch vertrauensbildende
MalRnahmen und Mafnahmen zur Forderung
der baldigen Ruckkehr der Flichtlinge und
Binnenvertriebenen;

.wirdigt auBerdem die Gemeinschaft der Portu-

giesischsprachigen Lander (CPLP), die Mit-
gliedstaaten der Wirtschaftsgemeinschaft der

Westafrikanischen Staaten (ECOWAS) undO.

die Fuhrer innerhalb und auRerhalb der Region,
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Durchfiihrung des Abkommens von Abuja er-
leichtern wird;

und Fonds des Systems der Vereinten Natio-

regelungen in bezug auf die gegen Irak ver-
hangten wirtschaftlichen Sanktionen. — Reso-

.erklart erneut, dal® die Parteien die Hauptver38. legt allen Organisationen, Programmen, Buros lution 1242(1999) vom 21. Mai 1999

nen, einschliellich der Bretton-Woods-InstituDer Sicherheitsrat,

tionen, sowie den anderen internationalen Par-
nern nahe, dem UNOGBIS und dem Beauf-
tragten des Generalsekretérs ihre Unterstit-
zung zu gewahren, mit dem Ziel, zusammen
mit der Regierung Guinea-Bissaus ein umfas-
sendes, abgestimmtes und koordiniertes Vor-
gehen bei der Friedenskonsolidierung in Gui-
nea-Bissau einzuleiten;

verweist erneut auf die Notwendigkeit der
gleichzeitigen Entwaffnung und Kantonierung
der ehemals kriegfiihrenden Truppen, begrif3t
die von der ECOMOG in dieser Hinsicht er-
zielten Fortschritte und fordert die Parteien mit
allem Nachdruck auf, auch weiterhin tGber die
zu diesem Zweck eingerichtete Sonderkom-
mission zusammenzuarbeiten, diese Aufgaben
zugig abzuschlieRen und die notwendigen Be-
dingungen flr die Wiedervereinigung der na-
tionalen Streit- und Sicherheitskrafte zu schaf-
fen;

unterstreicht die dringende Notwendigkeit der
Minenrdaumung in den betroffenen Gebieten,

unter Hinweis auf seine friiheren einschlagigen
Resolutionen und insbesondere seine Resolu-
tionen 986(1995) vom 14. April 1995, 1111
(1997) vom 4. Juni 1997, 1129(1997) vom 12.
September 1997, 1143(1997) vom 4. Dezem-
ber 1997, 1153(1998) vom 20. Februar 1998,
1175(1998) vom 19. Juni 1998 und 1210(1998)
vom 24. November 1998,

in der Uberzeugung, daR voriibergehende MaR-
nahmen zur weiteren Deckung des humani-
taren Bedarfs des irakischen Volkes ergriffen
werden mussen, bis die Erfillung der einschla-
gigen Resolutionen, so auch insbesondere der
Resolution 687(1991) vom 3. April 1991,
durch die Regierung Iraks es dem Rat gestat-
tet, weitere MaBnahmen in bezug auf die in
Resolution 661(1990) vom 6. August 1990 ge-
nannten Verbote zu ergreifen, im Einklang mit
den Bestimmungen der genannten Resolutio-
nen,

sowie in der Uberzeugung, daR die huma-
nitaren Hilfsguter gerecht an alle Teile der ira-
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kischen Bevdlkerung im ganzen Land verteilt zu erstatten, falls Irak nicht in der Lage seimigreichs GroRbritannien und Nordirland und der

werden missen, sollte, geniigend Erddl und Erdélprodukte zWereinigten Staaten von Amerika, datiert vom 20.
— entschlossen, die humanitdre Lage in Irak zu exportieren, um den in Ziffer 2 vorgesehenennd 23. Dezember 1991 (S/23306, S/23308, S/
verbessern, Gesamtbetrag zu erzielen, und nach Konsult23309 und S/23317)< durch den Rat im Namen des

— in Bekréftigung des Eintretens aller Mitglied-  tionen mit den zustandigen Organisationen ddtates die folgende Erklarung ab:
staaten fur die Souveranitat und territoriale Un-  Vereinten Nationen und den irakischen Behor-

versehrtheit Iraks, den Empfehlungen fur die Verwendung desDer Sicherheitsrat verweist auf seine Resolutio-
— tatig werdend nach Kapitel VII der Charta der voraussichtlich zur Verfigung stehenden Beren 731(1992) vom 21. Januar 1992, 748(1992)
Vereinten Nationen, trags entsprechend den in Ziffer 2 der Resolutirom 31. Méarz 1992, 883(1993) vom 11. Novem-

1. beschlieRt, daR die Bestimmungen der Resolu- on 1153(1998) aufgestellten Prioritdten undber 1993 und 1192(1998) vom 27. August 1998.
tion 986(1995), mit Ausnahme der Ziffern 4, dem in Ziffer 5 der Resolution 1175(1998) geDer Sicherheitsrat begrifit das Schreiben des Ge-

11 und 12, fir einen weiteren Zeitraum von 180 nannten Verteilungsplan abzugeben; neralsekretars vom 5. April 1999 an den Présiden-
Tagen ab 25. Mai 1999 0.01 Uhr New Yorker 8. beschliel3t, daf? die Ziffern 1, 2, 3 und 4 der Re¢en des Sicherheitsrats (S/1999/378), in dem dieser
Ortszeit in Kraft bleiben; solution 1175(1998) in Kraft bleiben und aufberichtet, daR die beiden Personen, die des Bom-
2.beschlief3t ferner, daf} Ziffer 2 der Resolution den in Ziffer 1 genannten neuen Zeitraum vobenattentats auf den Pan-Am-Flug 103 beschuldigt
1153(1998) in Kraft bleibt und auf denin Ziffer 180 Tagen Anwendung finden; werden, zum Zweck der Abhaltung des Verfahrens
1 genannten Zeitraum von 180 Tagen Anwen-9. ersucht den Generalsekretér, dem Rat im Beer dem in Ziffer 2 der Resolution 1192(1998) be-
dung findet; nehmen mit der Regierung Iraks spatestens asohriebenen Gericht in den Niederlanden einge-
3.ersucht den Generalsekretar, auch weiterhin 30. Juni 1999 eine detaillierte Liste der Teildroffen sind und daf3, was das Bombenattentat auf

die erforderlichen MaRBnahmen zu ergreifen, und Ausriistungsgegenstande vorzulegen, dieen Flug UTA 772 betrifft, die franzdsischen
um die wirksame und effiziente Durchfuhrung fir die in Ziffer 1 der Resolution 1175(1998)Behdrden dem Generalsekretar mitgeteilt haben,
dieser Resolution sicherzustellen, und den Be- beschriebenen Zwecke erforderlich sind; er kdnne bei seiner Berichterstattung an den Rat
obachtungsprozel? der Vereinten Nationen ih0. ersucht den Ausschul nach Resolution 66tch Ziffer 8 der Resolution 1192(1998) des Si-
Irak auch weiterhin nach Bedarf dahin gehend (1990), dem Rat in enger Abstimmung mit dencherheitsrats angeben, daf die in Resolution 1192
zu verbessern, dal3 dem Rat die erforderliche Generalsekretéar 90 Tage nach Inkrafttreten vail998) gestellten Bedingungen nunmehr erfillt
Zusicherung gegeben werden kann, daf3 die im Ziffer 1 und erneut vor Ablauf des 180-Tagesind, wobei die sonstigen Forderungen im Zusam-
Einklang mit dieser Resolution beschafften Zeitraums tber die Durchfiihrung der Regelunmenhang mit dem Bombenattentat auf den Pan-
Guter gerecht verteilt werden und daf alle GU- gen in den Ziffern 1, 2, 6, 8, 9 und 10 der RescAm-Flug 103 unberuhrt bleiben.
ter, deren Beschaffung genehmigt wurde, lution 986(1995) Bericht zu erstatten; Der Sicherheitsrat spricht dem Generalsekre-
einschlie3lich Gegenstéande mit dualem Vertl.fordert alle Staaten und insbesondere die R&ir, den Regierungen der Republik Stdafrika und
wendungszweck und Ersatzteile, fir den ge- gierung Iraks nachdrticklich auf, bei der wirk-des Konigreichs Saudi-Arabien sowie anderen
nehmigten Zweck verwendet werden; samen Durchfiihrung dieser Resolution voll zlLandern seinen tiefempfundenen Dank fir ih-
4. nimmt davon Kenntnis, daf? der Ausschul3 nach kooperieren; ren Einsatz zugunsten eines zufriedenstellen-
Resolution 661(1990) verschiedene Mdglichd2. ruft alle Staaten auf, auch weiterhin zu koopelen Ausgangs betreffend den Pan-Am-Flug 103
keiten prift, insbesondere den gemal dem Er- rieren, indem sie Antrége rechtzeitig vorlegeraus.
suchen in Ziffer 4 der Resolution 1210(1998) Ausfuhrgenehmigungen rasch ausstellen, ddber Sicherheitsrat nimmt ferner Kenntnis von der
abgegebenen Vorschlag des Generalsekretérs, Transit der von dem Ausschul? nach ResolutidRolle, die die Liga der Arabischen Staaten, die Or-
um die bei dem Finanzierungsprozef3 auftreten- 661(1990) genehmigten humanitaren Hilfsgliganisation der Islamischen Konferenz, die Orga-
den Schwierigkeiten zu l6sen, auf die in dem ter erleichtern und alle anderen innerhalb ihramisation der Afrikanischen Einheit und die Bewe-
Bericht des Generalsekretars vom 19. Novem- Zustandigkeit liegenden geeigneten MafRnalgung der nichtgebundenen Lander in dieser Hin-
ber 1998 (S/1998/1100) Bezug genommen men ergreifen, um sicherzustellen, dal disicht gespielt haben.

wird; dringend bendtigten humanitéaren HilfsgiteDer Sicherheitsrat stellt fest, dall mit dem Schrei-
5. beschlie3t ferner, 90 Tage nach Inkrafttreten die Bevolkerung Iraks so rasch wie moglich erben des Generalsekretars vom 5. April 1999 die in
von Ziffer 1 und erneut vor Ablauf des Zeit- reichen; Ziffer 8 der Resolution 1192(1998) gestellten Be-

raums von 180 Tagen nach Eingang der in det8. unterstreicht die Notwendigkeit sicherzusteldingungen fiir die sofortige Aussetzung der in den
Ziffern 6 und 10 genannten Berichte eine ein- len, daf3 die Sicherheit aller Personen, die d@esolutionen 748(1992) und 883(1993) vorgese-
gehende Uberpriifung aller Aspekte der Durch- der Durchfiihrung dieser Resolution in Irak unhenen MaRnahmen nunmehr erfiillt sind. In die-
fuhrung dieser Resolution vorzunehmen, und mittelbar beteiligt sind, auch weiterhin geachsem Zusammenhang weist der Rat darauf hin, daR
bekundet seine Absicht, vor Ablauf des 180- tet wird; die in den Resolutionen 748(1992) und 883(1993)
Tage-Zeitraums gegebenenfalls die Verlant4.beschlie3t, diese Regelungen, insbesondarergesehenen MaRnahmen im Einklang mit Reso-
gerung der Bestimmungen dieser Resolution auch die in Ziffer 2 genannten, fortlaufend zdution 1192(1998) sofort nach Eingang des Schrei-
wohlwollend zu prifen, sofern aus den genann- Uberprifen, um den ununterbrochenen FluBens des Generalsekretdars am 5. April 1999 um
ten Berichten hervorgeht, daR diese Bestim- humanitérer Hilfsglter nach Irak sicherzustel14.00 Uhr New Yorker Ortszeit ausgesetzt wur-
mungen zufriedenstellend angewandt werden; len, und bekundet seine Bereitschaft, die eirden. Diese Entwicklung wurde sofort in einer im
ersucht den Generalsekretar, 90 Tage nach In- schlagigen Empfehlungen in dem Bericht deAnschlul an Plenarkonsultationen abgegebenen
krafttreten von Ziffer 1 und erneut vor Ablauf  zur Prifung humanitérer Fragen eingerichteteRresseerklarung des Prasidenten des Sicherheits-
des Zeitraums von 180 Tagen auf der Grundla- Gruppe (S/1999/356, Anlage II) im Hinblick rats am 5. April 1999 (Pressemitteilung SC/6662)
ge der vom Personal der Vereinten Nationen in auf den in Ziffer 1 genannten Zeitraum von 18Mestatigt.

Irak gemachten Beobachtungen sowie auf der Tagen entsprechend zu prifen; Der Sicherheitsrat bleibt mit der Angelegenheit
Grundlage von Konsultationen mit der Regied5. beschlief3t, mit der Angelegenheit befa3t zbefalt.«

rung Iraks dem Rat dariiber Bericht zu erstat- bleiben.

ten, ob Irak die gerechte Verteilung der im Ein-

klang mit Ziffer 8 a) der Resolution 986(1995)Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

finanzierten Medikamente, medizinischen Ver-

o

sorgungsgiiter, Nahrungsmittel und Giiter und Ostafrikanisches Zwischenseengebiet
Versorgungsgegenstande zur Deckung des

Grundbedarfs der Zivilbevolkerung sichergelibyen SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Der Frie-
stellt hat, und in seine Berichte gegebenenfalls densprozel3 in der Demokratischen Republik

auch Bemerkungen zu der Frage aufzunehmeBlICHERHEITSRAT — Erklarung des Prasiden-  Kongo. — Resolution 1234(1999) vom 9. April

ob die Einnahmen zur Deckung des humaen vom 8. April 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/ 1999

nitaren Bedarfs Iraks ausreichen und inwieweit0)

Irak in der Lage ist, Erdol und Erddlprodukte in Der Sicherheitsrat,

ausreichender Menge auszufiihren, um den Auf der 3992. Sitzung des Sicherheitsrats am 8. unter Hinweis auf die Erklarungen seines Pra-

Ziffer 2 der Resolution 1153(1998) genannterpril 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats sidenten vom 31. August 1998 (S/PRST/1998/

Betrag zu erzielen; im Zusammenhang mit der Behandlung des Punk- 26) und vom 11. Dezember 1998 (S/PRST/
7.ersucht den Generalsekretar, dem Rat Bericteis >Schreiben Frankreichs, des Vereinigten Ko- 1998/36),
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weitere Verschlechterung der Lage in der De-

mokratischen Republik Kongo und lber das3.

Andauern der Feindseligkeiten,

tretens fur die Erhaltung der nationalen Sou-
veranitat, der territorialen Unversehrtheit und
der politischen Unabhangigkeit der Demokra-
tischen Republik Kongo und aller anderen
Staaten in der Region,
unter Hinweis darauf, dal3 die Versammlung
der Staats- und Regierungschefs der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit auf ihrer vom
17. bis 21. Juli 1964 in Kairo abgehaltenen er-
sten ordentlichen Tagung in ihrer Resolution
AHG 16(1) den Grundsatz der Unverletzlich-
keit der Staatsgrenzen der afrikanischen Staa-
ten verabschiedet hat, wie in Absatz 2 des am
17. August 1998 herausgegebenen Kommuni-
qués des Zentralorgans des OAU-Mechanis-
mus fur die Verhltung, Bewaltigung und Bei-
legung von Konflikten (S/1998/774, Anlage)
festgestellt wird,
besorgt Uber Berichte, wonach regierungs-5.
feindliche Kréfte im ¢stlichen Teil der Demo-
kratischen Republik Kongo Maflnahmen er-
griffen haben, die die nationale Souveranitat
und die territoriale Unversehrtheit des Landes
verletzen,
mit dem Ausdruck seiner Besorgnis Uber alle
Verletzungen der Menschenrechte und des hu-
manitaren Volkerrechts im Hoheitsgebiet der
Demokratischen Republik Kongo, namentlich
die von allen Konfliktparteien begangenen Ak-
te ethnischen Hasses und ethnisch motivierter
Gewalthandlungen und die Aufstachelung da-
zu,
tief besorgt Uber die illegalen Stréme von
Waffen und Wehrmaterial im ostafrikanischen
Zwischenseengebiet,
unter Hinweis auf das naturgegebene Recht zur
individuellen oder kollektiven Selbstverteidi-
gung nach Artikel 51 der Charta der Vereinten
Nationen,
mit Genugtuung dartiber, dall der Generalse-
kretar seinen Sonderabgesandten fiir den Frie-
densprozel? in der Demokratischen Republik
Kongo ernannt hat,
betonend, daR der derzeitige Konflikt in der
Demokratischen Republik Kongo eine Bedro- 8.
hung des Friedens, der Sicherheit und der Sta-
bilitét in der Region darstellt,

1. bekréftigt die Verpflichtung aller Staaten, die
territoriale Unversehrtheit, die politische Un-
abhangigkeit und die nationale Souveranitéat

6.

7.

ergreifen;
verlangt die sofortige Einstellung der Feindse-
ligkeiten;

fenruhevereinbarung, die den geordneten Ab-
zug aller auslandischen Truppen, die Wieder-
herstellung der Autoritat der Regierung der
Demokratischen Republik Kongo im gesamten
Hoheitsgebiet und die Entwaffnung der nicht-
staatlichen bewaffneten Gruppen in der Demo-
kratischen Republik Kongo ermdglicht, und
betont im Hinblick auf eine dauerhafte friedli-
che Regelung, daf sich alle Kongolesen an ei-
nem alle Seiten einschlieRenden ProzelR des
politischen Dialogs beteiligen missen, der di&3.
Herbeiftihrung der nationalen Ausséhnung und
die baldige Abhaltung demokratischer, freier
und fairer Wahlen zum Ziel hat, und daR3 Vor-
kehrungen fir die Sicherheit entlang der maR3-
geblichen internationalen Grenzen der Demo-
kratischen Republik Kongo getroffen werden
mussen;

begrufdt die Absicht der Regierung der Demo-
kratischen Republik Kongo, im Vorfeld der
Wahlen eine alle Seiten einschlie3ende landes-
weite Debatte abzuhalten, und setzt sich fir
weitere Fortschritte auf diesem Gebiet ein;  14.
fordert alle Konfliktparteien in der Demokrati-
schen Republik Kongo auf, die Menschenrech-
te zu schiutzen und das humanitére Volkerrecht
zu achten, insbesondere, soweit auf sie an-
wendbar, die Genfer Abkommen von 1949 und
deren Zusatzprotokolle von 1977 sowie die
Konvention von 1948 (iber die Verhiitung und
Bestrafung des Volkermordes;

verurteilt alle im Hoheitsgebiet der Demokrati-15.
schen Republik Kongo vertibten Massaker und
fordert eine internationale Untersuchung aller
dieser Vorfélle, einschlie3lich derjenigen in der
Provinz Sudkivu und der anderen Greueltaten,
die in dem gemaf Resolution 1999/61 der fiinf-
undfiinfzigsten Tagung der Menschenrechts-
kommission vorgelegten Bericht des Sonder-
berichterstatters tber die Menschenrechtssi-
tuation in der Demokratischen Republik Kon-
go (E/CN.4/1999/31) genannt werden, mit derm.6.
Ziel, die Verantwortlichen vor Gericht zu brin-
gen;

verurteilt die fortdauernden Aktivitaten aller
bewaffneten Gruppen, namentlich der ehema-
ligen Rwandischen Streitkréfte, der Interaham-
we und anderer in der Demokratischen Repu-
blik Kongo, und die Unterstltzung, die diese
Gruppen nach wie vor erhalten; 17.

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis tber die und sofortige MaRnahmen zu diesem Zweck zu gung des Konflikts in der Demokratischen Re-

publik Kongo herbeizufiihren, und fordert die
internationale Gemeinschaft auf, diese An-
strengungen auch weiterhin zu unterstitzen;

mit dem Ausdruck seines nachdrticklichen Ein-4. fordert die sofortige Unterzeichnung einer Wafi2. fordert alle Konfliktparteien nachdrticklich auf,

im Wege des regionalen Vermittlungsprozes-
ses auch weiterhin konstruktiv auf die Unter-
zeichnung einer Waffenruhevereinbarung und
die Beilegung des Konflikts in der Demokrati-
schen Republik Kongo hinzuarbeiten, und for-
dert alle Staaten in der Region auf, die fur eine
rasche und friedliche Lésung der Krise not-
wendigen Bedingungen zu schaffen und von
allen Handlungen Abstand zu nehmen, die die
Situation weiter verscharfen kénnten;

bekundet dem Sonderabgesandten des Gene-
ralsekretérs fur den Friedensprozef in der De-
mokratischen Republik Kongo seine Unterstiit-
zung, fordert alle Konfliktparteien auf, mit ihm
bei seinem Auftrag zur Unterstiitzung der re-
gionalen Vermittlungsbemihungen und der
nationalen Ausséhnung, wie in seinem Mandat
(S/1999/379) festgelegt, voll zusammenzuar-
beiten, und fordert die Mitgliedstaaten und die
Organisationen nachdriicklich auf, Ersuchen
des Sonderabgesandten um Unterstutzung be-
reitwillig zu entsprechen;

bekraftigt, wie wichtig die Abhaltung einer in-
ternationalen Konferenz tber Frieden, Sicher-
heit und Stabilitat im ostafrikanischen Zwi-
schenseengebiet ist, zu gegebener Zeit und
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Na-
tionen und der Organisation der Afrikanischen
Einheit sowie unter Beteiligung aller Regierun-
gen der Region und aller sonstigen betroffenen
Parteien;

bekraftigt seine Bereitschaft, die aktive Beteili-
gung der Vereinten Nationen, in Abstimmung
mit der Organisation der Afrikanischen Ein-
heit, zu erwagen, namentlich durch die Ergrei-
fung konkreter, nachhaltiger und wirksamer
MaRnahmen, um bei der Umsetzung einer
wirksamen Waffenruhevereinbarung und bei
einem einvernehmlichen Prozel3 zur politi-
schen Regelung des Konflikts behilflich zu
sein;

ersucht den Generalsekretar der Vereinten Na-
tionen, eng mit dem Generalsekretér der Orga-
nisation der Afrikanischen Einheit zusammen-
zuarbeiten, um eine friedliche Lésung des
Konflikts zu fordern, Empfehlungen zu der
moglichen Rolle der Vereinten Nationen in die-
sem Zusammenhang abzugeben und den Rat
Uiber die Entwicklungen unterrichtet zu halten;
beschliel3t, mit der Angelegenheit aktiv befaf3t

der Demokratischen Republik Kongo und der9. fordert den sicheren und ungehinderten Zu- zu bleiben.

anderen Staaten in der Region zu achten, na-
mentlich die Verpflichtung, die gegen die ter-
ritoriale Unversehrtheit oder die politische
Unabhangigkeit eines Staates gerichtete oder
sonst mit den Zielen der Vereinten Natio-
nen unvereinbare Androhung oder Anwen-

gang fur die Gewahrung humanitarer Hilfe an

alle Hilfsbedirftigen in der DemokratischenAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Republik Kongo und fordert alle Konfliktpar-
teien nachdricklich auf, die Sicherheit des
Personals der Vereinten Nationen und der hu-

manitéaren Hilfsorganisationen zu garantieSICHERHEITSRAT - Erklarung des Préasiden-

ren;

dung von Gewalt zu unterlassen, und be- ten vom 24. Juni 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/
kraftigt ferner, daR3 alle Staaten im EinklandlLO. begruf3t es, daf sich die Konfliktparteien in del7)

mit der Charta der Vereinten Nationen jeg- Demokratischen Republik Kongo zu einer Ein-

liche Einmischung in die inneren Angele- stellung der Kampfhandlungen verpflichtet haAuf der 4015. Sitzung des Sicherheitsrats am 24.
genheiten anderer Staaten zu unterlassen ha- ben, um die Durchfiihrung einer Impfaktion zuuni 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im
ben; ermdoglichen, und fordert alle KonfliktparteienZusammenhang mit der Behandlung des Punktes
.miBbilligt die noch immer andauernden nachdricklich auf, konkrete MaBnahmen fusDie Situation betreffend die Demokratische Re-
Kampfhandlungen und die Anwesenheit aus- einen besseren Schutz der dem bewaffnet@ublik Kongo< durch den Rat im Namen des Rates
landischer Truppen in der Demokratischen Re- Konflikt in der Demokratischen Republik Kon- die folgende Erklarung ab:

publik Kongo in einer Form, die mit den  go ausgesetzten Kinder zu ergreifen;

Grundsatzen der Charta der Vereinten Natidtl. bekundet seine Unterstiitzung fiir den regionaber Sicherheitsrat verweist auf die Erklarungen
nen nicht vereinbar ist, und fordert die betref- len VermittlungsprozeR, den die OAU und dieseines Prasidenten vom 31. August 1998 (S/PRST/
fenden Staaten auf, die Anwesenheit dieser Entwicklungsgemeinschaft des Sudlicheri998/26) und vom 11. Dezember 1998 (S/PRST/
nicht ins Land gerufenen Truppen zu beenden Afrika durchfihren, um eine friedliche Beile- 1998/36). Er bekraftigt seine Resolution 1234
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(1999) vom 9. April 1999 (S/RES/1234(1999))Der Sicherheitsrat,
Uber die Situation in der Demokratischen Republik unter Hinweis auf seine friheren Resolutionen
Kongo und fordert alle Parteien auf, diese Resolu- Uber die Situation in Osttimor, sowie unter

5.

tion einzuhalten. Er verleiht seiner nach wie vor

Hinweis auf die Resolutionen der Generalver-

bestehenden Besorgnis Uber das Fortdauern dessammlung 1514(XV), 1541(XV) und 2625

Konflikts in der Demokratischen Republik Kongo
Ausdruck.

Der Sicherheitsrat bekraftigt sein Eintreten fir die
Erhaltung der nationalen Einheit, der Souveranitét,
der territorialen Unversehrtheit und der politischen
Unabhéngigkeit der Demokratischen Republik

(XXV) sowie die Resolutionen der Generalver-
sammlung zur Osttimor-Frage, insbesondere
die Resolution 37/30,

eingedenk der anhaltenden Anstrengungen, die
die Regierungen Indonesiens und Portugals
seit Juli 1983 unter Inanspruchnahme der Gu-

betont auBerdem, dal die Regierung Indonesi-
ens dafur verantwortlich ist, in Osttimor Frie-
den und Sicherheit zu wahren, um sicherzustel-
len, daf3 die Befragung fair und friedlich und in
einer von Einschuchterungen, Gewalttatigkei-
ten oder Einmischungen irgendeiner Seite frei-
en Atmosphére durchgefuhrt wird, und die Si-
cherheit des Personals und der Beobachter der
Vereinten Nationen und anderer internationa-
ler Organisationen in Osttimor zu gewahrlei-
sten;

Kongo und aller anderen Staaten in der Region. Er ten Dienste des Generalsekretars unternehme, betont ferner, wie wichtig die Unterstitzung

bekraftigt ferner seine Unterstiitzung fur den re-
gionalen Vermittlungsprozef3, der unter der Agide

um eine gerechte, umfassende und internatio- der Regierung Indonesiens dabei ist sicherzu-
nal annehmbare Losung fur die Osttimor-Frage stellen, daf? die Vereinten Nationen alle Aufga-

des Prasidenten der Republik Sambia im Namen
der Entwicklungsgemeinschatft des Sudlichen Afri-
ka in Zusammenarbeit mit der Organisation der
Afrikanischen Einheit (OAU) und mit Unterstit-
zung der Vereinten Nationen stattfindet mit dem
Ziel, eine friedliche Regelung des Konflikts in der
Demokratischen Republik Kongo zu finden.

Der Sicherheitsrat nimmt Kenntnis von den kon-
struktiven Anstrengungen zur Forderung einer
friedlichen Regelung des Konflikts, die im Rah-
men des genannten regionalen Vermittlungspro-
zesses unternommen werden, darunter auch dasKenntnis nehmend von dem Bericht des Gene-
Treffen von Sirte und die dort unterzeichnete Ver- ralsekretars (S/1999/513),

einbarung vom 18. April 1999. Er fordert alle Par— Kenntnis nehmend von den Besorgnissen, die
teien auf, ihr Eintreten flir den Friedensprozef3 un- in dem Bericht des Generalsekretérs in bezug
ter Beweis zu stellen und in einem konstruktiven auf die Sicherheitslage in Osttimor zum Aus-
und flexiblen Geist an dem fir den 26. Juni 1999 in  druck gebracht werden,

Lusaka anberaumten Gipfeltreffen teilzunehmen.1. begriiBt den am 5. Mai 1999 erfolgten Ab-
In diesem Zusammenhang fordert der Rat die Par- schlul? des Abkommens zwischen Indonesien
teien auf, sofort eine Waffenruhevereinbarung und Portugal Gber die Osttimor-Frage (im fol-
samt den entsprechenden Durchfiihrungsmodalitéd- genden als >Allgemeines Abkommenc< bezeich-
ten und -mechanismen zu unterzeichnen. net) (S/1999/513, Anlage 1);

Der Sicherheitsrat bekraftigt seine Bereitschaft,2.
die aktive Beteiligung der Vereinten Nationen, in

zu finden,
mit Genugtuung Uber die Fortschritte, die bei

kretars der Vereinten Nationen gefuhrten letz-
ten Gesprachsrunde zwischen den Regierun-
gen Portugals und Indonesiens erzielt wurden,
die zum Abschluf? einer Reihe von Abkommen
am 5. Mai 1999 in New York gefuhrt hat,

mit Lob insbesondere fiir die Anstrengungen,
die der Personliche Beauftragte des Generalse-

Abschlul? der Abkommen zwischen den Ver-

der unter der Schirmherrschaft des Generalse?.

kretars in dieser Hinsicht unternommen hat, 8.

ben durchfuihren kdnnen, die ihnen zur Umset-
zung der Abkommen Ubertragen worden sind;
begruft die Einrichtung eines Treuhandfonds
durch den Generalsekretar, um es den Mit-
gliedstaaten zu ermdglichen, freiwillige Bei-
trage zur Unterstlitzung der Finanzierung der
Prasenz der Vereinten Nationen in Osttimor zu
entrichten, und fordert alle Mitgliedstaaten, die
dazu in der Lage sind, nachdricklich auf, un-
verzuglich Beitrage zur Verfligung zu stellen;
ersucht den Generalsekretar, den Sicherheitsrat
Uber die Situation in Osttimor genau unterrich-
tet zu halten, ihm so bald wie méglich, in jedem
Fall jedoch spétestens bis zum 24. Mai 1999,
Uber die Durchfiihrung dieser Resolution und
der in den Ziffern 1 und 2 genannten Abkom-
men Bericht zu erstatten, unter anderem unter
genauer Beschreibung der einzelnen Modalité-
ten des Befragungsprozesses, dem Rat detail-
lierte Empfehlungen zu unterbreiten, damit er
einen Beschluf3 Gber das Mandat, die Personal-
starke, die Struktur und den Haushalt der Mis-

begriiRt auRerdem den am selben Tag erfolgten sion der Vereinten Nationen, einschlie3lich der

in Ziffer 3 vorgesehenen Zivilpolizisten, fassen

Abstimmung mit der OAU, zu erwagen, nament-
lich durch die Ergreifung konkreter, nachhaltiger
und wirksamer MaBnahmen, um bei der Umset-
zung einer wirksamen Waffenruhevereinbarung

und bei einem einvernehmlichen Prozel3 zur po-

litischen Regelung des Konflikts behilflich zu
sein.

einten Nationen und den Regierungen Indone- kann, und dem Rat danach alle vierzehn Tage
siens und Portugals betreffend Sicherheitsrege- Bericht zu erstatten;
lungen (S/1999/513, Anlage IIl) sowie die Mo- 9. bekundet seine Absicht, auf der Grundlage des

dalitaten fur die Befragung des Volkes von
Osttimor im Wege einer direkten Abstimmung
(S/1999/513, Anlage Il);

Der Sicherheitsrat betont, daf3 eine friedliche Re- tars, so bald wie mdglich eine Préasenz der Ver-

gelung des Konflikts in der Demokratischen Repu-
blik Kongo erforderlich ist, damit der wirtschaftli-

einten Nationen in Osttimor einzurichten, mit
dem Ziel, bei der Umsetzung dieser Abkom-

in Ziffer 8 genannten Berichts umgehend einen
Beschluf3 tber die Einrichtung einer Mission
der Vereinten Nationen zu fassen;

3. begrufdt ferner die Absicht des Generalsekrd. ersucht den Generalsekretér, den Rat vor Be-

ginn der Registrierung der Abstimmungsbe-
rechtigten darlber zu unterrichten, ob auf der
Grundlage der objektiven Bewertung der Mis-

sion der Vereinten Nationen die erforderlichen
Sicherheitsbedingungen flr die friedliche Ab-

che Wiederaufbau des Landes vonstatten gehen men behilflich zu sein, insbesondere durch
kann und die Entwicklung und die nationale Aus- a) die im Einklang mit dem Allgemeinen Ab-
s6hnung gefordert werden. kommen fir den 8. August 1999 vorgese- wicklung des Befragungsprozesses gegeben
Der Sicherheitsrat betont die Notwendigkeit eines hene Abhaltung einer Befragung des Vol- sind;

kontinuierlichen Prozesses echter nationaler Aus- kes von Osttimor Uber die Annahme odefl 1. beschliet, mit der Angelegenheit befallt zu
s6hnung und Demokratisierung in allen Staaten die Ablehnung eines Verfassungsrahmens bleiben.

des ostafrikanischen Zwischenseengebiets. Er er- fur die Autonomie Osttimors;

klart erneut, wie wichtig es ist, dal? zu gegebener b) die Bereitstellung einer Anzahl von Zivil- Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Zeit eine internationale Konferenz tiber Sicherheit,
Stabilitat und Entwicklung im ostafrikanischen

Zwischenseengebiet abgehalten wird, und ermu-

tigt die internationale Gemeinschaft, eine solche
Konferenz zu erleichtern.

Der Sicherheitsrat spricht dem Generalsekretar

polizisten, die die indonesische Polizei bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Ostti-
mor beraten und zum Zeitpunkt der Volks-
befragung den Transport der Stimmzettel

und der Urnen zu und von den Abstim-SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Einrichtung

mungslokalen tberwachen sollen;

und seinem Sonderabgesandten fir den Friedend- unterstreicht die Wichtigkeit der in dem Allge-

prozeld in der Demokratischen Republik Kongo
seine Anerkennung und volle Unterstitzung fur ih-
re Anstrengungen aus.

Der Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit ak-
tiv befal3t bleiben.«

Osttimor
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Vorberei-

tung einer Volksbefragung in Osttimor. — Re-
solution 1236(1999) vom 7. Mai 1999

Vereinte Nationen 4/1999

meinen Abkommen enthaltenen Ersuchen an
den Generalsekretar, dem Sicherheitsrat und

der Mission der Vereinten Nationen in Ost-
timor (UNAMET). — Resolution 1246(1999)
vom 11. Juni 1999

der Generalversammlung sowie den Regieruer Sicherheitsrat,

gen Indonesiens und Portugals und dem Vokk
von Osttimor lber das Ergebnis der Volksbe-
fragung Bericht zu erstatten und wéahrend der
Ubergangszeit vom AbschluR der Volksbefra-
gung bis zum Beginn der Verwirklichung einer
der beiden Optionen, namlich der Autonomie
innerhalb Indonesiens oder des Ubergangs zur

unter Hinweis auf seine friiheren Resolutionen
betreffend die Situation in Osttimor, insbeson-
dere die Resolution 1236(1999) vom 7. Mai

1999,

unter Hinweis auf das Abkommen vom 5. Mai

1999 zwischen Indonesien und Portugal Gber
die Osttimor-Frage (im folgenden als >Allge-

Unabhéngigkeit, eine angemessene Prasenz dermeines Abkommenc« bezeichnet) sowie auf die

Vereinten Nationen in Osttimor aufrechtzuer-
halten;

am selben Tag geschlossenen Abkommen zwi-
schen den Vereinten Nationen und den Regie-
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rungen Indonesiens beziehungsweise Portu-
gals betreffend die Modalitaten fur die Befra-
gung des Volkes von Osttimor im Wege einer
direkten Abstimmung sowie betreffend Sicher-

sollen, um dem Generalsekretar die Wahrneh-
mung seiner Aufgaben nach dem Allgemeinen
Abkommen und dem Sicherheitsabkommen zu
gestatten;

fen niederlegen, daR alle notwendigen Schritte
zur Verwirklichung der Abriistung unternom-
men und weitere MaBnahmen ergriffen wer-
den, um ein sicheres, von Gewalt oder anderen

heitsregelungen (im folgenden als >Sicher-4. macht sich den Vorschlag des Generalsekretars Formen der Einschiichterung freies Umfeld zu

heitsabkommenc< bezeichnet) (S/1999/513, An-
lagen I-11),

mit Genugtuung Uber den Bericht des General-
sekretéars vom 22. Mai 1999 tiber die Osttimor-
Frage (S/1999/595),

mit Besorgnis davon Kenntnis nehmend, daf}
der Generalsekretar die Sicherheitslage in Ost-
timor in diesem Bericht als nach wie vor
»aulRerst gespannt und instabil« bewertet hat,
Kenntnis nehmend von der dringenden Not-
wendigkeit der Ausséhnung zwischen den ver-
schiedenen rivalisierenden Gruppen in Ostti-
mor,

mit Genugtuung Uber die fruchtbare Zusam-
menarbeit der Regierung Indonesiens und der
ortlichen Behorden in Osttimor mit den Ver-
einten Nationen,

Kenntnis nehmend von dem Schreiben des
Standigen Vertreters Portugals bei den Verein-
ten Nationen an den Préasidenten des Sicher-
heitsrats, datiert vom 7. Juni 1999 (S/1999/
652),

mit Genugtuung Uber den Abschlul’ der Kon-

zu eigen, wonach die UNAMET auRRerdem fol-
gende Anteile umfassen soll:
a) einen politischen Anteil mit der Aufgabe,

schaffen, das eine notwendige Voraussetzung
fur die Abhaltung einer freien und fairen Ab-
stimmung in Osttimor ist;

die Fairne3 des politischen Umfelds zul?2.ersucht alle Parteien sicherzustellen, dal3 die

Uberwachen, die freie Betatigung aller po-
litischen und sonstigen nichtstaatlichen
Organisationen zu gewahrleisten und alle
Angelegenheiten mit politischen Auswir-

Bedingungen fur die umfassende Durchfiih-
rung der Volksbefragung unter voller Beteili-

gung des Volkes von Osttimor geschaffen wer-
den;

kungen zu uberwachen und den Sonderbé3. fordert nachdricklich dazu auf, alles zu tun,

auftragten darin zu beraten;

einen Wahlanteil, der fiir alle Tatigkeiten
im Zusammenhang mit der Registrierung
und der Abstimmung zustandig ist;

einen Informationsanteil, der daflr zustan-
dig ist, dem Volk von Osttimor objektiv

b)

c)

damit die Kommission fur Frieden und Stabi-
litét ihre Tatigkeit aufnehmen kann, und betont
insbesondere die Notwendigkeit, daf? die indo-
nesischen Behérden den Mitgliedern der Kom-
mission in Zusammenarbeit mit der UNAMET
Sicherheit und personlichen Schutz gewahren;

und unparteiisch, unbeschadet jeglichet4. ersucht den Generalsekretar erneut, den Si-

Standpunkts oder Ergebnisses, die Bedin-
gungen des Allgemeinen Abkommens und
den vorgeschlagenen Autonomierahmen
zu erklaren, Uber den Prozel3 und das Ver-
fahren der Abstimmung zu informieren
und die Auswirkungen einer Abstimmung

cherheitsrat tiber die Situation genau unterrich-
tet zu halten und ihm auch weiterhin alle vier-
zehn Tage Uber die Durchfiihrung seiner Reso-
lutionen und der Dreiseitigen Abkommen so-
wie Uber die Sicherheitslage in Osttimor Be-
richt zu erstatten;

fur oder gegen den Vorschlag zu erlauterrt5. beschliel3t, mit der Angelegenheit befal3t zu

sultationen zwischen der Regierung Indonesi-5. nimmt Kenntnis von der Absicht der Regierun-
ens und den Vereinten Nationen uber die Dis- gen Indonesiens und Portugals, eine gleiche

lozierung militarischer Verbindungsoffiziere
im Rahmen der mit dieser Resolution einge-
richteten Mission,

eingedenk der anhaltenden Anstrengungen, die
die Regierungen Indonesiens und Portugals.

bleiben.

Zahl von Vertretern zur Uberwachung jedeAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

operativen Phase des Volksbefragungsprozes-

ses sowohl innerhalb als auch auf3erhalb Ostti-
mors zu entsenden;
begrii’t die Absicht des Generalsekretars, mit

seit Juli 1983 unter Inanspruchnahme der Gu- der Regierung Indonesiens so bald wie méRwanda

ten Dienste des Generalsekretars unternehmen,

lich ein Abkommen iber die Rechtsstellung

um eine gerechte, umfassende und internatio- der Mission zu schlieRen, und fordert nachSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Arbeit des

nal annehmbare Losung fiir die Osttimor-Frage
zu finden,
mit Genugtuung uber die Ernennung des Son-

dricklich zu einem baldigen AbschluR der
Verhandlungen auf, damit die UNAMET voll-
standig und rechtzeitig disloziert werden kann;

Internationalen Gerichts fir Rwanda. — Reso-
lution 1241(1999) vom 19. Mai 1999

derbeauftragten des Generalsekretars fur di€.fordert alle Parteien auf, mit der UNAMET beiDer Sicherheitsrat,

Volksbefragung in Osttimor sowie in Bekrafti-
gung seiner Unterstutzung fir die Anstrengun-
gen des Personlichen Beauftragten des Gene-
ralsekretars fir Osttimor,

. beschliel3t, die Mission der Vereinten Nationen
in Osttimor (UNAMET) bis zum 31. August 8.
1999 einzurichten mit dem Auftrag, eine fur
den 8. August 1999 angesetzte Volksbefragung
auf der Grundlage einer direkten, geheimen
und allgemeinen Abstimmung zu organisieren
und durchzufiihren, mit der festgestellt werden.
soll, ob das Volk von Osttimor den vorgeschla-
genen Verfassungsrahmen akzeptiert, der eine
Sonderautonomie Osttimors innerhalb der uni-
tarischen Republik Indonesien vorsieht, oder
ob es die vorgeschlagene Sonderautonomie fiir
Osttimor ablehnt, was zur Abtrennung Ostti-
mors von Indonesien fiuhren wirde, im Ein-
klang mit dem Allgemeinen Abkommen, und
den Generalsekretar in die Lage zu versetzen,
seine Aufgaben nach Absatz 3 des Sicherheits-
abkommens wahrzunehmen;

der Durchfiihrung ihres Auftrags zusammen—
zuarbeiten und die Sicherheit und Bewegungs-
freiheit ihres Personals bei der Durchfiihrung
dieses Auftrags in allen Gebieten Osttimors zu
gewahrleisten;

billigt die Modalitaten fiir die Durchfiihrung
des fiir den 8. August 1999 angesetzten Volks-
befragungsprozesses, die in den Ziffern 15 bis
18 des Berichts des Generalsekretérs vom 22.
Mai 1999 dargelegt sind,;

betont abermals, da3 die Regierung Indonesi-
ens daflr verantwortlich ist, in Osttimor Frie-
den und Sicherheit zu wahren, insbesondere
angesichts der in dem Bericht des Generalse-
kretars beschriebenen gegenwartigen Sicher-

Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Ge-
neralsekretars an den Prasidenten des Rates
vom 17. Mai 1999, dem das an den Generalse-
kretar gerichtete Schreiben des Présidenten des
Internationalen Gerichts flir Rwanda vom 14.
Mai 1999 (S/1999/566) beigefligt ist,

macht sich die Empfehlung des Generalse-
kretars zu eigen, wonach der Richter Aspegren
nach seiner Ablésung als Mitglied des Gerichts
die Falle Rutaganda und Musema erledigen
soll, mit denen er vor Ablauf seiner Amtszeit
befal3t war; und nimmt Kenntnis von der Ab-
sicht des Gerichts, diese Félle mdglichst vor
dem 31. Dezember 2000 abzuschlieRen.

heitslage, um sicherzustellen, da die VolksAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

befragung fair und friedlich und in einer von
Einschiuichterung, Gewalttatigkeit oder Einmi-
schung irgendeiner Seite freien Atmosphare
durchgefuhrt wird, und die Sicherheit des Per-

sonals der Vereinten Nationen und der sonstSomalia

gen Mitarbeiter internationaler Organisationen

2.genehmigt bis zum 31. August 1999 die Dislo-

zierung von bis zu 280 Zivilpolizisten im Rah-
men der UNAMET, die die indonesische Poli-10.
zei bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben bera-
ten und zum Zeitpunkt der Volksbefragung den
Transport der Stimmzettel und der Urnen zu
und von den Abstimmungslokalen Giberwachen
sollen;

3. genehmigt bis zum 31. August 1999 die Dislo11.
zierung von 50 militarischen Verbindungsoffi-
zieren im Rahmen der UNAMET, die den Kon-
takt zu den indonesischen Streitkraften wahren
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und internationalen Beobachter in Osttimor z&ICHERHEITSRAT — Erklarung des Présiden-
gewahrleisten; ten vom 27. Mai 1999 (UN-Dok. S/PRST/1999/
begrufdt in dieser Hinsicht den Beschlu dé6)

Regierung Indonesiens, einen Ministerstab zur

Uberwachung und Gewahrleistung der SicheAuf der 4010. Sitzung des Sicherheitsrats am 27.
heit der Volksbefragung gemaf Artikel 3 ded/ai 1999 gab der Prasident des Sicherheitsrats im
Allgemeinen Abkommens und Absatz 1 degusammenhang mit der Behandlung des Punktes
Sicherheitsabkommens einzurichten; >Die Situation in Somalia< durch den Rat im Na-
verurteilt alle Gewalthandlungen, gleichviemen des Rates die folgende Erklarung ab:

von welcher Seite sie begangen werden, und

fordert, daf? solche Handlungen aufhéren unsDer Sicherheitsrat bekundet seine Beunruhigung
alle bewaffneten Gruppen in Osttimor die Wafiiber die ernsthafte Verschlechterung der politi-
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schen, militarischen und humanitéren Lage in Saler Generalsekretar und das Politische Biiro der stellend, dal3 die Lage in einigen Teilen des
malia und ist besorgt angesichts der Berichte Ub¥ereinten Nationen fir Somalia (UNPOS) in Nai-

eine zunehmende Einmischung von auf3en in Swebi weiterhin unternehmen.
Der Sicherheitsrat ersucht den Generalsekretar, re-

malia.

Der Sicherheitsrat bekréftigt sein Eintreten fur eigelméRige Berichte lber die Situation in Somalia
ne umfassende und dauerhafte Regelung der Sitwarzulegen.
tion in Somalia unter Achtung der Souveranitaer Sicherheitsrat wird mit der Angelegenheit be-

der territorialen Unversehrtheit und der politischefaf3t bleiben.«

Unabhéngigkeit und Einheit Somalias im Einklang
mit den Grundsatzen der Charta der Vereinten Na-
tionen. Er wiederholt, daf3 es voll und ganz dem
Volk Somalias obliegt, die nationale Ausséhnung

1

2.

herbeizufiihren und den Frieden wiederherzustelFadschikistan

len.

Der Sicherheitsrat bekundet seine Unterstitzur®) CHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

fur die Tatigkeit des Standigen Ausschusses fir
Somalia und fordert alle somalischen Birger-

kriegsparteien auf, samtliche Feindseligkeiten so-
fort einzustellen und bei den auf regionaler und an-
derer Ebene unternommenen Anstrengungen zur

rung des Mandats der Beobachtermission der
Vereinten Nationen in Tadschikistan (UN-
MOT). — Resolution 1240(1999) vom 15. Mai
1999

Herbeiftihrung von Frieden und Aussthnung zDer Sicherheitsrat,

kooperieren.
Der Sicherheitsrat ist tief besorgt tber die jlingsten
Berichte, wonach unter Verstol3 gegen das mit Re-
solution 733(1992) vom 23. Januar 1992 verhang-
te Waffenembargo unerlaubt Waffen und militari-
sches Gerat nach Somalia geliefert wurden, was
die Krise in Somalia verschéarfen und den Frieden
und die Sicherheit der Region insgesamt gefahrden
kénnte.

Der Sicherheitsrat fordert alle Staaten erneut auf,
das Waffenembargo einzuhalten und von allen
Handlungen Abstand zu nehmen, die die Situa-
tion in Somalia verscharfen kénnten. Er ersucht
ferner diejenigen Mitgliedstaaten, denen Informa-
tionen Uber VerstdBe gegen die Bestimmungen
der Resolution 733(1992) vorliegen, diese Infor-
mationen dem Ausschuf3 nach Resolution 751
(1992) vom 24. April 1992 zur Verfiigung zu stel-
len.

Der Sicherheitsrat verleiht seiner tiefen Besorgnis
Uber die humanitaren Auswirkungen dieser lang
andauernden Krise Ausdruck und verurteilt inshe-
sondere Angriffe oder Gewalthandlungen gegen
Zivilpersonen, namentlich Frauen, Kinder und an-
dere schutzbedurftige Gruppen, darunter auch Bin-
nenvertriebene. Er verurteilt aul3erdem die Angrif-
fe, die unter Verstol3 gegen die Regeln des Vélker-
rechts auf Mitarbeiter humanitarer Hilfsorganisa-
tionen veriibt werden.

Der Sicherheitsrat fordert die somalischen Birger-
kriegsparteien auf, ausgehend von den Grundsét-
zen der Neutralitdt und der Nichtdiskriminierung-
mit den Organisationen der Vereinten Nationen
und den anderen Organisationen, die humanitare
Aufgaben wahrnehmen, zusammenzuarbeiten. Der
Rat fordert alle Parteien nachdrticklich auf, die Si-
cherheit und Bewegungsfreiheit des humanitaren

unter Hinweis auf alle seine einschlagigen Re-
solutionen sowie die Erklarungen seines Prasi-
denten,

nach Behandlung des Berichts des Generalse-
kretéars vom 6. Mai 1999 Uber die Situation in
Tadschikistan (S/1999/514),

in Bekraftigung seines Eintretens fir die Sou-
veranitat und territoriale Unversehrtheit der
Republik Tadschikistan und die Unverletzlich-
keit ihrer Grenzen,

mit Genugtuung Uber die im Rahmen des Frie-
densprozesses in Tadschikistan erzielten Fort-
schritte und die wirksame Aufrechterhaltung
der Waffenruhe zwischen der Regierung Tad-
schikistans und der Vereinigten Tadschiki-
schen Opposition und gleichzeitig unterstrei-
chend, daR mehr getan werden muf3, um die
Vereinbarungen und Beschlisse in konkrete
Maflnahmen umzusetzen und die vielen offe-
nen Fragen zu regeln,

sowie mit Genugtuung Uber die erneuten An-4.

strengungen, die der Prasident der Republik
Tadschikistan und die Fihrung der Kommissi-
on flr nationale Ausséhnung unternommen ha-
ben, um die Umsetzung des Allgemeinen Ab-
kommens Uber die Herbeiflihrung des Friedens

und der nationalen Eintracht in Tadschikistan5.

(S/1997/510) zu férdern und zu beschleunigen,
und die dazu beigetragen haben, daf3 sowohl
bei den militérischen als auch den politischen
Fragen Fortschritte erzielt worden sind,

ferner mit Genugtuung dartiber, da3 die Beob-
achtermission der Vereinten Nationen in Ta-6
dschikistan (UNMOT) weiterhin enge Kontak-
te zu den Parteien wahrt und mit den Gemein-
samen Friedenstruppen der Gemeinschaft Un-
abhéngiger Staaten (im folgenden als »die

3.

Landes nach wie vor angespannt ist,

in der Erkenntnis, daR eine umfassende inter-
nationale Unterstiitzung auch weiterhin uner-

l&Blich ist, um den FriedensprozeR in Tadschi-
kistan zu einem erfolgreichen Abschlul3 zu

bringen,

. begrif3t den Bericht des Generalsekretéars vom

6. Mai 1999;

fordert die Parteien auf, die vollinhaltliche, stu-
fenweise und ausgewogene Umsetzung des
Allgemeinen Abkommens, insbesondere des
Protokolls Uber militarische Fragen (S/1997/
209, Anlage Il), zu beschleunigen und die Be-
dingungen fur die Abhaltung eines Verfas-
sungsreferendums im Jahre 1999 sowie fir die
Abhaltung von Présidentschafts- und Parla-
mentswahlen zu einem geeigneten Zeitpunkt
zu schaffen, und legt der Kommission fiir na-
tionale Auss6hnung nahe, ihre Bemihungen
um die Einleitung eines umfassenden Dialogs
zwischen den verschiedenen politischen Kraf-
ten im Lande im Hinblick auf die Wiederher-
stellung und Starkung des Einklangs zwischen
den zivilen Kréften in Tadschikistan zu intensi-
vieren;

nimmt mit Dank Kenntnis von der Arbeit des
Sonderbeauftragten des Generalsekretars und
des gesamten Personals der UNMOT, ermutigt
sie, den Parteien auch weiterhin bei der Umset-
zung des Allgemeinen Abkommens behilflich
zu sein, stellt fest, da3 die Wiederdffnung der
Felddienststellen die Mission in dieser Hin-
sicht starken sollte, unterstreicht, daf3 die Mis-
sion Uber das erforderliche Personal und die
notwendige finanzielle Unterstitzung verfa-
gen muf3, und ersucht den Generalsekretér,
auch weiterhin zu priifen, wie sichergestellt
werden kann, daf3 die UNMOT bei der Umset-
zung des Allgemeinen Abkommens eine um-
fassende und aktive Rolle spielt;

ermutigt die OSZE, auch weiterhin eng mit den
Vereinten Nationen zusammenzuarbeiten, was
Fragen im Zusammenhang mit der Verfas-
sungsreform, der Demokratisierung und den
Wahlen betrifft, wie in dem Allgemeinen Ab-
kommen vorgesehen;

unterstitzt die aktive politische Arbeit, die die
Kontaktgruppe zur Férderung der Umsetzung
des Allgemeinen Abkommens unternimmt,
und ist der Auffassung, daf? eine Tagung dieser
Gruppe auf AuRenministerebene dem Friedens-
prozel? weitere Impulse verleihen kénnte;

.begrif3t den Beitrag, den die GUS-Friedens-

truppen nach wie vor leisten, wenn es darum
geht, den Parteien bei der Umsetzung des All-
gemeinen Abkommens in Abstimmung mit al-
len Beteiligten behilflich zu sein;

Personals zu garantieren und den ungehinderten GUS-Friedenstruppen«< bezeichnet), den russiv. fordert die Parteien auf, weiter zusammenzuar-

Zugang zu den Hilfsbedirftigen sicherzustellen. In

dieser Hinsicht wirdigt er au3erdem die Koordi-

nierung aller Anstrengungen, die die internationa-
le Gemeinschaft unternimmt, um den humanitaren
Hilfsbedarf des somalischen Volkes zu decken;
durch das Koordinierungsorgan fiuir die Somalia-

Hilfe, dem Geber, Organisationen der Vereinten
Nationen und nichtstaatliche Organisationen an-
gehoren.

Der Sicherheitsrat fordert alle Staaten nachdrtick-
lich auf, auf den Beitragsappell der Vereinten Na-
tionen groRzligig zu reagieren, damit die Fortset-
zung der Nothilfe- und Wiederaufbaubemiihungen
in allen Regionen Somalias gesichert ist, nament
lich auch soweit sie auf die Starkung der Zivilge-

sellschaft gerichtet sind.

Der Sicherheitsrat begrif3t die Anstrengungen, die
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schen Grenztruppen und der Mission der Orga-
nisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) zusammenarbeitet und Ver-
bindung halt,

mit Genugtuung davon Kenntnis nehmend, daf3
die Kontaktgruppe der Garantiestaaten und der
internationalen Organisationen auch weiterhin
zum Friedensprozel} beitragt, indem sie insbe-
sondere regelmafig gemeinsame Plenarsitzun-

gen mit der Kommission fiir nationale Aussoh- 8.

nung abhalt, um die bei der Umsetzung des All-
gemeinen Abkommens erzielten Fortschritte
zu Uberprifen,

erfreut dartiber, da3 die allgemeine Lage in
Tadschikistan verhaltnismafig ruhig geblieben
ist und sich die Sicherheitslage gegenuber

friher verbessert hat, doch gleichzeitig fest-9.

beiten, um die Sicherheit und Bewegungsfrei-
heit des Personals der Vereinten Nationen, der
GUS-Friedenstruppen und des sonstigen inter-
nationalen Personals zu gewabhrleisten, und er-
innert die Parteien daran, dal3 es von der Si-
cherheit dieses Personals abhangt, ob die inter-
nationale Gemeinschaft Hilfe fur Tadschiki-
stan mobilisieren und auch kinftig gewahren
kann;

fordert die Mitgliedstaaten und sonstigen Be-
teiligten auf, freiwillige Beitrage zu leisten, um
Demobilisierungsprojekte einzuleiten und Un-
terstutzung fiir die Wahlen zu gewahren, und
auf den konsolidierten interinstitutionellen Bei-
tragsappell zugunsten Tadschikistans fir 1999
rasch und grof3zligig zu reagieren;

beschlief3t, das Mandat der UNMOT um einen
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10. ersucht den Generalsekretar, den Rat tber alle das Protokoll betreffend die Rickfiihrung der

11. beschlief3t, mit der Angelegenheit aktiv befalt sem Zusammenhang den Beschlu3 der PO-

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

sowie mit Genugtuung dartiber, daR die Regie-
rung Marokkos und die POLISARIO-Front
die detaillierten Umsetzungsmodalitaten fir
das MaRnahmenpaket des Generalsekretars
betreffend die Identifizierung der Stimmbe-
rechtigten, die Rechtsmittelverfahren und den
abgeénderten Umsetzungszeitplan als eine
gute Grundlage fur den Abschlul? dieser Phase
des Regelungsplans akzeptiert haben, und
Kenntnis nehmend von ihren jeweiligen
Schreiben (S/1999/554 beziehungsweise S/

Zeitraum von sechs Monaten bis zum 15. No-2. ersucht beide Parteien, die erforderlichen Be-
vember 1999 zu verlangern; ratungen zu fuhren, um eine Einigung Uber

bedeutsamen Entwicklungen unterrichtet zu Flichtlinge zu erzielen, damit die notwendigen
halten, und ersucht ihn auBBerdem, innerhalb Vorbereitungsarbeiten fiir die Rickfihrung der
von drei Monaten nach Verabschiedung dieser Flichtlinge unter allen Aspekten, einschlief3-
Resolution tber ihre Durchfiihrung Bericht zu  lich vertrauensbildender Maf3nahmen, aufge-
erstatten; nommen werden kénnen, und begrifdt in die-

LISARIO-Front, dem Amt des Hohen Fliicht-

lingskommissars der Vereinten Nationen die

Wiederaufnahme der Registrierungsvorarbei- 1999/555),

ten in Tindouf zu gestatten; 1. beschlieR3t, das Mandat der Mission der Verein-
3. begruft es, dal die Regierung Marokkos und ten Nationen fur das Referendum in Westsaha-

der Kommandeur der MINURSO das in Ziffer ra (MINURSO) bis zum 14. September 1999

13 des Berichts des Generalsekretars genannte zu verlangern, damit der Identifizierungspro-

zu bleiben.

UN-Reform Abkommen Gber Minen und nicht zur Wirkung  zeR3 wiederaufgenommen, die Rechtsmittelver-
gelangte Kampfmittel unterzeichnet haben, fahren begonnen und alle noch ausstehenden
GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: und fordert die POLISARIO-Front nachdriick-  Vereinbarungen geschlossen werden kdnnen,

Die Generalversammlung,

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Abstim—

Westsahara

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-

Der Sicherheitsrat,

Frage der ausgewogenen Vertretung und der lich auf, &hnliche Anstrengungen zu unterneh- die fir die Umsetzung des Regelungsplans
Erhéhung der Zahl der Mitglieder im Sicher- men; notwendig sind, und bekréftigt die Rechte der
heitsrat und damit zusammenhangende Fragent. ersucht den Generalsekretar, dem Rat bis zum Antragsteller, in der Erwartung, daf3 sich die
— Resolution 53/30 vom 23. November 1998 23. April 1999 iber die Durchfihrung dieser Rechtsmittelverfahren nicht zu einer zweiten
Resolution Bericht zu erstatten; Identifizierungsphase entwickeln;
5.beschlie3t, mit der Angelegenheit befaldt zu2. unterstiitzt den Vorschlag, das Personal der
bleiben. Identifizierungskommission von 25 auf 30
Mitglieder aufzustocken und auch die notwen-
digen Unterstitzungstatigkeiten auszuweiten,
damit die Kommission gestarkt und in die La-
ge versetzt wird, ihre Arbeit im Einklang
mit ihrem vom Sicherheitsrat genehmigten
Mandat mit voller Autoritéat und Unabhangig-
keit fortzusetzen und ihre Aufgaben rasch zu
erfullen;
ersucht den Generalsekretar, alle 45 Tage Uber
bedeutsame Entwicklungen bei der Umset-
zung des Regelungsplans zu berichten, insbe-
sondere uUber die nachstehenden Fragen, die
unter anderem die Grundlage fiir seine Pri-
fung einer weiteren Verlangerung des Man-
dats der MINURSO bilden werden: die volle
und unzweideutige Zusammenarbeit der Par-
teien wahrend der Wiederaufnahme der Iden-
tifizierung der Stimmberechtigten und wah-
rend des Beginns der Rechtsmittelverfahren;
die Zustimmung der Regierung Marokkos zu
den Modalitaten der Umsetzung von Absatz
42 des Abkommens Uber die Rechtsstellung
der Truppen; eine Einigung der Parteien Uber
das Protokoll betreffend Fliichtlinge; und die
Bestatigung, da? das Amt des Hohen Fliicht-
lingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) in der Region voll einsatzfahig
ist;
ersucht aulRerdem das UNHCR, dem Sicher-
heitsrat Empfehlungen zu vertrauensbildenden
MaRnahmen und Zeitpléane fur deren Umset-
zung vorzulegen;
ersucht ferner den Generalsekretér, dem Rat ei-
nen abge&nderten Zeitplan und eine Aufstel-

eingedenk des Kapitels XVIII der Charta der
Vereinten Nationen und der Wichtigkeit, all-
gemeine Einigung zu erzielen, wie in der ReAbstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.
solution 48/26 vom 3. Dezember 1993 festge-
legt,
beschlief3t, zu der Frage der ausgewogenen
Vertretung und der Erhéhung der Zahl der Mit-
glieder im Sicherheitsrat und damit zusammerSICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange-
hangenden Fragen keine Resolution bezie- rung des Mandats der Mission der Vereinten
hungsweise keinen Beschluf3 ohne die Ja-Stim- Nationen fir das Referendum in Westsahara3.
men von mindestens zwei Dritteln der Mitglie-  (MINURSO). — Resolution 1235(1999) vom
der der Generalversammlung zu verabschie- 30. April 1999
den.

Der Sicherheitsrat,
unter Hinweis auf alle seine friheren Resolu-
tionen zur Westsaharafrage,
Kenntnis nehmend von dem Bericht des Gene-
ralsekretars vom 27. April 1999 (S/1999/483)
und den darin enthaltenen Bemerkungen und
Empfehlungen,
. beschlief3t, das Mandat der Mission der Verein-
ten Nationen fur das Referendum in Westsaha-
ra (MINURSO) bis zum 14. Mai 1999 zu ver-
langern;
ersucht den Generalsekretér, den Rat regel-
maRig Uber alle bedeutsamen Entwicklungen
bei der Durchfiihrung des Regelungsplans und
Uber die zwischen den Parteien erzielten Ver-
einbarungen sowie gegebenenfalls Utber die
unter Hinweis auf alle seine friheren Resolu- weitere Durchfiihrbarkeit des Mandats der4.
tionen zur Westsaharafrage, MINURSO unterrichtet zu halten;
mit Genugtuung Uber den Bericht des General3. beschliet, mit der Angelegenheit befal3t zu
sekretérs vom 22. Marz 1999 (S/1999/307) und bleiben.
die darin enthaltenen Bemerkungen und Emp-
fehlungen, Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

mung angenommen.

=

rung des Mandats der Mission der Vereinten
Nationen fiir das Referendum in Westsahare2.
(MINURSO). — Resolution 1232(1999) vom
30. Mérz 1999

5.

sowie mit Genugtuung daruber, daR die Regie-
rung Marokkos dem MafRnahmenpaket des Ge-
neralsekretars grundsatzlich zugestimmt hat,

lung der finanziellen Auswirkungen der Abhal-
tung des Selbstbestimmungsreferendums des
Volkes von Westsahara im Einklang mit dem
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=

und unter Hinweis darauf, dal? die POLISASICHERHEITSRAT - Gegenstand: Verlange- Regelungsplan und den zwischen den Parteien
RIO-Front das Paket akzeptiert hat, rung des Mandats der Mission der Vereinten erzielten Vereinbarungen zu seiner Durch-

beschliel3t, das Mandat der Mission der Verein- Nationen fur das Referendum in Westsahara flihrung vorzulegen;

ten Nationen fir das Referendum in Westsaha- (MINURSO). — Resolution 1238(1999) vom 6. beschlie3t, mit der Angelegenheit befallt zu
ra (MINURSO) bis zum 30. April 1999 zu ver-  14. Mai 1999 bleiben.

langern, damit alle Beteiligten eine Einigung

Uiber die detaillierten Umsetzungsmodalitate®er Sicherheitsrat, Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

fur die Protokolle betreffend die Identifizie-— unter Hinweis auf alle seine friheren Resolu-

rung und die Rechtsmittelverfahren, einschlie3- tionen zur Westsaharafrage,

lich eines abgeanderten Umsetzungszeitplans, mit Genugtuung tiber den Bericht des General-

erzielen kdnnen, wobei die Intakthei_t_ des Mal3- sekretérs vom 27. A_pril 1999 (S/1999/483 m'buellefur die Ubersetzungen der UN-Dokumente: Deut-

nahmenpakets des Generalsekretars erhalten Add. 1) und die darin enthaltenen Bemerkunscher (Jbersetzungsdienst der Vereinten Nationen, New
bleibt; gen und Empfehlungen, York

Vereinte Nationen 4/1999



