Arbeitsplanung wurden das dasternationale Jahr der Mobili- zulassig befunden worden. Sie standen damit
sierung gegen den Rassism#gRes/53/132 zur rechtlichen Berurteilung an. Fir die 126
»Bethlehem, das auf paléastinensischem Bodé) und daslahr des Dialogs zwischen den Kulhoch nicht bearbeiteten Beschwerden — so der
liegt, (ist) der Geburtsort von Jesus Christus urtdrkreisen(A/Res/53/22); beide sollen im JahreStand bei Beginn der 64. Tagung — ergab sich
eine der geschichtstrachtigsten und bedeuter2B01 (das langst schon zum sInternationalemach einem neu eingefiihrten Verfahren die
sten Statten der Welt«, heil3t es in der PrAamhlahr der Freiwilligen< proklamiert worden war)Mdglichkeit, sie in einem Schritt gleichzeitig
der Resolution unter dem Titeethlehem 2000 begangen werden. 2002 ist doppelt belegt: adsif ihre formale Zulassigkeit zu tberprifen und
Mit ihr wird ein gleichnamiges Projekt unter-dasinternationale Jahr der Bergenter Feder- dann zu beurteilen. Dadurch wird das Verfahren
stutzt, das »ein mehrdimensionales Unterfafidhrung der FAO (A/Res/53/24) und dater- gestrafft. Dieses neue verkurzte Verfahren wur-
gen zur Begehung dieses Ereignisses darstelligtionale Jahr des Okotourismy#/Res/53/ de von der Hochkommissarin fiir Menschen-
es soll »zu Weihnachten 1999 beginnen und 200). 2005 wurde zutmternationalen Jahr der rechte, Mary Robinson, begrifit, die vor den
Ostern 2001 enden« (A/Res/53/27). Kleinstkredite bestimmt (A/Res/53/197). Der 18 unabhéangigen Sachverstéandigen sprach. Sie
Auch die Weltorganisation selbst konnte sicEeitraum von 2001 bis 2010 soll als théerna- machte zusatzlich auf eine Mdglichkeit auf-
der Faszination der Jahreszahl 2000 nicht entenale Dekade fir eine Kultur des Friedens undherksam, den abschlieRenden Bemerkungen des
ziehen. So hat sie die 55. Ordentliche Tagurder Gewaltlosigkeit zugunsten der Kinder deAusschusses zu den von den Vertragsstaaten
der Generalversammlung zMillennium-Ver- Weltbegangen werden (A/Res/53/25). Zu Endeorgelegten Berichten mehr Gewicht zu verlei-
sammlungerklart, in deren Rahmen ein >Mil- ging die wahrend der wenigen Sitzungen dd®en, indem die Folgemalinahmen durch Eva-
lennium-Gipfel« stattfinden soll (A/Res/53/Jahres 1999 im Schatten des Kosovo-Konflikisiierungsmissionen in den betreffenden Staat
202). Mittlerweile sind die Daten festgelegtstehende 53. Ordentliche Tagung der Generarganzt werden und technische Hilfe zur Verfi-
worden: die 55. Ordentliche Tagung wird anversammlung mit der einvernehmlichen Angung gestellt wird. Zugleich raumte die Hoch-
Dienstag, dem 5. September 2000, nachmittagahme von Erklarung und Aktionsprogramnkommissarin ein, daf die Arbeitsbelastung des
eréffnet (nach Abschlu? der 54. Generalveffir eineKultur des FriedengA/Res/53/243).  CCPR durch die kontinuierlich wachsende Zahl
sammlung am Vormittag des gleichen TagesRas neue Jahrtausend beginnt zwar genaugker Individualbeschwerden bei gleichbleiben-
und der mehrtagige Gipfel soll ab dem 6. Semommen erst am 1. Januar 2001, doch hat, wider Tagungsdauer ein Problem darstelle, das al-
tember stattfinden (A/Res/53/239). Vorangehegezeigt wurde, die Zahl 2000 schon vielfaltigéein durch Verfahrensverbesserungen nicht ge-
wird im Mai kommenden Jahres ein >Millenni-Ausstrahlungen auf die Weltorganisation gelést werden kénne. Die Vorsitzende des Gremi-
um-Forumc der Zivilgesellschaft. habt. Nun mag man einwenden, dal3 das mams, Christine Chanet, machte in diesem Zu-
Die nachste groRere UN-Konferenz widiN- gische Datum eigentlich nur einem zwar unisammenhang auf die schwierige Situation des
CTAD Xsein; die Tagung findet im Februarversal bedeutenden, nicht aber universell gulttCPR aufmerksam, die durch die Halbierung
2000 in der thailandischen Hauptstadt Bangkalfen Traditionsstrang der Weltkultur zuzuordder Mitarbeiterzahl seines Sekretariats noch
statt. Es folgt deZehnte Kongrel3 fir Verbre- nen ist; weltweit relevant ist freilich mit Sicher-verstarkt worden sei. Ungeachtet dessen kiin-
chensverhitung und die Behandlung Straffaheit daProblem der Jahr-2000-Datumsumsteldigte die Hochkommissarin das Ziel der Verein-
liger vom 10. bis 17. April in Wien (A/Res/ lung in Computern, dem sich die Generalverten Nationen an, die universelle Ratifizierung
53/110). sammlung ebenfalls zugewandt hat (A/Reslller Menschenrechtskonventionen in den néach-
Sondergeneralversammlungesollen in dem 53/86). Dankenswerterweise wurde entschisten funf Jahren anzustreben — was bei Errei-
neuerdings Ublichen >Plus-5¢-Rhythmus — fiindlen, die »Beschlu3fassung zu diesem Tagesodien dieses Zieles die Situation weiter verschar-
Jahre nach Annahme eines Aktionsprogramnmungspunkt (ihrer vierundfiinfzigsten Tagungjen wirde. Um die Arbeit der Ausschisse zu
erfolgt eine Uberpriifung — deFRolgeprozeR vor Ablauf der Frist am 31. Dezember 1999 ahunterstiitzen, habe das Buro der Hochkommis-

des Weltsozialgipfelsvon Kopenhagen (26.- zuschlieRen«. O sarin begonnen, verstarkt Fremdmittel einzu-
30.6.2000, Genf), daeltfrauenkonferenzon werben. Zudem soll eine Datenbank in Zukunft
Beijing (5.-9.6.2000) wie den détabitat-II- die Bearbeitung der Individualbeschwerden er-
Tagungvon Istanbul (Juni 2001) zum Gegen- leichtern.

stand haben (A/Res/53/28, 120 und 180). Die Der Ausschul3, der dreimal im Jahr zusammen-

Folgetagung zuriVeltkindergipfelon 1990 in Sozialfragen und Menschenrechte kommt, um die Einhaltung des Zivilpakts durch
New York soll 2001 stattfinden; naheres ist in die Vertragsstaaten zu Uberprifen, trat 1998

Herbst 1999 zu beschliel3en (A/Res/53/193). Die vom 23. Marz bis zum 9. April in New York
Abhaltung einer weiteren Sondergeneralvel=rieden oder Gerechtigkeit (62. Tagung), vom 13. bis 31. Juli in Genf (63.
sammlung zuAbrustungoleibt in der Schwebe Tagung) und vom 19. Oktober bis zum 6. No-
(A/Res/53/77AA). ANJA PAPENFUSS vember ebenfalls in Genf (64. Tagung) zusam-
Die zwischen Industrie- und Entwicklungs- men.

landern durchaus umstrittene Zusammenkunfienschenrechtsausschul3: 62.-64. Tagung —

>auf hoher Ebenec zuEntwicklungsfinanzie- Inanspruchnahme der Individualbeschwer- 62. Tagung

rung dirfte nicht vor 2001 stattfinden (A/Res/de — Mitteleinwerbung fir Menschenrechts- Im Frihjahr wurde neben den Staatenberich-
53/173). Die Dritte Konferenz der Vereintenarbeit — Grundrechte und Ausnahmezu- ten auch der Bericht Uber die Treffen der
Nationen Uiber die Lage debC, der am wenig- stand — Lebensgefahrliche Abschiebungen  AusschuBvorsitzenden der menschenrechtlichen
sten entwickelten Lander, soll in der ersten Vertragsorgane vom September 1997 und Fe-
Hélfte des Jahres 2001 durchgefuhrt werden (ADieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199®ruar 1998 ausgewertet. Auf diesen Treffen
Res/53/182); ausgerichtet wird sie von der ELS. 211ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974 Skommen die Vorsitzenden der sechs Gremien

Eine Konferenz Uber damerlaubten Waffen- 16ff.) (CERD, CCPR, CEDAW, CESCR, CAT und

handelsoll ebenfalls 2001 stattfinden (A/Res/ CRC) zusammen, um ihre Arbeitsverfahren zu
53/77E); die Schweiz hat zugesagt, sie in Gekfnter erschwerten Bedingungen hatteMen- koordinieren und gemeinsame Probleme zu dis-
auszurichten. schenrechtsausschul (CCHRPS8 ein gewalti- kutieren. Eine SchluRfolgerung des Treffens

Bei der Festlegung internationaler Jahre ungks Pensum zu bewaltigen. 16 der 140 Vertragsar, dal3 die Menschenrechtsgremien flexibler
vergleichbarer Gedenkanlasse hat sich die G&taaten des Internationalen Paktes Uber burgerit Sammelberichten von Staaten, die an meh-
neralversammlung nicht immer an ihre eigeneliche und politische Rechte (kurz: Zivilpakt) un-rere Ausschisse berichten mussen, umgehen
Regeln gehalten; einen neuen Versuch, derarlagen der Berichtsprifung. Hinzu kam diesollten. Diese Forderung wurde von den Aus-
Wildwuchs zu begegnen, stellt die Vorgabe daBeanspruchung durch die Anrufung des Ausschuf3mitgliedern als Einmischung in ihre Ar-
daR entsprechende Vorschlage direkt der Gersshusses durch zahlreiche Einzelpersonen. beitsweise und als Bevormundung aufgefaf3t.
ralversammlung zu unterbreiten sind; der Weyon den 16ndividualbeschwerdegemé&l dem Sie stellten in diesem Zusammenhang die Auf-
Uiber den Wirtschafts- und Sozialrat soll nur im. Fakultativprotokoll zum Pakt (diesem gehdgaben- und Kompetenzverteilung bei diesem
Ausnahmeféllen eingeschlagen werden (A/Resgn 92 Staaten an), die beim Ausschuf3 nodheffen in Frage. Der Vorsitzende des Treffens
53/199). Neu aufgenommen in den Kalendeanh&ngig waren, waren 41 bearbeitet und fimatte ndmlich ohne Rucksprache im Namen der
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Ausschiisse einen Bericht an die Menscheten Gesetze mit den internationalen Verpflichlands Menschenrechtssituation kdnnten viele
rechtskommission abgegeben. Die Mitgliedetungen Uberprufen soll. Darliber hinaus sei efétaaten neidisch sein, so die Experten. Positiv
waren sich einig, daf3 der Vorsitzende sein Mamt fiir Frauenbelange eingerichtet wordersei insbesondere die Anerkennung und Férde-
dat durch diese Vorgehensweise Uberschrittemd im Erbrecht sei nun verankert, dal3 Eheframing von Minderheitensprachen, die Ratifizie-
habe. Er sei nicht befugt, Berichte ohne vorheren mindestens ein Drittel des Besitzes ihres vaung des Il. Fakultativprotokolls und die Tatsa-
ge Rucksprache mit den Ausschiissen weiterzstorbenen Mannes erhalten kdénnen. Ein Mithe, daR in Landern, die die Todesstrafe anwen-
leiten. glied der simbabwischen Delegation rdumtden, keine Auslieferung erfolgen darf. Letzteres
Die Ausschulzmitglieder beklagten in der AusSchwierigkeiten der Regierung bei der Gleichgehe sogar tiber die Bestimmungen im Pakt hin-
sprache die prekére personelle Situation degellung der Frau ein. Kulturelle Traditioneraus. Trotz dieses hohen Grades an Umsetzung
CCPR; weitere Einsparungen wirden die Arseien schwer zu tberwinden. Um ein Umderiabe Finnland &hnlich gelagerte Probleme wie
beit des Ausschusses aufs duRBerste geféhrdeen zu erreichen, sei daher ein Bildungsprandere europdische Staaten. Dazu zéhle Rassis-
Vor dem Hintergrund des damals noch bevogramm ins Leben gerufen worden. Die Untemus, der Umgang mit Auslandern und der russi-
stehenden 50. Jahrestags der Verabschiedwstgtzung durch Nichtregierungsorganisationeschen Minderheit, Frauenhandel und erzwun-
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechsei dabei von unschéatzbarem Wert. Bei der Biggene Prostitution. Auf3erdem fehlten im Bericht
te erorterte der Ausschuf3 auch das Problemung sei vorrangig anzusetzen, weil den Frau@tatistiken Uber die Gleichberechtigung der
Uberlappender Berichtspflichten fur die Vertraditionell der Zugang zu Schulen erschwerauen im Beruf.
tragsstaaten mehrerer Konventionen. Um digerde. Ein Gesetz Uber Gewalt in der Ehe gebe
Staaten zu entlasten und um die Gefahr untezs nicht, weil der Tatbestand als solcher nicht 63. Tagung
schiedlicher Schlu3folgerungen zu identischenweifelsfrei festgestellt werden kdnne. Die Toin den abschliefenden Bemerkungen des Aus-
Bestandtteilen unterschiedlicher Berichte zdesstrafe werde beibehalten. Zum Umgang msthusses zum Staatenbericht Emuadorwur-
vermeiden, sollten die Vertreter der betreffenHomosexuellen wurde erklart, da Sodomie atfe das bevorstehende Inkrafttreten einer neuen
den Ausschiisse probeweise gemeinsam ein€abu angesehen werde und als Verbrechen g®lerfassung positiv hervorgehoben. Auch sei
umfassenden Staatenbericht prifen. Einige Ete. Der CCPR machte in diesem Zusammewlie Verabschiedung von Gesetzen zur Entsché-
perten schlugen vor, eine Arbeitsgruppe zurang deutlich, dal? Gesetze nicht nur im Eirdigung von Opfern von Menschenrechtsverlet-
Koordinierung der Richtlinien einzusetzen.  klang mit den Ansichten der Mehrheit der Bezungen und die Einschrankungen von Militar-
Ebenfalls auf der 62. Tagung wurde Uber devilkerung erlassen werden sollen, sondern augerichten zu begrifen. Besorgt waren die Ex-
Entwurf einerAligemeinen Bemerkurmym Ar-  zum Schutze von Minderheiten. Daher seien djgerten Giber Verzégerungen bei Gerichtsverfah-
tikel 12 des Zivilpakts (freie Wahl des Wohnsitvorgebrachten Erklarungen zwar aufschluf¥en und die Uberlangen Haftzeiten ohne Einlei-
zes und Reisefreiheit) diskutiert. Dabei stelltereich, rechtfertigten aber nicht die Untétigkeitung eines Verfahrens. Diese Praxis gehe sogar
die Experten fest, daf in vielen Landern besoder Regierung. Die Experten dankten der Delso weit, dal die Angeklagten bis zu einem Drit-
ders Frauen von Einschrankungen betroffen sejation fir den offenen Dialog und hoben di¢el der potentiellen Geféangnisstrafe bereits ver-
en. In Zeiten des Ausnahmezustands werde diRéicknahme der Bestrafung von AuRerungeniit hatten, wenn sie denn tatséchlich verurteilt
ser Artikel am meisten miachtet. Sie einiggegen den Prasidenten und Verbesserungen bgirden. Inakzeptabel sei, dal 70 vH der Ge-
ten sich darauf, da der Entwurf Richtlinien fuder Gleichstellung der Frau positiv hervor. Befangnisinsassen noch auf ihre Urteile warten.
die Auslegung von zuléssigen Einschrankungetenklich sei unter anderem die Uberbelegunguf De-facto-Diskriminierung von Frauen und
enthalten sollte. der Gefangnisse. Gewalt gegen sie trotz bestehender Gesetze, die
Bereits den vierten Bericht legtéruguayvor. auf kulturelle Traditionen zurtickzufiihren sind,
Besonders positiv fiel adypernsdrittem Be- Darin wurde geschildert, daf3 durch die Verfassei nur unzureichend von seiten der Regierung
richt an den CCPR das Vorhaben der Regierusgngsreform vom Januar 1997 ein transparenteagiert worden. Alarmierend sei auch die hohe
auf, die Todesstrafe abzuschaffen. Nach dees Wahlsystem mit mehreren Parteien eing&terberate bei jungen Frauen, die offensichtlich
Annahme werde das Land dem Il. Fakultativfihrt wurde. Dariliber hinaus sei ein neues Strafn Zusammenhang mit dem Abtreibungsverbot
protokoll zum Zivilpakt beitreten (dieses siehtecht verabschiedet worden. Das Hauptproblestehe. Der CCPR empfahl der Regierung, ge-
die Abschaffung der Todesstrafe vor und wurddruguays nach einer langen Diktatur, die 1988etzliche MalRnahmen zur Unterstiitzung von
von 31 Staaten ratifiziert). Damit hatte Zyperrerst ihr Ende fand, sei die Aufarbeitung deFrauen — besonders von jungen Frauen — einzu-
alle Menschenrechtsvertrage der UN ratifiziert/erbrechen aus dieser Zeit und die Suche natgiten. Die Bemiihungen, Kinderarbeit zu ver-
Positiv sei auch die Verabschiedung eines Gden Verschwundenen. Das Gesetz iber die Védrindern, sollten verstarkt und Minderheiten bes-
setzes zur Regelung von Demonstrationen ufi@hrung von Verbrechen aus der Zeit der Diktaser geschutzt werden. Letztere mif3ten vor al-
eines Asylgesetzes. Die Mitglieder des CCPRir (Ley de Caducidad) tragt nach Ansicht delem vor den negativen Folgen der Olférderung
kritisierten, daR seit der Uberpriifung des vorh&eCPR nicht zur Lésung bei. Dieses Gesetz op ihrem Land bewahrt werden.
rigen Berichts von 1994 wenig von den Empfere die Gerechtigkeit fur den Frieden, so diBei der Uberprifung des Berichts vdsrael
fehlungen des Gremiums umgesetzt worden s&chluRfolgerung des Ausschusses, und sei daachte der Menschenrechtsausschufl deutlich,
Der vorliegende Bericht enthalte viele Verspremit nicht im Sinne des Paktes. Positiv bewertetal? gewisse Grundrechte auch im Ausnahme-
chungen, aber wenig Substantielles. Daruntégn die Experten etwa die Einfihrung eines neaustand laut Art. 4 des Paktes nicht einge-
das Vorhaben, auf Grund der Bedenken desm StrafprozeRrechts und die Tatsache, dal3 diehrankt werden diirften. Positiv sei die durch-
Ausschusses beim vorherigen Bericht, den ZUntersuchungshaft nun die Ausnahme statt diegeg demokratische Struktur der israelischen
vildienst von 42 Monate auf 38 zu verkirzen (ifRegel darstelle (zuvor safRen vier Finftel debesellschaft sowie die liberale Art, mit der
Zypern ist der Ersatzdienst fast doppelt so lar@efangnisinsassen in Untersuchungshaft). schwierige Themen o6ffentlich diskutiert wer-
wie der Wehrdienst mit 24 Monaten). BedenEbenfalls den vierten Bericht haEmnlandein- den. Schritte zur Verbesserung der Stellung der
ken hatte der CCPR bei der Inhaftierung vogereicht. Der Leiter der Delegation, der Praskrau wurden vom Ausschufd begriif3t. Nicht zu-
Schuldnern, bei der vorher einzuholenden Edent des obersten Verwaltungsgerichts, erkléfriedenstellend seien die Weigerung Israels, den
laubnis fiir Versammlungen und bei der Bestrae, es sei das Ziel seiner Regierung, die GrunBakt auch in den besetzten Gebieten vollstandig
fung krimineller Vergehen Minderjahriger. Umrechte in der Verfassung in vollen Einklang mitnzuwenden, sowie die tiefwurzelnden diskri-
die bestehenden Diskriminierungen von Frauestem Pakt zu bringen. Durch die Verfassungsreainierenden Einstellungen, Praktiken und Ge-
und Homosexuellen sowie tirkischen Zyprerform seien auch wirtschaftliche, soziale undetze gegen arabische Israelis, die einen niedri-
zu beseitigen, sollten Gleichstellungsgesetze dwlturelle Rechte aufgenommen und die Angeren Lebensstandard dieser Gruppe zur Folge
lassen werden. Das Gesetz tiber Wehrdienstverendbarkeit auch auf Nichtstaatsangehdrigeitten. Auch seien die Rechte und Freiheiten
weigerer aus Gewissensgrinden sollte ebenfatlssgeweitet worden. In seinen abschlieBendder Palastinenser in den besetzten Gebieten im
bevorzugt verabschiedet werden. Bemerkungen lobte der Ausschul die Prasentdergleich zu denen der judischen Siedler weni-
Laut Simbabwesrstem umfassenden Berichttion des Berichts durch die finnischen Vertreteger umfassend, besonders im Hinblick auf Bau-
an den CCPR wurde ein Ausschul3 fir MerFinnlands Verfassung gehe Uber die Anfordegenehmigungen und den Zugang zu Land und
schenrechte auf interministerieller Ebene geungen hinaus, die fur den Schutz der im PakVasser. Der Ausschufd kritisierte das starre
schaffen, der die Ubereinstimmung der nationanthaltenen Rechte notwendig seien. Auf Finrkesthalten Israels an Verhérmethoden, bei de-
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nen >mafdvolle physische Gewalt< gegen Vegestellt werden, um Folterungen vorzubeugen.
dachtige ausgelbt werde. Diese Praktiken stiAbschlieRend drang der Ausschuz auf die
den nicht im Einklang mit dem Zivilpakt und Respektierung der Presse-, Versammlungs- und
der Anti-Folter-Konvention. Der CCPR legteGewerkschaftsfreiheit sowie des Rechts auf po-
der Regierung nahe, den Ausnahmezustand, digische Betétigung.
praktisch seit Staatsgriindung besteht, einzDie Umsetzung des PaktesNfazedoniersei,
schranken, MalBnahmen zur Beschleunigungie der CCPR einrdumte, durch den schwieri-
der Gleichstellung der Frauen — besonders dgen Ubergang zu einer Kultur, die auf Indivi-
arabischen Frauen — einzuleiten und die Einhalual- statt auf Gruppenrechten aufbaue, sowie
tung der Waffengesetze sicherzustellen. Imdurch die ethnischen Spannungen erschwert.
néachsten Bericht sollten Statistiken Uber diErfreut zeigten sich die Experten uber die Re-
Zahl der Todesfalle durch den MiRbrauch voformen des Rechtssystems und der Haftanstal-
SchuBwaffen, insbesondere durch Gummigéen, Uber die Ernennung eines Ombudsman und
schosse, enthalten sein. Uber ein Gesetz gegen die Nutzung von Mas-
Zu begrifRRen sei, ddfalien den Frauenhandel senmedien zum Anstacheln von rassischer und
ahnlich wie das Verbrechen der Sklaverei unetligidser Intoleranz. Besorgt waren die Aus-
als Bruch von internationalem und nationalerschuf3mitglieder tber die Benachteiligung von
Recht behandelt. Auch die Schaffung eineSrauen im Beruf und bei der Bildung, uber
Aufsichtsorgans mit dem Ziel des SchutzeBerichte ber Gewalt in der Ehe sowie Uber
der Religionsfreiheit bewerteten die Ausschuf@ie kontinuierliche Praxis der >informativen Ge-
mitglieder positiv. Die Bedenken der Expertersprache«, zu denen Burger durch die Polizei auf-
konzentrierten sich hauptsachlich auf Mangeajefordert wirden. MiBhandlungen von Haftlin-
im Justizwesen und die Notwendigkeit der Vergen durch Polizisten und Gefangnisbeamte soll-
abschiedung von Gesetzen zur Besserstelluten schnellstens aufgeklart und die Tater zur
von Minderheiten wie zum Beispiel der sloweVerantwortung gezogen werden. Minderheiten
nischen Volksgruppe. Vorbeugehaft solle nacvie die Roma sollten mehr BeteiligungsmogGeschéftsfuhrender Vizeprasident der zur Welt-
Ansicht des CCPR nur noch in schwerwiegerlichkeiten am gesellschaftlichen Leben und arfpankgruppe gehdrenden Internationalen Finanz-
den Fallen angewandt werden. Der Uberfiillungildungssystem erhalten. Corporation ist seit dem 1. Januar 1999 der Deut-
der Gefangnisse solle entgegengewirkt werdem Tansania bereitet der groRe Zustrom ansche Peter Lutz Woicke. Vor der Aufnahme seiner
Insgesamt seien, so die Empfehlung der Expefiiichtlingen, dem die Regierung nicht gewachtatigkeit in Washington war er in der Investment-
ten, Schritte zur Straffung und Erhéhung der Esen ist, Schwierigkeiten bei der Umsetzung dé¥anche tatig, zuletzt als Mitglied der Geschafts-
fizienz des Justizsystems notwendig. Paktes. Die Wiederherstellung politischer PIY€Itung des Investmenthauses >J.P. Morganc.
Die allgegenwértige Atmosphare der Gewalialitét durch eine Verfassungsergénzung Wur(?o":ke wurde am 29. Januar 1943 in Freital/
und die haufigen Anschlage auf die ZivilbevslbegriiRt. Obwohl Genitalverstimmelung ungachsen geboren. Nach dem Studium der Betriebs-
kerung erschwerten nach Ansicht des CCPR digergewaltigung als Verbrechen behandelt wUr}'y'rtSChaﬂ.an der Universitat Saarbricken war er
> . ; X ast dreiRig Jahre lang fir »J.P. Morgan< in La-

Umsetzung des Paktes Atgerien Diese Um- den, sei nach Ansicht des Ausschusses der 9€hamerika. im Nahen Osten und in Stidostasien
sténde jedoch erhdhten nur die Verantwortumggllschaftliche Druck auf die betroffenen Fral Fatia- als V ' itzend IP.M s it

: . : . : : g; als Vorsitzender von »>J.P. Morgan Securities
der Regierung, W|_eder Bedingungen herzusteén,_dle _Verbr_echen nicht anzuzeigen, zuU grolgja in singapur konzentrierte er sich auf die fi-
Ien,__unter denen die Grundrep_hte der Bu_rger g@/eiterhin seien noch (_Besetze in Kraft, dlfﬁanzie"e Beratung von Regierungen und Banken
schatzt werden. Zu den positiven EntwicklunFrauen bei Heirat, Scheidung, Landbesitz undj; lick auf Umstrukturierung und Privatisie-
gen zéhlten die Experten die Schaffung eindsbschaft benachteiligen. Die Priigelstrafe ifng. — Siehe auch seinen Beitrag auf S. 157ff. die-
menschenrechtlichen Uberwachungsorgans, d&shulen und Verzogerungen von RechtsverfaBer Ausgabe.
Postens eines Ombudsman und eines Ausschten waren einige der vom Menschenrechts-
ses fur den Schutz und die Férderung von Fraausschul genannten Mi3sténde. Die Ausschuf3-
en. Entsetzt seien die Ausschumitglieder tberitglieder empfahlen der Regierung die Riickzéhlte der CCPR die Schaffung eines Rates fiir
die weitverbreiteten Massaker an Mannermahme einiger veralteter Gesetze, die AbschaBleichstellungsangelegenheiten und die konti-
Frauen und Kindern. Uber Entfilhrungen, Verfung der Todesstrafe, die Nichtabschiebung vamuierliche Reform des Justizwesens. Die Exper-
gewaltigungen und schwere Gewalt gegen Frabtichtlingen, wenn in den Heimatlandern Hinten begriiRten, dal} Kinder von illegalen Ein-
en waren die Experten ebenso erschittert wightung oder Folter drohen, und den Schutwanderern in den Genuf3 von Unterricht und
uber die mangelnde Vorbeugung respektivereiblicher Haftlinge vor sexuellen Ubergriffen.medizinischer Versorgung kommen und daR
Hilfe nach den Verbrechen durch die &rtlich&Vie auch in Simbabwe sollte die Gefangnisstrasylsuchende Minderjahrige ohne Begleitung

Polizei oder Militarposten. Besorgt war deffe fir Schuldner abgeschafft werden. der Eltern nicht in ihre Heimatléander zuriickge-
Ausschul? auch Uber die Unfahigkeit des Staa- schickt werden. Zutiefst besorgt waren sie da-
tes, das Verschwinden von Personen aufzu- 64. Tagung gegen uber Meldungen haufig auftretender Ge-

klaren. Nach Ansicht des MenschenrechtsauBer Ausschuld lobtésland wegen seiner vor- walt gegen Verdéchtige im Polizeigewahrsam.
schusses werde dariiber hinaus bei zu vielen Aildlichen Umsetzung des Zivilpakts. DurchDas Verhalten belgischer Soldaten beim UNO-
ten von Verbrechen die Todesstrafe verhang¥erfassungsanderungen seien die MenscheBOM-II-Einsatz in Somalia stie3 ebenfalls auf
Dies sei mit dem Pakt nicht vereinbar, der dieechte in der Verfassung weiter entwickelt worernste Bedenken. Die Regierung habe aber an-
Anwendung auf die schwersten Verbrecheden, so daR sie auch in groRerem Umfang Reafrkannt, daf der Pakt auch in diesem Fall gultig
beschrankt. Im Hinblick auf die kontinuierlichte anderer Menschenrechtskonventionen enthaki. Ebenso wiirden lebensgeféhrliche Metho-
stattfindenden Massaker drangte der CCPR die. Der CCPR stellte fest, daf3 es trotz der Been bei der Abschiebeprozedur kritisiert, die be-
Regierung, diese zu verhindern. Wenn sie dochihungen der Regierung noch Bereiche gebmits einen Menschen das Leben gekostet hat-
auftraten, gelte es, schnell zum Schutz der B&+ denen Frauen und Mé&nner nicht gleichbeéen. Lange Untersuchungshaftzeiten und viele
volkerung einzugreifen, die Angriffe umgehendechtigt seien. Auch seien uneheliche Kindddaftlinge, die auf ihre Urteile warten, waren
von einem unparteiischen Organ untersucheahelichen rechtlich noch immer nicht gleichweitere Kritikpunkte. Besorgt zeigten sich die
zu lassen und die Tater zur Verantwortung zgestellt. Die Experten empfahlen Island, didusschu3mitglieder auch tber die Produktion,
ziehen; dabei solle auch das Verhalten der Seleichberechtigung auch im Berufsleben vorden Verkauf und Vertrieb von Kinderpornogra-
cherheitskrafte untersucht werden. Der CCP&nzutreiben und die Rechte aller Kinder sichephie. Der CCPR empfahl der belgischen Regie-
forderte, daR die Haftanstalten dem Internatieustellen. Auch sollten die Vorbehalte beim Zirung, das Abschiebeverfahren humaner zu ge-
nalen Komitee vom Roten Kreuz und anderevwilpakt auf ihre Abschaffung hin tberprift wer-stalten und das Personal einem speziellen Trai-
Hilfsorganisationen zugénglich gemacht werden. ning zu unterziehen. Weiterhin seien, nach An-
den und daR die Haftlinge unter Beobachtungu den positiven Entwicklungen iBelgien sicht des Ausschusses, effektive MaRnahmen
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zur Unterbindung der Kinderpornographie notUberpriifung von Fallen von Gewaltanwendungtaatlichen Organisationen (NGOs) ab. Im Mai
wendig. durch Polizei und Einwanderungsbehodrden. E998 wurden die Folgen der Globalisierung fur
Armeniererklarte seine Absicht, die Todesstrasei dem CCPR bekannt geworden, dal die Haftie Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen
fe zum 1. Januar 1999 abzuschaffen und seibedingungen in den Einwanderungsbehérdamd kulturellen Rechte erdrtert. Die Diskussi-
Gesetzgebung in vollen Einklang mit den Erforsehr schlecht seien; gekennzeichnet seien siesteilnehmer stellten fest, daR3 die Liberalisie-
dernissen des Paktes zu bringen. Positiv hervaren Gewalt, sexuellen Ubergriffen, dem Zwangung der Wirtschaft zu einer Beschrénkung der
gehoben wurde vom CCPR die Schaffung eingum Tragen von Handschellen und der Untestaatlichen Macht und Zusténdigkeit und damit
Menschenrechtskommission als beratendes Qiringung in Isolationszellen. Zudem solle Japaimdirekt zu einer Einschrénkung der wirtschaft-
gan des Prasidenten. Politische Gefangene siBdhritte zur Abschaffung der Todesstrafe untelichen, sozialen und kulturellen Rechte fuhren
nach den letzten Prasidentschaftswahlen freigeehmen. koénne. Insbesondere das Recht auf Arbeit, auf
lassen worden. Unzufrieden waren die Expertédsterreichwurde zur Ratifizierung des 1. Fa-faire Arbeitsbedingungen, auf Gewerkschafts-
Uber die mangelnde Unabhé&ngigkeit der Justikultativprotokolls und der Ricknahme einigefreiheit und auf Streik sahen sie durch die Glo-
Uber Meldungen von Folterungen durch Strafvorbehalte beim Zivilpakt begliickwiinscht.balisierung geféhrdet. Sie forderten die inter-
vollzugsbeamte, Uber schlechte Zustéande in d@wsitiv sei auch die Zulassung von Frauen zwmationalen Organisationen auf, die Regierun-
Gefangnissen, liber die mangelnde Reprasenfesrmee und die Offnung der Rundfunkfrequengen beim Schutz der sozialen Menschenrechte
tion von Frauen im 6ffentlichen Leben und Gibezen fiir private Anbieter. Der Ausschul? monierzu unterstiitzen. Vor allem IMF und Weltbank
ihre Diskriminierung im Beruf. AbschlieRendte, daR Osterreich nicht willens sei, ein Verfahsollten die Vergabe von Entwicklungskrediten
empfahl der Ausschul? Armenien, das Il. Fakuken zur Berticksichtigung der Stellungnahmean den Schutz dieser Rechte binden. Auf der Ta-
tativprotokoll zu ratifizieren, eine Kommissiondes CCPR im Rahmen des Individualbeschwegung im Dezember wurde die Bedeutung des
zur Untersuchung von Foltervorwirfen einzudeverfahrens einzurichten. Einige Aspekte dérechts auf Bildung (Artikel 13 und 14 des Pak-
setzen und besondere MaRhahmen zum Schitterreichischen Asyl- und Einwanderungsgees) diskutiert. Zuvor hatte ein Sachverstandiger
von Frauen gegen alle Formen von Gewalt eisetze gaben Anla zur Sorge. Der Ausschwler Menschenrechts-Unterkommission den In-
zuleiten. empfahl der Regierung, die StrafprozeRordnuritalt, die soziale Dimension und insbesondere
Der CCPR erkannte das 1992 durch den Sichetahingehend zu erganzen, dafl? Gestandnisseden Zwittercharakter dieses sowohl birgerlich-
heitsrat der Vereinten Nationen verhéngte Luftwiesenermallen nicht unter Bedrohung odgolitischen wie auch kulturellen Rechts heraus-
verkehrsembargo gegédribyen als einen die MiRhandlung erfolgt sein dirfen. Die Tonbandgearbeitet; seine Uberlegungen flossen in die
Umsetzung des Paktes erschwerenden Faktarfzeichnung von Verhoéren sollte in allen Bunbiskussion ein. Um einen Mindeststandard
an. Er bewertete die MaRnahmen zur Gleichbdeslandern eingefiihrt werden, und Osterreidieim Recht auf Bildung festlegen zu kénnen,
rechtigung von Mannern und Frauen im Berufssolle das Prinzip der Unabhé&ngigkeit aller Geder von den Staaten nicht mehr individuell in-

leben und in der Bildung positiv. Unklar sei jetichte umsetzen. O terpretiert werden kann, einigte man sich dar-
doch der Status des Paktes im nationalen Recht auf, kunftig verbindliche Indikatoren zu ent-
Libyens. Besorgt war man im Ausschufd tber wickeln.

angebliche aulRergerichtliche, willkirliche oder Zudem verabschiedete der Ausschuld auf den
summarische Hinrichtungen durch Staatsbe- beiden Tagungen seiddigemeinen Bemerkun-
amte sowie lber die groRe Anzahl an willkirli-Soziale Menschenrechte genNr. 9 und 10. Erstere befalt sich mit den
chen Verhaftungen und zu lange Haftzeiten otim wiedervereinigten Deutschland ~ Méglichkeiten, wie ein Staat den Pakt in seine
ne Verfahren. Nach Ansicht des CCPR kdnne Rechtsordnung einfiigen kann; die Ubernahme
die Todesstrafe in Libyen fir zu viele Verbre- ANJA PAPENFUSS des Paktes in nationales Recht wird »nach-
chen verhangt werden, die man nicht zu den drucklich ermutigt«. Bemerkung Nr. 10 widmet

schwerwiegendsten zahlen kénne. ZahlreicHgozialpakt: 18. und 19. Tagung des Sachver- sich der Rolle der nationalen Menschenrechts-
Beschréankungen der Meinungsfreiheit (de factstdndigenausschusses — Gefahren der Globa-institutionen beim Schutz der wirtschaftlichen,
und de jure) stiinden nicht im Einklang mit Artlisierung — Schwere Vorwurfe gegen Nigeria sozialen und kulturellen Rechte. Diese Rechte
19 des Zivilpakts. Die Experten empfahlen der Israels Siedlungspolitik als institutionali- sollen in der Arbeit der Institutionen starkere
Regierung, den Meldungen uber die Hinrichsierte Diskriminierung — Echo in Deutsch- Bericksichtigung finden.

tungen und Verhaftungen nachzugehen und diend

Zahl der Verbrechen, auf die die Todesstrafe 18. Tagung

steht, zu reduzieren sowie ein effizienteres Sybieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199&u den positiven Aspekten der Umsetzung der
stem zur Beobachtung von Haftlingen einzuS. 214ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974 SPaktrechte irSri Lankazéahlten die Experten,
fuhren. Unverziglich sollten die Gesetze abge-1ff.) dal} es trotz niedrigen Pro-Kopf-Einkommens
schafft werden, die die Prugelstrafe vorsehen. eine Schulpflicht bis 16 Jahre, kostenlose medi-
Die Bemuhungen zur Gleichstellung der Fra@urnusgemaf hielt dé&wusschuf? fur wirtschaft- zinische Versorgung und Essenszuschusse fir
beim Genuf} aller Menschenrechte sollten veliche, soziale und kulturelle Rechte (CESCR)esonders Bediirftige gebe. Dies sei besonders
starkt werden. 1998 wieder zwei Tagungen ab. Die 18 unathervorzuheben, da sich das Land seit 1983 in
Zu den positiven Entwicklungen apanzéhl- hangigen Sachverstandigen kamen vom 2@&iner Periode der Gewalt und des Konflikts mit
te der Ausschul3 die Annahme eines Gleichstedpril bis zum 15. Mai sowie vom 16. Novemberden tamilischen »>Befreiungstigern< befinde.
lungsplanes und die Einrichtung eines Ratdss zum 4. Dezember jeweils in Genf zusanmB00 000 Menschen seien jedoch zu Binnenver-
zur Forderung der Geschlechtergleichstellungnen, um insgesamt neun Staatenberichte zu lteebenen geworden; ihnen sei, teilweise schon
Konkret seien die Aufhebung der Beschrankurirandeln, darunter die Erstberichte von Nigerigeit 15 Jahren, die Grundversorgung mit Medi-
gen fur Frauen bei Einstellungstests fur staatlisnd Israel. Die Sachverstandigen haben di&n, Wasser, Nahrung, Kleidung und Bildung
che Amter, die Abschaffung der diskriminierenAufgabe, die Einhaltung des Internationalenerwehrt. Tief besorgt zeigten sich die Aus-
den Zwangspensionierung und das Verbot d&aktes lber wirtschaftliche, soziale und kultuschumitglieder tiber den mangelnden Schutz
Entlassung auf Grund von Heirat, Schwangerelle Rechte (kurz: Sozialpakt) anhand der Bexor Diskriminierung am Arbeitsplatz fur Frauen
schaft oder Geburt begri3t worden. Einschréanichte der Vertragsstaaten zu Uberwachen. Diend Minderheiten. Besonders in der freien
kungen der Rechte zugunsten der >6ffentlichese Berichte sollen die rechtlichen oder politiwWirtschaft hatten diese Gruppen bei Einstellung
Wohlfahrt« seien nicht akzeptabel. Dieser Beschen MaRRnahmen darstellen, die der Staand Bezahlung Nachteile. Inakzeptabel sei auch
griff sei zu vage und kénnte dahingehend interur Sicherstellung der im Pakt niedergelegtedie Tatsache, daf? Tausende von Kindern arbei-
pretiert werden, dal3 elementare Rechte dB&echte ergriffen hat. Ende 1998 hatten 13f&n missen — viele davon als Haushaltshilfen,
Paktes verletzt oder eingeschrénkt werden. D8taaten den Sozialpakt ratifiziert. wobei sie zum Teil sexuell miBbraucht wirden.
Ausschul3 beméngelte das Fehlen von InstitWie es bereits langjahrige Praxis ist, hielt deBtatistiken Uber das Ausmal3 von Kinderarbeit
tionen, die Menschenrechtsverletzungen unteGESCR auf seinen beiden Tagungen wieder jand -prostitution fehlten im Bericht. Auch seien
suchen und an die sich Opfer wenden kénneweils einen Tag lang eine Diskussionsrunde mikeine Informationen geliefert worden, ob die
Auch fehle ein unabhangiges Gremium zu¥ertretern von UN-Einrichtungen und nicht-Regierung das eng damit verbundene Problem
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