SFRJ, BRJ und IGH

Das heutige Jugoslawien und die Organe der Vereinten Nationen
WALDEMAR HUMMER - JELKA MAYR-SINGER

Ihrem Ziel der Universalitat sind die Vereinten Nationen naher deRechnung getragen wurde — am 8. April 1993. Serbien und Monte-
je; mit der Aufnahme der Pazifikstaaten Kiribati und Nauru wird digegro erklarten nicht die Unabhangigkeit, sondern fanden sich auf
Weltorganisation demnéchst 187 Mitglieder umfassen. Ausgetraden Basis einer neuen Verfassung vom 27. April 1992 zur >Bundes-
ist noch kein Staat; in der UN-Charta findet sich eine Bestimmumgublik Jugoslawien< (BRJ) zusammen.
Uber den Austritt aus der Organisation erst gar nicht. Intermezzo$itittig unter den Betroffenen wie auch in der internationalen Ge-
der »Rickzug« Indonesiens zu Jahresbeginn 1965 geblieben (oeisschaft blieb die Frage der Rechtsnachfolge der SFRJ. Ohnehin
Land nahm im September 1966 seine Mitarbeit in der Weltorganisahwierige Probleme der Staatensukzedsgewinnen noch an
tion wieder auf). Die Sowjetunion Stalins boykottierte in der FriKomplexitat, wenn schon iber den Charakter des Zerfallsprozesses
zeit einige Sitzungen des Sicherheitsrats, wahrte aber insgesamtlihreinigkeit besteht. Reduziert man die Fulle der moglichen Fallkon-
Interessen lieber innerhalb der Organisation, etwa durch Einlegstellatione, die im Rahmen einer Staatensukzession auftreten kon-
des Vetos. Einige Jahrzehnte spater winkte ein US-Diplomat zwan, auf die in der Praxis am haufigsten vorkommenden Félle, dann
schon im Geiste (und geographisch falsch) von einem Hafenkaildam man von der Dichotomie von Abspaltung (Sezession) und Zer-
Ostkiiste aus den UN zum Abschied »in den Sonnenuntergang« mgielderung (Dismembration) ausgehen: Wahrend im Falle einer
doch zog auch die den Vereinten Nationen zeitweise aulRerst reSeression der Altstaat unverandert — in seiner volkerrechtlichen
viert gegeniberstehende Regierung Ronald Reagans den Verblditeichtspersonlichkeit — bestehen bleibt (und sich von ihm nur Ge-
der Organisation einem Ausscheiden vor. Selbst Staaten, die vorhi8isteile abspalten), geht bei einer Dismembration der Altstaat un-
cherheitsrat mit Sanktionen belegt wurden, blieben Mitglied; Iraér. Die Sezession &Rt also die >ldentitét« des Altstaates unberuhrt; es
wie Libyen gehoren weiterhin den UN an. In der mehr als funfzigt sich, durch welche Vorgange auch immer, zwar das Gebiet und
jahrigen Geschichte der Vereinten Nationen hat es keinen Ausschlag Staatsvolk eines Staates vermindert, an seiner Volkerrechtssub-
nach Artikel 6 der Charta, die eine solche MalRnahme gegenibejaktivitat aber nicht das geringste geandert. Im Gegensatz dazu fihrt
nem Mitglied vorsieht, »das die Grundsatze dieser Charta behagime Dismembration zum Untergang des Altstaates und zur Entste-
lich verletzt«, gegeben, auch keine Anwendung des Art. 5, dertgag von Neustaaten. Die im Zuge einer solchen Zergliederung neu
genlber einem Mitglied, »gegen das der Sicherheitsrat Vorbentstandenen Staaten kdnnen nun zum einen gewillt sein, in die
gungs- oder ZwangsmafRnahmen getroffen hat«, die SuspensiofiRdehte und Pflichten des untergegangenen Altstaates einzurlicken
Mitgliedsrechte zuladt. Ein anderer, ungewdhnlicher Weg wurded dessen Rechtsstellung in Kontinuitat fortzufihren (Kontinuitats-
hingegen bezuglich Jugoslawiens beschritten: das >Einfrieren< ét) oder zum anderen daran kein Interesse zeigen (Diskontinuitats-
Mitgliedschaft im Jahre 1992. fall). FUr die Abgrenzung der Dismembration von einer bloRen Se-
zession ist es entscheidend, ob es zu einem Staatsuntergang des Alt
staates gekommen ist oder nicht.
Um die Mitgliedschaft Jugoslawiens in den UN Hier nun vertritt die BRJ eindeutig die Identitatsthese; sie kann sich
immerhin darauf berufen, da3 die ehemaligen Teilrepubliken ihre
Der am Ende des Ersten Weltkriegs zunachst als >Kénigreich daabhéangigkeit gerade unter Berufung auf das in der Verfassung
Serben, Kroaten und Slowenen< geschaffene und als Grindunggieit-einstigen SFRJ eingeraumte Sezessionsrecht gewonnen hatten
glied dem Vdélkerbund angehdrende, nach dem Zweiten Weltkrleghrer Sicht sollte mit der Verfassung vom 27. April 1992 kein neu-
als >Foderative Volksrepublik Jugoslawien< wiedererstandene Stxa$taat geschaffen werden, sondern lediglich auf die stattgehabten
zahlt zu den 51 sursprunglichen Mitgliedern< der Vereinten NatiGebiets- und Bevdlkerungsverluste verfassungsrechtlich reagiert
nen. 1963 erhielt er den Namen >Sozialistische Foderative Volksverden. Diese klare Artikulation der Identitatsthese seitens der BRJ
publik Jugoslawien< (SFRJ). In den Vereinten Nationen spielte ezag die ebenso entschiedene Vertretung der Diskontinuitatsthese
den Jahren der Konfrontation zwischen Ost und West eine eigdunch die Ubrigen vier Republiken nach sich.
stéandige Rolle und erwarb sich hohes Ansehen als Mitgriinder Ideder Frage der Rechtsnachfolge der SFRJ haben die Organe der
Blockfreienbewegung; die erste Gipfelkonferenz der nichtgebundereinten Nationen eine eindeutige Position bezogen. Sprach der Si-
nen Staaten fand im September 1961 in seiner Hauptstadt statt. Mbehheitsrat zunachst davon, »dal3 der Anspruch der Foderativen Re-
im Februar 1991 war Belgrad Schauplatz eines Treffens von AuRaublik Jugoslawieh (Serbien und Montenegro), automatisch die
ministern aus dem Kreise der Blockfreien; es ging um eine Friedeviggliedschaft der ehemaligen Sozialistischen Féderativen Republik
initiative zur Beilegung des Zweiten Golfkrieges. Zu diesem Zeilugoslawien in den Vereinten Nationen fortzufihren, nicht allge-
punkt war freilich die innere Krise des >zweiten Jugoslawien< schoein anerkannt worden ist« — in seiner EntschlieRungviss 30.
in ein fortgeschrittenes Stadium getreten, hatten sich etwa die $ai 1992 —, so vertrat er in Resolution Y&m 19. September 1992
wenen in einer Volksabstimmung fast einhellig fiir die Unabhéngije »Auffassung, dal® der vormals als Sozialistische Foderative Re-
keit ausgesprochen. publik Jugoslawien bekannte Staat aufgehort hat zu bestehen«. In
In der Folge l8sten sich die meisten Teilrepubliken von Belgrad; Kisnntnis dieser Resolution, aber ohne ausdriickliche Bezugnahme
erste erklarten Kroatien und Slowenien Mitte 1991 ihre Unabhanggdf den Untergang der SFRJ, entschied drei Tage spater die UN-Ge-
keit. In der Folge wurden die Staaten Bosnien-Herzegowina, Kroatalversammlung mit ihrer Resolution £7/die BRJ misse — da
en, Mazedonien und Slowenien in die Vereinten Nationen aufgee »nicht automatisch« die Mitgliedschaft der ehemaligen SFRJ
nommen; letzter in der Reihe war Mazedonien — unter der vorlaédittfiihren kénne — »einen Antrag auf Aufnahme in die Vereinten
gen Bezeichnung »>die ehemalige jugoslawische Republik Mazeddtationen stellen«, um an der Arbeit der Generalversammlung teil-
en¢, mit der griechischen Bedenken hinsichtlich des Staatsnammeatsmen zu kénnen. Von 159 Mitgliedstaaten, die an der Abstim-
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mung teilnahmen, stimmten 127 fur die EntschlieBung und sechs\arfiigung des IGH, sondern das Einlenken des Prasidenten der BRJ,
gegen, wahrend 26 Stimmenthaltung Ubten. Slobodan Milgevit, der die von der NATO gestellten Bedingungen

In dieser Zeitschrift wurde der so erreichte, durchaus widerspriichkzeptierte.

che Zustand als das »Einfrieren der UN-Mitgliedschaft Jugoslawm 2. Juni 1999 traf der IGH seinen ersten substantiellen Beschluf3
ens« charakterisiértDie Staatengemeinschaft halt mehrheitlich aau der Klage der BRJ. Er zeigte sich »iiberaus besorgt lber die
der in der Resolution 47/1 der Generalversammlung zum Ausdroodnschliche Tragddie, den Verlust an Menschenleben und das er-
gebrachten Auffassung fest. Im Alltag freilich gibt es Nuancemebliche Leiden im Kosovo«, die den Hintergrund des Falles aus-
Grauzonen und eine nicht immer einheitliche Praxis der verschiedechten, ebenso Uiber »die fortgesetzten Verluste an Menschenleben
nen UN-Organe wie auch der Staaten. Wenn es etwa um die T&itl das andauernde Leid in allen Teilen Jugoslawiens«. Die Anwen-
nahme der BRJ an Konferenzen von Vertragsstaaten volkerrecttling von Gewalt werfe »schwerwiegende Volkerrechtsfragen« auf.
cher Vertrage geht, so hat der britische Diplomat Michael C. WoBeine Zustandigkeit fur den Erlal? einer einstweiligen Anordnung al-
in Stellungnahmen der EU eine »meisterliche Undeutlichkeit« Erdings verneinte er, da ihm nach erstem Anschein eine Jurisdiktion
kanng. Die Ubung, die BRJ in UN-Texten stets mit dem in Klammicht zustehe und somit eine unabdingbare Voraussetzung zum Tref-
mern gestellten obligatorischen Zusatz »Serbien und Montenedmsxvorsorglicher MalRnahmen fehle. Zugleich behielt sich aber eine
zu versehen, wurde nach dem Abschlul der Vereinbarungen eimgehendere Prifung seiner Zustandigkeit vor. Er stellte fest, dal3
Dayton vom Sicherheitsrat aufgegeben, von der Generalversaramaach wie vor mit den anhangig gemachten Klagen gegen acht
lung jedoch beibehalté&nim Sicherheitsrat traten Abgesandte déMATO-Mitgliedstaaten befalit sei; zwei der urspriinglich zehn Félle
BRJ gewissermaRen als Privatpersonetamfehrfach sogar hinter — die Beklagten Spanien und USA betreffend — strich er von der Li-
dem (alten) Namensschild >Jugoslawien<. Bei der auf russischnder bei ihm anhangigen Rechtssachen, da hier seine Jurisdiktion
Antrag hin erfolgten Erérterung der Bombenangriffe der NATO aemndeutig nicht gegeben sei. Die insgesamt zehn Einzelentscheidun-
24. Marz 1999 wurde BRJ-Vertreter Wladislaw Jovahalticch gen ergingen jeweils mit grol3er Mehrheit, in keinem Fall aber ein-
den Prasidenten des Sicherheitsrats ohne Bezugnahme auf séimenig. Der Uiblichen Praxis des IGH folgend, war die Richterbank
Funktion als Staatenvertreter zur Teilnahme eingeladen; kurz darausitzlich mit Ad-hoc-Richtern aus jenen betroffenen Léandern be-
aber lenkte der Ratsprasident die Aufmerksamkeit der Sitzungstlzt, aus denen keine Richter des Gerichtshofs stammten.

nehmer auf ein SchreibErebendieses Reprasentanten »der Standi-

gen Vertretung Jugoslawiens bei den Vereinten Natidden« Fragen der Parteifahigkeit und der Zustandigkeit

Wendet man sich der Frage der Prozel3standschaft der BRJ vor dem
Die BRJ als Partei vor dem IGH IGH zu, so erscheint ein kurzer Rickblick auf das im Marz 1993 von
Bosnien-Herzegowina gegen die BRJ angestrengte Verfahren sinn-
voll; es geht um deRall betreffend die Anwendung der Konvention
Uber die Verhitung und Bestrafung des Volkermordes (Bosnien-
Die im Anschluf an die Empfehlung des Sicherheitsrats eingendiarzegowina gegen Jugoslawien (Serbien und Montenedkig).
mene Haltung der Generalversammlung zur Frage der jugoslal@93 vermied der IGH auch diesmal ein néheres Eingehen auf der
schen Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen strahlt auch auf Enage der Mitgliedschaft der BRJ in den Vereinten Nationen und be-
weiteres Hauptorgan der Vereinten Nationen aus: auf den Windndete seine (Nicht-)Zustéandigkeit mit anderen Argumenten, ohne
schafts- und Sozialrat (ECOSOC). Hier wurde auf die Empfehlutigse Frage auch nur ansatzweise zu klaren. Da aber die UN-Mit-
des Sicherheitsrdishin in Resolution 47/229 am 29. April 1993 gliedschaft ein wesentliches Kriterium fiir die Jurisdiktion des IGH
von der Generalversammlung festgelegt, da3 die BRJ »nicht anddestellt, sind einige grundsatzliche Bemerkungen zur Parteifahig-
Arbeit« des ECOSOC »teilnehmen wird«. Ein anderes Hauptorgait vor dem IGH und der Unterwerfung unter dessen Gerichtsbar-
der UN indes ist an Weisungen der Generalversammlung nichtlgat erforderlich.
bunden, sondern entscheidet in eigener Zustandigkeit: der Intetharachst mul’ zwischen der Parteifahigkeit der vor ihm auftretenden
tionale Gerichtshof (IGH). Aber auch hier kann die Frage der M&treitteile und der Zustandigkeit des IGH in einer konkreten, ihm un-
gliedschaft der BRJ in den Vereinten Nationen eine entscheidetaibreiteten Rechtssache unterschieden werden. Grundséatzlich ist die
Rolle spielen, namlich dann, wenn es um die Zustandigkeit des IB&tteifahigkeit vor dem IGH an die Zugehorigkeit zu dessen Statut
geht. Denn fur die Parteifahigkeit der BRJ vor dem Hauptrechtspyekoppelt. Da dieses einen integrierenden Bestandteil der UN-Char-
chungsorgan der Vereinten Nationen ist ihr Status als Mitglied warbildet, missen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen das Statut
grundlegender Bedeutung. Dieser Frage soll aus Anlal3 der Entsates-IGH nicht gesondert ratifizieren, sondern nehmen mit der Ratifi-
dung des IGH vom 2. Juni dieses Jahres nachgegangen werdenkation der Charta auch das IGH-Statut an. Nichtmitglieder der UN
Am 29. April 1999 hatte die BRJ im Haag sowohl Klagen als auktinnen unter Bedingungen, die in jedem einzelnen Fall auf Empfeh-
entsprechende Antrage auf Erlal3 »vorsorglicher Malinahmen« -umig des Sicherheitsrats durch die Generalversammlung festzusetzen
dem Ziel einer unmittelbaren Einstellung der GewaltmalRnahmengjad, Vertragspartei des Statuts werden. Nichtmitglieder kénnen
gen die BRJ und des Verzichts auf jedwede Androhung oder Aber auch die Parteiféahigkeit vor dem IGH erlangen, ohne dem Sta-
wendung von Gewalt gegeniber diesem Staat — gegen zehn Mitbeitreten zu missen. Auch hier werden die Bedingungen vom
gliedstaaten des Nordatlantikpakts (NAT®O)ingereicht; die Falle Sicherheitsrat festgeset&tBereits am 15. Oktober 1946 bestimmte
werden unter der Bezeichnuhggalitdt der Anwendung von Ge-der Sicherheitsrat in seiner Resolution 9(1946), dal’ ein Nichtmit-
walt (Jugoslawien gegen die Vereinigten Staaten von Amerika (etglipd der UN dann Zugang zum IGH erhalt, wenn es eine entspre-
gefiihrt. Die Gewaltmal3nahmen hatten nach Darstellung der NATBende Unterwerfungserklarung beim Kanzler des IGH abgegeben
Staaten zum Ziel, die BRJ zur Einhaltung der von ihr eingegangened unter anderem auch erklart hat, die Entscheidungen des IGH zu
Verpflichtungen gegenuber der Bevélkerung des staatsrechtlichaweptieren und die entsprechenden Verpflichtungen wie ein UN-
Republik Serbien gehdérenden Gebiets Kosovo zu zwingen. NactiMi@lied zu tbernehmen. Eine solche Unterwerfungserklarung kann
Tagen ununterbrochenen Bombardements und weit ber 30 20® einen in Form einer »besonderen Erklarung« — also nur hin-
Einsatzen gegen Ziele in der BRJ stellte die NATO am 10. Juni ikiehtlich eines bestimmten oder (mehrerer) bestimmter bereits ent-
Operationen ein. Grund daftr war freilich nicht eine einstweiliggandener Streitfalle — erfolgen oder aber in einer »allgemeinen Er-

Die Entscheidung vom 2. Juni

Vereinte Nationen 3/1999 105



klarung« bestehen. In letzterem Fall wird die Jurisdiktion des IGidfzuerlegen. Dementsprechend kénnen Vertragsparteien des IGH-
generell in bezug auf alle Streitigkeiten oder eine oder mehrere Ais¢atuts zwar einen Nichtmitgliedstaat der Vereinten Nationen (mit
von bereits entstandenen oder kiinftig entstehenden Streitigkeitessen Einwilligung) vor den IGH bringen, keinesfalls aber (ohne ihr
anerkannt. Einversténdnis) von diesem als Beklagte vor den IGH geladen wer-
Mit der Zugehorigkeit zum Statut des IGH — und damit der (formelen.

len) Parteifahigkeit — ist jedoch nicht gleichzeitig auch schon die Un-

terwerfung unter die Jurisdiktion des Gerichtshofs und damit despg BRJ als passivlegitimierte Partei vor dem IGH

Zustandigkeit in einem konkreten Streitfall verbunden. Die Zustan-

digkeit des IGH liegt vielmehr nur dann vor, wenn beide Streitp#m 20. Marz 1993 erhob die Regierung der Republik Bosnien-Her-
teien sich seiner Jurisdiktion unterworfen haben. Die Unterwerfurggowina vor dem IGH Klage gegen die BRJ. Gegenstand dieser
unter die Gerichtsbarkeit des IGH kann dabei in verschiedemdage war im wesentlichen die Verletzung der Konvention tber die
Formen erfolgen: durch einen (bilateralen) Schiedskompromi3\&thitung und Bestrafung des Volkermordes vom 9. Dezember
hoc im Einzelfall, durch Schiedsklauseln in bilateralen oder multi948 durch die BRJ im Gefolge der Vorgange in Bosnien-Herzego-
lateralen Vertragen, durch allgemeine Schiedsvertrage fir kiinftigea in den Jahren 1991 und 1992. Parallel zur Einbringung der Kla-
Streitfalle, durch Einlassung auf eine Klage (forum prorogatuggschrift brachte Bosnien-Herzegowina auch einen Antrag auf Erlaf3
oder aber durch einseitige Unterwerfungserklarungen beider Stratsorglicher Malinahmen gemaf Art. 41 des IGH-Statuts vor allem
teile gemaR der sogenannten Fakultativklausel in Art. 36 Abs. 2 dakingehend ein, daf »Jugoslawien (Serbien und Montenegro)« sich
IGH-Statuts. ab sofort aller Akte des Genozids gegen das Volk und den Staat Bos-
GemalR der Fakultativklausel kénnen Vertragsparteien des Statiga-Herzegowina zu enthalten habe.

die Jurisdiktion des IGH flir Rechtsstreitigkeiten ohne besondB@snien-Herzegowina berief sich dabei als Grundlage fir die Zu-
Ubereinkunft im voraus als obligatorisch anerkennen. Die Unterwsiéindigkeit des Gerichtshofs (nur) auf Art. 1X der Vélkermord-Kon-
fung unter die Gerichtsbarkeit des IGH erfolgt dabei allerdings na@mntion, der die Jurisdiktion des IGH flr »Streitfalle zwischen den
dem Prinzip striktester Reziprozitat, so dal} dessen ZusténdigkeitragsschlieBenden Parteien hinsichtlich der Auslegung, Anwen-
im konkreten Streitfall nur gegentiber jedem anderen, die gleicheg oder Durchfiihrung dieser Konvention« vorsieht. In seiner An-
Verpflichtung tbernehmenden Staat gegeben ist. Die Fakultatiadnung auf ErlaB vorsorglicher MaRnahmen vom 8. April 1993
klarungen kénnen namlich bedingungslos oder unter Vorbehalt sfrach der Gerichtshof die Frage der Mitgliedschaft der BRJ in den
gegeben werdéh so daR im konkreten Streitfall die Gerichtsbaiereinten Nationen zwar an, hielt aber eine abschlieRende Beant-
keit des IGH nur im sich inhaltlich deckenden, sozusagen Uberlaprtung der Frage »in diesem Stadium des Verfahrens« fir nicht
penden Bereich der Unterwerfungserklarungen beider Streitpartgietwendig. Vielmehr bejahte er die Parteiféahigkeit der BRJ auf der
besteht. Grundlage von Art. 35 Abs. 2 des IGH-Statuts in Verbindung mit
Nichtmitglieder der UN kénnen die Gerichtsbarkeit des IGH gemaAR. 1X der Volkermord-Konvention, die von Jugoslawien im Jahre
der Fakultativklausel in Form einer allgemeinen Erklarung im Sinh®50 ohne Einlegung von Vorbehalten ratifiziert worden war und in
der Resolution 9(1946) des Sicherheitsrats anerkennen. In diederan vertragliche Rechte und Pflichten die BRJ als Nachfolger der
Fall kann die Unterwerfung allerdings nicht ohne ausdrtckliche Z&FRJ eingetreten sei. Obwohl keine der beiden Parteien die Mit-
stimmung der jeweiligen gegnerischen Partei geltend gemacht wdiedschaft der BRJ in den Vereinten Nationen zum Gegenstand wei-
den, selbst wenn diese als Vertragspartei des IGH-Statuts bereiteesr Uberlegungen des Gerichtshofs machte, hétte der IGH die Pri-
ne (deckungsgleiche) Erklarung nach der Fakultativklausel abgdigeg dieser immerhin entscheidungserheblichen Frage bereits da-
ben hat. Der Grund dafir liegt darin, daB die Resolution 9(194ls aus eigenem Antrieb seiner abschlie@enden Beurteilung der
Nichtmitgliedern der UN zwar einen méglichst freien Zugang zurulassigkeit der Klage zugrunde legen missen. Dies schon alleine
IGH erméglichen will, aber nicht dazu dienen sollte, den Vertragieswegen, da — fur den Fall der Verneinung der von der BRJ be-
parteien des IGH-Statuts neue (Unterwerfungs-)Verpflichtungeaupteten Sukzession in die Volkermord-Konvention — ein Beitritt

Wahrend des offiziellen Besuchs des UN-General-
sekretars in der deutschen Hauptstadt suchte seine
Gattin am 26. April das Berliner >Behandlungs-
zentrum fiir Folteropfer< (BZFO) im Klinikum
Westend des Deutschen Roten Kreuzes auf, das
der Rehabilitierung der Opfer von Extremtrau-
matisierungen dient. Die Behandlung erstreckt
sich nicht nur auf die korperlichen Leiden, sie geht
auch die seelischen Langzeitschaden und psycho-
somatischen Stérungen an. Eine Moglichkeit, den
Opfern die Auseinandersetzung mit dem, was ihnen
angetan wurde, zu erleichtern, bietet die Kunst-
therapie, wie BZFO-Leiter Dr. Christian Pross
Frau Nane Annan erlauterte. Die grof3te Gruppe
von Patienten stellen die Fliichtlinge aus Bosnien-
Herzegowina. Gegriindet worden war das BZFO
1992 als ein Ergebnis der Auseinandersetzung mit
der Rolle der Mediziner im Nationalsozialismus.
Die psycho-sozialen Zentren fur Fluchtlinge und
Folteropfer in Deutschland haben sich Anfang
1997 zu einer bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
zusammengeschlossen.
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zu dieser Konvention ohne weiteres ja nur den UN-Mitgliedern ge anerkannt hatte, was in der anhéngigen Causa aber nicht der Fall
fensteht®. Der IGH ging jedoch in seinem Urteil vom 11. Juli 199&ar.

Uber vorgangige Einredéh- trotz seiner Ankiindigung im RahmerHinsichtlich der tibrigen Klagen, namlich jener gegen Deutschland,
der Anordnung auf Erla vorsorglicher Ma3nahmen — auf die Fr&gankreich, GroRbritannien, Italien und die USA, begriindete die
der Mitgliedschaft der BRJ in den Vereinten Nationen mit keindBiRJ die Zustandigkeit des IGH neben der Berufung auf Art. IX der
Wort ein und erklarte die Klage gemalf Art. IX der Vélkermord-KoMolkermord-Konvention auch — da diese Staaten keine Unterwer-

vention flr zulassig. fungserklarungen nach der Fakultativklausel des Art. 36 Abs. 2 des
IGH-Statuts abgegeben hatten — unter Bezug auf Art. 38 Abs. 5 der
Die BRJ als aktivlegitimierte Partei vor dem IGH Verfahrensordnung des Gerichtshofs. Gemaf dieser Bestimmung

werden so lange keinerlei ProzeBhandlungen vorgenommen, »bis
Noch um vieles mehr erstaunt jedoch das Schweigen des IGHdarr Staat, gegen den die Klage gerichtet ist, die Zustandigkeit des
Frage der Mitgliedschaft der BRJ in den UN in den am 29. Ap@Bkrichtshofs fir die Belange der Rechtssache anerkennt«. Natur-
1999 von der BRJ vor dem IGH anhéngig gemachten Causen,gemafd lehnten alle funf Staaten eine Anerkennung der Jurisdiktion
doch die BRJ in funf dieser Félle — in den Klagen gegen Belgién,vorliegenden Fall ab, so daR der Gerichtshof eine Zustéandigkeit
Kanada, die Niederlande, Portugal und Spanien — die Zustandigkeftdieser Grundlage bereits abschliefend verneinen konnte.
des IGH nicht nur auf Art. IX der Vdlkermord-Konvention, sonder.
auch auf Art. 36 Abs. 2 des IGH-Statuts gestiitzt. Die Méglichkeit ei-
ner Unterwerfung gemaf dieser Bestimmung des Statuts steht aheyntersuchen ist noch die Zustandigkeit des IGH gemafn Art. IX
wie bereits ausgefiihrt, nur Vertragsparteien des Statuts beziehudgisVolkermord-Konvention. In allen zehn Klagen hatte die BRJ die
weise jenen »anderen Staaten« offen, die zusatzlich auch die inJdasdiktion des IGH auch auf diese Bestimmung gestitzt, zumal al-
Resolution 9(1946) des Sicherheitsrats formulierten Bedingundezehn beklagten Staaten Vertragsparteien dieser Konvention sind.
erfullt haben. Hinsichtlich der BRJ selbst hatte der IGH die Mitgliedschaft der BRJ

i . . in der Konvention ja bereits im Verfahren Bosnien-Herzegowina ge-
> Zustandigkeit nach der Fakultativklausel respektive als )for"!lgpnen die BRJ bejaht. Unter Berufung auf Art. Il in Verbindung mit
prorogatumc . ; o )

Art. 1l der Vélkermord-Konvention, die jede der »Handlungen, die
Untersucht werden soll zunachst die Zustandigkeit des IGH gerté@er Absicht begangen wird, eine nationale, ethnische, rassische
der Fakultativklausel respektive als >forum prorogatumc<. Auf Grunder religiése Gruppe als solche ganz oder teilweise zu zerstéren«
ihrer Identitatsbehauptung und dem daraus resultierenden Seloser Strafe stellt, machte die BRJ geltend, daR die von den beklag-
verstandnis, nach wie vor Mitglied der UN zu sein, bezog sich tka Parteien auf dem Gebiet der BRJ gesetzten Gewalthandlungen
BRJ aber gerade nicht auf den — eben nur fur Nichtmitglieder relen Tatbestand des Genozids erfiiliten. Die BRJ bezog sich dabei auf
vanten — Art. 35 Abs. 2 des IGH-Statuts, sondern gab, wenige TAdellc der Konvention, der unter den Begriff des Volkermordes die
vor Einbringung ihrer zehn Klagen, am 25. April 1999 eine Untervorsatzliche Auferlegung von Lebensbedingungen fir die Gruppe,
werfungserklarung unter Art. 36 Abs. 2 des IGH-Statuts ab, in derdie geeignet sind, ihre korperliche Zerstérung ganz oder teilweise
»gegeniber jedem anderen Staat, der dieselbe Verpflichtung Ubereizufiihren« subsumiert. Die von den NATO-Staaten geflihrten
nimmt« die Jurisdiktion des IGH als obligatorisch anerkannte, uBdmbardements, die auch abgereichertes Uran zum Einsatz gebracht
zwar fir alle Rechtsstreitigkeiten, die nach Unterzeichnung diekétten, hatten schwere Umweltschaden und damit Lebensbedingun-
Erklarung auftraten. Ausgeschlossen bleiben sollten Streitigkeitegém fiir die jugoslawische Nation herbeigefuhrt, die auf deren kor-
Fragen, die der ausschlief3lichen Zustandigkeit der BRJ unterfiefgarliche Zerstérung abzielten. Der Gebrauch von Waffensystemen,
sowie Gebietsstreitigkeiten. deren schadigende Langzeitwirkung fiir Gesundheit und Umwelt all-
Obwohl sich alle funf vorstehend genannten Staaten unter Hinvggsein bekannt sei, sowie die Zerstdrung eines Grof3teils der Ener-
auf die Resolution 777(1992) des Sicherheitsrats und die Resolugi@versorgungseinrichtungen des Landes, deren katastrophale Fol-
47/1 der Generalversammlung darauf beriefen, dal die BRJ nggt den beklagten Parteien bewuf3t gewesen sein muf3ten, impliziere
Mitglied der Vereinten Nationen und damit auch nicht Vertragspaeren Absicht, das Staatsvolk Jugoslawiens als solches ganz oder
tei des IGH-Statuts sei — und daher die Zustandigkeit des Gerictafiweise zu zerstdren.
hofs keinesfalls gemaf Art. 36 Abs. 2 des IGH-Statuts begrundem hielt der IGH entgegen, dal’ das wesentliche Charakteristikum
werden kénne —, befand der Gerichtshof, daf er auf diese FragdamVdlkermordes im subjektiven Tatelement der absichtlichen Zer-
Rahmen des Verfahrens auf Erlal3 vorsorglicher Mal3nahmen ngthtung einer nationalen, ethnischen oder religiésen Gruppe zu su-
einzugehen brauche. Er nahm vielmehr Zuflucht zu dem in der When sei, so da die Androhung oder Anwendung von Gewalt fir
terwerfungserklarung der BRJ formulierten Vorbehalt beziglich déch alleine den Genozid-Tatbestand nicht konstituieren kodnne.
zeitlichen Zusténdigkeit (ratione temporis), wonach die BRJ die dementsprechend sei im gegenwartigen Stadium des Verfahrens
risdiktion des IGH nur fur nach dem 25. April 1999 entstandenieht davon auszugehen, dafl3 die Bombardements, die die BRJ zum
Streitigkeiten anerkannt hatte. Da die Luftangriffe der NATO ab8egenstand ihrer Klage gemacht hatte, tatsachlich das von Art. Il der
schon am 24. Marz 1999 eingesetzt hatten und die BRJ dagegeKbevention geforderte subjektive Element der absichtlichen Zer-
reits am gleichen Tag im Sicherheitsrat protestiert hatte, sei die Ss&irung einer Gruppe als solche erfillten. Der IGH kam daher zu
tigkeit unzweifelhaft vor dem 25. April 1999 »entstanden«. Im Lickdem Schlul3, dal3 seine Zustandigkeit der Sache nach (ratione mate-
te des in der Fakultativklausel normierten Reziprozitatserfordermiae) auf der Grundlage von Art. IX der Vélkermord-Konvention
ses konne daher die Jurisdiktion des Gerichtshofs auf der Grundtaya ersten Anschein nach nicht gegeben sei.
von Art. 36 Abs. 2 des IGH-Statut nach erstem Anschein nicht bejdtds die Klagen gegen Spanien und die USA anbetrifft, konnte der
werden. Im Fall der Klage der BRJ gegen Spanien konnte der Gerichtshof deren Zulassigkeit bereits abschlie3end verneinen: Spa-
richtshof seine Jurisdiktion auf der Grundlage von Art. 36 Absnien hatte ndmlich nicht nur, wie schon erwahnt, einen entsprechen-
aber bereits deswegen schon definitiv verneinen, da Spanien siclieieVorbehalt (ratione temporis) im Zuge seiner Unterwerfung unter
Gerichtsbarkeit des IGH nur vorbehaltlich jener Streitigkeiten untelie Jurisdiktion des IGH geman Art. 36 Abs. 2 des IGH-Statuts an-
worfen hatte, fir die die gegnerische Partei die Jurisdiktion dgbracht, sondern war auch der Vélkermord-Konvention im Sep-
Gerichtshofs wenigstens zwolf Monate vor Einbringung ihrer Kleember 1968 nur vorbehaltlich ihres gesamten Art. IX beigetreten.

Zustandigkeit nach Art. IX der Volkermord-Konvention
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Die USA wiederum hatten zum einen nicht nur ihre Zustimmung zwr politisch gelést werden. Eine dauerhafte Regelung aber hangt
Jurisdiktion des Gerichtshofs im Sinne von Art. 38 Abs. 5 der Veehr stark von der Haltung der im Sicherheitsrat dominierenden Staa-
fahrensordnung des IGH verweigert, sondern auch im Zuge der t®a-zur BRJ und nicht zuletzt auch von den kiinftigen Entwicklungen
tifikation der Voélkermord-Konvention im November 1988 eineim Innern der BRJ ab.

Vorbehalt in bezug auf Art. IX dahingehend angebracht, daR vor der

Anrufung des IGH auf Grund von Streitigkeiten hinsichtlich det o
Konvention in jedem Einzelfall eine eigene Zustimmung der USA ol dazt akiemar tummer, robeme der Siasternachioige an Seisie Jugost
zur Jurisdiktion des Gerichtshofs einzuholen sei, die sie im vorlie-4/1993, S. 425ff. o _ _ _ _
genden Fall aber nicht abzugeben gedenke. Da das Anbringen Jfs Snd: zezson, Sezession, Dismenaton, Fusor, nkorporaton tnd el
Vorbehalten zur Konvention grundsétzlich zulassig sei und Jugoslastaatensukzession. Berichte der Deutschen Gesellschaft fir Vélkerrecht (DGVR),
wien den beiden Vorbehalten nicht widersprochen habe, hatten g 35 (199). =. 9ff.(14).

. - . lerweile ist die deutsche Ubersetzung >Bundesrepublik Jugoslawienc allgemein
Vorbehalte die Anwendung von Art. IX der Vélkermord-Konventi- gebrauchlich.
; i i i i xt: VN 3/1992 S. 110ff.
on zwischen den Parteien jeweils wirksam ausgeschlossen. DafnjfXt Vi 311992 5. 1101
entfiel jegliche Grundlage fir eine Jurisdiktion des IGH, so dal3 demext: VN 6/1992 S. 218.

; f ; f 5 f Ao f Karl Josef Partsch, Belgrads leerer Stuhl im Glaspalast. Das Einfrieren der UN-Mit-
G.?r,IChtShOf_m diesen beiden Féllen die ZU|a‘SS|gkelt der Klagen el’chliedschaft Jugoslawiens durch Sicherheitsrat und Generalversammlung, VN 6/1992
gltig verneinte. S. 181ff.

8 Michael C. Wood, Participation of Former Yugoslav States in the United Nations and
in Multilateral Treaties, in: Frowein/Wolfrum (eds.), Max Planck Yearbook of Uni-
R ; ted Nations Law. Vol. 1, 1997, London etc. 1998, S.256.
Zum kunftlgen Status JUQOSIaWIenS 9 Ganz einheitlich ist die Praxis aber auch hier nicht. In der Resolution 53/35 zur Lage
. . . . L in Bosnien-Herzegowina vom letzten Herbst erfolgt die Nennung der BRJ ohne jenen
Wie schon bei der 1993 von Bosnien-Herzegowina anhéangig gezusatz, der in den Resolutionen 53/107, 53/163 und 53/164 aufscheint.
; e So auf der Sitzung des Rates, bei dem die Vereinbarungen von Dayton mit Resoluti-
machten Causa hat der IGH also auch im Fall >Legalitat der ANWENS "1 031 (1995) »begrift und unterstiitzt« wurden; UN Doc. SIPV. 3607 v. 15.12.
dung von Gewalt< von 1999 jedwede Aussage zur Mitgliedschaft desss;iaggg/322 245,199
heutigen Jugoslawien in den Vereinten Nationen vermieden. E%%/Pv. AoBs v 54571000,
somit davon auszugehen, daf3 die eingangs geschilderten Grundgbsmhaltenzi/n geg;oslutgm 821 v. 28.4.1993 (Text: VN 2/1993 S. 78).
; . A : f : xt: VN 2/1 78.
tlone_n fortbest.e'hen.. die BRJ vertritt dle Sezes§|ons-These U“q éggparat und in dieser Reihenfolge gegen die Vereinigten Staaten, Grol3britannien,
von ihrer Identitat mit der SFRJ aus, wéhrend die gro3e Mehrheit défrankreich, Deutschland, Italien, die Niederlande, Belgien, Kanada, Portugal und

Staaten wie die (unterschiedlich akzentuierte und nicht véllig Widgg-2Pamen -\ 5 tos IGH-Statuts.
spruchsfreie) Organpraxis der Vereinten Nationen die Dismembiravon den derzeit 185 UN-Mitgliedstaaten haben nach aktuellem Stand nur 62 Staaten

; : ; : i : : eine derartige Erklarung abgegeben; dabei haben fast alle Vorbehalte gesetzt.
tion der SFRJ unFersteIIt. F_Olger_lchtlg wird Selt_ens der mtematlo'ig'Siehe dazu den Kurzbericht von Karin Oellers-Frahm in VN 4/1993 S. 148f.
len Staatengemeinschaft ein Beitrittsgesuch mit nachfolgender AgfNach Art. XI der Volkermord-Konvention steht die Konvention »jedem Mitglied der

: . ereinten Nationen und jedem Nicht-Mitgliedstaat, an den die Generalversammlung
nahmeprozedur zur Vo_ra_lussetzung einer Teilnahme der BRJ an B ine Aufforderung zur Unterzeichnung gerichtet hat, ... offen«. Da die BRJ nicht von
schluRfassung und Aktivitaten der UN gemacht. der Generalversammiung zum Beitritt eingeladen wurde, konnte sie entweder nur als
Diese Frage ist wie so manche andere Streitfrage des Vblkerreck@lé\gl\él\llsglrlggnog;rn?ber als Rechtsnachfolger der SFRJ Vertragspartei der Konventi-
letztlich nicht juristisch zu beantworten, sondern kann im GrunaieSiehe dazu den Kurzbericht von Karin Oellers-Frahm in VN 5/1996 S. 181ff.

Die Resolutionen des Sicherheitsrats von 1996 bis 1998

Nachstehende Tabelle fiihrt alle Resolutionen auf, die der Sicherheitsrat in den letzten drei Jahren angenommen hat; wiedergggeb
weils die Resolutions-Nummer, das Datum der Verabschiedung, die Fundstelle in der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN sowie der Ge
stand der EntschlieBung. Die Resolutionen des Sicherheitsrats erscheinen ohne Titel; flr die hier vorgenommene Bezgmheilhg des
gen Gegenstands ist die Redaktion verantwortlich. Die Tabelle setzt die in Heft 3/1996 S. 104ff. veroffentlichte LiskeRexotdtion
201(1965) sind alle Resolutionen des mit der Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationhleiht&icher
trauten Hauptorgans der Vereinten Nationen in vollstandiger deutscher Ubersetzung von dieser Zeitschrift veroffentliclauderdei;

ne Reihe zuvor verabschiedeter Resolutionen. Wiedergegeben werden auerdem auch die EntschlieBungsantrage, die ame¥eto ein
mehrerer Stéandiger Mitglieder des Sicherheitrats scheiterten, die (konsensverkérpernden) Erklarungen des Prasidenteheites&gher
sowie die Mitteilungen des Prasidenten, die meist Detailregelungen oder Verfahrensfragen zum Gegenstand haben.

Resolutionen Resolutionen

Res.-Nr. Datum Textin VN Gegenstand Res.-Nr. Datum Textin VN Gegenstand

1036(1996) 12. 1.1996 5/96 S.184  Verlangerung des Mandats der 1039(1996) 29. 1.1996 3/96 S.125 Verlangerung des Mandats der Interims-
Beobachtermission der Vereinten truppe der Vereinten Nationen in Liba-
Nationen in Georgien (UNOMIG) non (UNIFIL)

1037(1996) 15. 1.1996 4/96 S.160  Einrichtung der Ubergangsverwaltungl040(1996) 29. 11996 3/96S.121  Androhung eines Waffenembargos
der Vereinten Nationen far Qsts_lawo— gegen Burundi
nien, die Baranja und Westsirmien 1041(1996) 29. 1.1996 5/96 S.192  Verlangerung des Mandats der
(UNTAES) Beobachtermission der Vereinten

1038(1996) 15. 1.1996 4/96 S.161  Uberwachung der Entmilitarisierung Nationen in Liberia (UNOMIL)
der Halbinsel Prevlaka in Kroatien 1042(1996) 31. 1.1996 5/96S.196 Verlangerung des Mandats der Mission
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