Nachhaltige Entwicklung
durch Globale Strukturpolitik

Neue Akzente deutscher Entwicklungspolitik HEIDEMARIE WIECZOREK-ZEUL

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert erleben wir einen wirtschaft- demokratische Grundprinzipien und friedliche Konfliktbearbei-
lich und technologisch beschleunigten Globalisierungsprozel3, dertung sowie

die Welt in Atem halt. Die Erweiterung und Verdichtung der wek- die wirtschaftliche Entwicklung der Partnerlander und ihre Teil-
weiten Beziehungen schafft neue Entwicklungschancen, birgt aberhabe am Weltmarkt.

auch Risiken — vor allem fiir Entwicklungslander, die dem Temheitgedanke fur die Umsetzung ist ein Interessenausgleich zwischen
des Strukturwandels nicht gewachsen sind. Ihnen eine faire Teilhahe in den Weltregionen — wie er von Willy Brandt mit der Nord-
am Fortschritt zu ermdglichen, ist die vorrangige Aufgabe globafiid-Kommission vorgezeichnet wurde — und der Ausgleich zwi-
Strukturpolitik. Diese Gemeinschaftsaufgabe ist durchaus realisgghen jetzigen und zukinftigen Generationen der Menschheit gemafi
bar, wenn wir ernst nehmen, was bereits in der Charta der Vereidiem wegweisenden Konzept nachhaltiger Entwicklung der Brundt-
Nationen steht, namlich »internationale Einrichtungen in Ansprueimd-Kommission. Ebenso selbstverstandlich soll zu einer Gleich-
zu nehmen, um den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt abéellung der Geschlechter beigetragen werden.

Volker zu fordern. Globale Strukturpolitik weist tUber die >klassische« bilaterale Ent-
Dank dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDWjcklungszusammenarbeit mit den Partnerlandern hinaus:

werden wir daran erinnert, daf? weltweit keineswegs gesichert #tEs muf verstarkt auf die globalen Rahmenbedingungen einge-
was wir in den Industriestaaten des Nordens als gemeinsame Ulsigkt werden, damit mehr weltordnungspolitische Regelwerke und
zeugungen voraussetzen: Frieden und Sicherheit, Gleichheit derk@ewventionen zustandekommen. Diese sollen entwicklungsorien-
schlechter und Rassen, soziale Gerechtigkeit und Gesundheittidieausgestaltet werden und sich stérker an politischen, sozialen und
Wahrung des Kulturerbes, Zugang zu Wissen und Informatiori&ologischen Kriterien der Nachhaltigkeit messen lassen. Entwick-
und nicht zuletzt eine funktionsfahige soziale Marktwirtschaft (wehmgspolitik innerhalb der regionalen und multilateralen Institutio-
auch in unterschiedlichen Auspragungen vor allem in Europa). kkn sollte die Partnerlander beféahigen, inre Anliegen zum Beispiel in
guten Argumenten pladiert das UNDP in dem von Inge Kaul und de+ anstehenden neuen Runde von multilateralen Handelsverhand-
deren unlangst herausgegebenen Buch Uber globale Gemeinschafigen im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) angemes-
guter (>Global Public Goods. International Cooperation in the 2%sh zu vertreten.

Century<) fur verstarkte multilaterale Anstrengungen, damit die®@eEntwicklungspolitik soll dazu beitragen, daf} internationale Re-
wertvollen Giter auch weltweit — allgemein und 6ffentlich — zur Vegelwerke und Konventionen von den Unterzeichnerstaaten des Si-
fugung stehen. Die Staatengemeinschatft und ihre internationalend@ns auch eingehalten werden kdnnen. Es gilt also schwéachere Part-
ganisationen sollten gemeinsam dafiir Sorge tragen. Dazu kannnettiinder durch finanzielle Ressourcen, Know-how oder den Aufbau
wird die Bundesrepublik Deutschland beitragen. effizienter Institutionen zu unterstitzen. Uberall dort, wo die Eigen-
Indem die neue Bundesregierung die Entwicklungspolitik als @instrengungen der Entwicklungsstaaten und zivilgesellschaftlichen
zentrales Instrument globaler Zukunftssicherung einsetzt, kannlsigativen fir die Schaffung zukunftsfahiger Strukturen nicht ausrei-
globale Strukturpolitik mitgestalten. Darlber, daR ein fairer Interesien, sollten Projekte und Programme der bilateralen, européischen
senausgleich das Ziel sein muf3, besteht weitgehend Konsens imd@multilateralen Entwicklungszusammenarbeit zur Schaffung von
Staatengemeinschaft — jedoch Uneinigkeit Uber die Wege zu Wapazitaten beitragen.

bindlichen Regelwerken, die allzu oft vermeintlichen Eigenintere®-Globale Strukturpolitik will nicht nur den ordnungspolitischen
sen der Nationalstaaten zuwider laufen. Globale Zukunftsfahigke#thmen in den Entwicklungslandern verbessern. Strukturelle Ver-
setzt voraus, dal3 alle Volker und Nationen an Problemlésungederungen sind auch im industrialisierten Norden nétig. Nachhalti-
gleichberechtigt beteiligt werden. Auch schwéchere Verhandlungs-Entwicklung muf3 bei uns beginnen — durch mehr Kohéarenz zwi-
partner sind zu berlcksichtigen, nicht minder die Interessen kirdthen den Politikfeldern. Mein Ziel ist eine zukunftsorientierte und
ger Generationen. Alle Entwicklungsregionen mussen ihren Plgliabal verantwortungsvolle Gesamtpolitik. Auf3en-, sicherheits-,
am globalen Verhandlungstisch erhalten. Nur dann werden gembamdels- oder auch ristungspolitische Beziehungen zu den Léandern
same, zukunftssichernde Regelwerke und Vereinbarungen wiedtie Stidens (und den im politischen und wirtschaftlichen Ubergang
>Agenda 21« von Rio oder die Beschlisse anderer Weltkonferenzegriffenen Landern im Osten) sollten sich am Leitbild nachhaltiger
auch umgesetzt werden. Entwicklung orientieren.

Ziele globaler Strukturpolitik Starkung der multilateralen Organisationen

Globale Strukturpolitik will die sozialen, 6kologischen, politischeim Koalitionsvertrag der beiden Parteien, die im letzten Herbst die
und 6konomischen Rahmenbedingungen fir nachhaltige Entwickue Bundesregierung gebildet haben, wurde vereinbart, die multila-
lung verbessern. Es geht um folgende Ziele, die eng miteinander tegelen Organisationen in ihrer Fahigkeit zu starken, auf die globalen
knupft sind: Herausforderungen angemessen zu reagieren. Das betrifft die Ver-
— menschenwurdige Lebensbedingungen und die Minderung eieten Nationen bei ihren zentralen Aufgaben der Friedenssicherung
Armut, und weltweiten Entwicklung, die Bretton-Woods-Organisationen
— ein 6kologisches Gleichgewicht durch Umwelt- und Ressoieltbank und Internationaler Wahrungsfonds (IMF) in den Berei-
censchutz, chen Wirtschaft und Finanzen sowie die WTO beim Welthandel.
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Die Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen haben eine einzigartige Stellung im multi
teralen System, da in Entwicklungsfragen alle Staaten gleichberé
tigt sind. Anders als im Sicherheitsrat, wo die Vetoméchte noch
mer dominieren, gilt fir die Generalversammlung, Konferenzen
wie Fonds und Programme das Prinzip »ein Staat, eine Stimn

Der Beitrag der UN-Weltkonferenzen (1)

laFir die Okologischen Ziele der Globalen Strukturpolitik sind die
caken Vereinten Nationen durchgefiihrten Weltkonferenzen besor
neignifikant, da anléBlich des Erdgipfels von 1992 in Rio nicht nu
5 volkerrechtlich nicht verbindliches) Aktionsprogramm — die >Ag¢
a 21« — verabschiedet wurde, sondern auch die (rechtlich binde
&oenventionen zum globalen Umweltschutz unterzeichnet wurden
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Dies ist der groR3e Vorteil der UN, der sich manchmal jedoch ayichbkommen zu Klima und biologischer Vielfalt wurden noch auf ger
zum Nachteil wendet: Weil Entscheidungen im Konsens getroffefionferenz iiber Umwelt und Entwicklung in Rio, die Konvention zur
kdmpfung der Wiistenbildung wurde zwei Jahre spéater auf der

werden, einigt man sich nur zu oft auf den niedrigsten gemeinsa
Nenner; und selbst zu dieser Einigung gelangen die Staaten meis
schleppend. Dennoch wurden politische Fortschritte erreicht, da|
Summe der UN-Empfehlungen im Zeitablauf zu mehr als nur

~ngﬁsis eines in Rio vereinbarten Verhandlungsmandats unterzeig
t Bidls Montréaler Protokoll zum Schutz der Ozonschicht war be
d1©®87 vereinbart worden. In diesen Vertragswerken wurde erstmal
hoxgemeinsame, aber differenzierte Verantwortung« der Staate
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G Osung globaler Umweltprobleme vélkerrechtlich festgeschriebe
b sich diese Instrumente einer Weltordnungspolitik (global gov
ce) bewahren, ob sie als Antwort auf die 6kologische Global
naing ausreichen, kann heute noch nicht beurteilt werden. Volkerr
niighe Vertrage eignen sich besonders dort, wo klare, tiberpriifbar
W lungen moglich sind (etwa Verbot oder Begrenzung von Emis
n wie ozonzerstérender Stoffe oder Treibhausgase, Kontroll
Veransports oder der Freisetzung gefahrlicher Giiter und Organis
m4nd wo Regelverletzungen alle Staaten bedrohen. Solange es
eQngs wie bei der Klimarahmenkonvention an einer wirksamen E
-lungskontrolle und an Sanktionsmdglichkeiten fehlt, hangen Erf
i jeitgehend vom politischen Willen der Vertragspartner ab, durc
meinsames, gleichgerichtetes Handeln die Vereinbarungen umz
nZ&n.
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ralischen Verpflichtungen der Staatengemeinschaft gefuihrt hat.
rade wegen der Gleichberechtigung der Mitgliedstaaten waren
Vereinten Nationen in der Lage, zur weltweiten Konsensbildung u
zum Interessenausgleich beizutragen. Vieles dauert noch allzu la
was durch eine Reform der Verhandlungsprozesse beschleunigt
den kénnte. Ubrigens auch im Sicherheitsrat, wenn eine der funf
tomachte gemeinsames Handeln blockiert. Ihr Privileg als Ato
machte hat sich fur die UN wiederholt als kontraproduktiv erwies
und sollte daher durch eine zeitgeméale Vertretung aller Weltre
nen ersetzt werden.

Besonders die gro3en Weltkonferenzen der letzten Dekade habe
eine globale Strukturpolitik wichtige Fundamente gelegt, auf der
die Staatengemeinschaft in Zukunft aufbauen kann. Auf die Rah-

menvereinbarungen kdnnen sich alle Staaten berufen. Die bescilagan schon Betréchtliches geleistet. Sie haben sich in der >Gruppe
senen Aktionsprogramme sind Vereinbarungen lber strategistbe Vereinten Nationen fir die Entwicklung< zusammengeschlos-
Ziele; zugleich stellen sie die programmatische Orientierung fur san; die Erarbeitung gemeinsame Landerkonzepte (Entwicklungs-
tionale Politiken und internationale Zusammenarbeit dar. Obwadiife-Programmrahmen) ist aus der Pilotphase heraus in die allge-
sie volkerrechtlich nicht verbindlich sind, beeinflussen sie politheine Umsetzung fortgeschritten. Die Organisationen haben sich zu
sches und gesellschaftliches Verhalten. lhre Wirkung kdnnen eiiger grundlegenden Reform ihrer Budgetgestaltung entschlossen
entfalten, da bei Folgekonferenzen regelmaRig vor der Weltgemeind die sogenannte ergebnisorientierte Haushaltsplanung (results-
schaft nachgewiesen werden muf3, inwieweit die Aktionsprogrambased budgeting) eingefiihrt, um eine starkere Verbindung zwischen
umgesetzt wurden. Finanzmitteln und Ergebnissen herzustellen. Das ist begriiienswert.
Die Vereinten Nationen haben aber nicht allein normativ, sondé&mischeidend ist in all diesen Féllen allerdings eine stringente Um-
auch operativ eine zentrale Rolle. Die Fonds und Programme sirung der Reformen.

Weltorganisation wie das UNDP, der Bevolkerungsfonds der Véwuch im Umweltbereich der Vereinten Nationen lauft eine intensive
einten Nationen (UNFPA), das Welternahrungsprogramm (WFRgformdiskussion. Fir das UNEP hat die Européische Union viele
das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) und aucler Vorschlage aufgegriffen, die von dem Arbeitsstab unter Leitung
der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fur die Frau (UNles UNEP-Exekutivdirektors Klaus Topfer ausgearbeitet wurden,
FEM) sind wegen ihrer Neutralitéat wichtig und nitzlich, da vielend die Beratungen zu deren Umsetzung unter deutscher Préasident-
hochsensible Themen aus internationalen Regelwerken und Ksmaft vorangetrieben. Unter anderem sollen die Rolle des UNEP als
ventionen in der bilateralen Zusammenarbeit nicht ohne weiteressaimweltgewissenc« flir alle Bereiche des UN-Systems gestarkt und
zusprechen und umzusetzen sind: Verwaltungsreformen oder Refr-Koordination der Initiativen einzelner UN-Organisationen zum
men des Rechtssystems, freie Wahlen und Mehrparteiensystemgldigalen Umweltschutz verbessert werden. Um gréRere Synergie-
politische Partizipation der Bevdlkerung durch Dezentralisieruaffekte zu erzielen, gilt es dabei auch die Sekretariate der internatio-
oder Themen wie Bevolkerungspolitik und die Genitalverstimmealen Konventionen zu Klima, biologischer Vielfalt, Bekdmpfung
lung bei Madchen. In diesen Bereichen kénnen die UN-Spezialorder Wistenbildung und Schutz der Ozonschicht einzubeziehen. Lei-
ne — deren Politik von den Partnerlandern gleichberechtigt mitder kommen die Reformbemihungen bisher nur schleppend voran.
stimmt wird — als neutrale Berater der Partnerregierung wirks@nies gehort sicherlich zu den negativen Seiten des Konsensprinzips.
werden. Dies ist einer der Griinde, weswegen wir das UNDP alsdasnachtig sind die Autonomieanspriiche einzelner Organisationen,
Kernstick der multilateralen technischen Zusammenarbeit férderitmals zu schwach ist der politische Wille einzelner Mitgliedstaa-
Dal? wir auf Grund der notwendigen Konsolidierung des Bundésn, der Losung sachlicher Probleme Vorrang vor institutionellen
haushalts die freiwilligen Beitrdge an das UNDP und andere URartikularinteressen einzuraumen.

Programme vermindern mussen, sollte nicht als Mi3achtung ihrer

wichtigen Aufgaben miverstanden werden. Sobald die Haushaltglgs Bretton-Woods-Institutionen

ge es erlaubt, werden wir unsere Beitrage wieder steigern.

Damit die UN-Organisationen einen wirksamen Beitrag zur Weldie Bretton-Woods-Institutionen waren nach dem Zweiten Welt-
ordnungspolitik (global governance) leisten kdnnen, missen kiieg als Antwort auf die Weltwirtschaftskrise der dreil3iger Jahre
eingeleiteten Reformen ziigig vorangebracht werden. Dies gilt i&grindet worden — aus der Erkenntnis heraus, dal3 langfristiger
die UN-Einrichtungen im Entwicklungsbereich ebenso wie fiir deviederaufbau und Entwicklung nur mit dem kanalisierten Ressour-
Umweltbereich. Die Fonds und Programme haben im Rahmen anflul? einer »globalen< Entwicklungsbank zu bewaltigen sind. Die
1997 vorgelegten Reformvorschlage von UN-Generalsekretar Kfelt hat sich seitdem stark veréndert — und damit die Rolle dieser
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Der Beitrag der UN-Weltkonferenzen (I1)

Auch fir die politischen, sozialen und ékonomischen Ziele der

balen Strukturpolitik haben die spezifischen Themen gewidm
Weltkonferenzen und die nun anstehenden >+5¢«Konferenzen si
kante MaRstabe gesetzt. Zum Beispiel wird durchgéngig gefor
die Menschenrechte der Frau zu sichern, denn diese werden no
mer schwerwiegend verletzt. Dies wurde von der Weltgemeins
auf der Weltmenschenrechtskonferenz in Wien 1993, der Weltbg
kerungskonferenz in Kairo 1994 und sehr ausfuhrlich in der Akti
plattform der Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 bestatigt. A
>kulturelle« oder traditionelle Begriindungen sind kein Vorwand,
Menschenrechtsverletzungen an Frauen, darunter auch die Gé
verstimmelung, zu rechtfertigen oder zu verharmlosen.
Als verbindliches Instrument, diese Rechte zu verteidigen, ist ¢

EU-Préasidentschaft, bei der Frauenrechtskommission der Vere
Nationen gelungen, den Weg fiir das Individualbeschwerderech
Frauen im Rahmen des Ausschusses flr die Beseitigung der D
minierung der Frau (CEDAW) zu bereiten. Nach Zustimmung der|
neralversammlung und nach Ratifizierung durch die Staaten kg
auf Antrag von Frauen oder Frauengruppen einzelne Félle von D
minierung aufgegriffen werden. Frauengruppen setzen grofe
nung auf die Offentlichkeit und den internationalen Druck, den di
Rechtsinstrument ermdglicht.

Sozialentwicklung erstmals als gleichrangig heraus und trug dag
auch zur starkeren Beriicksichtigung sozialer Dimensionen in
multilateralen Zusammenarbeit bei, wie sie zuletzt markant im n
Richtlinienentwurf der Weltbank tber die Férderung der Sozialpo
zum Ausdruck kam. Ganz konkret entstand hier die 20-zu-20—Ini
ve, nach der sich interessierte Industrie- und Entwicklungslande
genseitig verpflichten kénnen, jeweils 20 vH ihrer Entwicklungs|
sammenarbeit und 20 vH ihrer Haushalte fiir soziale Grunddieng
verwenden. Seit dem Regierungswechsel ist das Bundesminist
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung federfihr
fur den Nachfolgeprozel? des Weltsozialgipfels.

Auf der Weltbevolkerungkonferenz in Kairo 1994 hat sich die in
nationale Gemeinschaft darauf geeinigt, daf3 nicht ausschlief3lig
demographische Seite des Bevolkerungsthemas von Bedeutur
sondern dalR es um die Lebenshedingungen der Menschen get
allem ist bemerkenswert, daf3 viele Lander, in denen das Them
produktion bisher ein Tabu war, seither eine eigene Bevdlkerung
litik entwickelt haben und diese zum Teil sehr erfolgreich umset
Bei aller gebotenen Vorsicht I3t sich feststellen, dal3 die eingele

von zwolf oder mehr Milliarden Menschen erspart bleiben kdnntg

ch : . . .
thafgeformen im Finanzsektor und Sozialbereich verbunden.

evoRAuch der IMF muld sich den sozialen und 6kologischen Herausfor-

igﬁderungen stellen, wenn seine Finanzierungen in Krisensituationen

2S
diesem Jahr endlich, unter tatkraftiger Mitwirkung der deutsghe

Der Weltsozialgipfel in Kopenhagen 1995 stellte die Wirtschafts- jun

MaRnahmen zu wirken beginnen und dal3 der Welt eine Bevolkeru

von internationalen Standards fir den Finanz- und Bankensektor,
von Sozialstandards, Umweltkonventionen und anderen Regeln sind

slonicht nur Teil der zu beriicksichtigenden Aspekte in der Finanzie-
eterung von Programmen der Weltbank, sondern gewinnen zunehmend
Unifiuch Bedeutung als eigenstandige Programme. Gerade die jingsten

der isenfinanzierungen waren mit Beratungsleistungen zugunsten von

unfiussicht auf dauerhaften Erfolg haben sollen. Es ist mir ein wichti-

snitges Anliegen, dal3 die Strukturanpassungsprogramme von Weltbank

und IMF soziale, 6kologische und politische Fragen in die 6konomi-
¥chen Analysen einbeziehen und die reale Lebenssituation der Men-
intgﬁhen in den Entwicklungslandern berucksichtigen.

t fir

is'éth’e Welthandelsorganisation

>

g?( Jie WTO ist mir in zweifacher Hinsicht wichtig: Einerseits wollen

Hoffvir dazu beitragen, daf3 unsere Partnerlander die schon bestehender
esedandelsregelungen zu ihren Zwecken nutzen und sich an den weite-
unden Verhandlungen aktiv beteiligen kénnen. Andererseits wollen wir
urden kommenden multilateralen Verhandlungsproze3 (WTO I1) nach
de&ozialen und o6kologischen Kriterien mitgestalten.

eueDa in der WTO, wie auch in den Vereinten Nationen weitgehend der
litik=g, Entscheidungen im Prinzip im Konsens getroffen werden, ha-
iat . 9 - . :
v gb_en Entwmk[ungslander neue Maoglichkeiten, ihre !nteressgn durch-
zu-zusetzen. Diese Entscheidungen haben tatsachlich Gewicht, denn
te SNTO-Schiedsspriiche missen von allen Landern akzeptiert werden.
EH kénnen Entwicklungslander zum Beispiel die Streitschlichtungs-

I “mechanismen der WTO nutzen, um gegen eine aus ihrer Sicht unge-
terrechtfertigte Politik eines anderen Mitglieds vorzugehen. Allerdings

h diresitzen die groRen Handelsnationen eine unvergleichlich gréRere
19 Erhandlungsmacht als viele Entwicklungslander. Diese haben hau-
ln B bereits Schwierigkeiten, die Implikationen der komplexen Rege-
splisngen einzuschéatzen und die Genfer Prozesse zu verfolgen. Darum
Zewaren wir unter den Beflirwortern des >Sekretariats flr Entwick-
trEt hgslander<, welches in Kiirze eingerichtet wird und den Auftrag

t, diese Lander bei der WTO-Streitschlichtung zu unterstutzen.

Die Entwicklungslander dirfen durch diesen dynamischen Prozel3

auch in den weiteren Verhandlungen zu WTO Il nicht Gberrollt wer-
den. Deshalb missen wir sicherstellen, dal3 sie in ihrer Fahigkeit, die

Einrichtungen. Einige Aufgaben sind jedoch geblieben, wie diastehenden Diskussionen aktiv mitzuverfolgen und mitzuverhan-

jungste Finanzkrise in Asien zeigt.

Gerade in den letzten Jahren ist deutlich geworden, dal3 das
tionale Finanzsystem eines verbindlichen Regelwerks bedarf,
Transparenz zu erhéhen und die Finanzspekulationen zu beg

deln, gestarkt werden. So haben wir zum Beispiel Vorschlage unter-
intettidzt, die Rechtsberatung der Entwicklungslander in Streitfallen zu
umvdisbessern.
rer@krichzeitig wollen wir, dal3 sich das Regelwerk der WTO weiter-

die etwa in Indonesien die Entwicklungsanstrengungen vieler Jadmawvickelt, und zwar auch in Richtung auf Umwelt- und Sozialstan-

zunichte gemacht haben. Die Bretton-Woods-Institutionen sidards. Dies scheint auf den ersten Blick nicht die Aufgabe der WTO
wichtige Ratgeber, die in allen Gremien mitarbeiten, die internatim+ sein. Jedoch haben sich die WTO-Regeln bereits Uber den klassi-
nal anerkannte Regeln fiir die nationale Aufsicht und Regulierwsanen Bereich der Zélle und quantitativen Beschrankungen hinaus
des Finanzsektors entwickeln sollen. Hier sind in jiingerer Zeit eimitsgedehnt, zum Beispiel mit den WTO-Abkommen zum Recht am
ge Fortschritte erzielt worden; weitere Malinahmen werden disgeistigen Eigentum, zu Investitionsmafnahmen und Dienstleistun-
tiert. Damit kann mehr erreicht werden als durch die Einrichtung gén.

ner Weltfinanzorganisation, wie sie von manchen gefordert wird.

Die Aufgabe der in Bretton Woods geschaffenen Einrichtungen, vor

allem der Weltbank, ist langst nicht mehr nur die SchlieRung eiMittel fir die Globale Strukturpolitik

>Finanzierungsliicke<. Trotz des Einbruchs bei der privaten Finan-

zierung kann es heute nicht darum gehen, diese zu ersetzen — did&Janaslobale Strukturpolitik zu verwirklichen, sind auch die entspre-
ge ist vielmehr, wie sie in geeigneter Weise, also kongruent mit Eaftenden Mittel notwendig. Hier spielt die staatliche Entwicklungs-
wicklungszielen, mobilisiert werden kann und wo subsidiar multilausammenarbeit eine wichtige, aber nicht die einzige Rolle. Die
terale Finanzierung nétig ist. staatlich geleistete offentliche Entwicklungshilfe (ODA) der Indu-
Auch die Trennung finanzieller Aspekte von sozialen und 6kologtrielander ist bekanntlich auf einem beklagenswerten Niedrigstand
schen Fragen, aber auch von Fragen guter Regierungsfiihrung (gogelangt. Sie betrug in den Jahren 1997 und 1998 nur rund 50 Mrd
governance), hat sich langst als Giberholt erwiesen. Die UmsetzuggDollar und befand sich mit etwa 0,22 vH des Bruttosozialpro-
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dukts der Industrielander auf dem tiefsten Stand seit funfzig Jahkamische Lander und Sektoren konzentriert, in denen die politischen
Die Bundesrepublik Deutschland lag uUber diesem Durchschnittd 6konomischen Rahmenbedingungen Investitionen begunstigen.
Dennoch ist auf Grund der derzeitigen Haushaltssituation fiir €@fssind diese Kapitalflisse zudem instabil. Nach Angaben des »>In-
Jahr 2000 keine Steigerung zu erwarten. ternational Institute of Finance« sind die privaten Nettokapitalflisse
Doch selbst bei einer umfassenderen Gewahrung von ODA seitardie Entwicklungslander seit 1996 von 328 Mrd Dollar auf 143
der Industrieléander kénnten die vielfaltigen und komplexen globalelnd im Jahr 1998 gefallen; das ist ein fast flinfzigprozentiger Rick-
Herausforderungen nicht allein durch staatliche Leistungen fingang. Es ist eines der Ziele Globaler Strukturpolitik, den Kreis der
ziert werden. Globale Strukturpolitik bendétigt globale Netzwerk€inder, die fir private Finanzflisse interessant sind, auszudehnen
von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Globale Akteure wie muknd auch den schwéacheren Partnerlander faire Chancen im Welt-
tinationale Unternehmen und international agierende Nichtregiearkt zu erdffnen.

rungsorganisationen mussen ebenfalls Verantwortung fir die ¥ichtig sind mir auch Entwicklungspartnerschaften mit der Wirt-
kunftsfahigkeit unserer Welt mitibernehmen. schaft. Dies geschieht bereits im nationalen Programm >Public-
Nichtregierungsorganisationen, Verbé&nde und Kirchen haben dicivate Partnership< des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zu-
bereits in der Vergangenheit vorbildlich fiir eine Verbesserung dammenarbeit und Entwicklung, das sich bisher vor allem an mittel-
globalen Strukturen eingesetzt. Ich halte zum Beispiel die Entsclsténdische Unternehmen richtet. Politik und Wirtschaft identifizie-
dungsinitiative zum Kélner G-8-Gipfel fur beispielhaft. Hier habemen hierzu entsprechend den gemeinsamen Interessen entwicklungs-
Regierungen, Kirchen und nichtstaatliche Organisationen gemgialitisch sinnvolle Projekte, die zusammen mit den Partnerlandern
sam die Globalisierung wirtschaftlich und sozial mitgestaltet — desamgepackt werden.

die umfassende Entschuldung, die beim Gipfel beschlossen wufdesh im europaischen und multilateralen Rahmen soll die Koopera-
ist ein Ergebnis ihrer engen Zusammenarbeit. Auch der Beitrag titer mit der Wirtschaft verstarkt werden. Beispielsweise arbeitet das
Nichtregierungsorganisationen zur >Agenda 21¢ hat die staatlithéDP neuerdings an einer >Globalen nachhaltigen Entwicklungs-
Entwicklungspolitik maf3geblich unterstiutzt. Und die durch Spendéazilitat« (Global Sustainable Development Facility), um gemeinsam
aktionen und Mitgliedsbeitrdge mobilisierten Leistungen sind einit multinationalen Konzernen Projekte zur nachhaltigen Entwick-
wichtiger Beitrag. Die nichtstaatlichen Projekte und Programmelimg zu gestalten. Aus Sicht Globaler Strukturpolitik ist dies be-
den Partnerlandern werden durch staatliche Finanzierung untermagdienswert, wenn die Anséatze sorgfaltig und konsequent weiterent-
Das weitaus groRere Potential zur Finanzierung Globaler Struktuickelt werden.

politik liegt aber bei der Wirtschaft. Unternehmen sollten ein deulier diesem Hintergrund planen die Vereinten Nationen fiir das Jahr
ches Interesse an der Verbesserung globaler wie auch natiorZfled eine internationale Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung
Strukturen in den Partnerlandern haben. Entsprechend sollten s{€imancing for Development). Ziel der Konferenz, die sich mit allen
Zukunft auch ihre eigenen Mdglichkeiten — so durch finanzieFegagen von Entwicklungsfinanzierung — von Entschuldung bis zu in-
Beitrage zum neuen Jahrtausendfonds fiir die Entschuldung — madvativen Finanzinstrumenten a la Tobin-Steuer — befassen wird, ist
lisieren, um diese Entwicklung zu erzielen. die Sicherstellung angemessener Mittel fiir die globale Zukunfts-
Dabher halte ich privatwirtschaftliche finanzielle Ressourcentransfeisherung.

— etwa in Form von auslandischen Direktinvestitionen — fir sdbiese kann nur gelingen, wenn die Staatengemeinschaft, die multila-
wichtig. Der private Kapitaltransfer hat die staatlichen Transfers baialen Organisationen und die Zivilgesellschaft diese Herausforde-
weitem Uberrundet. Die Probleme auch hier sind naturlich bekamatig solidarisch schultern. Wir wollen mit Entwicklungspolitik im
Die Gelder sind oft auf wenige zumeist asiatische oder lateinam8iitne Globaler Strukturpolitik dazu unseren Beitrag leisten.

Erstmals haben sich sechs Netzwerke verschiedener
international orientierter deutscher nichtstaatlicher
Organisationen auf eine gemeinsame Stellungnah-
me verstandigt; die Initiative dazu war anlaRlich des
im Mai 2000 stattfindenden Millennium-Forums
der UN — das als zivilgesellschaftliches Pendant der
>Millennium-Versammlung« der Staaten im Herbst
kommenden Jahres vorangehen soll — von der DGVN
ausgegangen. Beteiligt waren das >Deutsche NRO-
Forum Weltsozialgipfel, das >Forum Menschen-
rechtes, das >Forum Umwelt und Entwicklungg, das
>NRO-Frauen-Forumg, der Initiativkreis der >Platt-
form Zivile Konfliktbearbeitung< und der >Verband
Entwicklungspolitik deutscher Nichtregierungsor-
ganisationen (VENRO)<. Der gemeinsam erarbeite-
te Katalog stellt keine Auflistung unverbundener
Forderungen dar, sondern ist das Resultat eines
Versuchs, die Schnittmengen bereits vorliegender
Stellungnahmen zu identifizieren. Festgehalten wur-
de der Bestand an Gemeinsamkeiten auf jenen The-
menfeldern, die die Schwerpunkte der UN-Tatigkeit
bilden: >Weltfrieden und internationale Sicherheits,
>Wirtschaft, Entwicklung und Umwelt<, >Menschen-
rechte« und >Starkung des Vdlkerrechts<. Der in
deutscher und englischer Sprache vorliegende Kata-
log mit »22 zentralen Forderungen« aus der deut-
schen Zivilgesellschaft wurde dem UN-Generalse-
kretar am 28. April in Berlin bei seinem Treffen mit
der Delegation der DGVN namens der sechs betei-
ligten Netzwerke durch Volker Weyel Ubergeben. —
Im Bild v.l.n.r.: Kofi Annan, Christian Tomuschat,
René Klaff und Volker Weyel.
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