die Frage deWorbehalte zu menschenrechtli-nehmer Ted Turner war am 18. September 1997
chen Vertragerein, da die Volkerrechtskom- von der UN-Gesellschaft seines Landes (UNA-
mission der Vereinten Nationen 1997 vorlaufi¢JSA) nach New York eingeladen worden, um
beschlossen hatte, dieses Thema nicht zu l@re Auszeichnung fir seine langjahrige Unter-
handeln, weil es gegeniiber dem allgemeinestiitzung der Arbeit der Weltorganisation entge-
Rechtsregime nach der Wiener Vertragsrechtgenzunehmen. Wahrend seiner Dankesrede ver-
konvention keine Besonderheiten aufweis&iindete er dem uberraschten Publikum, das
Dal} die Unterkommission an dieser Feststehuch UN-Generalsekretdr Kofi Annan ein-
lung zweifelt, zeigt sich darin, dal sie ihr britischlo3, dal’ er den Vereinten Nationen in den
sches Mitglied mit der Erstellung eines Arbeitsndchsten zehn Jahren eine Milliarde Dollar
papiers beauftragte, in dem die Auswirkungespenden werde. Auf dem Flug nach New York
von Vorbehalten und die Rolle von Vertragssei ihm bei Durchsicht seiner Biicher diese Idee
kontrollgremien behandelt werden sollen. spontan gekommen. Die von ihm am Medien-
Bei der Priifung der in Genf eingegangenen B&onzern >Time Warner Inc.< gehaltenen Aktien
schwerden uber Menschenrechtsverletzungevaren in den neun Monaten zuvor von 2,2 auf
(>1503-Verfahrerkkam die Unterkommission 3,2 Mrd US-Dollar gestiegen. »Ich werde nicht
zu dem Ergebnis, die Situationen in Afghaniérmer sein als vor einem Dreivierteljahr, und
stan, Armenien, Aserbaidschan, Gambia, Jeer Welt geht’s ein Stiick besser.« Eine Ankin-
men, Nepal, Saudi-Arabien und Tschad datigung, die nicht nur im Saal fur Aufregung
Menschenrechtskommission zur Behandlungorgte, sondern auch ein weltweites Echo nach
zu empfehlen. Im Rahmen der 6ffentlichen Desich zog.

Aus den internationalen Bestrebungen, eine Nugatte iibeMenschenrechtsverletzungen in allen

zung der Kernenergie zu zerstorerischen Zwecketilen der Welwurde entschieden, Entschlie-
zu verhindern, ist die IAEA hervorgegangen. Alg

autonome Organisation im Verband der Vereintef . O Uber einzelne Staaten, die nicht Gegen
Nuationen ster?t sie in einer besonderen Beziehur% nd der Behandlung durch die Menscherfurner, geboren am 19. November 1938, gilt in

zur Weltorganisation, namentlich zum Sicherheitd? chtskommission sind, im W'ege der geheden USA als kIa_ssischer_SeIfmadem_an. Aus ei-
rat, ist aber keine Sonderorganisation. lhr GeneMen Abstimmung zu verabschieden (Beschlufer kleinen Radiostation in Atlanta, die er 1970
raldirektor ist seit Dezember 1997 der Agypted998/102). Auf diese Weise kamen Resoluticerworben hatte, schuf er einen global tatigen
Mohamed El-Baradei, der dem Schweden Hamen zur Menschenrechtslage in Belarus, Korddedienkonzern mit Kabelkanalen, Filmstudi-
Blix nach 16 Jahren Amtszeit folgte. El-BaradeiiDemokratische Volksrepublik) und erstmal®s und Profisportlerteams. Seine bekannteste
der 1942 geboren wurde, absolvierte in den secijexiko zustande (Resolutionen 1998/1, 1998/3chdpfung ist der 1980 gegriindete Fernsehsen-
ziger Jahren ein Jurastudium an der Universitdyng 1998/4). Eine EntschlieBung zur Situatioder (Cable News Network, CNN), der taglich 24
g?'goérsfﬁg\’,c v\\;grrieuer:i\?grg?yr)l;)rrlggwsgxr/}g?t Fglém'in Algerien scheiterte infolge von Stimmen-Stunden Nachrichten prasentiert. 1985 kaufte er
Laufbahn als Diplomat, Angehoriger des intema"glenqhheﬂ. Zur Lage in Bahraln_und im Kpsoyoemen Teil der Filmgesellschaft >Metro-C_-t-oId-
tionalen offentlichen Dienstes und Gelehrter beSOWi€ zur Situation der bhutanischen Flichtlinwyn-Mayer Inc.< (MGM), den er allerdings
gann er 1964 mit dem Eintritt ins agyptischéd€ in Nepal einigte sich das Gremium ledigliclschon kurze Zeit spater — mit Ausnahme des
AuRenministerium. Seit 1984 ist er bei der IAEAUf Erklarungen seines Vorsitzenden. Trotz défilmarchivs — wieder verkaufte. 1996 (ibernahm
tatig. — teilweise aber nicht konzertierten — Bemuhurder Time-Warner-Konzern die einzelnen Ge-
gen von NGOs wurden keine EntschlieBungeschéftszweige von Turner in einer 8-Mrd-
gewaltsames oder erzwungenes Verschwinderdr Menschenrechtslage in Tunesien und Iiollar-Transaktion und machte ihn gleichzeitig
lassen von Personen, also die Entfihrung vatonesien eingebracht. Eine Neuheit stellte dims seinem grofiten Einzelaktionar. Der Konzern
Oppositionellen durch staatliche Krafte odeEntschlieBung tber Menschenrechtsverteidigenit seinem Ko-Vorstandsvorsitzenden Turner
mit deren Billigung. Er wurde mit Unterstiit- (Resolution 1998/3) dar, in der erstmals Nameist das weltweit gré3te Medien- und Unterhal-
zung von NGOs erstellt und enthélt nicht nuprominenter Opfer genannt wurden, so die votlungsunternehmen. Turner gilt als grofRer
materielle Normen, die die Verhitung undischof Juan Gerardi, des Leiters der KommisSelbstdarsteller und Medienstar, dem nachge-
Bestrafung dieser als Verbrechen gegen dgon >Justitia et Pax< in Guatemala, oder vosagt wird, dal3 er bei Nachrichtenmangel auch
Menschheit charakterisierten Handlung betreffoussef Fethellah, des Prasidenten der Alggerne selbst fir Schlagzeilen sorgt. So hat er
fen, sondern auch Normen zur Schaffung eineschen Liga fur Menschenrechte. Die UnterPlane, im kommenden Jahr als Bewerber um
Uberwachungsmechanismus durch einen Ekemmission brachte damit die Bedeutung dedas Prasidentenamt der USA anzutreten, als
pertenausschuf3, der auch zur Entgegennah®ehutzes von Menschenrechtsaktivisten zussehr ernst« charakterisiert. Er ist Gewinner des
von Individualbeschwerden befugt sein soll. EAusdruck, was auch zugunsten der einvernehrAmerica Cupg, des Pokals im prestigetrachtig-
ist nun an der Menschenrechtskommission, sidichen Verabschiedung der diesbeziiglichen Esten Segelwettbewerb der Welt, und besitzt in
mit diesem Entwurf zu befassen und der 199arung durch die UN-Generalversammlungitlanta die dortige Profi-Baseballmannschaft
mit Resolution 47/133 der UN-Generalverauf ihrer 53. Ordentlichen Tagung im Herbstie auch das Basketballteam.
sammlung verabschiedeten Erklarung Uber dd®98 gewirkt haben mag. O Schon in den achtziger Jahren war er im sozia-

Ein politischer Mazen

Schutz vor dem gewaltsamen Verschwinden-
lassen (Text: VN 5/1993 S. 188ff.) einen rechts-
verbindlichen Text folgen zu lassen. Gegen den

len Bereich tétig. So hatte er unter dem Ein-
druck der politisch motivierten Boykotte der
Olympischen Spiele von 1980 in Moskau und

Widerstand der Menschenrechtskommissio
halt die Unterkommission an dem Thea-
vatisierung von Gefangnisséest, weil ihrer —
zutreffenden — Ansicht nach die Staaten auch in

1984 in Los Angeles die >Spiele des guten Wil-
lens< (Goodwill Games) ins Leben gerufen, die
1986 das erste Mal in Moskau ausgetragen wur-
den und seitdem alle vier Jahre stattfinden. Sein

Verwaltung und Haushalt

diesem Fall firr die Beachtung der MenscherkEine hilbsche runde Summe Engagement hat sich seit der 1991 erfolgten
rechte verantwortlich bleiben. Heirat mit seiner dritten Frau Jane Fonda noch
Zum 50. Jahrestag dédlgemeinen Erklérung DiIrRk GROWE gesteigert; diese gilt als die treibende Kraft

der Menschenrechtaefaldte sich das Experten- hinter den politischen und sozialen Aktivitaten
gremium mit der Bedeutung dieses grundlegeiivilgesellschaft: >Hanoi-Jane< und >UN- Turners.

den Dokuments des Menschenrechtsschutzésd< — Turners Schenkung an die Vereinten
und gab ein Arbeitspapier zu der Frage in AufNationen — Wirkung und Umsetzung — Phil-
trag, wie es die Einhaltung der in der Erklarungnthropie und Politik in den USA
enthaltenen Rechte durch die Staaten Uberwa- Die Resonanz auf die Anklindigung der gréf3ten
chen kann. Breiten Raum in der Debatte nah®er international bekannte US-MedienunterSumme, die jemals an eine einzelne Organisati-

Wirkungen einer groRzligigen Gabe
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on gespendet wurde respektive noch wird, waten Einflul3 besitzt und am meisten Gutes tutlie Stiftung

gro3. Fuhrende US-Magazine und -Tageszdtntgegen dem &Auflleren Anschein befindet er

tungen widmeten Turner Titelseite oder Schlagsich mit dieser positiven Grundhaltung durchTurner hatte von Anfang an klar gemacht, daf3
zeilen. Er selbst folgte gern dem Motto »Tueus im Einklang mit der Mehrzahl der amerikadas Geld nicht fir Verwaltungskosten oder fir
Gutes und rede darliber« und erlduterte seinesschen Wabhler, wie eine zu Jahresbeginn 199 Friedensoperationen der Blauhelmsoldaten
Entscheidung einen Tag spater in einem Inteam UN-Sitz vorgestellte Umfrage belegt. Daausgegeben werden dirfe, sondern gezielt Pro-
view mit Larry King auf seinem Haussendenach bewerten 70 vH der Befragten die Vereirjekten des Kampfes gegen den Hunger, der
CNN. Hier sprach er von einer Milliarde Dollarten Nationen positiv und nur 27 vH negativFlichtlingshilfe oder der R&umung von Land-
als »einer huibschen runden Summex«. Selbst eine Mehrheit (57 vH) der republikaniminen zu dienen habe. Die Hauptaufgabe der
Turner, ein erklarter Internationalist, hat mischen Wahler wie der christlichen Fundament&NF ist die Bereitstellung von Geldern fiir neue
dieser Spende ein politisches Zeichen gesetiisten (70 vH) teilt diese Haltung. 62 vH der Bezusétzliche Projekte, die von Programmen oder
Denn der Adressat der Spende ist in den Augéragten sind der Auffassung, daf} die USA ihrPersonen, die fiir die Vereinten Nationen arbei-
mancher US-Amerikaner hdchst fragwirdigSchulden bei der Weltorganisation begleicheten, initiiert werden.

Nicht nur, dal} die Vereinten Nationen einersollen. Die Programmprioritéaten liegen dabei bei Vor-
bestimmten Spektrum der Offentlichkeit sufreilich wandte sich Turner nicht nur gegen diaben zugunsten der Gesundheit von Kindern,
spekt sind; hinzu kommt, daR Turner sich (wiRegierung in Washington, sondern lie auch daer Familienplanung und reproduktiven Ge-
zuvor auch der Finanzmagnat George Soros nidesitzer grofer Vermdgen nicht ungeschoresundheit, des Umgangs mit Umwelt- und Kili-
seiner Spende an ehemalige Ostblockstaatey) hatte schon zuvor die im sForbes’ Magazinenaanderungen und der Starkung von Institutio-
nicht an eine einheimische Organisation wandreréffentlichte Liste der 400 reichsten US-Birnen. Die UNF und der UNFIP haben sich auf ei-
te. Damit zog er schlagartig den HaR vieler sicer kritisiert, weil sie schadlich fur das Land seinen gemeinsamen Prozel3 zur Entwicklung von
als >Patrioten< verstehender Extremisten aliurch diese Liste werde nur der persénlichBrojektvorschlagen geeinigt. Die UNF gibt Pro-
sich. Beschimpfungen und Angriffe richteterEhrgeiz angestachelt, und die Leute wiirden ngrammprioritaten und Kriterien fiir in Betracht
sich gerade auch gegen seine Frau, und der vmech darauf achten, wer der Reichste sei, nickbmmende Projekte vor. Der UN-Generalse-
gen ihres friedenspolitischen Engagements aber, wer als gro3ter Mazen gelten kénne. Tukretdr l&dt dann durch den UNFIP die einzelnen
>Hanoi-Jane< geschméhten Frau Fonda geseliter kiindigte an, daR3 jeder Reiche einen Bri€rganisationen, Programme und Partner der
sich im Feindbild mancher Kreise nun >Unitecdbder Telefonanruf mit der Aufforderung, seiVereinten Nationen dazu ein, Projektvorschlage
Nations Ted« hinzu. nem Beispiel zu folgen, erwarten diirfe. Die Mileinzureichen. Die UNF ist bereit, eng mit den
Mit dieser Schenkung war in der Tat beabsichiardarehatten eine zweite Franzdsische Reveinzelnen Organisationen bei der Entwicklung
tigt, die amerikanische Regierung in eine peinliution zu erwarten, wenn sie nicht lernten zu teivon Projektvorschldagen zusammenzuarbeiten,
che Lage zu bringen. Die USA waren zum Zeitien; andernfalls wiirden sie sich im Ochsenkawobei die endgiiltige Formulierung der Vor-
punkt der Ankiindigung bei ihren Beitragszahren auf dem Wege zum Schafott wiederfindenschlage den Organisationen vorenthalten bleibt.

lungen fir die Vereinten Nationen mit etwa 1,3 Ein Beratungsausschul3, der direkt dem Gene-
Mrd Dollar im Rickstand — eine Tatsache, auf ralsekretar zugeordnet ist, begutachtet die Vor-
die Turner in Interviews immer wieder hinge\Was tun mit der Milliarde? schlage, die dem UNFIP Ubermittelt werden;

wiesen hat. Noch ein halbes Jahr vor der Spen- der Generalsekretar entscheidet dann, welche

de hatte er, halb im Scherz, 6ffentlich dariibaVie spontan der Entschlu? Ted Turners erfold?rojekte der UNF zur Férderung vorgelegt wer-
nachgedacht, die amerikanischen Schulden Hei zeigt sich daran, dal3 er seine Finanzberatlyn, und gibt abschlieende Empfehlungen.
den Vereinten Nationen aufzukaufen, um siim helle Aufregung versetzte. Wie genau Turnehuf der Grundlage dieser Vorschlage und Emp-
dann dem amerikanischen KongreR3 in Pers@s bewerkstelligen will, die gesamte Summe zdiehlungen trifft der Verwaltungsrat der UNF die
des konservativen Senators Jesse Helms, désrfligung zu stellen, ist noch immer nicht ganendgultige Entscheidung, welche Projekte be-
Vorsitzenden des Senatsausschusses fir alsr. Eine Beleihung der Aktien wiirde eine howilligt werden.

wartige Beziehungen, mit der Drohung vorzulehe Einkommensteuerschuld nach sich zieheWeitere Aufgaben der UNF sind die Vermitt-
gen: »Zahlen, sonst bekommt ihr eine Klage amd da Turner auch weiterhin die Aktienstimmiung und Starkung von Partnerschaften gerade
den Hals!« rechte und damit seinen Einflul3 auf den Timanit dem Privatsektor und nichtstaatlichen Orga-
Inwieweit dies nur ein Scherz war, kann dawarner-Konzern behalten will, schlief3t dies einisationen (NGOs) zur Unterstiitzung der Ver-
hingestellt bleiben. Washington sah sich jedemen Verkauf an der Bérse aus. Auch eine direlkeinten Nationen und die Erschlie3ung von wei-
falls gezwungen, nach der Ankiindigung Turte Zahlung durch Turner ist denkbar und scheitéren Geldquellen zur Férderung und Erweite-
ners vom September 1997 zu reagieren. So he-den ersten beiden Runden der Vergabe voung von Projekten und Programmen.

grute die amerikanische Regierung offizielGeldern stattgefunden zu haben. Wie auch im-

die groRziigige Spende, aber AulRenministeriner, klar sind auf jeden Fall die Rahmenbedimer Fonds

Madeleine Albright betonte zugleich, da? magungen. Die Schenkung beléuft sich auf eine

deswegen keine Abstriche an der offizielletsumme von 1 Mrd Dollar in Time-Warner-Ak- Die weniger bekannte Schwesterorganisation
Forderung nach einer Reform der Vereinten Naien zum Zeitpunkt der Ankiindigung. Sollte deder Stiftung ist der Fonds. Die Hauptaufgabe
tionen machen werde. Eine nicht sehr iiberzelurs der Aktien in den folgenden zehn Jahredes BWF liegt in der Information der Offent-
gende Aussage, denn sowohl Turner wie audallen, sinkt damit die Spendensumme. Steidichkeit Giber die Aufgaben und Ziele der Ver-
Annan sehen die Schenkung als Bestatigumtpr Kurs, so bleibt es aber trotzdem bei der zeinten Nationen. Eine Kampagne soll die Biir-
und Anerkennung der schon gemachten Refagesagten Milliarde. ger dartber informieren, was die Vereinten Na-
men und als Anschub fiir weitere VeranderurEs wurden drei Institutionen gebildet, die did¢ionen tun und inwieweit diese internationale
gen. Der UN-Generalsekretar versteht die Spe@elder verwalten und an die entsprechend Zusammenarbeit amerikanischen und globalen
de ausweislich seines Jahresberichts fur die §8rdernden Projekte weiterleiten sollen: zum einteressen dient. Ziel des BWF ist es, ein Netz-
Tagung der Generalversammlung aber auch alen die von Turner ins Leben gerufene UN-Stifwerk von Birgern, Organisationen und Firmen
Ausdruck eines ganz neuen Phéanomens, das tliag (United Nations Foundation, UNF) sowiezu etablieren, um Kooperationszusammenhan-
Welt erfalt habe: »des aufkeimenden Gefiuihlre Schwesterorganisation >Fonds fiir eine bege mit den Vereinten Nationen zu schaffen. Der
Birger der Welt zu sein und globale Verantworsere Welt< (Better World Fund, BWF) und zunBWF verstarkt damit indirekt die Hauptabtei-
tung zu tragen«. Hier schwingt stark die Hoffanderen —im Rahmen des UN-Sekretariats — deng Presse und Information des UN-Sekreta-
nung nach einer internationalen ZivilgesellFFonds der Vereinten Nationen fur internationariats. Seit Anfang 1999 ist >UN Wire< als unab-
schaft mit, die in der Lage ist, auch mit den nde Partnerschaften (United Nations Fund for Inhéngiger taglicher Informationsdienst von UNF
gativen Auswirkungen der Globalisierung umiternational Partnerships, UNFIP). und BWF im Internet prasent (Kennung: http://
zugehen. Turner antwortete denn auch auf dizie Milliarde soll in jahrlichen Raten von 100www.unfoundation.org/unwire/); kostenlos wer-
Frage nach dem Grund fir die Auswahl ausg#ill Dollar an die Vereinten Nationen weiterge-den aktuelle Zusammenfassungen der wichtig-
rechnet diesen Empféngers: »Es ist die Organéitet werden, wobei pro Quartal 25 Mill Dollarsten Ereignisse im Kontext der Vereinten Natio-
sation, die die groRte Reichweite hat, den stérkz einzelne Projekte flieRen sollen. nen zur Verfligung gestellt und Verknipfungen
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zu zusatzlichen Informationsquellen angebaacht Monate nach Ankiindigung der Spend

ten. begonnen — ein bemerkenswert kurzer Zei

Weitere Aufgaben von BWF wie UNF sind dieraum.

ErschlieRung neuer Geldquellen fiir die Offentdie zweite Runde der Projektférderung wurd

lichkeitsarbeit im Sinne der Vereinten Nationemer Weltpresse im letzten Herbst vorgestell

und der internationalen Zusammenarbeit sowigei einer Gesamtsumme von 32,8 Mill Dollai

die Foérderung von Projekten, die auerhalb desd insgesamt 17 Projekten lag der Schwe

Systems der Vereinten Nationen angesiedgiinkt diesmal auf dem Gebiet der Umwelt. S

sind, aber die Anliegen der Vereinten Nationegingen 650 000 Dollar an ein Projekt de:

fordern. UNEP, welches sich mit dem Ph&nomen E

Fur wie wichtig Turner die Aufgaben der UNFNifio befaf3t, und weitere 2,3 Mill Dollar an ei-

und des BWF halt, wird an der Berufung von Tinen gemeinsamen Projektvorschlag von UN

mothy E. Wirth zum Prasidenten beider Ein€HS (Habitat) und UNEP, welcher sich mit de

richtungen deutlich. Der hochrangige PolitikeWWasserversorgung von afrikanischen Stadte

war zwolf Jahre lang Abgeordneter und siebeschéftigt. In diesem Zusammenhang beton

ben Jahre Senator im amerikanischen KongreBNEP-Exekutivdirektor Klaus Topfer, dal? mar

Zum Zeitpunkt seiner Berufung stand er adie richtigen Probleme anvisiert habe. Im Be

fuhrender Stelle im AuRenministerium und sollreich der Gesundheitsvorsorge fur Kinder get

te in dieser Funktion die amerikanische Delegas unter anderem um ein Projekt, welches si

tion zur Klimakonferenz im japanischen Kyotomit der Vorbeugung von Mutter-zu-Kind-Uber-

im Dezember 1997 leiten. Von dieser Aufgab&ragungen des HIV in Asien und Afrika be-

trat er aber zurtick, um zu Jahresbeginn 19%8haftigt und das mit 3,1 Mill Dollar gefordert

seine neue Position einzunehmen. Wirth wirdird. Auch zum Programm des UNHCR hat difeil des Reformprogramms von UN-Generalse-

durch einen Verwaltungsrat unterstitzt, deBtiftung mittlerweile ihren ersten Beitrag geleikretar Kofi Annan war es, Wien zum Zentrum fir

hochrangig und international besetzt ist. Sstet: mit 1,65 Mill Dollar fur ein Projekt, mit die Bemihungen der Weltorganisation um die

gehéren ihm auBer Turner und Wirth auch Ruttiem der sexuellen Gewalt gegen Frauen urggk@mpfung von Drogen und Kriminalitét zu ma-

Cardoso, Graca Machel, Emma Rothschildiadchen unter den Fluchtlingen begegnet wel; en. Dies ist durch die Einrichtung des >Buros
- L er Vereinten Nationen fir Drogenbekampfung

Maurice Strong, Andrew Young und Muham-den soll. Das auf eineinhalb Jahre ang_eleg_ d Verbrechensverhiitung« (ODCCP) geschehen.

mad Yunus an. Hauptamtlich sind 22 Personerorhaben in mehreren west- und ostafrikanithm steht seit September 1997 der Italiener Pino

fur die UNF tatig. schen Landern soll ber die Pravention hinausrlacchi als Exekutivdirektor vor, der zugleich

Die Leitung des UNFIP als Exekutivdirektorauch die Opfer sexueller Gewalt unterstitzeauch Generaldirektor des Wiener Buros der UN

hatte Annan ab dem 1. Mérz 1998 Miles Stobynd einen Beitrag zur Suche nach den Tateisf. Untergeneralsekretar Arlacchi hatte sich in

libertragen. Stoby, der aus Guyana stammt, Isisten. ﬁ‘é‘rge(;e"r'e’\'ﬂ”;ﬁ;%‘i?vggg‘;'”Szrugg‘;%?j'?gt'?égggg'

S?"t langem fiir dle“Verelnten Natlo_nen tatig und gehorte in den neunziger Jahren fUr%iepLinksde-

wirkte _zuletzt an fuhrender' Stelle im Team deﬁlachahmer willkommen mokraten (PDS) dem Abgeordnetenhaus und dann

damaligen >Exekutivkoordinators fir die Re- _ . dem Senat an. Arlacchi wurde am 21. Februar

form¢, Maurice Strong, mit. Als BeigeordneterEine der Wirkungen der Milliardenschenkung1951 in Gioia Taura (Reggio Calabria) geboren.

Generalsekretar der Vereinten Nationen stefiurners liegt darin, da® sie in gewissem Um-

Stoby in engem Kontakt zu Kofi Annan; im Jafang einen Wettbewerb der Philanthropie unteter WHO zur Verfiigung stehen werden. Auch

nuar 1999 wurde ihm allerdings eine andemmdglichen Mazenen in den Vereinigten Staatemer zeigt sich eine Kombination von westlicher

Aufgabe Ubertragen. angeregt hat. So hat die Rockefeller-Stiftungivilgesellschaftlicher Initiative, Effizienzori-

Die Besetzung der Positionen zeigt jedenfallsnit Amtsantritt von Gro Harlem Brundtland alsentierung und Reformdruck; die Entwicklungs-

daR sowohl Turner wie auch Annan hier eineGeneraldirektorin der WHO Mitte 1998 ver-lander indes bleiben in der klassischen Rolle der

engen Bezug zu den eingeleiteten Reformen ikiindet, daf sie den mit der Wahl Brundtlandsmpfanger.

Auge hatten. verbundenen erhofften Kurswechsel und die eEine noch prominentere Erscheinung des ge-

warteten strukturellen Verédnderungen diesgrenwartigen Kommunikationszeitalters als Tur-

Sonderorganisation in den nachsten zwei Jahrear ist Bill Gates. Dieser hatte 1997 nur Platz

mit 2,5 Mill Dollar unterstiitzen werde. Die ehevier auf der vom Magazin >Fortune« erstellten

Obwohl sich die rechtliche Fixierung der Vergamalige norwegische Ministerprasidentin hatteéiste der gebefreudigsten Philanthropen er-

be der Zuwendungen als problematisch erwigach zehn Jahren den Japaner Hiroshi Nakajimeicht und war damit hinter Turner — unter des-

sen hatte, war die Priifung von Projekten schabgeldst, dem mangelnde Transparenz und Isen 6ffentlich ausgeteilten Seitenhieben er in

zu Beginn des Jahres 1998 angelaufen. In eingffektivitat bei der Flihrung der WHO vorge-letzter Zeit leiden muf3te — geblieben. Gates hat

gemeinsamen Pressekonferenz von UNF umebrfen wurde. Brundtland gilt als energischoffensichtlich seine Spendenaktivitaten forciert

UNFIP am 20. Mai 1998 verkindeten Wirthund man traut ihr zu, daf3 unter ihrer Fiihrungnd unter anderem zwei Projekte des UNFPA

und Stoby, dafB in der ersten Runde 22 Projekd@ Arbeit der WHO effizienter und transparenmit insgesamt 1,7 Mill Dollar geférdert.

mit einem Gesamtvolumen von 22 181 000 Doter werden kénnte. So verwundert es auch

lar bewilligt wurden. Hiervon gingen 6,5 Mill kaum, daf sie die Lieblingskandidatin der US.

an Gesundheitsprogramme fur Kinder, 1,4 Millvar und es ihr gelang, sich gegen ihre sechs

an Projekte im Bereich der Umwelt- und Kli-genkandidaten, allesamt aus Entwicklungslai—otz der positiven Effekte fur die Vereinten

maanderungen und 9,3 Mill an Frauen- und Belern, durchzusetzen. Freilich war der Aufwandlationen, die sich auch in einem Imagegewinn

volkerungsprogramme. Weitere geforderte Prenorm. Oslo unterstiutzte den Werbefeldzug vaausdriicken, stellen die Gaben von Turner, Ga-

jekte befassen sich mit MaRnahmen gegdfrau Brundtland mit finf Diplomaten und steites und der Rockefeller-Stiftung keine Ldsung

Landminen (2,6 Mill), mit der Nahrungsmittel-gerte in dieser Phase seine freiwilligen Leisturder strukturellen Finanzierungsprobleme der

versorgung (1,2 Mill) sowie der Drogenkontrol-gen an die WHO erheblich; Brundtland selbstereinten Nationen dar. Die Verantwortung fiir

le und der Armutslinderung (zusammen 1,bereiste alle 31 Lander, die im Exekutivrat detlie Ausstattung der UN liegt bei ihren Mitglie-

Mill). So verfolgt zum Beispiel ein mit 2,1 Mill WHO vertreten sind, und warb um ihre Stimdern, jedenfalls so lange, wie diese sich gegen

Dollar gefordertes Projekt des UNFPA in demen. eigenstandige Einkommensquellen der Weltor-

Philippinen einen umfassenden Ansatz zu F&us dem von der Rockefeller-Stiftung insganisation, etwa durch die Erhebung internatio-

milienplanung und reproduktiver Gesundheit i.eben gerufenen Gesundheitsfonds (Globalaler Abgaben beispielsweise auf den Luftver-

enger Zusammenarbeit mit Regierungsstellerlealth Leadership Fund) sollen in einer zweikehr, sperren.

NGOs und den értlichen Gemeinwesen. Damjiihrigen Ubergangsphase Experten aus vetudem ist Turner nicht der typische Mazen. Er

hatte die erste Runde der Zuteilungen bereisghiedenen Fachgebieten bezahlt werden, diat klar gemacht, dal3 er mit dieser Schenkung

Geforderte Projekte

er_ivater Gromut und 6ffentliche Armut
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auch die amerikanische Regierung unter Druc’ Haftung fur Schaden aus nichtrechtswidrigem

setzen wollte, damit sie ihren Beitragszahlur Rechtsfragen Verhaltenkonnte die ILC die ersten 17 kom-
gen an die Vereinten Nationen nachkomm.. mentierten Artikelentwdiirfe in erster Lesung
Dieser eindeutig politische Aspekt hat viele verabschieden. Nunmehr ist es an den UN-Mit-
Kommentatoren dazu bewogen, die Spendiristische Ermidungserscheinungengliedstaaten, hierzu bis zum Ende des Jahres
zwar grundsétzlich gutzuheiflen, aber jegliche 1999 Stellung zu nehmen. Die Vorschriften
EinfluBnahme strikt abzulehnen. Doch nimmt, BEATE RUDOLF beziehen sich auf »erheblichen grenziber-
abgesehen davon, dal3 alleine schon die Aus- schreitenden Schaden«, wobei bei verheeren-

wahl des Adressaten eine politische Entscheidlkerrechtskommission: 49. und 50. Ta- dem Schaden eine geringe Eintrittswahrschein-
dung darstellt, jeder nicht-anonyme Geber zwgung — Entwurf zur Haftung fir nichtrechts-  lichkeit bereits ausreicht (Artikel 1). Da die
mindest indirekt Einflul auf den Empféangerwidriges Verhalten verabschiedet — Verbre- Kommission hierbei auf die objektive Vorher-

Nicht von ungeféhr hat sich in Washington eichen von Staaten streitig sehbarkeit abstellt, ist der friihere Streit, ob auch
ganzer Wirtschaftszweig gebildet, der sich auf unvorhersehbarer Schaden erfal3t sein soll, ent-
nichts anderes als auf professionelle EinflulgDieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/199&chieden. Es bleibt dabei, dal der Begriff des
nahme spezialisiert hat. Der nachste Milliard&s. 225ff. fort.) Schadensrisikos variabel definiert wird: je

wird sich als Empfanger wieder eine konserva- héher der méglicherweise eintretende Schaden

tive Stiftung aussuchen und damit Druck aus eWar 1994 mit der Vorlage eines Entwurfs flist, desto geringer braucht seine Wahrschein-
ner anderen Richtung auf die US-Regierundas Statut eines kiinftigen internationalen Stralichkeit zu sein, wobei Untergrenze die »gerin-
ausliben — auch wenn der Ablauf weniger spelerichtshofs wie 1996 mit der Fertigstellung eige Wahrscheinlichkeit« sein soll. Auf die Auf-
takular erfolgen und die politische Intentiomes Kodex der Verbrechen gegen die Menschtellung einer Liste der von den Regeln erfaf3ten
nicht offentlich als solche benannt werdemeit derVélkerrechtskommissiater Vereinten Aktivitaten wurde — zumindest vorlaufig — ver-
mag. Nationen (International Law Commission, ILC)zichtet. Der Grundsatz wurde beibehalten, daR
Mildtatigkeit stellt in den Vereinigten Staatenjeweils ein grof3er Wurf gelungen, so nutztenur physische Folgen von risikobehafteten Ak-
ein gesellschaftliches MulR dar. Die einzelnedie 34 Volkerrechtsexperten ihre 49. Tagungvitaten und damit Umweltbeeintrachtigungen
Spenden und Spender werden mit Hilfe der Mg12.5.-18.7.1997 in Genf) fiir eine Atempauseerfal3t sind, nicht aber solche Folgen, die Uber
dien der Offentlichkeit prasentiert. Dabei wirdEinziger substantieller Fortschritt war die Verdas Verhalten von Menschen vermittelt werden,
oft ibersehen, daf? in den USA das SpendenaafBschiedung in erster Lesung von Artikelentwie dies etwa bei 6konomischen Auswirkungen
kommen seit Jahren gleichbleibend bei 1,9 viirfen zum Them&taatsangehdrigkeit in be- einer wirtschaftspolitischen Entscheidung der
des Bruttosozialprodukts liegt, wie aus demug auf StaatennachfolgBiese betreffen die Fallist. Als erste materielle Pflicht legt der Ent-
Ubersichten einer einschlégig tatigen FachRechte natiirlicher Personen und verfolgen inswurf fest, daR Staaten verpflichtet sind, ein der-
organisation (American Association of Fundbesondere das Ziel, Staatenlosigkeit von Memtiges Schadensrisiko zu verhindern oder zu
Raising Counsel, AAFRC) hervorgeht. Damischen als Folge von Staatennachfolge zu vaninimieren. Hieran schlieen sich detaillierte
Ubersteigt es zwar das deutsche Pro-Kopf-Auhindern. Bei deiorbehalten zu multilateralen Pflichten der Staaten an (Art. 7-10), beginnend
kommen um mehr als das Siebenfache, aber\ésrtragerkam die ILC zu dem Schluf3, daR keimit einem Genehmigungserfordernis bei risiko-
darf nicht ubersehen werden, dal} damit Iangse besonderen Regeln fur Vorbehalte zu mebehafteten Tétigkeiten Uber die Notwendigkeit
nicht das hohe Niveau der Aufwendungen fischenrechtlichen Vertrédgen erforderlich seiewon Umweltvertraglichkeitspriifungen und die
Kultur und Soziales in Deutschland erreichtind entschied sich gegen eine weitere Befagerpflichtung zur Information der Offentlich-
werden kann. sung mit diesem Fragenkomplex. Diese Enkeit, die Notifizierung eines Vorhabens an die
Interessanterweise sind es auch nicht die Fseheidung stieR aufRerhalb des Gremiums aufglicherweise beeintrachtigten Staaten und
men und Stiftungen, die den groRten Anteil zheftige Kritik (vgl. S. 23 dieser Ausgabe). FulUbermittlung relevanter Informationen bis hin
dieser 1,9-vH-Quote beitragen, sondern Einzeflie neuen Themenfeldezinseitige Akte von zur Pflicht zur Konsultation (Art. 11). Deren
personen mit einem Anteil von fast vier FinfStaaten und diplomatischer Schutavurden Ziel ist ein gerechter Ausgleich der widerstrei-
teln. Ein groRer Teil von ihnen kommt aus derundchst einmal Berichterstatter eingesetaenden Interessen, der an den im Entwurf aufge-
Mittelklasse. Das ThemaHaftung fur Schéden aus nicht-listeten Faktoren zu bemessen ist (Art. 12). In
Nachdenklich mag auch stimmen, dall das eechtswidrigem Verhalteanterzog die Volker- verfahrensrechtlicher Hinsicht bedeutsam ist
hebliche Vermdégen, aus dem etwa ein Georgechtskommission einer Gesamtiiberprifung urths Verbot, Privatpersonen auf Grund der
Soros in den letzten Jahren reichlich gespendetm zu dem wenig Uberraschenden ErgebniStaatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes zu
hat, letztlich von Steuerzahlern stammt, gegatal® von dessen beiden Teilbereichen — Pravatiskriminieren, wenn diese nach innerstaatli-
deren Wahrung er spekuliert hatte. Noch nichiton von kiinftigen Schaden und Haftung fichem Recht Klagen gegen ein Vorhaben erhe-
einmal polemisch ist der Hinweis, dalR Gabemingetretene Schaden — der erstgenannte wedmm. Auffallend ist, daf? — anders als noch in
die in diesem Jahr vielleicht an eine amerikandes dort mihsam erreichten Konsenses vorraslem 1996 provisorisch angenommenen Ent-
sche Krebsklinik gehen, vormals die Dollarregig behandelt werden solle. wurf — nunmehr Regeln Uber eine Ersatzpflicht
serven der thailandischen Notenbank bildeten im Falle des Schadenseintritts nach erfolgrei-
(und dem Spender auch noch Steuererleichtiéwe 50. Tagung fuhrte die ILC erstmals in zwethen Konsultationen weggelassen wurden. Das
rungen bringen). Auf Grund der jiingsten EntSitzungsperioden durch (20.4.-12.6.1998 ifhema scheint sich damit entgegen seinem Titel
wicklungen in Asien und anderen Weltregioneienf und 27.7.-14.8.1998 in New York). Daendgultig von Haftungsfragen entfernt zu haben
haben sich beispielsweise Bill Clinton, HelmutGremium zeigte sich dabei deutlich weniger inund allein auf Pravention zu beschrénken.
Schmidt und auch George Soros mittlerweilaovativ als noch in den vergangenen Jahren Hebenso bedeutsam ist, daf? der Grundsatz der
dafur ausgesprochen, tber die Regulierung deen Arbeiten zum internationalen Strafgerichtsstaatlichen Handlungsfreiheit auf dem eigenen
internationalen Kapitalmarkte nachzudenken. hof und zum Vélkerstrafrecht. Die fehlende BeTerritorium ersatzlos weggefallen ist.

Ted Turner stellt nicht den Erwerb der Dollarreitschaft, entsprechend der Aufgabe des Gréum ThemaDiplomatischer Schutlag der er-
milliarden in Frage, sondern deren Verwenmiums neben der Kodifizierung des Vélkerste, noch vorlaufige Bericht des Berichterstat-
dung. Auf die auf nationaler wie internationalerechts auch seine Fortentwicklung voranzutreters Mohamed Bennouna vor. Zentral waren
Ebene erheblichen Ungleichgewichte in deben, zeigte sich insbesondere im groRen Widetarin die Frage nach der Rechtsnatur des diplo-
Einkommensverteilung lenkt er die Aufmerk-stand gegen das Konzept der Staatenverbreatischen Schutzes, insbesondere des Inhabers
samkeit nicht, und zur Lésung struktureller Proehen. Positiv scheint sich abzuzeichnen, daf’ ddgr damit geltend gemachten Rechte. Die De-
bleme leistet er letztlich keinen Beitrag. Ewerstérkte Einsatz von Arbeitsgruppen zu eindratte innerhalb der hierzu eingesetzten Arbeits-
bleibt ein vorbildliches zivilgesellschaftlichesfriheren Konturierung der zu behandelndegruppe zeigte, daf} die Meinungen geteilt waren.
Engagement, ein beherztes Eintreten fur dieragestellungen und damit zu einer konzentrieDaher konnte eine Einigung fir das weitere
Vereinten Nationen und eine sinnvolle Geldten Bearbeitung durch Berichterstatter un¥orgehen nur dahin gehend erzielt werden, dai3
ausgabe zugunsten der einzelnen beginstigtéommissionsmitglieder flhrt. Ausgangspunkt der gewohnheitsrechtliche An-
Projekte. Wenig ist das nicht. O Nach zwanzigjéhriger Bearbeitung des Themastz des diplomatischen Schutzes sein sollte,
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