tet. Insofern Staaten als solche Regulierungsméglichkeiten besitzen,
konnen sie diese in den meisten Fiillen weiterhin wirksam wahrneh-
men.

> Rolle der Vereinten Nationen: Globalisierungsprozesse in der
Weltwirtschaft erhohen den Bedarf nach Anpassung wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Strukturen und damit auch staatlicher Funk-
tionen. Das schwierigste Problem im innerstaatlichen Bereich ist da-
bei, Strukturanpassungen, die von der Logik des Wettbewerbs aus-
gehen, mit der Wahrung gesellschaftlicher Wohlfahrt und Stabilitiit
in Einklang zu bringen. Solche Probleme zeitigen oft auch grenz-
tiberschreitende Wirkung. Die Moglichkeiten der internationalen
Staatengemeinschaft, im wirtschafts- und sicherheitspolitischen Be-
reich stabilititsfordernd zu wirken, werden sich jedoch auch weiter-
hin nicht massiv verschlechtern. Obschon der EinfluB vieler Staaten,
besonders der mittleren und kleinen, auf internationaler Ebene in den
meisten Bereichen beschriinkt war und weiterhin ist, sind diese mehr
denn je gefordert, ihre Interessen durch Mitwirkung auf internatio-

Krise und Krisengerede

Vom Zustand der Entwicklungspolitik

Wer sich zu sehr darum kiimmert,
was sein sollte, und nicht darum,
was ist, sieht nicht, was mdglich ist.

Niccold Machiavelli

1. Klagen gehéirt zum Geschiift

»Ein Blick auf die Lage der Entwicklungspolitik und die Fortschritte, die sie
in den letzten zehn Jahren gemacht hat, zeigt, dalb wir es mit einer Entwick-
lungskrise zu tun haben. Sie wird durch Stagnation der éffentlichen Entwick-
lungshilfeleistungen, wachsende Schuldenberge der Linder in der Dritten
Welt sowie breite und immer weiter auseinanderklaffende Griiben beim wirt-
schaftlichen Fortschritt bestimmt. Die drmsten Linder geraten dabei in eine
zunehmend ausweglosere wirtschaftliche Ghettoisierung, die durch Armut
und drohendes Ungliick gekennzeichnet ist.«

Diese Lagebeurteilung stammt nicht aus den letzten Wochen, wie
man vermuten konnte, beispielsweise als Reaktion auf die im Febru-
ar dieses Jahres in Paris verdffentlichten neuesten Entwicklungshil-
fe-Zahlen (ein Riickgang im Jahre 1995 von real 9 vH gegeniiber
dem Vorjahr), sondern von — 1974. Es handelt sich um die einleiten-
den Siitze zum Jahresbericht des damaligen Vorsitzenden des Ent-
wicklungshilfeausschusses (DAC) der Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Maurice J. Wil-
liams.

Viel geiindert hat sich seitdem nicht. Entwicklungspolitiker, Kir-
chen. Nichtregierungsorganisationen und andere jammern unverin-
dert liber den riickliufigen Stellenwert der Entwicklungszusammen-
arbeit, national wie international. Im zwischenstaatlichen Bereich
spielt vor allem der OECD-Entwicklungshilfeausschuf3 die Rolle der
Klagemauer. Durch hektische Produktion entwicklungspolitischer
Konzepte — allein drei in den letzten acht Jahren — versucht der DAC,
dem vermeintlichen Bedeutungsverlust der Entwicklungspolitik ent-
gegenzuwirken. Dabei setzt er seit einigen Jahren verstiirkt auf Ver-
nebelungstaktik und Ideologie.

Kaum einer fragt jedoch, ob es stimmt, daf} Stand und Zustand der
Entwicklungspolitik so trostlos sind, “ie vielfach behauptet wird.
Sind stagnierende oder selbst riickliufige 6ffentliche Mittel, Sinnkri-
sen internationaler Organisationen und die angeblich verbreitete
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naler Ebene zu wahren. Auf globaler Ebene werden die Vereinten
Nationen in diesem Zusammenhang iiber die Jahrhundertwende hin-
aus eine zentrale Rolle spielen. Allerdings werden sich die UN — wie
die Mitgliedstaaten selbst — dem Strukturwandel anpassen miissen.?!
Wie auch der moderne Wohlfahrtsstaat, werden sich besonders die
weniger bemittelten UN-Mitglieder damit abfinden miissen, daf} die
Weltorganisation noch weniger als bisher als Umverteilungsmecha-
nismus dienen kann, Die zukunftstrichtigsten Funktionen der Welt-
organisation liegen in der Bereitstellung und Verbreitung von Know-
how (Informationsbeschaffung und -auswertung, Technologietrans-
fer), der Zurverfiigungstellung von Verhandlungs- und Streitschlich-
tungsmechanismen, der gezielten und voriibergehenden Hilfe an die
drmsten Mitglieder, der Férderung wohlfahrtssteigernder Rahmen-
bedingungen der lokalen, regionalen und globalen Wirtschaft und
schlieBlich der Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6f-
fentlichen Sicherheit, wo die nationalen oder nichtstaatlichen Mittel
versagen.

HORST BREIER

Entwicklungshilfemiidigkeit der breiten Offentlichkeit schon Be-
weis genug? Zweifel sind angebracht. Manches, was als Beleg fiir ei-
ne Krise zitiert wird, entpuppt sich eher als Krisengerede.

2. Entwicklungspolitik ist besser als ihr Ruf

Die Entwicklungspolitik ist besser und erfolgreicher als ihr Ruf. Sie
hat sich in etwas mehr als einer Generation von ihren zwar wohlmei-
nenden, aber naiven und laienhaften Anfingen zu einem in jeder
Hinsicht professionell betriebenen Geschiift gemausert. Entwick-
lungszusammenarbeit ruht heutzutage auf einem breiten Fundament
von Institutionen, in denen engagierte und sachkundige Personen
gute Arbeit leisten. Die wichtigsten Zusammenhiinge zwischen wirt-
schaftlichem, sozialem, politischem und kulturellem Handeln und
ihrem Einfluff auf den Entwicklungsprozefl sind mittlerweile er-
forscht worden. Diese Erkenntnisse schlagen sich in der tiglichen
Arbeit nieder und haben zu einer deutlichen Effizienzsteigerung in
der Entwicklungszusammenarbeit gefiihrt. >WeiBe Elefanten«
gehoren ebenso der Vergangenheit an wie der auslindische Experte,
der sich als allwissender Wunderdoktor auffiihrt.

Projekte und Programme der Entwicklungszusammenarbeit werden
heute sorgfiltig geplant und vorbereitet, die angestrebten Ziele und
der Mitteleinsatz nach Moglichkeit optimal aufeinander abgestimmt,
starre Vorgaben durch flexiblere Ansiitze ersetzt und projektbeglei-
tende Beobachtung und Erfolgskontrolle als wichtige Management-
instrumente genutzt. Evaluierungsergebnisse belegen, daf der Grad
der Zielerreichung bei den einzelnen Entwicklungsvorhaben sich
durchaus sehen lassen kann, auch im Vergleich mit entsprechenden
MaBnahmen aus anderen Politikbereichen auf nationaler Ebene. Ent-
wicklungszusammenarbeit wird handwerklich solide, aber nicht
iibermiBig phantasievoll betriecben.

Konzeptionell riickt in der Entwicklungspolitik die Bedeutung des
eigenen Leistungsvermdogens der Entwicklungslinder durch Stir-
kung ihrer Humanressourcen, im Jargon »Capacity Developments,
zunehmend in den Vordergrund. Investitionen in diesen Bereich
werden strategisch immer wichtiger und gewinnen an Gewicht ge-
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geniiber den traditionellen Schwerpunktinvestitionen in die materi-
elle und teilweise auch soziale Infrastruktur der Entwicklungslin-
der.

Die Bewahrung des ékologischen Gleichgewichts und ein sorgsamer
Umgang mit den natiirlichen Ressourcen sind ebenso fester Bestand-
teil entwicklungspolitischer Zielsetzung geworden wie der Poli-
tikdialog zwischen Miigliedern der Organisation der marktwirt-
schaftlich verfaliten Industrieliinder. eben der OECD, und den Ent-
wicklungslindern. der ganz selbstverstiindlich Fragen einschliefit
wie die Beteiligung der Bevolkerung an politischen Entscheidungen,
Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit, Beachtung der Menschen-
rechte. marktwirtschaftliche Ordnung und Entwicklungsorientie-
rung staatlichen Handelns, einschlieBlich exzessiver Militiirausga-
ben und Korruption.

Diese und viele andere positive Veriinderungen diirfen nicht verges-
sen werden, wenn man sich mit dem Zustand der Entwicklungspoli-
tik auseinandersetzt. Sie haben die Entwicklungspolitik zwar nicht
davor bewahren konnen, dal die ihr zur Verfiigung gestellten Haus-
haltsmittel stagnieren oder sogar gekiirzt werden, aber im Vergleich
zu anderen Ressorts ist sie bei den Haushaltskiirzungen in vielen
OECD-Liindern bisher noch glimpflich davongekommen.

Niemand behauptet, dal die Entwicklungspolitik nicht mit Schwie-
rigkeiten zu kitmpfen hat und sich schwerer als friiher tut, sich im po-
litischen Gerangel um Aufmerksamkeit und finanzielle Mittel durch-
zusetzen. Der Legitimationsdruck ist enorm gestiegen. Das gilt je-
doch genauso fiir jeden anderen Politikbereich. Die Entwicklungs-
politik ist erwachsen geworden. Sie muls nun auf eigenen Fiillen ste-
hen und sich allein behaupten.

3. Das Koordinatensystem ist zerbrochen

Die Welt sieht heute anders aus als in den entwicklungspolitischen
Griinderjahren. Damals bildeten Kalter Krieg, koloniale Erblast, die
Sicherung von Rohstoffen und Miirkten sowie zwischenmenschliche
Solidaritit und humanitires Verantwortungsethos das Koordinaten-
system, in dem sich die Entwicklungshilfe ansiedelte. Dieses Koor-
dinatensystem ist mittlerweile, fiir jeden sichtbar. zerbrochen.

Aus dem viele Jahrzehnte erbittert gefiihrten Wettkampf der Syste-
me ist der Kapitalismus als Sieger durch K.o. hervorgegangen. Er be-
stimmt heute weltweit das Schicksal der Volker und das Leben jedes
einzelnen Menschen. Dabei tritt er in einer Vielfalt von Erschei-
nungsformen auf, sei es in der Form der sozialen Marktwirtschaft

wie in Mitteleuropa, als ruppiger Wirtschaftsdarwinismus angel-
sichsischer Prigung oder als Manchesterkapitalismus mit seinen
hiiBlichen Auswiichsen wie Sweatshops. Kinderarbeit und riick-
sichtsloser Ausbeutung.

Die chemaligen Kolonialmiichte haben sich im Laufe der Jahre mehr
oder weniger stillschweigend aus ihren Verpflichtungen gegentiber
den fritheren Kolonien verabschiedet und die verbleibenden Lasten
mit grollem Erfolg tiberwiegend anderen aufgebiirdet, zum Beispiel
im Rahmen des Europiischen Entwicklungsfonds. Technologischer
Fortschritt und das Auftreten neuer Lieferanten auf dem Weltmarkt,
besonders aus Osteuropa, haben dem Motiv der Rohstoffsicherung
viel von seiner Bedeutung genommen. Ausnahme bleibt die Olver-
sorgung, die notfalls auch mit militirischen Mitteln gesichert wird,
wie der Zweite Golfkrieg gezeigt hat. Auch das Motiv der Sicherung
neuer Mirkte spielt im Fall der meisten Entwicklungslinder ange-
sichts ihrer desolaten Wirtschaftslage kaum noch eine Rolle. Dafiir
hat es als Antrieb fiir die Zusammenarbeit mit den groBen Zukunfis-
miirkten wie China. Indonesien oder Indien eine um so griliere Be-
deutung erlangt.

Zwischenmenschliche Solidaritit und humanitire Beweggriinde
spielen noch immer eine wichtige Rolle. wenn es um entwicklungs-
politische Legitimation in den OECD-Staaten geht. Die Ergebnisse
von Meinungsumfragen und die trotz eines gewissen Riickgangs
nach wie vor eindrucksvolle Spendenbereitschaft der Bevolkerung
belegen dies ebenso wie die erfolgreiche Mobilisierung der Offent-
lichkeit durch Berichterstattung in den Medien, wenn sich irgendwo
in der Welt eine Katastrophe ereignet. Doch auch beim Motiv der So-
lidaritiit werden erste Risse in der Oberfliche sichtbar, Die hitziger
werdenden Diskussionen in vielen OECD-Staaten iiber die Zukunft
des Generationenvertrages fir die Alterssicherung — manchmal mit
dem bosen Wort von der Entsolidarisierung charakterisiert — sind ein
Indiz dafiir.

4. Neue Herausforderungen durch Globalisierung

Bilaterale und multilaterale Entwicklungszusammenarbeit, die das
Ziel verfolgt, Gegensiitze zwischen Arm und Reich auszugleichen
und die Welt gerechter und damit fiir alle sicherer zu machen, ist kein
tiberholtes Konzept. Im Gegenteil. Nur eine auf Ausgleich und Span-
nungsabbau bedachte. in Zukunft deutlich verstirkte internationale
Zusammenarbeit kann dazu fiihren, dall Globalisierung als Chance
begriffen und akzeptiert und nicht als Bedrohung bekimpft wird.

Ende 1961 proklamierte die Generalversammliung
der Vereinten Nationen, einer Anregung des US-
Préisidenten John F. Kennedy folgend, die sechzi-
ger Jahre zum sJahrzelnu fiir Entwicklung:. In je-
nen Jahren wurde das Instrumentarium der Ent-
wicklungspolitik  geschaffen  und
Minlerweile befinden wir uns in der >Vierten Ent-
wicklungsdekade der Vereinten Nationen, fiir die
die Generalversammlung mit ithrer Resolution
45/199 Ende 1990 eine so detaillierte wie ambitio-
nierte sInternationale Entwicklungsstrategiec ver-
abschiedete (Text: VN 3/1991 S.108)f). fmmer
wieder waren die UN bemiiht, Aufmerksamkeit
fiir wichtige entwicklungspolitische Anliegen zu
schaffen. Dies gilt etwa fiir die sInternationale
Dekade fiir Trinkwasserversorgung und Abwas-
serhygiene« (1981-1990); UNDP, WHO, UNICEF
und andere UN-Einrichtungen wirkten daran mir,
mehr als einer Milliarde Menschen den Zugang zu
gesundheitlich unbedenklichem Trinkwasser zu
erleichtern. Auch Bewdsserungssysteme — wie hier
in einer Wiistengegend bei Djenné in Mali — ent-
standen dabei.

ausgestaltet.
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Wachsender Wohlstand, nahezu unbegrenzte Kommunikationsmog-
lichkeiten und gréBere Freiheit bei der Selbstverwirklichung fiir
breite Schichten der Bevolkerung sind eine Seite der Globalisierung,
die uneingeschriinkt Zustimmung findet. Die Kehrseite stellen Ar-
beitslosigkeit, Drogen und Organisierte Kriminalitit, Seuchen, Mi-
gration und die Marginalisterung einer tiglich groBer werdenden
Zahl von Menschen dar. UNDP weist in seinem letztjihrigen Bericht
iiber die menschliche Entwicklung darauf hin, daff der Anteil des
reichsten Fiinftels der Weltbevélkerung am globalen Bruttosozial-
produkt zwischen 1960 und 1991 von 70 auf 85 vH gestiegen ist. Den
armsten 20 vH der Weltbevilkerung gehoren dagegen heute gerade
noch knapp 1.4 vH.

Hinter diesen Zahlen, die vordergriindig nur von der Verteilung wirt-
schaftlicher Macht in der Welt handeln, verbergen sich menschliche
Schicksale. Fiir Millionen von Menschen bedeuten diese Zahlen, daf3
sie nicht die geringste Chance haben, dem Teufelskreis der Armut zu
entkommen. Andere Menschen werden erst im Laufe ihres Lebens
Opfer wirtschaftlicher Prozesse und politischer Entscheidungen, auf
die sie immer geringeren oder gar keinen Einflufb haben. Der drama-
tische Anstieg der Zahl derer, die heute in den reichen Lindern auf
Sozialhilfe angewiesen sind und gesellschaftlich an den Rand ge-
driingt werden, sich woméglich sogar in das wachsende Heer der Ob-
dachlosen einreihen miissen, ist ein Zeichen fiir Entwicklungen, die
den politischen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt der
Staaten immer stirkeren Belastungsproben aussetzen.

Je mehr Menschen in Nord und Siid in eine ausweglose Lage geraten,
desto mehr von ihnen erkennen auch die Griinde dafiir. Eine wach-
sende Anzahl von ihnen ist nicht mehr bereit, ihr Schicksal wider-
spruchslos hinzunehmen. Unruhe breitet sich aus. Die Gefahr un-
kontrollierbarer sozialer Konflikte wiichst mit jedem Tag. Die jiing-
sten Ereignisse in Korea, die anhaltende Krise in Zentralafrika, die
Auseinandersetzungen in Chiapas, die zunehmende Gewaltbereit-
schaft junger Menschen und ihre politische Radikalisierung sowie
Europas hilflose Versuche. dem Migrationsdruck auf seine Grenzen
Barrikaden entgegenzusetzen, die auf Kosten der eigenen Liberalitit
gehen, konnten sich schneller als gedacht als einige der Brandherde
entpuppen, von denen aus sich ein verheerender Flichenbrand ent-
wickeln kann.

5. Entwicklungspolitik am Scheideweg

Entwicklungspolitik gehort zu den Instrumenten, die zu mehr globa-
ler Sicherheit beitragen konnen. Das hat die Vergangenheit gezeigt,
in der die Entwicklungspolitik zum Beispiel mafigeblich zur Ein-
dimmung und Ausrottung gefihrlicher Seuchen, zur Verringerung
von Kindersterblichkeit, zur Ausbreitung von Kenntnissen im Lesen
und Schreiben und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beigetragen
hat.

Um diese Rolle jedoch auch in Zukunft zu spielen, muf3 die Ent-

wicklungspolitik sich wandeln, um den veriinderten Verhiltnissen in

der Welt gerecht zu werden. Sie mubBl dazu ihre gelegentliche

Schwerfilligkeit, unzureichende Innovationskraft und mangelnde

Risikobereitschaft iiberwinden. Die beiden wichtigsten Ziele des

Wandels miiiten sein,

e das Geber-Nehmer-Verhiltnis zu beseitigen, und zwar weniger
im formalistischen Sinne, sondern in den Képfen aller Beteilig-
ten; und

e Politikkohirenz als eine zentrale Aufgabenstellung der Entwick-
lungspolitik zu begreifen.

Um diesen Zielen niherzukommen, sollte die Entwicklungspolitik

sich von der Vorstellung freimachen, vieles, hiufig allzu vieles

gleichzeitig erreichen zu konnen. Sie sollte neugierig sein und lern-
fihig bleiben; sie sollte prozel- statt produktorientiert denken. Sie
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sollte akzeptieren, arbeitsteilig vorzugehen, national wie internatio-
nal, und deshalb nach mehr Kooperation und Koordination streben.
Die bestehenden Institutionen miissen kritisch tiberpriift werden,
nicht zuletzt im multilateralen Bereich: Mitarbeiter mit anderen,
bisher nicht gefragten Fihigkeiten werden bendétigt und miissen
gefunden und eingestellt werden; gleichzeitig sollte das System der
Leistungsanreize in den entwicklungspolitischen Institutionen um-
gestaltet werden, um Lernwillen und Fortbildungsbereitschaft der
vorhandenen Mitarbeiter zu stirken. Und schliefilich muf} die Ent-
wicklungspolitik entschiedener fiir die erforderlichen Mittel kiimp-
fen, ohne die sie ihren Auftrag nicht ausfiihren kann.

6. Das 0,7-vH-Ziel

Nicht die Quantitit der verfiigbaren Mittel, sondern die Qualitit des
Mitteleinsatzes sei entscheidend fiir Erfolge in der Entwicklungszu-
sammenarbeit, will uns ein in den letzten Jahren immer hiiufiger vor-
gebrachtes Argument weismachen. wenn es um das 0,7-vH-Ziel
geht, das von den Vereinten Nationen 1970 als Zielvorgabe fiir den
Anteil der offentlichen Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt
eines Landes festgelegt wurde. Dieses Argument wird auch nicht da-
durch besser, dal immer mehr OECD-Linder sich von dem 0,7-vH-
Ziel entfernen, anstatt ihm niherzukommen; es ist und bleibt ein len-
denlahmer Versuch, Ausreden fiir unzureichende Leistungen zu kon-
struieren. Denn der wirkliche Zusammenhang lautet nicht Quantitit
oder Qualitit, sondern Quantitit und Qualitiit.

Es gibt auch nichts daran zu deuteln, daf in vielen OECD-Lindern
das 0,7-vH-Ziel heute in weitere Ferne denn je geriickt ist. In 15 von
21 DAC-Mitgliedstaaten, darunter alle G-7-Linder, waren die Net-
toleistungen fiir die Entwicklungszusammenarbeit im Jahre 1995 ge-
geniiber dem Vorjahr riickldufig. Der Durchschnitt des Anteils der
Leistungen aller DAC-Liinder zusammen am Bruttosozialprodukt
lag 1995 bei 0.27 vH und war damit so niedrig wie noch nie zuvor.
Das sollte politischer Ansporn sein, mehr Mittel fiir die Entwick-
lungspolitik zu erkdimpfen und zu diesem Zweck auch den kollekti-
ven Druck des DAC einzusetzen. Tatsache ist jedoch, dafy die Volu-
menfrage im DAC stark heruntergespielt wird, nicht zuletzt auf
Driingen der Amerikaner, deren Hilfe gerade noch 0.1 vH ihres Brut-
tosozialprodukts ausmacht und die in absoluten Zahlen damit mitt-
lerweile hinter Japan, Frankreich und Deutschland auf den vierten
Platz abgerutscht sind.

Im engen Zusammenhang mit dem traurigen Bild, das die Statistik
offentlicher Entwicklungshilfeleistungen derzeit bietet, steht der
Versuch der OECD, ein alternatives Konzept zu entwickeln, das sich
»Total Development Finance«< nennt. Dieses Konzept sieht vor, dal
neben der 6ffentlichen Hilfe auch alle privaten Transferleistungen
wie Direktinvestitionen, Bankdarlehen, Exportkredite, Aktienkiiufe
und Beteiligungen sowie die von den Entwicklungslindern aus eige-
nen Kriften aufgebrachten Investitionsmittel zusammengerechnet
werden. Angesichts der explosionsartig angestiegenen privaten
Transfers in die Entwicklungslinder wiirde dies im Augenblick ein
sehr viel giinstigeres Bild abgeben.

Die Kritiker dieses Konzepts, vorneweg diejenigen OECD-Mitglie-
der, deren Leistungen nahe bei oder iiber der 0,7-vH-Marke liegen,
sehen darin eine entwicklungspolitische Kapitulationserkldrung und
den Ausdruck eines iiberzogenen Wirtschaftsliberalismus; sie erhe-
ben auch den Vorwurf der Vernebelungstaktik, die von den wirkli-
chen Verhiiltnissen ablenken soll. Tatséichlich flieBen vier Fiinftel
der privaten Leistungen an die Entwicklungslinder gerade mal in ein
Dutzend Staaten in Asien und Lateinamerika. Die anderen Entwick-
lungslinder miissen sich das teilen, was iibrig bleibt, oder sind, wie
praktisch alle Staaten im Afrika siidlich der Sahara, ausschlieflich
auf offentliche Hilfe angewiesen.
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Kinderarbeit

Ven je 100 Kindern zwischen 10 und 14 Jahren sind erwerbstatig

(Schatzung f0r ausgewahite Lander)
in:

Die Befiirworter dieses Konzepts dagegen betonen, daffi Entwick-
lungsfinanzierung — gerade auch in der politischen Diskussion dar-
iiber — nicht auf die dffentliche Hilfe allein reduziert werden darf,
Das ist richtig. Es mul} jedoch sichergestellt sein, dall der Druck zu-
gunsten von mehr 6ffentlicher Leistungsbereitschaft fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit aufrechterhalten und weiter gesteigert
wird. Die von den Befiirwortern ebenfalls geltend gemachte Auffas-
sung, jede Art von Investition sei grundsiitzlich gut fiir die Entwick-
lung eines Landes, ist nicht nur auf Grund ihrer Nihe zum altehr-
wiirdigen Glauben an den Sickereffekt (Trickle-down-Theorie) und
den damit gemachten schlechten Erfahrungen mit einem Fragezei-
chen zu versehen. Sie ldf3t im ibrigen wirklich Ideologieverdacht
aufkommen.

Hinter all diesen Diskussionen steht letzten Endes die Frage, ob die
Entwicklungspolitiker sich kiinftig iiber den Einsatz ihrer eigenen
Finanzmittel hinaus auch mit anderen, vor allem privaten Finanzie-
rungsmoglichkeiten und -wegen fiir Entwicklung befassen wollen:
ob sie bereit sind, neue Kooperationsformen mit dem privaten Sektor
anzustreben und zu entwickeln sowie entwicklungspolitischen Ein-
flub auf nichtéffentliche Finanzierungen in Entwicklungslindern zu
suchen.

7. Reformbedarf der Institutionen

Die Institutionen der Entwicklungszusammenarbeit, wie wir sie heu-
te kennen, sind nahezu ausnahmslos Kinder der Nachkriegszeit
und/oder des Kalten Krieges. Am Anfang stand die Schaffung multi-
lateraler Einrichtungen wie der Bretton-Woods-Institute und der Un-
terorganisationen der Vereinten Nationen. Sie alle betraten Neuland,
konnten auf keine vergleichbaren Erfahrungen bereits bestehender
Institutionen zuriickgreifen und mubiten deshalb beim Punkte Null
anfangen. Sie lernten durch Erfolg und Mierfolg. Dem Beispiel und
Muster multilateraler Einrichtungen folgend entstanden bald auch
auf nationaler Ebene Institutionen, die sich der Entwicklungspolitik
annahmen.

Anfangs waren diese Institutionen klein und tiberschaubar. Eine ge-
ringe Zahl von Mitarbeitern verwaltete relativ bescheidene Mittel
und bemiihte sich redlich und mit viel Experimentier- und Risiko-
freude darum, Programme und Projekte zu entwerfen und ein eige-
nes Profil zu entwickeln. Sehr bald kamen weitere Aufgaben dazu,
teils weil Parlamente, Gouverneursriite und Generalversammlungen
das so beschlossen, teils aber auch aus eigener Initiative der jeweili-
gen Institution. Damit stiegen die Anforderungen an die neugeschat-
fenen Einrichtungen. Sie differenzierten sich stiirker aus und began-
nen kriiftig zu wachsen. Der Ost-West-Konflikt, das Bediirfnis, sich
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Rohstoffe und kiinftige Miirkte zu sichern, sowie geostrategische In-
teressen erlaubten es, die erforderlichen Finanzmittel fiir dieses
Wachstum bereitzustellen, ohne dal} allzu viele Fragen gestellt wur-
den.

Am Ende dieses rasanten Expansionsprozesses, also etwa 1970, als
die Vereinten Nationen die Zweite Entwickiungsdekade verkiinde-
ten, war ein unentwirrbares Geflecht von entwicklungspolitischen
Institutionen entstanden, das Zehntausenden von Mitarbeitern, Ex-
perten und Beratern Arbeit und Brot sicherte. Zu diesem Geflecht
gehorten auch viele Institute und Forschungseinrichtungen sowie ei-
ne wachsende Zahl von Nichtregierungsorganisationen, die auf die-
sem Wege Zugang zu scheinbar unbegrenzten Steuermitteln erhiel-
ten. In knapp zwei Jahrzehnten war eine Entwicklungshilfeindustrie
entstanden und hatte sich fest etabliert.

Dieses System folgt bis heute seinen eigenen Regeln und Gesetzen.
Es verfiigt iiber besondere Rituale, zu denen AuBenstehende keinen
Zugang haben; dazu gehdren Regierungsverhandlungen ebenso wie
Konsultativgruppen der Weltbank oder Treffen des DAC der OECD.
Wer zu dem System gehort, verstindigt sich mit seinen Kollegen in
einer Art Geheimsprache, die aus einer uniiberschaubaren Zahl von
Abkiirzungen (PIPs, PERs, ESAF, SAPs und so fort) und Wortgebil-
den besteht, die beim Nichteingeweihten nur Kopfschiitteln auslo-
sen: »Strukturanpassung mit menschlichem Antlitz«, »Nachhaltige
Entwicklung« oder »Valorisierung der Humanressourcene,

Die Akteure treffen sich regelmiilig bei Seminaren, Werkstattge-
spriichen, Konferenzen und Kongressen, die ihre eigene Hackord-
nung haben, hiufig an den unterschiedlich gestalteten Namens-
schildchen zu erkennen. Dort diskutiert und beschlieit man unter
weitestgehendem AusschluB jeder Offentlichkeit, was entwick-
lungspolitisch giiltig ist oder nicht. eingeschlossen entwicklungspo-
litische Strategien, die wie Modetrends in regelmiigen Abstinden
gewechselt werden (Industrialisierungsstrategien, Grundbediirfnis-
befriedigung, Self-Reliance, partizipatorische Entwicklung, welt-
wirtschaftliche Integration und so weiter). Mal kommt der Anstol
fiir eine solche Strategie von der Weltbank, mal von der UNCTAD
oder dem UNDP — selten aus dem bilateralen Bereich. Das Ganze
wird von einem gesunden Selbst- und SendungsbewubBitsein der Be-
teiligten getragen, das auch dann nicht zu erschiittern ist, wenn man
sich gerade darauf geeinigt hat, dall man iiber keine Antworten fiir
ein bestimmtes Problem verfiigt. In diesem Fall hilft man sich mit der
Griindung einer Arbeitsgruppe und der Vergabe von Forschungsaut-
triigen an Berater und Experten, bei denen man sicher ist, dall nicht
mit unangenehmen Uberraschungen gerechnet werden muf.

Diese Beschreibung ist natiirlich karikaturhaft und iiberspitzt. Das
sollte aber nicht davon ablenken, dall die Welt der entwicklungspoli-
tischen Institutionen sich viel zu lange viel zu sehr abgekapselt hat.
Inzwischen leidet sie unter groBen Verstindigungsschwierigkeiten
mit ihrer Umwelt und vermittelt hiufig den Eindruck von Sterilitit
und Nabelschau. Das hat — auch in Verbindung mit einem geriittelt
Malf} jahrelanger Selbstgefilligkeit — dazu gefiihrt, daB wichtige Ent-
wicklungen erst einmal verschlafen wurden, zum Beispiel die wach-
sende Bedeutung der Okologie in der Entwicklungspolitik oder der
zunehmende Einflul von Nichtregierungsorganisationen auf die ent-
wicklungspolitische Diskussion und Entscheidung.

Infolgedessen gab es immer hiufiger ein unsanftes Erwachen, beim
Narmada-Staudamm in Indien ebenso wie im Falle von Arun (Nepal)
oder beim Pergau-Damm in Malaysia. Bilaterale und multilaterale
Entwicklungsinstitutionen waren davon gleichermalien betroffen.
Kritik an Arbeitsweise, Management und der Unternechmenskultur
folgten, wie zum Beispiel im Wapenhans-Bericht der Weltbank. Es
verstirkte sich der Eindruck, daB die Institutionen die Dinge nicht
mehr im Griff hatten. Uberlappung von Aufgabenstellungen und
Doppelarbeit, biirokratisches Gerangel um Zustindigkeiten und
gleichzeitig ungebremster und vor allem unkritischer Selbstdarstel-
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lungsdrang, personelle Uberbesetzung, Ineffizienz sowie Ver-
schwendung dffentlicher Mittel vervollstindigten das negative Bild,
das sich nach und nach herausschiilte und den Blick auf die ebenso
vorhandenen positiven Seiten immer mehr verstellte.

Und auf einmal war sie da, und jeder sprach von ihr: der Krise der
entwicklungspolitischen Institutionen. Sie besteht unverindert fort,
obwohl alle Institutionen nach besten Kriiften versuchen, aus der De-
fensive herauszukommen. Doch keiner weil genau, wie. Neue Kon-
zepte werden hastig entwickelt, vorgelegt und wieder verworfen.
Kundenorientierung, Abbau von Hierarchien, Dezentralisierung,
»Empowerment«< und >Learning Institutions« sind einige der Schlag-
worte, mit denen die Reformer das System modernisieren wollen.
Hinter diesen Schlagworten versteckt sich viel Richtiges, aber leider
auch viel heifie Luft.

Wenig dagegen ist zu horen von einer grundlegenden Uberpriifung
der Aufgabenstellungen der verschiedenen Einrichtungen und wie-
weit diese heute noch zu rechtfertigen sind. Das gilt national wie in-
ternational. Wenig ist auch zu horen von der Beseitigung von Dop-
pelarbeit und Uberlappung von Aufgabenstellungen. So gut wie
nichts verlautet iiber eine mogliche Zusammenlegung mehrerer In-
stitutionen (und die dabei erzielbaren Rationalisierungsgewinne)
oder gar iiber die Abschaffung derjenigen Einrichtungen, deren Auf-
gaben moglicherweise iiberfliissig geworden sind oder von anderen
besser wahrgenommen werden konnen, beispielsweise vom privaten
Sektor bei der Kreditvergabe an Entwicklungslander.

Die Diskussionen, die iiber diese Fragen im Rahmen der G-7 und an-
derswo abgehalten wurden, haben bisher wenig bewirkt. Ob der
kiirzlich vorgestellte Reformplan des Weltbank-Prisidenten zu viel
mehr fiihren wird als einem weiteren, wenn auch sehr kostspieligen
Reformchen, mufl abgewartet werden. Die zentrale Rolle der Infor-
mationstechnologie in diesem Plan it den Verdacht aufkommen,
dal} hier angebotsorientiert vorgegangen wird, trotz der immer wie-
der beschworenen Wichtigkeit grofierer Nachfrageorientierung der
Bank.

Das UNEP in Nairobi und die UNIDO in Wien kénnen nicht leben
und nicht sterben. Die UNCTAD geriit immer mehr in den Schatten
der WTO., die ihrerseits nunmehr anfiingt, sich auf dem Gebiet der
Technischen Hilfe zu tummeln, als ob es dort nicht bereits genug Ak-
teure giibe. Die OECD wiederum soll nach den Vorstellungen ihres
neuen Generalsekretirs aus Kanada die WTO mit handelspolitischen
Analysen intellektuell aufriisten. Und der DAC zeigt in letzter Zeit
vermehrt Neigung, das Rad neu zu erfinden, zum Beispiel in seinen
Arbeiten zum Thema Friedenssicherung und Konfliktbewiltigung.
Diese Liste liefe sich ohne Schwierigkeiten betrichtlich verldn-
gern.

Wiihrend jeder fiir sich vor sich hinwerkelt und bemiiht ist, an den
Symptomen herumzukurieren, verzogern sich die dringend notwen-
digen grundlegenden Reformen der entwicklungspolitischen Institu-
tionen weiterhin. Das richtet vor allem im multilateralen Bereich im-
mer grifleren Schaden an. Die Institutionen miissen angesichts leerer
Kassen jedes Jahr neue Mittelkiirzungen hinnehmen, denn Washing-
ton kennt auf diesem Gebiet keine Gnade; die betroffenen Institutio-
nen miissen immer mehr Abstriche an ihrer Arbeit machen und damit
rechnen, eines nicht allzu fernen Tages schwindsiichtig zu werden.
Viel wire deshalb gewonnen. wenn man sich politisch darauf ver-
stiindigen konnte, lieber ein Ende mit Schrecken als zinen Schrecken
ohne Ende zu suchen. Fiir die multilateralen Institutionen konnte
sich beispielsweise eine Gruppe einfluBreicher Frauen und Minner
zusammenfinden, die als erstes definiert, welches zentrale Aufgaben
der Entwicklungspolitik in den niichsten Jahrzehnten sein werden,
die unbedingt im Rahmen internationaler Zusammenarbeit wahrge-
nommen werden miissen. In einem zweiten Schritt kénnte die Grup-
pe sich dann dariiber Gedanken machei, welche Institutionen diese
Aufgaben am wirksamsten wahrnehmen konnen.
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Standpunkt
Z.ahlenspiele

Eigentlich sollen Statistiken Realitiit deutlich machen. Aber man
kann auch mit ihnen spielen. Wer kennt nicht den Rat, sich nur auf die
zu verlassen, die man selbst gefiilscht hat... Jedenfalls entsteht und
existiert, absichtlich oder ungewollt, Spielmaterial, das dann, allseits
zitiert und historisch fortgeschrieben, ein Eigenleben in Druck, Rech-
ner und Regal entfaltet und sich dabei immer weiter von der Wahrheit
— der Realitit — entfernen kann,

Ein Blick auf die Angaben in der Ubersicht >Die Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen« in Heft 1/1997 dieser Zeitschrift mag das be-
stitigen: Selbst einem geographisch ungebildeten Laien wird man
zum Beispiel kaum erkliren kénnen. durch welchen Zufall sich die
Philippinen haargenau iiber 300 000 Quadratkilometer Fliche er-
strecken sollen.

Echt mirchenhaft wird es aber erst bei den Bevélkerungszahlen, und
man versteht gut, warum die Redaktion sich hier einerseits auf die
Quelle (Monthly Bulletin of Statistics) beruft, andererseits aber auch
angibt, daB es sich im allgemeinen um (teils grobe) Schitzungen han-
delt. Das deutlichste Beispiel dafiir bietet das Kénigreich Bhutan.

In der Statistik ist fiir dieses Land eine Bevilkerungszahl von 1.64
Millionen angegeben. Eine dhnliche Zahl zeigen die Taschenrechner
des UNFPA, die Weltentwicklungsberichte der Weltbank und die
meisten Lexika — mit der beachtlichen Ausnahme des >Fischer Welt-
almanach 1997, wo die Zahl mit 0,675 zu Buche steht. Danach miif3-
te Bhutan in der Tabelle um gut 12 Pliitze nach unten rutschen. Laut
neuestem Fiinfjahresplan der Regierung gibt es nicht mehr als etwa
584 000 Bhutaner. Dabei sind allerdings die rund 100 000 Fliichtlin-
ge in Nepal nicht mitgezihlt. deren Nationalitit streitig und Gegen-
stand von internationalen Verhandlungen ist.

Nehmen wir eine runde Zahl von zwei Dritteln einer Million als eini-
germalen verliBliche Schiitzung an, so ist die Diskrepanz von einer
Million zu den Angaben der UN-Statistik immer noch ziemlich mas-
siv. Die Erklidrung ist einfach: Als Bhutan 1971 Mitglied der Verein-
ten Nationen wurde, wuBte man wenig tiber das Himalaja-Konig-
reich. Die Bhutaner hielten es fiir vorteilhaft, sich jedenfalls nicht als
zu kleines Volk anzumelden und gaben eine gute Million zu Proto-
koll. Von da an und dank einer ebenfalls geschiitzten Wachstumsrate
von derzeit 3,1 vH entfaltete die computergestiitzte Statistik ihr mun-
teres Eigenleben, das auf Tatsachen weiter keine Riicksicht zu neh-
men brauchte.

Nur die nicht gerade zahlreichen Bhutan-Kenner werden gestaunt ha-
ben — iibrigens auch, als ein Schaubild des Globus-Kartendienstes un-
ter Berufung auf die ILO ausgerechnet Bhutan mit 55 vH erwerbstiiti-
ger Kinder als den weltweit schwersten Stinder gegen das Verbot der
Kinderarbeit darstellte. Wer weifd schon, dafl es in diesem bergigen
Agrarland solche Arbeitsplitze gar nicht gibt und daf3 dort mehr als
drei Viertel aller Kinder Schulen besuchen — eine Zahl, die der Fiinf-
jahresplan auf hundert Prozent bringen will. Wer weifl denn iiber-
haupt, daf da hinter den sieben Bergen kluge Entwicklungspolitik be-
triecben wird und daB — um einmal mehr auf die Frage der mel3baren
Quantititen zuriickzukommen — die Bhutaner sogar das auf dem
Weltsozialgipfel postulierte »20-zu-20«Ziel iibererfiillen, weil sie
mehr als ein Viertel ihrer Staatsausgaben in die Bildung und Gesund-
heit ihrer Biirger investieren. Dies sind Angaben, die sogar einer kri-
tischen Nachpriifung standhalten.

Was aber soll man zu offensichtlich unzutreffenden Behauptungen
der Statistik sagen? Gibt es in diesem Bereich so etwas wie eine mo-
ralische Wertung, ist die Korruption der Zahlen maglicherweise dhn-
lich verwerflich wie die des staatlichen Handelns? Lift sie sich mit
einem Augenzwinkern abtun oder geriit sie zum Fall fiir > Transparen-
cy International<?

Eigentlich enthilt eine Statistik Fakten, die per definitionem nicht ab-
surd sein kénnen. Wie aber, wenn es an solcher Faktizitiit fehlt? Wie
verhiilt sich der Weise? Soll er als Erbsenzihler auf Korrektur beste-
hen, schopferisch eigene schaffen oder sich nur an dem munteren

Spiel der entfesselten Zahlen erfreuen?
Wanjned Rabessa O
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8. Abschied vom Geberdenken

In der Entwicklungspolitik wird gerne und laut iiber die Nehmer-
mentalitiit vieler Entwicklungsliinder geklagt. Dabei wird hiiufig ver-
gessen, dafl Nehmermentalitiit im wesentlichen das Spiegelbild von
Gebergesinnung ist. Dieses dialektische Verhiiltnis zwischen den
beiden hat immerhin den Vorteil, da3 Verinderungen moglich sind.
Die Entwicklungspolitik, so wurde eingangs festgestellt, ist erwach-
sen geworden und selbstbewuBt. Das gilt nicht nur fiir die OECD-
Linder. sondern genauso fiir die Entwicklungslinder. Dort ist liingst
eine neue Generation in die Verantwortung aufgestiegen. Es handelt
sich um Miinner und Frauen, die erst nach der Unabhiingigkeit gebo-
ren wurden und in ihrem Denken nicht mehr durch den Kampf gegen
den Kolonialismus geprigt sind. Sie wissen, dal das Spielen mit ko-
lonialer Schuld und postkolonialer Siihne nicht mehr weit fiihrt; sie
sind sich bewuft, daf} die Entwicklung ihrer Heimatléinder im we-
sentlichen aus eigener Kraft erfolgen muf.

Ihre Kenntnis der Entwicklungsprozesse und der ihnen zugrunde lie-
genden Voraussetzungen stammt aus denselben Quellen wie das
Wissen ihrer Partner in den OECD-Staaten. Beide sprechen dieselbe
Sprache. Beide wissen auch, dal die Entwicklungswege westlicher
Industriestaaten nicht mehr als das alleinseligmachende Modell gel-
ten, dafl diese Wege zu Riickschliigen und Problemen gefiihrt haben
und viele OECD-Staaten heute sogar nach Asien blicken, um zu se-
hen, ob sie von den dort erfolgreichen Lindern etwas fiir die Losung
ihrer eigenen Probleme lernen kénnen.

Es ist deshalb an der Zeit, dal diese neuen Verhiltnisse sich in der
Entwicklungspolitik niederschlagen. Wir miissen akzeptieren ler-
nen, dal unsere Partner in den Entwicklungslindern in der Regel
genau wissen, was gut fiir sie ist und was sie wollen. Das bedeutet
in einem Wort: wir miissen sie wirklich als Partner akzeptieren und
nicht langer als Empfinger von Hilfe betrachten. Das ist leichter
gesagt als getan, denn der weit iiberwiegende Teil der von uns ent-
worfenen Modalititen fiir die Entwicklungszusammenarbeit spie-
gelt noch immer das klassische Geber-Nehmer-Verhiltnis wider,
mitsamt dem Paternalismus und der Besserwisserei, die in diesen
Regelwerken stecken. Ein Blick auf die Richtlinien, mit denen sich
die entwicklungspolitischen Institutionen im Laufe ihrer Existenz
ausgeriistet haben, macht dies deutlich. Kein OECD-Entwicklungs-
hilfegeber hat bisher nennenswerte Anstrengungen unternommen,
seine alles dominierende Rolle abzubauen, geschweige denn aufzu-
geben. Von der Projektfindung bis zur Abschluffevaluierung ist je-
der Schritt minutiés vorgeschrieben. Informations- und Berichter-
stattungsbedart und alle Verfahren sind an den Bediirfnissen der
Geldgeber und an den Zwiingen ausgerichtet, denen diese unterlie-
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gen. Die Lieferbindung ist nur ein besonders krasses Beispiel
dafiir.

Ahnliches gilt fiir die inhaltliche Ausrichtung entwicklungspoliti-
scher Zusammenarbeit. Es sind in der Regel die OECD-Staaten, die,
einzeln oder kollektiv, auf bilateralem oder multilateralem Weg, mit
neuen und zumeist zusiitzlichen Ideen anriicken. Das sieht dann zum
Beispiel so aus: Ein gutes Entwicklungsprojekt mull moglichst multi-
dimensional sein; es soll sich wirtschaftlich rechnen, dem Schutz der
Umwelt hohe Prioritit einriiumen, die Bevolkerung umfassend an
den Entscheidungsprozessen beteiligen, die Rolle des Privatsektors
als Motor der Entwicklung stiirken, zur Verbesserung der Lage und
rechtlichen Stellung der Frau beitragen, der Zivilgesellschaft mehr
Muskelkraft geben. Korruptionsgefahren kontrollieren, sich in die
makrookonomische Konditionalitit der Weltbank voll einordnen,
die Wettbewerbsfihigkeit der einheimischen Erzeuger auf den Welt-
mirkten vergrofern und durch die Befriedigung von Grundbediirf-
nissen zur Armutsbekiimptung beitragen.

Um dieses Zielbiindel ziigig zu erreichen, denn das Haushaltsrecht
des Geberlandes lilbt nur eine dreijihrige Projektlaufzeit zu, wird die
Regierung des Entwicklungslandes gebeten, einen wirkungsvollen
Koordinierungsmechanismus unter den beteiligten Ministerien zu
schaffen und dafiir zu sorgen, dali qualifizierte Beamte fiir die
Durchfiihrung dieses Vorhabens bereitstehen und von allen anderen
Aufgaben freigestellt werden.

So einfach ist das mit Partnerschaft in der Entwicklungszusammen-
arbeit. Der Grundsatz »Wer zahlt, schafft an< gilt unverindert fort,
trotz aller anderslautenden Lippenbekenntnisse der DAC-Mitglieder
in ihrer »Strategie fiir das 21. Jahrhundert<. Der Kernsatz dieser Stra-
tegie lautet sinngemiil, dab es letzten Endes die Entwicklungslinder
selbst sind, die fiir Erfolg oder MiBlerfolg ihrer Entwicklungsanstren-
gungen verantwortlich sind. Deshalb., so fihrt die Strategie fort, miis-
sen die Entwicklungskinder sich den EntwicklungsprozeB aneignen,
ihn selbst bestimmen (neues Schlagwort >ownershipe).

Die Realitiit ist anders; die meisten Entwicklungsliinder lassen alles,
was vorgeschlagen wird, gottergeben iiber sich ergehen (Stichwort:
Nehmermentalitiit). Manche Entwicklungslinder werden von vorn-
herein etwas entgegenkommender behandelt, vor allem dann, wenn
sie potentiell wichtige Exportmiirkte sind, wie zum Beispiel Indone-
sien. Dort wird der entwicklungspolitische Forderungskatalog der
Geber flexibel eingesetzt und, wie es heilit, den besonderen Gege-
benheiten des Landes entsprechend moduliert.

Setzen sich Entwicklungslinder jedoch gegen zu viel Bevormun-
dung zur Wehr und entwickeln eigene, womdéglich unbequeme Vor-
stellungen, besteht die Gefahr, dal die Gebergemeinschaft unwirsch
reagiert und, wie jetzt im Falle der Konsultativgruppe der Weltbank
fiir Eritrea, vorgesehene Verhandlungen iiber die dringend notwen-
dige Hilfe erst einmal auf die lange Bank schiebt.

9. Moderne Entwicklungspolitik: Kooperation statt Kontrolle

Eine gewandelte, moderne Entwicklungspolitik mul3 sich freima-
chen von der Rolle des Vordenkers und Kontrolleurs. Sie mul} sich
auf programmatische Ansitze konzentrieren und vermeiden, in einer
uniibersichtlichen Zahl von Einzelvorhaben zerrieben zu werden. Sie
mul delegieren konnen, und zwar im Sinne richtig verstandener
Subsidiaritiit in erster Linie an die Handelnden in den Entwicklungs-
lindern. Das konnen Regierungen, Gemeinden, der private Sektor,
Arbeitgeberverbiinde und Gewerkschaften. Jugend- und Frauen-
gruppen, Selbsthilfevereinigungen. Nichtregierungsorganisationen
und viele andere mehr sein. Nur so kann lokale Kapazitit aufgebaut
werden, die Entwicklungsprozesse selbsttragend macht.

Moderne Entwicklungspolitik versteht sich zugleich als Katalysator
in Entwicklungsprozessen, die lokal verankert sind und ihrer eigenen
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Dynamik folgen. Sie ist geduldig und driingt nicht. Sie akzeptiert die
Rolle als Vermittler und, wenn gewiinscht, als Schiedsrichter in Kon-
flikten, die als Teil des Entwicklungsprozesses unvermeidlich sind.

Moderne Entwicklungspolitik mull sich umfassender verstehen als
nur Entwicklungshilfe. Moderne Entwicklungspolitik umfafit Um-

welt, Friedenssicherungs-. Handels- und Finanzpolitik. Sie ruht auf

vielen Schultern und bendétigt deshalb neue Kooperationsformen in-
nerhalb der Regierungen. Die mehrjihrige Krise im ostafrikanischen
Zwischenseengebiet hat deutlich gemacht. dall weder die Entwick-
lungspolitiker allein etwas ausrichten kénnen, noch Diplomatie oder
Militiir allein. Kooperation, die sich an gemeinsam und friihzeitig de-
finierten Zielen und der Suche nach langfristigen Losungen ausrich-
tet, wird mehr bewirken kénnen als isoliertes Handeln einzelner Ak-
teure.

Moderne Entwicklungspolitik muf sich schlieBlich fiir grébere Poli-
tikkohiirenz in den Bezichungen zu den Entwicklungslinder einset-

zen. Beispiele fiir mangelnde Politikkohiirenz sind Legion und weit-
hin bekannt. Die Landwirtschaftspolitik vieler OECD-Staaten — und
beileibe nicht nur der EU — gehért zu den meistzitierten Beispielen.
Die Zolleskalation bei der Veredelung von Rohstoffen und die damit
verbundenen Folgen fiir die Umwelt ist ein weiteres Beispiel. Viele
andere lieBen sich anfiigen.

Ohne grofBiere Politikkohirenz und den dafiir nétigen Willen zu um-
fassender und vorbehaltloser Zusammenarbeit innerhalb der Regie-
rungen der OECD-Staaten werden die Probleme der Globalisierung
weiter wachsen und die sich daraus ergebenden Risiken gréfier und
gefihrlicher werden. Auf Grund des ihm zur Verfiigung stehenden
Instrumentariums und seiner Beobachtungsmdglichkeiten kann der
Entwicklungspolitiker friiher und schiirfer als mancher andere seiner
Kollegen in der Politik die Umrisse sich zusammenbrauender Kon-
flikte erkennen. Das biirdet ihm eine besondere Verantwortung auf,
rechtzeitig zu warnen und sich fiir Losungen einzusetzen.

Vielsprachigkeit, Mehrsprachigkeit, Einsprachigkeit

Zu den Sprachen der Vereinten Nationen und
zur Resolution 50/11 der Generalversammlung

Das Statut des Internationalen Gerichtshofs (IGH). das ein integrie-
render Bestandteil der Charta der Vereinten Nationen ist, bestimmt —
wohl auf Grund der Vélkerbundstradition — in seinem Artikel 39 das
Franzosische und Englische zu » Amtssprachen«, libt die Moglich-
keit zu, dal} sich die Parteien auf nur eine der beiden Sprachen eini-
gen. und erlaubt schlieBlich. daff auf Antrag auch eine andere Spra-
che benutzt werden kann. Die Charta selbst jedoch enthiilt keinerlei
Regelungen iiber die Sprachen der einzelnen in ihr behandelten Or-
gane und Organisationen, auller der {iblichen Schluliklausel
(Art. 111), daB die verschiedenen Ausfertigungen — hier der chinesi-
sche, franzdsische, russische, englische und spanische Wortlaut —
»aleichermafien verbindlich« seien.

Die somit den jeweiligen Geschiiftsordnungen iiberlassenen Spra-
chenregelungen der sechs Hauptorgane (Generalversammlung, Si-
cherheitsrat, Wirtschafts- und Sozialrat, Treuhandrat, Internationaler
Gerichtshof und Sekretariat), der inzwischen 16 »Sonderorganisatio-
nen« fiir einzelne Fachbereiche (Art. 57) und der zahlreichen ande-
ren Gremien und Kérperschaften des sogenannten Systems (auch:
Verband. Familie) der Vereinten Nationen weichen daher zum Teil
erheblich voneinander ab'. So gilt zum Beispiel im Weltpostverein
(UPU), der allerdings schon im letzten Jahrhundert zur Zeit der Vor-
herrschaft des Franzosischen als Diplomatensprache gegriindet wur-
de. bis heute das Franzosische als alleinige Amtssprache, withrend in
der Asiatischen Entwicklungsbank (ADB) nur das Englische, in der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO, ILO) das Englische, Fran-
zosische und Spanische (mit kleinen Ubersetzungsdiensten fiir Ara-
bisch, Chinesisch, Russisch und Deutsch) oder in der UNESCO und
WHO das Arabische, Chinesische, Englische, Franz3sische. Russi-
sche und Spanische als Amtssprache gilt (mit internen Diensten fiir
Hindi, ltalienisch und Portugiesisch in der UNESCO und fiir Portu-
giesisch und Deutsch in der WHO, wo Deutsch ferner > Arbeitsspra-
che« fiir die Region Europa ist). Die Weltbank und der Internationa-
le Wiihrungsfonds (IWF, IMF) haben iiberhaupt keine > Amtsspra-
che«und arbeiten ohne Amtssprachenregelung faktisch mit Englisch
(sowie mit internen Ubersetzungskapazititen in die und aus den
Sprachen Englisch, Franzosisch, Russisch, Spanisch und Arabisch —
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also ohne Chinesisch — sowie aus »allen groBeren westlichen Spra-
chen«). was jedoch nicht ausschlief3t. da3 beispielsweise der Jahres-
bericht der Weltbank offiziell auch in deutsch erscheint.

Das Sekretariat

Das Sekretariat am Sitz (Headquarters) der Organisation in New
York mit den Nebenstellen (Offices) in Genf (UNOG) und Wien
(UNOV) hat sich in der Tradition des Vélkerbunds laut Resolution
2(I) der Generalversammlung vom . Februar 1946 auf die internen
zwei Arbeitssprachen Englisch und Franzésisch beschriinkt. (Das
Spanische, das im Volkerbund versuchsweise eingefiihrt wurde,
mulite wegen der Redezeitverlingerung durch das damals allein iib-
liche Konsekutivdolmetschen wieder aufgegeben werden.) Das Se-
kretariat dient jedoch auftragsgemill den anderen Organen und ist
daher der Ort der Amtssprachendienste fiir die Generalversamm-
lung. den Sicherheitsrat, den Wirtschafts- und Sozialrat und andere
Gremien sowie fiir die Weltkonferenzen der UN wie etwa die Frau-
enkonferenz, die Bevolkerungskonferenz oder die Umweltkonfe-
renz.

An die Ubersetzer und Dolmetscher werden dabei sehr hohe Anfor-
derungen gestellt. Das schriftliche Ubersetzen, das nach einem alten
Spruch eher eine Wissenschaft ist (Priizision, Originalfassungen
riickiibersetzter Zitate und Organisationsnamen, sprachlich-stilisti-
sche Qualitiit eines Originals und so fort), ist dabei auch organisato-
risch streng vom miindlichen Ubersetzen, dem Dolmetschen, ge-
trennt, das durch die Notwendigkeit vorausdenkender Einfiihlung
und Phantasie sowie das blitzschnelle Jonglieren mit Worten beim
Simultandolmetschen und die ausgefeilte Notizentechnik und hohe
Gedichtnisanforderung beim Konsekutivdolmetschen eher einer
Kunst gleicht. Bewerber miissen eine abgeschlossene akademische
Ausbildung (gleich welchen Fachs) in derjenigen Sprache nachwei-
sen, in die sie {ibersetzen wollen, wobei der Begriff »Muttersprache«
zugunsten der Bewerber aus den vielen Lindern, in denen keine der
Amtssprachen Muttersprache ist, notgedrungen aufgegeben werden
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