Alles steht und fallt mit dem politischen Willen

der Mitglieder

UN-Reform als Vorbereitung auf die nichsten 50 Jahre

Nach allem, was an >»UN-bashing« seit den letzten Wahlen von der re-
publikanischen Mehrheit im amerikanischen Kongrels zu hiren war,
klang es fast verheiBBungsvoll, was Prisident Clinton am 26. Juni in
San Franzisko sagte: Die USA konnten weder einen isolationisti-
schen Kurs steuern noch anderen Lindern vorschreiben, was sie zu
tun hiitten. Und vor allem: Die Vereinigten Staaten seien nach wie
vor das fiihrende Land der Vereinten Nationen. Uber den Ausgang
der Krise, in der sich die Vereinten Nationen derzeit befinden, wird
primir in jenem > fiihrenden Land«< entschieden werden. das wie kein
zweiles, im guten wie im schlechten, die Weltorganisation in ihrer
fiinfzigjihrigen Geschichte geprigt hat.

NEUES VERSTANDNIS VON SICHERHEIT

Wiihrend aber noch immer Unschliissigkeit und Unwillen die Hal-
tung Amerikas gegeniiber den UN priigen, droht das allfillige Sym-
ptom der gegenwiirtigen Krise der Vereinten Nationen zum Zeichen
fiir ein endgiiltiges Scheitern der Weltorganisation zu werden. Die
Ohnmacht der Volkergemeinschaft — tagtiglich wurde sie uns iiber
Wochen hinweg in den Fernsehbildern aus Bosnien vor Augen ge-
fiihrt. Die mit Handschellen an Laternenmasten geketteten, vor den
Augen der Welt gedemiitigten Blauhelmsoldaten, die zur Preisgabe
ihrer humanitiren Hilfe genotigien UN-Konvois, der Fall der UN-
»Schutz<«zonen in Ostbosnien drohen zur Chiffre fiir das Versagen
der Uno gegeniiber Aggression und Gewalt zu werden.

Tatsiichlich nennt die Charta der Vereinten Nationen als Aufgabe der
Weltorganisation, »kiinftige Geschlechter vor der Geilel des Krie-
ges zu bewahren«. Die Charta beschwiort den »Glauben an die
Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen
Personlichkeit« — ein Glaube, der in Gorazde, Biha¢ oder Sarajevo
entschwunden ist. Aber ist es tatséichlich die Uno, die in Bosnien ver-
sagt hat?

Das Debakel auf dem Balkan ist in der Tat symptomatisch, ein Sym-
ptom, das gnadenlos die Schwiichen einer Weltorganisation enthiillt,
deren gute Absichten durch die widerspriichlichen Interessen ihrer
Mitglieder unterwandert werden. Die in Bosnien offenbar werdende
Abhiingigkeit der Vereinten Nationen vom politischen Willen ihrer
Mitglieder — sie gilt es in diesem fiinfzigsten Jahr der UN, diesem
Jahr der Riickblicke, der Reformdebatten und hoffentlich auch des
Neuanfangs zu thematisieren. Das Jubilium der Uno wie auch die
Katastrophen von Bosnien oder Rwanda geben uns Anlaf} innezuhal-
ten. Rechenschaft tiber die Fortschritte zu geben, die uns die Weltor-
ganisation gebracht hat, und den unertriiglichen Miingeln mit politi-
schen und institutionellen Reformen zu Leibe zu riicken.

Am Ende des Zweiten Weltkrieges fanden sich die Siegermiichte zu-
sammen, um mit Hilfe der neugegriindeten Organisation der Verein-
ten Nationen ein weltweit wirksames Instrument zur Verhinderung
eines dritten Weltkrieges zu schaffen. Einer relativ machtlosen Ge-
neralversammlung und einem primir fiir die Verwaltungsangelegen-
heiten eingesetzten Generalsekretir wurde der michtige Sicherheits-
rat vorgesetzt. In ihm sicherte sich jede derjenigen Miichte ein Veto-
recht, die als die militidrisch handlungsfihigen Sieger aus dem Krieg
hervorgegangen waren. Der Begriff der Sicherheit fiir die Volker
wurde fast ausschlieBlich militirisch definiert. Gefahren fiir die Si-
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cherheit erkannte man lediglich in kriegerischen Konflikten zwi-
schen Staaten.

Nach einem halben Jahrhundert ist es wohl an der Zeit, Entwicklung
und Aufgaben der Weltorganisation neu zu iiberdenken und deren
Strukturen der veriinderten Weltlage anzupassen. Die Mehrheit der
Vélkergemeinschaft wird in ihrer Sicherheit heute durch Gefahren
bedroht, die man vor fiinfzig Jahren noch gar nicht wahrnahm. Die
explosionsartige Zunahme der Weltbevilkerung, die Armut vor al-
lem in der siidlichen Hemisphire. eine immer ungleichere Vertei-
lung der weltwirtschaftlichen Gewichte, die Verschwendung der
natiirlichen Ressourcen, die Gefahren fiir Klima und Umwelt — keine
dieser Sicherheitsbedrohungen wurde bei der Begriindung der UN
ernsthaft ins Auge gefalt, ja auch nur erkannt. Gleichzeitig aber wer-
den sie immer grofer, denn die Abhéingigkeiten aller von allen sind
stetig im Wachsen begriffen.

Mehr als zwei Drittel der heutigen UN-Mitglieder existierten vor 50
Jahren noch gar nicht als selbstiindige Staaten. Sie sind es vor allem,
die mit den genannten Gefahren nicht fertig werden kénnen, mehr
oder weniger wehrlos in der Generalversammlung sitzen und die Do-
minanz des Nordens und der Veto-Miichte im Sicherheitsrat als un-
demokratisch und belastend empfinden.
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Nun muf} man angesichts der vergangenen fiinf Jahrzehnte Licht und
Schatten bei der Uno unterscheiden. Dabei erwiesen sich die Erfolge
und Stiirken der Vereinten Nationen oft als weit weniger medien-
wirksam als spektakuliire MiBerfolge, wird doch in der Offentlich-
keit hiufig erst das Ausbleiben von Erfolg wahrgenommen.

So waren die Vereinten Nationen seit ithrer Griindung als einziges
universelles Forum der Vélker vollig unentbehrlich. Immer mitein-
ander im Gesprich zu bleiben, und sei es auch noch so kontrovers,
erwies sich zumal wiihrend der Hohepunkte des Kalten Krieges oft
als hilfreich. Eine der Stirken der Weltorganisation war von Anfang
an die von ihr betriebene innovative Fortentwicklung des internatio-
nalen Rechts. Dies gilt etwa fiir die Einrichtung der Blauhelmmis-
sionen, die nicht auf die UN-Charta zuriickgeht; sie wurde vielmehr
in der Praxis entwickelt und hat in vielen Fiillen geniitzt.

Vor allem aber gilt es fiir die feste Verankerung der Menschenrechte
— die Vereinten Nationen haben erstmals in der internationalen Poli-
tik Menschenrechte zum globalen Thema gemacht. Sie haben die
Einsicht in den Zusammenhang zwischen Demokratie und Men-
schenrechten gefordert. Die Menschenrechtskommission in Genf hat
eine beachtliche Autoritit entwickelt, mit der selbst eine GroBmacht
wie China hochst vorsichtig umgeht. Das Selbstbestimmungsrecht
wurde gefordert. Das Vélkerrecht macht Fortschritte, um nicht fiir
alle Zeiten durch das Prinzip der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten gelihmt zu bleiben; so kann heute keine Regierung
der Welt noch glaubhaft behaupten, die Menschenrechte seien auf
ihren Herrschaftsbereich nicht anwendbar. Und auch die KSZE, die
heutige Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE), die als sogenannte regionale Abmachung gemill Kapitel
VIII der UN-Charta anerkannt ist, hat erste Schritte in Richtung auf
den Schutz von Minderheiten und Menschenrechten auch innerhalb
von Mitgliedslindern getan. Dieser Prozel} geht nur langsam voran.
Die tiglichen Nachrichten zeigen uns aber, wie notwendig er ist, und
er ist immerhin angelaufen. Und daf} in den Nachrichten die in die-
sem Jahr erfolgreich abgeschlossenen UN-Missionen in Mosambik
(ONUMOZ) und El Salvador (ONUSAL) nur selten vorkamen —
auch das kann als Erfolg der Vereinten Nationen gelten.

Den Verdiensten und Erfolgen stehen die Fehlleistungen und Riick-
schlige gegeniiber. Thre neben der Friedenssicherung wichtigste
Aufgabe, niimlich »den sozialen Fortschritt und einen besseren Le-
bensstandard in groerer Freiheit zu férdern«, konnte die Uno bisher
nicht erfiillen. Der Abstand zwischen Arm und Reich hat sich seit
1960 nicht etwa verringert, sondern verdoppelt: Das reichste Fiinftel
der Menschheit verfiigt heute iber mehr als vier Fiinftel des Weltso-
zialprodukts; fiir das drmste Fiinftel bleiben gerade einmal 1.4 Pro-
zent. Zwar dringt allmihlich ins BewuBtsein, dall wir bestimmte
»Grenzen des Wachstumse« respektieren miissen. Doch der dkolo-
gisch unhaltbare Lebensstil vor allem der groBen Industriegesell-
schaften hat sich kaum nennenswert veriindert. Noch immer fehlt in
den reichen Liindern des Nordens die Einsicht, dall Armut und Um-
weltzerstérung im Siiden ein gemeinsames globales Problem darstel-
len. Die groffen Michte des Sicherheitsrats und die Mitglieder der
G-7 lenken iiber Weltbank, Internationalen Wihrungsfonds und
Welthandelsorganisation die Weltwirtschaft eher zum eigenen Nut-
zen als zum Dienst an der wichtigsten Aufgabe der Weltgemein-
schaft, der Uberwindung der globalen Unterentwicklung.

Hunger. Not und Fliichtlingselend steigern sich noch durch die im-
mer zahlreicheren innerstaatlichen Konflikte. Gegenwiirtig sind
mehr als 30 gewaltsame Auseinandersetzungen weltweit in Gang:
von ihnen ist aber nur ein einziger ein klassischer Konflikt zwischen
zwei Staaten, also jene Art von Krieg, fiir welche die Strukturen der
UN nach den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges einst geschaffen
wurden. Die Versorgung von Biirgerkriegsfliichtlingen, sogenannter
Binnenfliichtlinge, war im Aufgabenbereich des Hohen Kommis-
sars, der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) ebensowenig
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vorgesehen wie nach 1945 eine Geiselnahme von UN-Soldaten vor-
stellbar war. Besonders der Krieg im ehemaligen Jugoslawien zeigt,
daly die Mitglieder des Sicherheitsrats nicht nur uneinig, sondern
auch ohne brauchbares Konzept operieren. Kampfeinheiten und
Friedenstruppen kann man mit Aussicht auf Erfolg nicht miteinander
kombinieren, wie es derzeit geschieht. Fiir die gewaltsame Herstel-
lung und Erzwingung des Friedens ist eine andere Art des Auftrags
und der Ausriistung von Einheiten erforderlich als zur Kontrolle und
Aufrechterhaltung des Friedens.

REFORMBEDARF UND REFORMVORSCHLAGE

Um den globalen Herausforderungen wirksam begegnen zu kénnen,
ist die Uno dringend reformbediirftig. Aber ist sie {iberhaupt refor-
mierbar? Diese Frage richtet sich zuerst und zuletzt an die Regierun-
gen der UN-Mitglieder. Nur sie haben es in der Hand, die Weltorga-
nisation so zu strukturieren und auszustatten, dafi sie die Erwartun-
gen der Menschen erfiillen kann. Unaufhérlich ist es »die Uno«, die
tiberall und 6ffentlich fiir ihre Schwiichen verantwortlich gemacht
wird. Soist es ein scheinbar iiberzeugendes Symbol fiir ihr Versagen,
wenn im Fernsehen UN-Soldaten zwischen allen Fronten unter Be-
schuf} geraten. Aber die UN sind die falsche Adresse fiir solche Kla-
gen. Es hiingt an den Mitgliedslindern, vor allem an den michtigen
unter ihnen und, das darf nicht verschwiegen werden, in erster Linie
an den Vereinigten Staaten von Amerika, den Willen zu einer hand-
lungsfiihigen Weltorganisation zu formulieren und in die Tat umzu-
setzen.

Um dafiir einen Anstofl zu geben, hatte Generalsekretir Boutros
Boutros-Ghali angeregt, die »Unabhiingige Arbeitsgruppe iiber die
Zukunft der Vereinten Nationen« zu schaffen. Unter ihren zwolf Mit-
gliedern aus zwdll Staaten waren die ehemaligen Aullenminister aus
Indien und Japan, Muchkund Dubey und Koji Kakizawa, die groBar-
tige Menschenrechtskdmpferin und Umweltschiitzerin - Wangari
Maathai aus Kenia und die ebenso eindrucksvolle Okologin Alicia
Bdrcena Ibarra aus Mexiko. Auch die friihere polnische Premiermi-
nisterin Hanna Suchocka, der amerikanische Investmentbanker Felix
Rohatyn, der Physiker Roald Sagdeow aus RubBland, der chinesische
Politikwissenschaftler Xue Mouhong und die beiden Diplomaten Sir
Anthony Parsons aus Grofibritannien und Stéphane Hessel aus
Frankreich gehdrten der Arbeitsgruppe an.

Die menschlichen und politischen Erfahrungen der Kommissions-
mitglieder sind vollig unterschiedlich. Was sie eint, ist die gemeinsa-
me tiefe Uberzeugung, daB die Probleme dieser Welt nur durch eine
erncuerte und vom politischen Willen ihrer Mitglieder getragene
Uno zu bewiiltigen sind. Dieser Grundkonsens hat wesentlich die Ar-
beit der Kommission wiihrend ihrer vier Treffen in Pocantico Hills,
nordlich von New York, gepriigt. Unterstiitzt wurde sie von einem
gemeinsam von den Professoren Bruce Russett und Paul Kennedy
geleiteten Sekretariat an der Universitit Yale. Als Berater der Kom-
mission waren unter anderem der friihere langjiihrige UN-Unterge-
neralsekretidr Sir Brian Urquhart und James Sutterlin, der frithere
Biiroleiter von Javier Pérez de Cuéllar, titig. Den Abschlulibericht
mit ihren Empfehlungen fiir eine UN-Reform haben die beiden Vor-
sitzenden der Kommission, der friihere pakistanische Premiermini-
ster Moeen Qureshi und ich, am 19. Juni in New York Generalse-
kretdr Boutros-Ghali iibergeben. Sie stehen auf der Tagesordnung
der 50. Ordentlichen Tagung der Generalversammlung.

Einige zentrale Gedanken haben die Arbeit der Unabhiingigen Ar-
beitsgruppen mafigeblich gepriigt. So sind die Kommissionsmitglie-
der davon iiberzeugt, dal} die Vereinten Nationen nur dann ithrem
Auftrag der Friedenssicherung werden entsprechen kénnen, wenn
Sicherheit nicht mehr allein militérisch definiert wird. Auch die wirt-
schaftlichen, sozialen, kulturellen Ursachen von Konflikten miissen
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angegangen werden. Dies kann aber zum zweiten dauerhaft nur dann
gelingen, wenn sich die Vereinten Nationen der Mitwirkung, den
Ressourcen und dem Potential auch nicht-staatlicher Akteure 6ffnen.
Vor allem aber war sich die Kommission bei der Formulierung ihrer
Reformvorschlige eines Umstands bewuBt: Alle gutgemeinten Ver-
suche einer Stirkung der Vereinten Nationen miissen ins Leere lau-
fen, wenn sie nicht vom politischen Willen ihrer Mitglieder getragen
werden. In unserem Abschlufibericht haben wir deshalb vor allem
die Einsicht ins BewufBtsein zu rufen versucht, daf es zu einer Re-
form der Uno keine sinnvolle politische Alternative geben kann.
Das Leitmotiv eines umfassenden Begriffs menschlicher Sicherheit
sollen die UN in ihren Strukturen widerspiegeln: ein Wirtschaftsrat
und ein Sozialrat sollen neben den Sicherheitsrat treten, alle drei un-
terstiitzt von einem gemeinsamen Sekretariat. Dieses Sekretariat wii-
re vor allem auch verantwortlich fiir eine integrierte Analyse und Be-
wertung der sicherheitspolitischen, wirtschaftlichen und sozialen
Aspekte menschlicher Sicherheit. Allein dadurch wiirde es auch fiir
eine bessere Koordinierung der unterschiedlichen UN-Organe sor-
gen.

Anders als im Sicherheitsbereich fehlt in den bestehenden Strukturen
ein wirkungsvolles Organ, das die Aktivitdten der Vereinten Natio-
nen in Wirtschafts-, Finanz- und Handelsfragen koordiniert. Vor al-
lem die sogenannten Bretton-Woods-Institutionen — die Weltbank
und der Internationale Wihrungsfonds — haben sich bisher kaum in
die UN-Politik einer nachhaltigen Entwicklung einfiigen lassen. Der
noch bestehende Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) hat diese
Aufgaben bis jetzt nicht erfiillt. Daher empfiehlt die Kommission. an
Stelle des ECOSOC einen UN-Wirtschaftsrat mit bis zu 23 Mitglie-
dern einzurichten. In ihm soll. dhnlich wie im Sicherheitsrat, konti-
nuierlich und auf hoher Ebene mit dem Ziel zusammengearbeitet
werden, die langfristige Gemeinsamkeit der Probleme von Arm und
Reich zur Grundlage der Entscheidungen zu machen. Um das ge-
samte UN-System kiinftig besser zu koordinieren, hiitten einzelne
UN-Sonderorganisationen und auch die Bretton-Woods-Institutio-
nen dem Rat zu berichten und relevante Fragen mit ihm zu erdrtern.
Die auf jeweils vier Jahre gewiihlten Mitglieder des Rates sollten bei
speziellen Anlidssen auch auf Ministerebene zusammenkommen und
jederzeit sowohl vom UN-Generalsekretidr wie auch von den UN-
Mitgliedstaaten angerufen werden konnen. Seine Beschliisse wiirde
der Rat bei substantiellen Fragen mit Zweidrittelmehrheit fassen,
sonst wiirde eine einfache Mehrheit gentigen.

Ahnliches gilt fiir einen neu zu errichtenden UN-Sozialrat. Seine
ebenfalls 23 Mitgliedstaaten sollten, wie im Wirtschaftsrat, auf der
Grundlage geographischer und demographischer Repriisentanz ge-
wiihlt werden. Zu seinen dringlichsten Aufgaben gehorte der Schutz
der Menschenrechte. Dazu sollte der Sozialrat vor allem eine Ratio-
nalisierung des UN-Zentrums fiir Menschenrechte in Genf in Angriff
nehmen, um es in seinen Ressourcen und Kapazititen zu stirken.
Insbesondere sollte das Menschenrechtszentrum intensiver als bis-
her Informationen regionaler Organisationen, der Medien und von
Nichtregierungsorganisationen beriicksichtigen kénnen. Der Hohe
Kommissar fiir Menschenrechte sollte dem Sozialrat monatlich tiber
akute Situationen von Bedrohung und Verletzung dieser Rechte be-
richten. Der Sozialrat soll ferner im Bereich der sozialen Entwick-
lung Malinahmen fiir Bildungs-, Gesundheits-, Umwelt- und Bevol-
kerungsfragen behandeln und zu einer Politik nachhaltiger Entwick-
lung zusammenfiihren; dazu erhilt er die Befugnis, diz Arbeit aller in
diesem Bereich titigen UN-Akteure zu iiberwachen und zu integrie-
ren. Auch fiir den Wiederaufbau von zerfallenen Staatswesen soll er
die Verantwortung tragen und damit Aufgaben des aufzuldsenden
Treuhandrats iibernehmen.

Ziel dieser Reform ist, die menschliche Sicherheit in einem umfas-
senden, nicht nur militirischen Sinn zu begreifen. Dazu ist sowohl
die Mitwirkung der verantwortlichen Kegierungen in den Riiten als

Vereinte Nationen 5-6/1995

Wer finanziert — .
. ¢ eifrigsten Beitragszahler
Die mcmtgﬂen Eollj't\'a?_zzir:::l; dle Uno? <|.F.|n.u\.lpr|n|‘r.lfl(i3 n Doflar
2. Jahres-Haushalt 195465 {mnschi. nwilige Baitrige*)
2,58 Milliarden US-Dollar
{ohne Ausgaben fur Blaubeimeinsatze)
USA FEPEE 74 Norwegen
Japan bi3as]
Danemark
Deutschland (8"94}
Frankreich (6732]
Aufiland (568} Schweden
Grofibaannien
italien
Niederlande
alle ubrigen (3005} Schweiz
Lander
Kanada
“zu den Pﬂlcmlnl'ulgm hnmm Deutschiand
wichtige i wichtige i
s da
[ umicer | | kinsormitswen a4t Versibien Mationte: (GNP |uNEsco[ |Erz|ghung Kultr |
1 oder das 9 1 { _
[unnca [ Fuentingsne | — | Fao | | Ermtihing, Landwirtsch |
UNEP Urrwe L ogramm | L
| 1282l o s T |

auch die Einbezichung der >civil society<, der nichtstaatlichen Grup-
pen und Akteure erforderlich: eine gemeinsame Arbeitsgruppe der
beiden Riite soll dazu friihzeitig Konzepte ausarbeiten. Dem Ziel,
den Sozialrat und den Wirtschaftsrat fiir eine solche »zivile< Perspek-
tive zu Hffnen, soll jeweils auch ein Stindiger Beratender Ausschuf3
dienen, der sich aus angesehenen Personlichkeiten von besonderem
Sachverstand aus unterschiedlichen Fachdisziplinen und Titigkeits-
feldern zusammensetzt.

Damit sich die Arbeit des Sozialrats und des Wirtschaftsrats sinnvoll
ergiinzen, sollen schlieBlich beide Organe einmal jihrlich zu einer
Globalen Allianz fiir nachhaltige Entwicklung auf hochster politi-
scher Ebene zusammentreffen.

Im klassischen Sicherheitsbereich ist eine Reform der Struktur des
Sicherheitsrats unabdingbar. Seine derzeit fiinf Stindigen Mitglieder
vertreten die Volkergemeinschaft mit ihren Interessen und Noten nur
einseitig. Die Kommission schligt vor, den Sicherheitsrat von bisher
15 auf bis zu 23 Mitglieder zu erweitern, damit die Staatengemein-
schaft ausgeglichener reprasentiert werden kann. Die Zahl der Stiin-
digen Mitglieder soll um maximal fiinf erhtht werden.

Es ist viel von der Erweiterung des Kreises der Stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrats um zwei neue Kandidaten die Rede, nimlich um
Japan und Deutschland. Im Hinblick auf die wirtschaftliche Kraft
dieser beiden Linder und ihre vergleichsweise groflen Beitriige zum
Haushalt der Vereinten Nationen ist dies auch verstindlich, wenn
auch als politisches Fernziel eine gemeinsame Vertretung der Mit-
glieder der Europiiischen Union vorzuzichen wiire. Fiir sich allein je-
denfalls ist eine Erweiterung des Rates nur um Japan und Deutsch-
land aber weder sinnvoll noch durchsetzbar. Es wire dem Willen der
groBen Mehrheit der Generalversammlung ganz zuwider, wenn die
Macht im Sicherheitsrat dadurch noch eindeutiger in die Hand der
groBen Wirtschaftsnationen gelangte, wenn also die Stindigen Mit-
glieder beinahe deckungsgleich mit den G-7-Liindern wiiren. Auch
ist kaum vorstellbar, den Kreis der Stindigen Mitglieder zu erwei-
tern, ohne Lateinamerika und Afrika einzubeziehen, ohne an das fast
eine Milliarde Menschen umfassende Indien und an eine Vertretung
der grofien Zahl der Blockfreien zu denken.

Wenn aber die Anzahl der Stindigen Mitglieder wiichst, dann darf
ihr Veto die Arbeit des Sicherheitsrats nicht noch weiter blockieren.
Deshalb soll nach Vorstellung der Kommission das Vetorecht auf
diejenigen Fiille begrenzt werden, die sich auf den Einsatz militéri-
scher Mittel beziehen. Diese Neuregelung soll auch dann in Kraft
treten, wenn die Zahl der Stindigen Mitglieder unveriindert bliebe.
Die Kommission schligt ferner vor, eine unmittelbar dem Sicher-
heitsrat unterstehende UN-Eingreiftruppe zu schaffen. Eine solche
Truppe von zunichst etwa 10 000 Personen soll durchaus nicht die
regulidren Blauhelmmissionen ersetzen. Deshalb soll sie gemil Arti-
kel 40 der Charta (der sich mit »vorldufigen Malinahmen« befaf3t)
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titig werden, das heilit ohne die Rechte oder Positionen der beteilig-
ten Parteien zu beriihren. Thr Eingreifen soll vielmehr eine Eskalati-
on von Krisensituationen rechtzeitig verhindern. Immer wieder, zu-
letzt in Rwanda, hat sich gezeigt, dalb die Uno Mord, Not und Fliicht-
lingsdramen méglicherweise hiitte eindimmen oder gar verhindern
konnen, wenn sie rechtzeitig an Ort und Stelle gewesen wiire. Es war
nicht die Schuld der UN, dabl die Entsendung von Blauhelmen oder
auch nur von Beobachtermissionen ein langwieriges, vom politi-
schen Unwillen zaudernder Kanzleien abhiingiges Unterfangen ge-
blieben ist. Damit die Vereinten Nationen withrend dieses langwieri-
gen Prozesses dennoch handlungsfiihig sind, wiire die Eingreiftruppe
bis zum Eintreffen regulirer UN-Friedenstruppen mit Aufgaben wie
der Errichtung von Sicherheitszonen fiir die Zivilbevolkerung, der
Eingrenzung der Eskalation und Unterstiitzung bei der Beendigung
von Gewalt, der Bewahrung der Sicherheit von UN-Personal, huma-
nitdrer Hilfe, der Verteidigung und Inbetriebhaltung eines zentralen
Flughafens fiir die Versorgung und der Lagebeurteilung und Be-
richterstattung an den Generalsekretiir betraut.

Obschon die Truppe ausschlieBlich auf Beschluli des Sicherheitsrats
eingesetzt wiirde, unterstiinde sie einem stiindigen Kommandostab,
der seine tiglichen Anweisungen vom UN-Generalsekretir erhielte.
Zusammensetzen soll sich die Eingreiftruppe aus hochqualifizierten,
von der Uno weltweit rekrutierten und gemeinsam ausgebildeten
Freiwilligen. Um der ganzen Bandbreite ihrer Aufgaben entsprechen
zu konnen, soll sie — auch im Sinne eines umfassenden Sicherheits-
begriffs —eine militirische wie eine zivile Komponente und auch Po-
lizeikriifte umfassen.

KEIN GRUND ZUR RESIGNATION

Ungeachtet aller strukturellen Defizite behindert gegenwiirtig kein
anderes Problem die UN stirker in ihrer Arbeit als ihre stindige fi-
nanzielle Krise. Viele Mitglieder zahlen ihre Beitriige unregelmifig,
verspiitet oder gar nicht. Vor allem die Vereinigten Staaten, die ein
Viertel des reguliiren Budgets beizutragen haben, versuchen immer
wieder, eigene Forderungen gegeniiber den UN durch Verzogerung
ithrer Zahlungen durchzusetzen. Im amerikanischen Kongrell wird
mit einer gewissen Obsession iiber die verschwenderische Arbeit der
Uno und ihre aufgebliihte Biirokratie diskutiert. Niemand bestreitet,

dald dort emgespart und rationeller gearbeitet werden mull. Ein aus
Deutschland stammender Untergeneralsekretir ist — nicht zuletzt
nach entsprechenden Forderungen der USA — am Werk, um dies
durchzusetzen. Im ganzen aber ist die angebliche Ineffizienz der Uno
in der amerikanischen Debatte zumeist nur ein Vorwand. Das Bud-
get der UN (die Sonderorganisationen haben ihre eigenen Haushalte)
ist im Vergleich zu den nationalen Haushalten geradezu winzig: es
beliuft sich ohne die freiwilligen Beitriige zu Spezialorganen wie
dem UNHCR und ohne die Pflicht-Umlagen fiir die friedenssichern-
den Malinahmen auf nicht mehr als 1.3 Mrd US-Dollar. Seit 15 Jah-
ren ist das regulire Budget, vom Inflationsausgleich abgesehen,
iiberhaupt nicht gewachsen. 1994 betrugen die Kosten aller Blau-
helmmissionen 3.3 Mrd Dollar. Das sind pro Kopf der Weltbevilke-
rung rund 60 Cents — verglichen mit den 150 Dollar, die fiir Rii-
stungsgiiter ausgegeben werden, ein bescheidener Betrag.

Die Unabhiingige Arbeitsgruppe stimmt im Finanzbereich weitge-
hend mit dem von dem ehemaligen US-Notenbankchef Paul Volcker
und dem fritheren Vizeprisidenten der Bank von Japan, Shijuro Oga-
ta, 1993 vorgelegten Bericht zur Finanzreform der UN iiberein. Es ist
durchaus in Betracht zu ziehen, die iibergrofie Abhiingigkeit der Uno
von einigen wenigen groBen Zahlern zu verringern, zum Beispiel al-
so auch den Anteil der Vereinigten Staaten zu mindern, vorausge-
setzt, daBl diese reichste Nation der Welt nicht immer wieder zum
erébten Schuldner der UN wird, sondern ihre Beitriige plinktlich be-
zahlt. Es ist keine grofie Kunst, die Vereinten Nationen zu Kritisieren,
wenn Regierungen den Erfolg von UN-Missionen wie der Uno iiber-
haupt von vornherein durch Zahlungsverweigerung unmdoglich ma-
chen. Im {ibrigen wird ein Ausschuf} der Generalversammlung zu
priifen haben, inwieweit es moglich ist, auf weltweit genutzie Res-
sourcen —zum Beispiel im internationalen Flugverkehr oder auch auf
den internationalen Finanzmiirkten — eine geringfiigige Abgabe zu-
gunsten der Vereinten Nationen zu erheben.

Den Vorwiirfen eines Wildwuchses der Biirokratic mul3 selbstver-
standlich immer sorgfiiltig nachgegangen werden. Dabei sollte man
aber nicht aus den Augen verlieren, dall beispielsweise das Land
Berlin etwa viermal so viele Bedienstete hat wie die Vereinten Na-
tionen mit allen ihren Unter- und Sonderorganisationen, die zudem
alle eine weitgehende einheitliche Ausbildung haben und die gleiche
Sprache sprechen, im wortlichen wie im iibertragenen Sinne.

Uber die Chancen zur Realisierung der Reformvorschlige hat sich

Der Bundesrepublik Deutschland stattete UN-Ge-
neralsekretiir Boutros Bowtros-Ghali im Januar
1995 wieder einen Besuch ab. In Berlin wurde er
von Bundesprésident Roman Herzog empfangen
und traf bei dieser Gelegenheir auch mit Richard
von Weizséicker zusammen (unser Bild). Der Bun-
despriisident a. D. war auf seinen Vorschlag hin
zum  Ko-Vorsitzenden der >Unabhiingigen Ar-
beitsgruppe iiber die Zukunft der Vereinten Natio-
nene berufen worden; deren Bericht wurde ihm
dann im Juni dieses Jahres iibergeben.
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die Kommission gewif} keine Illusionen gemacht. Die wichtigste
Anregung, nimlich eine Trias aus Sicherheits-, Sozial- und Wirt-
schaftsrat zu schaffen und die Zusammensetzung des Sicherheitsrats
zu reformieren, LBt sich nur durch eine Anderung der UN-Charta er-
reichen. Dazu ist die Zustimmung von zwei Dritteln aller UN-Mit-
glieder einschlieBlich aller fiinf Stindigen Mitglieder des Sicher-
heitsrats notwendig. Niemand verzichtet gern und freiwillig auf sei-
ne Privilegien. Auch hat es schon manchmal Verhinderungsallianzen
zwischen armen und reichen, nérdlichen und siidlichen Liindern ge-
geben — etwa im Umwelt- und Klimaschutz —, um notwendige Re-
formen zu boykottieren. Dennoch diirfen wir unter keinen Umstiin-
den resignieren. Im 6ffentlichen Bewufitsein der Welt sind schon
arobe Fortschritte erzielt worden. Die Uno hat uns voran gebracht.
Die schweren Krisen der Gegenwart gilt es zur Mobilisierung des
Willens in den Regierungen der Volker zu nutzen. Letzten Endes
werden auch die Amerikaner ihre langfristigen nationalen Interessen
nur dann fordern kénnen, wenn sie nicht einem wachsenden Unwil-
len der Mehrheit der UN-Mitglieder die Stirn bieten miissen. Bei der
Griindung der Vereinten Nationen hat der amerikanische Prisident
Truman seinen Landsleuten zugerufen: »Wenn ein Volk Sicherheit
fiir sich selber haben will, muf} es bereit sein, alle anderen Volker an
dieser Sicherheit teilhaben zu lassen. Das ist der Preis, den jede Na-
tion fiir den Weltfrieden zu zahlen haben wird.« Daran wird sich
schlieBlich auch der heutige amerikanische Kongreld messen wollen
und messen miissen.

Deutschland als drittgroBter Beitragszahler der Vereinten Nationen
hat gewill keinen Grund, einer Debatte aus dem Wege zu gehen, die
sich mit der Steigerung unserer Mitsprache bei den UN beschiiftigt.
Deutsche UN-Politik darf sich indes nicht im Streben nach einem
stindigen Sitz im Sicherheitsrat erschopfen. Zuniichst geht es neben

Wirklich ein Erfolg?

Namibia und die Vereinten Nationen

Die frithen Jahre

Namibias Beziechungen zu den Vereinten Nationen sind so alt wie die
Organisation selbst. Sie reichen sogar bis zu ihrer Vorgiingerorgani-
sation, dem Vélkerbund, zuriick, der im Jahre 1919 auf der Versail-
ler Friedenskonferenz Namibia, das damalige Siidwestafrika, GroB-
britannien als C-Mandat iibertragen hatte. London wiederum dele-
gierte die Wahrnehmung seiner Verantwortlichkeiten an die Regie-
rung der Siidafrikanischen Union. Dadurch wurde der deutsche Ko-
lonialismus auch formlich beendet — und der siidafrikanische Kolo-
nialismus an seine Stelle gesetzt. Unter den Bestimmungen des
Mandatssystems war Siidafrika verpflichtet, dem Vélkerbundrat ei-
nen jidhrlichen Bericht iiber die Verwaltung des Gebiets vorzulegen,
der von der Stindigen Mandatskommission gepriift werden sollte.
Siidafrika hat derartige Berichte jedoch nie eingereicht und statt des-
sen versucht, das ithm anvertraute Gebiet als »integrierenden Be-
standteil der Union« zu behandeln und es sich als eine seiner Provin-
zen einzuverleiben. Diese Politik wurde ausdriicklich und absicht-
lich ohne Riicksicht auf den Vélkerbund verfolgt.

Zwischen dem Mandatsgebiet und dem Vaélkerbund bestand kein ei-
gentlicher Kontakt bis zum April 1946, als dieser nach dem Zweiten
Weltkrieg durch die am 24, Oktober 1945 ins Leben getretene Orga-
nisation der Vereinten Nationen abgelost wurde. In der UN-Charta
wurden in Kapitel XII Vorkehrungen fiir ein internationales Treu-
handsystem getroffen, das das alte Mandatssystem des Volkerbunds
ersetzen sollte. Wenngleich das Treuhandsystem der UN eine Ver-

Vereinte Nationen 5-6/1995

mehr Rechten und mehr Mitverantwortung vor allem auch um eine
sachliche Beteiligung an der Losung globaler Probleme. Dabei muf
sich die Bundesregierung fragen lassen, ob sie der immer wieder be-
kundeten Bereitschaft zur Ubernahme globaler Verantwortung in der
politischen Praxis auch Taten folgen ld6t. Und >globale Verantwor-
tung< kann im Sinne des von uns verfolgten umfassenden Sicher-
heitsbegriffs eben nicht nur die Beteiligung an UN-Blauhelmmissio-
nen bedeuten: Gerade wenn die Vereinten Nationen kiinftig den so-
zialen, 6konomischen, kulturellen Ursachen gewaltsamer Konflikte
priventiv begegnen sollen, ist eine deutsche Beteiligung von zentra-
ler Bedeutung. Es ist in diesem Zusammenhang eben auch eine Fra-
ge der Glaubwiirdigkeit deutscher UN-Politik. ob sich beispielswei-
se der Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttosozialprodukt immer
noch weiter von der Zielmarke von 0,7 Prozent nach unten bewegt
und inzwischen den tiefsten Wert seit zwei Jahrzehnten erreicht
hat.

In der internationalen Politik hort man auf uns Deutsche, sei es, dal}
wir schweigen oder daf} wir reden. Von den unabdingbar notwendi-
gen Uberpriifungen der Struktur der Vereinten Nationen diirfen wir
nicht schweigen. Auch haben wir als wichtige und im europiischen
Bereich unentbehrliche Verbiindete fiir die Amerikaner einen aufler-
gewdhnlich groBen Einflul} auf sie. Es gilt, ihn zu nutzen, damit wir
gemeinsam mit den Amerikanern der Reformbewegung fiir die
Handlungsfihigkeit der UN voranhelfen. Damit dienen wir selbst
langfristig am besten auch unseren eigenen Interessen. Nur auf die-
sem Weg kénnen wir auch einen Anspruch auf eine stirkere eigene
Stimme begriinden.

Der Verfasser dankt Carel Mohn fiir seine Mitarbeit.

SAM NUJOMA

besserung gegeniiber dem Mandatssystem des Volkerbunds darstell-
te, trug es wenig dazu bei, das Leid und die Demiitigungen des nami-
bischen Volkes zu lindern. die dieses seitens der Siidafrikaner erfah-
ren mubte.

Auf der Konferenz von San Franzisko unternahm die Siidafrikani-
sche Union am 12. Mai 1945 einen neuerlichen Versuch, sich Nami-
bia einzuverleiben, indem ihr Vertreter erklirte, da »fiir das Terri-
torium keine Aussicht besteht, jemals als eigenstindiger Staat zu exi-
stieren...«

Die beiden traditionellen Fiihrer Maharero und Kutako setzten je-
doch die Tradition des Widerstands ihrer Vorviiter fort und beauf-
tragten 1946 Pastor Michael Scott. in ihrem Namen bei den UN eine
Bittschrift einzureichen mit dem Ziel, Stidafrikas Versuch, Namibia
der Union anzuschlieBen, zu verhindern. Petitionen an die Adresse
der Vereinten Nationen wurden das zentrale Druckmittel des politi-
schen Protests, wie der Anstieg ihrer Zahl von | im Jahre 1946 bis
auf 120 im Jahre 1960 beweist. Obwohl diese Petitionen nur be-
grenzten Erfolg zeitigten, trugen sie doch dazu bei, dal} die Flamme
des Widerstands in Namibia und auf internationalen Foren weiter lo-
derte. Die fiihrende Persénlichkeit dieser Phase des namibischen Wi-
derstands war Hosea Kutako, der am 17. Juli 1970 im Alter von 104
Jahren verstarb.

Mit der Zeit tibernahmen junge Namibier die Fiihrerschaft von den
Altvorderen und bestimmten ihre Position gegeniiber den neuen po-
litischen Realititen. Die jungen, radikaleren Aktivisten wurden an-
gesichts der mageren Fortschritte herkommlicher Protestformen und
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