Ein 20-Milliarden-Dollar-Geschaft

Das Beschaffungswesen im Verband der Vereinten Nationen

Nicht nur Aufsenstehenden fdillt es mitunter schwer, einen Uberblick
tiber das gesamte System der Vereinten Nationen zu gewinnen. Ne-
ben der Hauptorganisation bestehen von ihr ins Leben gerufene Spe-
zialorgane wie das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), die autonomen Organisationen Internationale Atomener-
gie-Organisation (IAEA) und Welthandelsorganisation (WTO) so-
wie die 16 Sonderorganisationen.! Wie die autonomen Organisatio-
nen verfiigen auch die Sonderorganisationen tiber eigene Haushalte,
die von thren Mitgliedern beschlossen werden; nicht alle Staaten,
die den UN angehdren, sind auch Mitglied simtlicher Sonderorga-
nisationen. Unter diesen hat die Welthankgruppe — also die Interna-
tionale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD), die eigent-
liche Welthank, die Internationale Finanz-Corporation (IFC) und
die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) — eine gewisse
Sonderstellung. Zum einen wegen ihres Organisationsprinzips, das
das Mafs an Entscheidungsmacht an die Héhe der Kapitaleinlagen
bindet, zum anderen angesichts des schieren Umfangs der von ihr
bewegten Finanzmittel. So ist die Welthankgruppe innerhalb des ge-
samten Verbandes der Vereinten Nationen mit weitem Abstand
Jiihrend, was die Beschaffung von Giitern, Waren und Dienstleistun-
gen oder Banarbeiten sowie von Beratung und Technischer Hilfe an-
geht. Die anderen Organe und Organisationen des UN-Systems sind
zwar auch mit derartigen Beschaffungen befafit, aber sowohl Volu-
men wie Charakter der beschafften Giiter, Waren und Leistungen
unterscheiden sich stark. Die Welthank allein hat in den letzten fiinf
Jahren im Durchschnitt jihrlich ungefihr 17 Mrd US-Dollar fiir Be-
schaffungsgeschdifte ithrer Darlehensnehmer ausgezahlt. Im iibrigen
UN-System (UN mit ihren Spezialorganen; Sonderorganisationen
ohne Welthankgruppe) belief sich die gesamte Beschaffung in den
Jahren 1991, 1992 und 1993 auf 2.0, 2.5 beziehungsweise 3.5 Mrd
Dollar. Davon entfielen jeweils zwischen 25 und 35vH auf die Be-
schaffung von Dienstleistungen. Deswegen befafit sich der folgende
Artikel im wesentlichen mit der Welthank und ihren Prakiiken wie
Erfahrungen. Es bestehen aber bedeutende Unterschiede zwischen
den Usancen der Bank und denen der anderen Einrichtungen des
UN-Systems, die ebenfalls dargestellt werden.

Aufler Betracht bleiben an dieser Stelle die regionalen Entwick-
lungsbanken, die nicht zum Verband der Vereinten Nationen
gehéren. Es sind dies die Afrikanische Entwicklungsbank mit Sitz in
Abidjan, die Asiatische Entwicklungsbank mit Sitz in Manila, die In-
teramerikanische Entwicklungsbank mit Sitz in Washington, die Ka-
ribische Entwicklungsbank mit Sitz in Barbados sowie die Europdii-
sche Bank fiir Wiederaufbau und Earwicklung mit Sitz in London.
Diese Regionalbanken finanzieren Beschaffungsvertrédge mit einem
beachtlichen, von Jahr zu Jahr steigenden Volumen.

I. Weltbank: Regeln und Rahmen
Der Bedarf

Die Bank — und das heifit hier immer: die Weltbank selbst respektive
ihre Tochter IDA — finanziert Investitionsprojekte (bei denen die
Darlehenssumme gegen Beschaffungsvertriige fiir Giiter und Ar-
beitsleistungen ausgezahlt wird), StrukturanpassungsmaBnahmen
(bei denen die Darlehenssumme im wesentlichen fiir Importe von
Giitern des allgemeinen Bedarfs ausgezahlt wird) und von Zeit zu
Zeit reine Technische-Hilfe-Projekte (bei denen das Darlehen fiir
Vertriige tiber Leistungen ausgezahlt wird). Darlehensnehmer der
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Bank sind fast ausschlieBlich ihre Mitgliedstaaten selbst oder staatli-
che Einrichtungen: Private kdnnen zwar nach der Satzung der Welt-
bank auch Darlehen aufnehmen, aber nur mit einer Biirgschaft des
Staates: deshalb ist von dieser Moglichkeit nur in begrenztem Um-
fang Gebrauch gemacht worden. Allerdings haben viele private Or-
ganisationen Zugang zu Weltbank-Darlehen bekommen, und zwar
tiber lokale staatliche oder auch private Finanzierungsinstitute, die
ihrerseiis mit Regierungsgarantie Darlehen von der Weltbank erhal-
ten haben.

Unter den von der Weltbank finanzierten Giitern und Waren kann
man praktisch alles finden, was gehandelt wird: Wirmekraftwerke
und Turbinen oder Generatoren fiir hydro-elektrische Anlagen, Pro-
duktionsanlagen fiir die Industrie. Lokomotiven, Eisenbahnwag-
gons, Schienen und Lastwagen, Telefonanlagen und Computer (so-
wohl GroBlanlagen wie ganze Netzwerke von PCs fiir Behérden und
Schulen), landwirtschaftliche Maschinen, Pumpen, Erntegeriite, La-
boreinrichtungen fiir Krankenhiiuser, lindliche Kliniken, Schulen
und Universitiiten, Schulbiicher, Medikamente, Fachbiicher, Chemi-
kalien, mitunter Rohstoffe wie Stahl, Kohle, Metalle oder Erdél und
gelegentlich auch Grundnahrungsmittel wie Reis, Weizen, Mais
oder Speisedl. Zu den von der Bank finanzierten Arbeitsleistungen
gehoren alle Bau- und Installationsarbeiten (ob fiir GroBanlagen oder
fiir eine Gruppe von lindlichen Kliniken oder Volksschulen). Zu den
Vertrdgen iiber Beratung und Technische Hilfe gehtren neben den
normalen Aufgaben beratender Ingenieure auch Management-Ver-
triige, die Ausbildung von Fachleuten im Darlehensnehmerland
selbst oder auch im Ausland.

Anbieter tiir von der Weltbank finanzierte Projekte miissen aus ei-
nem der Mitgliedslinder der Bank kommen: allerdings ist dies heute
praktisch keine Einschrinkung mehr, seit auch fast alle vormals so-
zialistischen Staaten Mitglied der Bank geworden sind.

Die Gréifienordnung

Die Weltbank hat in den letzten fiinf Jahren neue Darlehenszusagen in
Héhe von insgesamt etwa 110 Mrd Dollar gemacht; im letzten Ge-
schiiftsjahr waren es allein 21 Mrd. Inderselben Zeit hat die Weltbank
ungefithr 84 Mrd Dollar ausgezahlt (das sind etwa 17 Mrd pro Jahr);
im Geschiiftsjahr 1994 (das am 30. Juni 1994 endete) lag der ausge-
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zahlte Betrag bei 16 Mrd. Der aus fritheren Darlehenszusagen am 30.
Juni 1994 noch auf Auszahlung wartende Betrag hat die eindrucks-
volle Summe von 69 Mrd. Von dieser Summe entfillt ein Teil auf Be-
schaffungsvertriige, die bereits unterzeichnet sind — fiir den weitaus
griBeren Teil aber ist iber die Lieferanten noch nicht entschieden.
Von dem bereits genannten Gesamtbetrag von 84 Mrd, der in den letz-
ten fiinf Jahren ausgezahlt wurde, entfallen zirka 52 Mrd auf Vertrige,
die einen (in jedem Darlehens-Vertrag gesondert festgelegten und so-
wohl die Grébe des Projekts wie auch die Erfahrungen des jeweiligen
Darlehensnehmers reflektierenden) Schwellenbetrag iibersteigen und
deshalb vor Vertragsabschluly von dem Darlehensnehmer der Bank
zur Genehmigung vorgelegt werden miissen. Von diesem Betrag ent-
fallen rund 20 Mrd auf Vertrige fiir Ingenieurarbeiten (Civil Works),
26,5 Mrd auf Vertriige fiir die Lieferung von Giitern und etwa 5.5 Mrd
auf Vertriige iiber Beratung und Technische Hilfe.

Es ist hochst aufschluBreich, diese Summen nach Anbieterliindern
aufzuschliisseln. Die in den vergangenen fiinf Jahren insgesamt er-
folgreichsten Liinder sind China und Indien, mit 11vH respektive
10vH Anteil am Gesamtergebnis. Brasilien hat 6vH erreicht. Die
Mitgliedslinder der die westlichen Industriestaaten umfassenden
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) sind insgesamt mit 40vH beteiligt. Innerhalb der OECD
liegt Frankreich mit einem erstaunlich gleichbleibenden Wert um
7vH vorn, gefolgt von den Vereinigten Staaten mit 6,5vH, Deutsch-
land mit 4,5vH, Italien mit 4vH und Japan mit 3vH. Analysiert man
den fiir Vertriige iiber Beratung und Technische Hilfe ausgezahlten
Betrag von 5,5 Mrd, dann findet man die OECD-Liinder mit einem
Anteil von fast zwei Dritteln, mit den USA, Frankreich und Grof3bri-
tannien an der Spitze (mit 15vH, 11vH und 9vH); im Mittelfeld liegt
Kanada mit 6vH, Deutschland erscheint mit eher bescheidenen 3vH,
gefolgt von den Niederlanden mit 2,5vH.

I1. Weltbank: Beschaffung von Giitern und Bauleistungen

Der Beschaffungsprozel fiir die von der Weltbank finanzierten Pro-
jekte ist in groBem Detail geregelt in zwei Richtlinien?, die fiir alle
Darlehensnehmer verbindlich sind; im folgenden wird oft wortlich
aus diesen zitiert, um Mifiverstiindnisse zu vermeiden.
Durch ihre Satzung ist die Weltbank gehalten sicherzustellen, dal3
die von ihr als Darlehen bereitgestellten Finanzmittel ausschlieBlich
fiir die im Darlehensvertrag festgelegten Zwecke verwendet werden,
»mit gebiihrender Beachtung von Wirtschaftlichkeit und Effizienz,
und ohne Riicksicht auf politische oder andere nichtwirtschaftliche
Aspekte«. Der Beschaffungsprozell — und die Regeln. die ihn prizi-
sieren — hat demnach in allen Einzelfillen vier wesentliche
Grundsiitze zu erfiillen:
> die Wirtschaftlichkeit und Effizienz in der Projektdurchfiihrung
zu ermoglichen und zu gewiihrleisten;
> allen kompetenten Anbietern aus Industrie- wie auch Entwick-
lungslindern die Moglichkeit zu geben, sich an dem Beschaf-
fungsprozel zu beteiligen;
> die Entstehung von Produktions- und Baufirmen in den Entwick-
lungslindern selbst anzuregen und zu unterstiitzen und
> Transparenz im Beschaffungsprozel zu sichern.
Die Bank geht davon aus, dal diese Ziele normalerweise am ehesten
erreicht werden konnen, wenn der Beschaffungsprozef} auf der Grund-
lage des internationalen Wettbewerbs (International Competitive Bid-
ding, [CB)stattfindet—mit gewissen Priiferenzen fiir Anbieteraus dem
Land des Darlehensnehmers —und vereinbart deshalb normalerweise
den ICB mit dem Darlehensnehmer. Allerdings gibt es Situationen, in
denen der ICB eindeutig nicht die wirtschaftlich beste Beschaffungs-
methode ist, und in diesen Fiillen erlaubt die Bank in dem Darlehens-
vertrag — je nach den Gegebenheiten der speziellen Situation —andere
Methoden wie den eingeschriinkten internationalen Wettbewerb (Li-
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mited International Bidding, LIB), Wettbewerb im Land des Darle-
hensnehmers (National Competitive Bidding, NCB), bei dem sich
aber internationale Anbieter beteiligen konnen, weltweiten oder auf
das Land begrenzten Einkauf auf der Grundlage von mehreren
schriftlichen Angeboten, Vertragsabschlufl mit einem Einzelanbieter
(Single Source) oder Ausfiihrung durch das Personal des Darlehens-
nehmers selbst (Force Account). Auf die Besonderheiten dieser Aus-
nahmeregelungen wird weiter unten noch eingegangen.

Wiihrend sich — wie bereits erwiihnt — grundsiitzlich Anbieter aus al-
len Mitgliedslindern der Weltbank an allen Ausschreibungen betei-
ligen konnen, akzeptiert die Bank den Ausschlull von Anbietern aus
bestimmten Liindern, sofern dieser Ausschlub auf Gesetz oder amtli-
chen Regelungen des Landes beruht ind durch diesen Ausschluld der
wirksame Wettbewerb bei der Beschaffung von Giitern und Leistun-
gen nicht ausgeschlossen wird, oder wenn der Ausschlufl auf Be-
schliissen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen beruht.

Eine Firma, die fiir einen Darlehensnehmer beratende Dienste bei
der Vorbereitung oder Durchfiihrung eines Projektes geleistet hat,
hat sich damit normalerweise fiir eine anschlieBende Lieferung von
Giitern oder Arbeitsleistungen fiir dieses Projekt disqualifiziert. Der
Regierung des Darlehensnehmerlandes gehérende Unternchmen
diirfen sich an Ausschreibungen fiir von der Bank finanzierte Projek-
te nur beteiligen, wenn sie nachweisen konnen, daf sie rechtlich wie
finanziell selbstiindig sind und dem normalen Recht fiir Handelsge-
sellschaften unterliegen.

Normalerweise wird ein Darlehensnehmer Beschaffungsvertrige
erst unterzeichnen, wenn das Darlehen mit der Weltbank in Kraft ge-
treten ist. Die Bank erlaubt jedoch fast routinemiBig, daf} bis zu 10
vH der Darlehenssumme (und in besonders eng gefaliten Ausnahme-
fillen ein hoherer Anteil) auch riickwirkend fiir vorzeitig abge-
schlossene Beschaffungsvertriige zur Auszahlung zur Verfiigung
stehen. Falls ein Darlehensnehmer bestimmie (normalerweise klei-
nere) Einzelvertriige fiir Anbieter reservieren will, die nicht nach den
Vorschriften der Weltbank ausgesucht worden sind, dann akzeptiert
die Bank das, sofern diese Beschaffungsmalinahme die Durch-
fithrung des Projekts hinsichtlich Kosten, Qualitit oder Durch-
fiilhrungszeit nicht wesentlich beeintriichtigt; allerdings kinnen sol-
che Vertriige nicht durch die Weltbank finanziert werden, sondern
miissen aus Eigenmitteln des Darlehensnehmers beglichen werden.
Wenn die Bank feststellt, daf ein Liefer- oder Leistungsvertrag fiir
ein von ihr finanziertes Projekt entgegen den mit dem Darlehensneh-
mer vereinbarten Regeln abgeschlossen worden ist, dann erklirt die
Bank »>Fehlerhafte Beschaffung< (Misprocurement), und es ist dann
normale Praxis, den fiir diesen Vertrag vorgesehenen Teil des Darle-
hens zu annullieren — der Darlehensnehmer kann also diesen Betrag
nicht fiir andere Zwecke benutzen.

Der internationale Wettbewerb, die von der Bank bevorzugle Be-
schaffungsmethode, garantiert allen potentiellen Anbietern friihzei-
tige und ausreichende Informationen iiber die fiir ein Projekt
bendtigten Giiter sowie Arbeiten und bietet allen die gleichen Chan-
cen, hierfiir ein Angebot zu machen. Um das zu erreichen, ist der
Darlchensnehmer verpflichtet, eine Allgemeine Beschaffungs-An-
zeige (General Procurement Notice, GPN) vorzubereiten und der
Bank einzureichen. Die Bank veranlzft, dali diese GPN in dem vier-
zehntiiglich erscheinenden, von den Vereinten Nationen herausgege-
benen Anzeiger »Development Business<' verffentlicht wird. Diese
Anzeige enthilt Daten iiber den Darlehensnehmer, den Betrag und
den Zweck des Darlehens wie auch Informationen iiber den Umfang
der Beschaffung unter dem ICB. Diese GPN ist dazu bestimmt, die
internationale Geschiiftswelt frithzeitig tiber bevorstehende Chancen
zu informieren. Der Darlehensnehmer ist verpflichtet, alle Reaktio-
nen oder Anfragen von potentiellen Anbietern auf diese Anzeige zu
registrieren. Friihestens acht Wochen nach Erscheinen der GPN kon-
nen dann spezifische Aufforderungen, Angebote fiir bestimmte Be-
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schaffungs-Programme abzugeben, verdffentlicht werden (Specific
Procurement Notice). Diese Aufforderungen miissen in mindestens
ciner grolien Zeitung des Darlehensnehmerlandes und im Amtsblatt
dieses Landes verdffentlicht werden; sie sollten auch allen denjeni-
gen zugestellt werden, die auf die GNP reagiert haben, sowie den
Botschaften und Handelsvertretungen von Liindern, in denen sich
potentielle Anbieter befinden. Fiir besonders bedeutende Projekte
sollte diese Aufforderung auch in >Development Business< verdf-
fentlicht werden.

Fiir grobe und komplexe Bauarbeiten wird normalerweise eine Vor-
ab-Qualifizierung der Anbieter verlangt. Ob eine interessierte Firma
vorqualifiziert wird, hiingt ausschliel3lich davon ab, ob sie die tech-
nische und finanzielle Kompetenz hat, die konkrete Aufgabe durch-
zufiihren. Dabei werden in Betracht gezogen die Erfahrung mit (und
der Erfolg bei) vergleichbaren Projekten, die nachweisbaren Fihig-
keiten und Stiirken der Firma in bezug auf ihr Personal, ihren Ma-
schinenpark und ihre Bau- oder Herstellungs-Anlagen und ihre fi-
nanzielle Position. Alle Firmen, die sich um eine Vorab-Qualifizie-
rung beworben haben, werden iiber das Endergebnis informiert.

Der ICB findet heute normalerweise auf der Grundlage von standar-
disierten Ausschreibungs-Unterlagen (Standard Bidding Docu-
ments, SBD) statt. die ein Darlehensnehmer mit der Weltbank ver-
einbart hat. Diese SBD, die erst in jiingster Vergangenheit von der
Bank durchgesetzt worden sind, garantieren die griindliche, vollstin-
dige und einheitliche Behandlung aller wesentlichen Bestandteile
der Ausschreibungs-Papiere, sorgen fiir mehr Transparenz und Zu-
verlissigkeit der Dokumente und erleichtern damit potentiellen An-
bietern ihre Arbeit. Die SBD schreiben genau vor, wie technische, fi-
nanzielle und lieferungsbezogene Aspekte zu behandeln sind, und
sic erkliren die Grundlage, auf der das »niedrigste evaluierte Ange-
bot< ausgesucht wird, das dann den Zuschlag erhilt. Die SBD er-
kliren die erforderliche Angebots-Biirgschaft (bid security) wie
auch die anwendbaren Regeln beziiglich der Sprache des Angebots
und der Wiihrung oder Wihrungen, in der beziehungsweise in denen
das Angebot abzugeben ist.

Preisangebote fiir importierte Giiter werden normalerweise auf der
Basis von CIF (cost, insurance, freight: Kaufpreis, Transport-Versi-
cherung und Frachtkosten bis zum Importhafen) oder CIP (cost, in-
surance, freight to place of destination: Kaufpreis, Transport-Versi-
cherung und Frachtkosten bis zum Verwendungsort, also einschlief3-
lich Fracht im Inland) gemacht. Bei CIF und CIP sind Importzélle
nicht im Preis eingeschlossen, sondern werden vom Darlehensneh-
mer selbst getragen (viele staatliche Unternchmen, die Projekte
durchfiihren, sind von der Zahlung von Importzillen befreit). Anbie-
ter konnen Fracht und Versicherung mit jeder Firma jedes Mitglieds-
lands der Weltbank vereinbaren. In den seltenen Filllen, in denen
Vertriige iiber cine schliisselfertige Lieferung eines komplexen
Grolprojekts akzeptiert werden, miissen alle Zolle, Steuern und Ab-
gaben im Preis enthalten sein.

Preisangebote fiir Bauleistungen basieren normalerweise auf einem
Preis pro Arbeitseinheit oder einem Festpreis fiir das Gesamtwerk; in
beiden Fiillen sind alle Zolle, Steuern und Abgaben im Preis einge-
schlossen (was bedeutet, dafl der Anbieter voll iiber eventuelle Zoll-
und Steuer-Verpflichtungen informiert sein muf}). Anbieter haben
die Freiheit, alles einzufiihren, was sie zur Ausfithrung der Arbeiten
bendtigen, mit Ausnahme von Hilfsarbeitern.

Die SBD verlangen entweder Festpreise oder sehen regelmilige
Preisanpassungen vor, die Anderungen in wesentlichen Kostenbe-
standteilen reflektieren sollen. Was die Withrung des Angebots an-
geht, haben die Anbieter weitgefalite Moglichkeiten: sie kénnen die
Wiihrung irgendeines der Mitgliedslinder der Bank wiihlen oder den
ECU. Zum Vergleich der verschiedenen Angebote werden alle
Wiihrungen zu einem in den SBD festgelegten Stichtag in eine vor-
her festgelegie Withrung umgerechnet.
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Die drmsten Linder der Welr geraten immer mehr ins Hintertreffen. Zwar ist
ihr Einkommen (gemessen an der Wirtschaftsleistung je Einwohner) in den
zehn Jahren von 1983 bis 1993 um mehr als ein Fiinfrel gestiegen. Die Rei-
chen —das sind im wesentlichen die westlichen Industriestaaten —verbuchten

Jedoch im gleichen Zeitraum ein Plus von weit iiber hundert Prozent.

Bei der Bewertung der Angebote ist nicht unbedingt der niedrigste
absolute Preis ausschlaggebend, sondern der »niedrigste evaluierte
Preis<. Die Evaluierung bezieht sich auf Aspekte des Angebots, die
in den SBD bereits als wesentliche und die Evaluierung beeinflus-
sende Kriterien verdffentlicht worden sein miissen, zum Beispiel die
Hoéhe der wiederkehrenden Kosten des Betriebs der zu liefernden
Anlagen, die Wirtschaftlichkeit oder die Vertriiglichkeit der neuen
Geriite mit bereits installierten, im Gebrauch befindlichen Geriiten,
die Verfiigharken von Ersatzieilen sowie Aspekte der Sicherheit
oder des Umweltschutzes.

Darlehensnehmer in bestimmten Mitgliedslindern, deren Bruttoso-
zialprodukt unter einem regelmiiBBig von der Weltbank neu festzule-
genden Schwellensatz liegt, kénnen bei Ausschreibungen fiir Giiter
Anbietern aus dem eigenen Land eine Priiferenz im Umfang von
15vH zubilligen; erfahrungsgemiil’ kann diese Priferenz in Lindern,
die sich in einem fortgeschrittenen Zustand der Industrialisierung be-
finden, den Ausgang von Ausschreibungen kleinen bis mittelgroBen
Umfangs durchaus beeinflussen. Eine ebenfalls fiir bestimmte Lin-
der und unter ziemlich einschriinkenden Regeln zuliissige Priiferenz
von 7,5vH fiir nationale Anbieter im Baugewerbe hingegen hat sich
durchweg als zu unbedeutend erwiesen, um im nennenswerten Malle
wirksam zu werden.
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II1. Weltbank: Sonderverfahren und Consultants

Bei Weltbank-Darlehen, die durch nationale Finanzierungs-Institu-
tionen wie die landwirtschaftlichen oder industriellen Entwicklungs-
banken weiterverlichen werden, erlaubt die Bank normalerweise,
daf} die Endverbraucher die normalen geschiiftlichen Beschaffungs-
praktiken anwenden, zum Beispiel das Einholen von drei oder mehr
schriftlichen Angeboten. Nur beim Kauf von besonders teuren Ein-
zelgiitern oder dort, wo eine grofere Anzahl gleicher Giiter fiir meh-
rere Endverbraucher gemeinsam eingekauft werden kann, wird die
Bank auf dem ICB bestehen. Wird ein Projekt auf der Grundlage ei-
nes Bau- und Betreibervertrages (Build-Own-Operate, Build-Op-
erate-Transfer, Build-Own-Operate-Transfer, BOO/BOT/BOOT)
ausgefiihrt, dann wird normalerweise der Vertragspartner unter ICB-
Regeln ausgesucht.

Fiir die Auswahl von Consultants fiir von der Weltbank finanzierte
Projekte gelten andere Vorschriften als fiir die Beschaffung von Gii-
tern und Bauleistungen. Die Grundregel ist der selektive Wettbe-
werb, und hauptsiichliche Auswahlkriterien sind die Qualitit des
spezifischen Angebots und des Anbieters (und seines Personals).
Nur fiir Routinearbeiten kann auch der Preis mit in Betracht gezogen
werden.

Die Dienstleistungen, fiir die Gutachter in Anspruch genommen
werden, fallen in vier verschiedene Kategorien:

* Vor-Investitions-Studien (die normalerweise der Entscheidung
tiber ein spezifisches Projekt vorausgehen) kénnen sich mit Investi-
tions-Prioritiiten und Sektorstrategien befassen, mit der wirtschaftli-
chen, technischen und finanziellen Durchfiihrbarkeit des gewiihlten
Projekts oder mit der Ausarbeitung von Vorschligen fiir Anderun-
gen und Verbesserungen bei staatlichen Institutionen, Gesetzen oder
Ausfiithrungsregeln.

* Projeki-Vorbereitungsarbeiten umfassen alle technischen, wirt-
schaftlichen oder anderen Arbeiten, die notwendig sind, um das Pro-
jekt voll zu definieren und die tatsiichliche Durchfiihrung vorzube-
reiten. Diese Arbeiten schlieffen normalerweise die Herstellung de-
taillierter Kapital- und Operations-Budgets ein. Weiterhin gehoren
hierzu auch die umfassende Behandlung aller Versicherungsfragen
und die Vorbereitung der Unterlagen fiir die erforderlichen Beschaf-
fungen.

* Projekt-Durchfiihrungsaufgaben schliefen die Uberwachung der
Projektdurchfiihrung, das Projekimanagement (mit Inspektionen),
die Priifung und Bestiitigung von Rechnungen und Technische Hilfe
bei der Interpretation von Projeki-Vertrigen mit Lieferanten und
Baufirmen ein.

® Technische Hilfe im weiteren Sinn kann eine reiche Palette von
Diensten in bezug auf Sektorplanung, Stirkung und Neuaufbau von
Institutionen, Organisations- und Management-Studien, Personal-
strukturen und Studien zur Aus- und Fortbildung umfassen.

Als Gutachter und Berater akzeptiert die Weltbank primir private
Firmen oder einzelne Experten, aber auch dffentlich-rechtliche Fir-
men, Nichtregierungsorganisationen, internationale Organisationen
(auch der UN) und Universititen. Beratungsfirmen oder Unterneh-
men, die zum Teil oder ganz einer Regierung gehoren oder von ihr
gefordert werden, werden auch fiir von der Weltbank finanzierte
Vorhaben zugelassen, wenn ihre Qualifikation und Erfahrung fiir die
auszufiihrende Aufgabe ausreichend sind und wenn sie rechtlich in
der Lage sind, einen bindenden Vertrag abzuschlieffen und damit
auch Verantwortung zu iibernehmen. Die Weltbank empfiehlt ihren
Darlehensnehmern, Consultants aus dem eigenen Land in Betracht
zu zichen, zumindest fiir Teilbereiche der notwendigen Aufgaben
und gegebenenfalls in Kombination mit auslindischen Firmen, um
damit die Entwicklung nationaler Expertise zu fordern.
Normalerweise wird vom Darlehensnehmer eine Auswahlliste von
drei bis sechs qualifizierten Anbietern (mit moglichst ausgewogener
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Vertretung der verschiedenen Weltregionen) zusammengestellt, und
diese Firmen werden dann aufgefordert, ein Angebot abzugeben.
Diese Beschriinkung ist sinnvoll, weil die Herstellung cines fundier-
ten Angebots teuer ist und man nicht zu vielen Firmen diese Kosten
aufbiirden sollte, wenn doch nur eine den Zuschlag erhalten kann. Es
diirfen nicht mehr als zwei Anbieter auf der Auswahlliste aus dem
selben Herkunfisland stammen. Die Weltbank beteiligt sich nicht an
der Zusammenstellung dieser engeren Wahl, aber sie muf3 die vom
Darlehensnehmer vorgeschlagene Liste genehmigen, bevor Angebo-
te eingeholt werden.

Die Weltbank unterhiilt eine Datensammlung (Data on Consulting
Firms, DACON), die nichtnurallen Darlehensnehmern, sondern auch
anderen internationalen Finanzierungs-Institutionen zur Verfiigung
steht. Sie beruht ausschlieBSlich auf den von den Consultants selbst ein-
gereichten Informationen. Die Bank verifiziert diese Daten und Un-
terlagen nicht, und die Priisenz einer Firma im DACON-System be-
deutet somit nicht, dafy die Firma von der Weltbank gepriift und aner-
kannt ist.

Wie bereits angedeutet, findet in den weitaus meisten Fillen die Aus-
wahl ausschlieBlich auf der Basis der Qualitiit des Angebots und der
anbietenden Firma (und des auf das spezifische Projekt angesetzien
Personals) statt. Erst nachdem der hochstqualifizierte Consultant
ausgewiihlt worden ist, darf er einen detaillierten Preisvorschlag vor-
legen, der sich normalerweise aus vier Elementen zusammenseltzt —
den Gehiiltern des unter dem Vertrag arbeitenden Personals, den Un-
kosten seiner Firma, den anfallenden Sozialleistungen und dem Ho-
norar (fee), das oft bei etwa 15vH der Summe der ersten drei Ele-
mente liegt.

Wenn es sich um Routinearbeiten handelt wie etwa die Uberwa-
chung von normalen Bauarbeiten, dann werden die auf der Auswahl-
liste gefiihrten Consultants aufgefordert, ihr Angebot in zwei ge-
trennten Umschligen zu machen: ein technisches und ein finanziel-
les Angebot. Es werden dann zuniichst die Umschlige mit den tech-
nischen Angeboten gedffnet: dann wird der hichstqualifizierte An-
bieter ausgewithlt. Danach werden die Umschlige mit den finanziel-
len Angeboten gedffnet und es findet dann eine kombinierte Eva-
luierung nach einem vorbestimmten Punkitsystem statt; iiblicherwei-
se wird bei dieser Evaluierung der Qualitit ein Gewicht von vier
Fiinfteln, und dem Preis ein Gewicht von einem Fiinftel zugemessen.
Da bei diesem System der Preis bereits mitberiicksichtigt worden ist,
konnen nach der Endauswahl keine weiteren Preisverhandlungen
mehr stattfinden.

Wenn als Consultant eine Anwaltspraxis oder ein Anlageberater ge-
sucht wird, dann kommen nur solche Firmen in die engere Wabhl, die
sehr projektspezifische Qualititskriterien erfiillen. Unter den auf die-
ser Grundlage eingereichten Angeboten wird dann ausschlieBlich
auf Basis des Preises ausgewiihlt.

IV. Ubriges UN-System

Das Beschaffungswesen der UN-Organe und -Organisationen auller-
halb der Weltbankgruppe ist geregelt durch die >Gemeinsamen Prin-
zipien und Praktiken fiir die Beschaffung von Giitern und Leistungen
im UN-System<.* Sie finden sich in einer Ubersicht, die vom UNDP
gemeinsam mit dem seit 1989 in Kopenhagen ansiissigen Biiro Inter-
institutionelle Beschaffungsdienste (IAPSO)” herausgegeben wur-
de.® Wie bereits erwihnt, belief sich die Gesamt-Beschaffung im
UN-System ohne die Weltbankgruppe im Jahre 1993 auf 3.5 Mrd
Dollar: 2,5 Mrd fiir Giiter und Waren und 1,1 Mrd fiir Leistungen.
Von dem Gesamtbetrag von 3.5 Mrd entfielen allerdings nur 1,8 Mrd
auf die laufende Tiitigkeit der UN-Organisationen; der gesamte Rest
wurde fiir friedenserhaltende Malinahmen, Katastrophenhilfe und
Logistik ausgegeben. Unter den Lieferlindern lagen 1993 die USA
sowohl bei Giitern wie Dienstleistungen vorn, gefolgt bei den Giitern
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von ltalien, Japan, GroBbritannien und Deutschland, bei Dienstlei-
stungen von Italien, GrofBbritannien, Japan und Deutschland.
Deutschland hatte 1993 mit insgesamt rund 4vH einen eher beschei-
denen Anteil am gesamten Beschaffungswesen des engeren UN-Sy-
stems.

Dort sind bei der Beschaffung von Giitern und Leistungen die gel-
tenden Grundsiitze denen, die die Weltbank entwickelt hat und heute
weltweit anwendet, recht éhnlich. Man darf aber einen grundlegen-
den Unterschied nicht vergessen, niimlich daf} alle aus Weltbank-
Darlehen finanzierten Beschaffungsgeschifte von den Darlehens-
nehmern der Bank unter ihrer eigenen Verantwortung durchgefiihrt
werden (mit Mitteln. die ihnen zwar von der Bank zur Verfiigung ge-
stellt werden, bei denen es sich jedoch rechtlich um Eigenmittel des
Darlehensnehmers handelt), wihrend die UN-Organisationen im ei-
genen Namen auftreten und direkt handeln. Daraus ergibt sich, dal
die Zahl der eigentlichen Akteure im Beschaffungsgeschiift sehr viel
kleiner ist; dies ermdglicht Varianten im Verfahren, die bei der Be-
schaffung unter den von der Weltbank gewiihrten Darlehen nicht exi-
stieren.

Andererseits mufl man beriicksichtigen, dall der durchschnittliche
Wert der von mehr als 30 Organen und Organisationen im engeren
UN-System jihrlich finanzierten ungefihr 125 000 Vertrige bei nur
24 000 Dollar liegt. Der Durchschnitt wird aber dadurch hinunterge-
driickt, daB viele Vertrige mit einzelnen Consultants abgeschlossen
werden. Vertriige bis zu 30 000 Dollar diirfen normalerweise auf der
Basis einer Auswahl aus drei eingeladenen Anbietern abgeschlossen
werden; Vertrige zwischen 30 000 und 100 000 Dollar auf der Basis
des eingeschriinkten Wettbewerbs unter einer kleinen Anzahl von
Anbietern aus einer Auswahlliste, und nur bei Vertrigen tiber
100 000 Dollar ist der internationale Wettbewerb (ICB) gefordert.
Die UN unternehmen besondere Anstrengungen, um Anbieter aus
Entwicklungsldndern zu gewinnen, aber auch Anbieter aus den
wichtigeren Mitgliedslindern der UN, die bisher bei der Beschaf-
fung unterrepriisentiert gewesen sind (hier geht es im Augenblick
vorrangig um die nordischen Linder und die Niederlande), wie auch
aus Lidndern, in denen Konten zugunsten der UN in nicht-konver-
tibler Wihrung existieren, die anderweitig schwer verwendbar sind.
Ein anderer wesentlicher Unterschied ist, daf} nur solche Firmen nor-
malerweise als Lieferanten von Giitern in Frage kommen, die bei der
jeweiligen UN-Einrichtung registriert sind. Wihrend es theoretisch
moglich ist, bei der Abgabe eines Angebots selbst die fiir die Regi-
strierung notwendigen Formalitdten zu erfiillen, mufl man beriick-
sichtigen, da} Ausschreibungen im >Development Business< zwar 30
Tage im voraus angekiindigt werden, daB aber die Ausschreibungs-
Unterlagen allen bereits registrierten Firmen direkt zugesandt wer-
den. Bei der Auswahl von Consultants halten sich die UN-Organisa-
tionen auch strikt an ihr Register, dessen Firmen tibrigens alle von
dem Land, in dem sie arbeiten sollen, gebilligt werden miissen.

Das IAPSO hat vornehmlich eine Koordinierungs- und Daten-Ver-
waltungsfunktion. Es wurde 1978 gegriindet, um eine faire Beteili-
gung aller UN-Mitglieder aus allen Weltregionen zu gewihrleisten.
Obwohl die einzelnen Organisationen bei der Beschaffung von Gii-
tern und Leistungen weitgehend selbstindig arbeiten kdnnen, ziehen
sie oft das IAPSO mit heran. Das IAPSO wird auch gerade bei der
Beschaffung von standardisierten Giitern titig. die es en gros ein-
kauft und dann an die einzelnen UN-Einrichtungen weiterleitet, also
bei eher grofleren Auftrigen. Auflerdem hat das IAPSO ein Ver-
zeichnis der Anbieter (Common Vendor Database, CVD) angelegt
und hilt diese Datei auf dem laufenden. Sie wird regelmiBig allen
UN-Organisationen zugestellt und enthilt zur Zeit die Namen und
Adressen von etwa 7 500 Firmen. Das [APSO verdffentlicht monat-
lich eine aktualisierte Liste der Beschaffungen (Procurement Upda-
te). Firmen, die an der Lieferung von Giitern und Arbeiten oder an
der Bereitstellung von Beratungsleistungen interessiert sind, sollten
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sich daher nicht nur bei den einzelnen UN-Organisationen registrie-
ren lassen, sondern auch beim IAPSO. Dieses hat iibrigens ein auf
dem zentralen Giiterklassifikations-System (Central Product Classi-
fication System, CPC) aufgebautes Schema (United Nations Com-
mon Coding System, UNCCS) entwickelt, das die in der Datei ent-
haltenen Informationen leichter nutzbar macht.

Eine andere Besonderheit des UN-Systems im engeren Sinne ist, daf}
seine Glieder oft auf Katastrophen reagieren miissen, die nicht vor-
hersehbar waren; in solchen Fillen miissen die zeitraubenden Aspek-
te des Beschaffungsprozesses natiirlich eingeschriinkt werden.
SchlieBlich ist auch in Anbetracht der notorischen Finanzklemme
des UN-Systems der Hinweis angebracht, daB keine Einrichtung der
Vereinten Nationen einen Vertrag schlieft oder andere Verpflichtun-
gen eingeht, deren Finanzierung nicht gesichert ist.

V. Chancen und Erfahrungen

Bei der Beschaffung von Giitern/Waren machen innerhalb des ge-
samten Verbandes der Vereinten Nationen die von der Weltbank fi-
nanzierten Geschiifte den Lowenanteil aus, insbesondere hinsicht-
lich Investitionsgiitern und Produktionsmaterialien. Die zum enge-
ren UN-System gehorenden Spezialorgane und Sonderorganisatio-
nen wie WFP, UNESCO, UNICEF, FAO oder WHO sind zwar auch
aktiv bei der Beschaffung von Waren, aber es handelt sich dort mehr
um Dinge von geringerem Wert wie Computer, Biiromaschinen, me-
dizinische Gerite, optische Instrumente, Transportgerite, Laborap-
paraturen, Medikamente oder Schulbiicher. Die Beschaffung durch
diese UN-Institutionen findet iiblicherweise im eigenen Namen statt,
nicht im Namen oder fiir Rechnung des Begiinstigten in einem Emp-
fangerland. Allein der IFAD in Rom finanziert die Beschaffung von
Waren und Leistungen durch die Empfinger.

Bei der Vergabe von Bauauftrigen wiederum liegen von der Welt-
bank finanzierte Projekte weit an der Spitze. Hinsichtlich der Verga-
be von Vertriigen iiber Beratung und Technische Hilfe sind die von
den UN-Institutionen vergebenen Auftriige zahlenmifig und beim
Auftragswert recht bedeutend.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus dieser Situation fiir interes-
sierte Anbieter aus Deutschland? Die Produzenten insbesondere von
hochwertigen und technologieintensiven Investitionsgiitern und An-
lagen haben sicher gute Chancen bei internationalen Ausschreibun-
gen, sofern sie sich sorgfiltig und genau auch an die mehr detaillier-
ten Regeln der einzelnen Ausschreibungen halten. Langjihrige (und
nachweisbare) Erfahrungen mit gleichbleibender, zuverlissiger
Qualitit, VerldBlichkeit bei der Wartung oder unter Beweis gestellte
rasche Lieferung von Ersatzteilen gehoren sicherlich zu den Merk-
malen, die dem deutschen Anbieter einen Marktvorteil sichern kon-
nen.

Auch die Anbieter von Arbeitsleistungen im Bau, insbesondere
wenn es sich um technisch anspruchsvolle Baulichkeiten handelt, bei
denen groBfer Wert auf einschligige Erfahrung gelegt wird, konnen
sich gute Chancen ausrechnen. Man sollte allerdings nicht verges-
sen, daB} grole Baufirmen zum Beispiel aus Siidkorea, China oder
der Tiirkei und anderen Schwellenlindern in den letzten Jahren her-
vorragende Erfolge bei internationalen Ausschreibungen verbuchen
konnten, zuniichst vornehmlich bei den mehr traditionellen Aufga-
ben wie Straienbau, Trinkwasseranlagen oder landwirtschaftliche
Bewiisserungsanlagen, aber mehr und mehr auch bei technisch an-
spruchsvolleren Bauten.

Wer daran interessiert ist, sich an der Beschaffung von Waren durch
die Institutionen des engeren UN-Systems zu beteiligen, sollte sich bei
all denjenigen Institutionen registrieren lassen, an denen seitens des
Anbieters Interesse besteht, und auch beim IAPSO in Kopenhagen.
Wie schon die oben wiedergegebenen Zahlen zeigen, sind deutsche
Consultingfirmen noch immer in recht bescheidenem Ausmall an

147



den von der Weltbank (und auch von den UN-Institutionen) finan-
zierten Aufgaben beteiligt. Das liegt sicher zum Teil daran, dal} es
bei solchen Geschiiften immer wieder AnschluBauftrige gibt, bei de-
nen die Vertrautheit des Consultants mit den Gegebenheiten eines
Projekts oder eines Sektors und mit den Verantwortlichen in einer
Behorde als — legitimer — Vorteil gewertet wird. Es gibt allerdings
auch zahlreiche tiberzeugende Erfolge von deutschen Consultingfir-
men, die trotz der (im heimischen Geschiift ungewohnten) Anforde-
rungen hinsichtlich der Sprache und historischen Verbindungen in
bisherige Reviere angelsiichsischer oder franzésischer Consultants
eingedrungen sind.

Der beachtliche Umfang der von der Weltbank und anderen Institu-
tionen finanzierten BeschaffungsmaBnahmen (bei der Weltbank al-
lein warten fast 70 Mrd Dollar auf Auszahlung, bei einer jihrlichen
Rate von etwa 17 Mrd) legt es nahe, dalb deutsche Anbieter solcher
Waren und Leistungen sich mit den Regeln der Weltbank und ande-
ren UN-Institutionen voll vertraut machen und sie sorgfiltig anwen-
den.

Das von der Weltbank und den anderen Einrichtungen des Verban-
des der Vereinten Nationen entwickelte und angewandie System
mag kompliziert sein. und es funktioniert oft langsamer, als alle Be-
teiligien es sich wiinschen mégen. Aber die Ziele der Regeln — niim-

lich hochstmogliche Wirtschaftlichkeit, Effizienz, faire und mog-
lichst gleiche Chancen fiir jeden (mit begrenzten, fairen Priiferenzen
fiir Anbieter aus dem entsprechenden Entwicklungsland selbst) —
und, vielleicht am wichtigsten, Transparenz liegen im Interesse aller:
der Volker und Regierungen in den Lindern, die internationale
Schulden fiir solche Ausgaben eingehen; der Menschen in den Indu-
striestaaten, die die Entwicklungshilfeleistungen finanzieren; und
letztlich auch der sich an der Beschaffung beteiligenden Liefer- und
Baufirmen und Consultants.

I Siche die Ubersicht »Das UN-System aufl einen Blick< in VN 1/1995 §. 45 sowie das
Organigramm in VN 1/1991 §, 37.

2 Proc nent under IBRD Loans and IDA Credits, Washington, January 1995; Use of
Consultants by World Bank Borrowers and by The World Bank as Executing Agen-
¢y, Washington, August 1981, Diese Richtlinien sind bei der Weltbank (1818 H
Street N.W., Washington, D.C., 20 433, USA) erhiiltlich.

3 »Development Business< wird von der Hauptabieilung Presse und Information des
UN-Sekretariats herausgegeben (United Nations, »Development Business<, PO Box
5850 Grand Central Station, New York, N.Y., 10163 — 5850, USA). Der Bezugspreis
betriigt derzeit 495,- US-Dollar fiir ein Jahr und 845,- Dollar fiir zwei Jahre,

4 »Common Principles and Practices Governing Procurement of Goods and Services
by The United Nations System of Organizations«.

5 Inter-Agency Procurement Services Office (IAPSO). Gittervej 20, Freeport, PO Box
2530, DK-2100 Kobenhavn, Diinemark.

6 General Business Guide for Potential Suppliers of Goods and Services to the United
Nations System.

Der unbekannte GroBkunde

Deutsche Lieferungen an die Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen sind auch ein Wirtschaftsfakeor. In welchem
Umfang sie fiir ihre Einrichtungen, Programme und Sonderorgani-
sationen Giiter bestellen und Dienstleistungen nachfragen, ist aber
in Deutschland weithin unbekannt. Die Spitzenorganisationen der
deutschen Wirtschaft bilden da keine Ausnahme. Dort sind nur Zah-
len iiber die von der Weltbank finanzierten Projekte bekanni. So sind
Firmen, die an UN-Organisationen liefern michten, weitgehend auf
eigene Recherchen angewiesen. »Wir miissen davon ausgehen, dafs
die deutschen Unternehmer gar nicht wissen, welche Geschdftsmag-
lichkeiten sich ihnen bei den UN bieten«, lautet die Auskunft bei der
Bundesstelle fiir Aufenhandelsinformation (bfai) in Kdln, die regel-
mdfig iiber Ausschreibungen von UN-Organisationen berichtet. Die
Meinung, die deutsche Wirtschaft lasse dort Chancen ungenutzi,
herrscht auch in den Bundesministerien vor, Vollstindiges Daten-
material iitber den Umfang von Lieferungen und Leistungen, die von
deutschen Unternehmen fiir den Verband der Vereinten Nationen er-
bracht werden, ist offenbar aber auch dort nicht verfiighar. Das hat
inzwischen Regierungsstellen zu Initiativen veranlafit, um den eige-
nen Informationsstand und den der Unternehmen zu verbessern.

Der Bedarf der Vereinten Nationen

Die Ausriistung eines Ausbildungszentrums der UNESCO, ein satel-
litengestiitztes Kommunikationsnetz und Software fiir die ITU,
Computer und Kleinlastwagen fiir die FAO, Laborausriistung fiir die
UNIDO - das sind nur ein paar Beispiele fiir Ausschreibungen und
Beschaffungen durch einige der UN-Sonderorganisationen im ver-
gangenen Jahr. Hinzu kommen die Projekte der Weltbankgruppe.
Diese finanziert beispiclsweise den Bau von Straien, Hafenanlagen,
Staudéimmen und anderen grofien Infrastrukturprojekten in Entwick-
lungsliindern. aber auch dem Volumen nach kleinere Vorhaben in
der Landwirtschaft, im Gesundheits- und Erzichungswesen.

Im Blick auf die Bedeutung fiir die deutsche Wirtschaft wird in den
Industrieverbiinden zwischen der Weltbank und den anderen Organi-
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sationen der UN unterschieden. Die groien Entwicklungsprojekie,
die fiir deutsche Firmen interessant seien, wiirden von den interna-
tionalen Finanzierungsinstitutionen mitgetragen. Die UN selbst, ihre
Spezialorgane und die Sonderorganisationen aufierhalb der Welt-
bankgruppe spielten dagegen als Auftraggeber eine verschwindend
geringe Rolle, heilit es. Verwiesen wird in diesem Zusammenhang
darauf, daBl das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) im wesentlichen nur Technische Hilfe gewiihre. Dabei fie-
len fiir deutsche Unternehmen nur ab und zu einige kleinere Liefe-
rungen ab. Ahnliches gelte fiir die UNESCO. Diese Auffassung wird
auch in vielen deutschen Industrieunternehmen geteilt. Sie mag zu
einem Teil erkliren, weshalb viele Unternehmer den Vereinten Na-
tionen als Auftraggeber bislang wenig Beachtung schenken.

Die Beteiligung deutscher Unternehmen an Welthank-Projekten

Da die Weltbank eine Entwicklungsbank ist, ist fiir die Mitfinanzie-
rung von Vorhaben entscheidend, welchen Beitrag diese zur Verbes-
serung der Lebensbedingungen in einem Land leisten. Alle vier In-
stitutionen der Weltbankgruppe sind fiir die deutsche Wirtschaft be-
deutsam. Die Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (IBRD), die eigentliche Weltbank, gewiihrt Lindern mit einem
Pro-Kopf-Einkommen zwischen 1 305 und 4 715 US-Dollar Kredi-
te, Garantien und Technische Hilfe. Zudem beriit sie diese Entwick-
lungslinder in wirtschaftlichen Fragen. Im Geschiiftsjahr 1994 be-
trug das Ausleihvolumen der Weltbank 14,2 Mrd Dollar (Zusagen).
Das Institut refinanziert sich an den internationalen Kapitalmiirkten.
Am gezeichneten Kapital von rund 170 Mrd Dollar hat Deutschland
einen Anteil von etwa SvH. Damit ist die Bundesrepublik nach den
Vereinigten Staaten mit 17vH und Japan mit 6vH Stimmrechtsantei-
len das drittgroBbte Mitgliedsland.

Die gleiche Zielsetzung wie die Weltbank hat die Internationale Ent-
wicklungsorganisation (IDA). Sie gewiihrt ihre Kredite vor allem an
drmere Entwicklungslinder und zu weitaus giinstigeren Konditionen
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