perten unterstiitzt, die zu Vertrauensbildenden
MaBnahmen (VBM) im Weltraum und rechtli-
chen Aspekten einer Vermeidung des Rii-
stungswettlaufs im All Konsultationen durch-
fiihrten. Zum ersten Aspekt wurden Papiere zu
Fragen der Transparenz von Weltraumaktiviti-
ten, zu einem Verhaltenskodex im Weltraum,
zur Verifikation und zu einer internationalen
Organisation zur Umsetzung von VBM vorge-
legt. Die Idee von VBM fiir den Weltraum wur-
de von den meisten Delegationen als ein erster
Schritt begriiBt. Allerdings sahen Vertreter der
»Gruppe der 21« darin kein Endziel, sondern ei-
nen Zwischenschritt zu dem Ziel einer Verhin-
derung eines Riistungswettlaufs im All

1994 berief der Vorsitzende José Perez Novoa
aus Kuba zwei Experten zu VBM im Weltraum
respektive zu rechtlichen und terminologischen
Aspekten. Hoffmann beklagte das Fehlen eines
Verhandlungsmandats; zur Erteilung eines sol-
chen waren Frankreich, GroBbritannien und die
USA aber nicht bereit. Aus der »Gruppe der 21<
heraus wurde die These vertreten, daB die Ver-
hinderung eines Riistungswettlaufs im All den
Weg fiir eine ausschlieBlich friedliche Nutzung
des Weltraums ebnen werde. Die rechtlichen
Instrumente hierzu seien unzureichend. Dage-
gen hielten einige Delegationen der westlichen
Gruppe das bestehende Regime fiir ausrei-
chend. Sie bestritten, daB es einen Riistungs-
wettlauf im All oder auch nur Ansiitze dazu ge-
be. Der AusschuB} befiirwortete auch eine enge-
re Koordination mit dem AusschuB fiir die
friedliche Nutzung des Weltraums, einem Ne-
benorgan der Generalversammlung.
Sicherheitsgarantien fiir Nichtkernwaffenstaa-
ten: Zu diesem Tagesordnungspunkt wurde in
beiden Jahren ein Ad-hoc-Ausschull eingesetzt.
1993 wurden bei den offiziellen Sitzungen und
den intensiven informellen Konsultationen un-
ter anderem folgende Fragen im Zusammen-
hang mit >negativen Sicherheitsgarantien<
(NSG) angesprochen: positive Garantien der
Atommichte und NSG gegeniiber Nichtkern-
waffenstaaten; Vereinbarung von NSG in ei-
nem Vertrag, dessen Struktur, Verifikationsvor-
schriften und Ausnahmen, sowie das Verhiltnis
von NSG zu Nonproliferationsverpflichtungen.
Der Ad-hoc-AusschuBl faBite die kontroversen
Debatten dahin gehend zusammen, daBl die
Nichtkernwaffenstaaten Garantien von den
Atommichten erhalten sollten und daB sie nicht
Ziel von Drohungen mit und des Einsatzes von
Kernwaffen werden diirften. 1994 waren sich
die Teilnehmer einig, daB negative Sicherheits-
garantien nicht losgeldst von der regionalen und
globalen Sicherheitslage erortert werden kon-
nen. Der Ausschul} sollte sich deshalb stirker
auf Sicherheitszusagen im Zusammenhang mit
Kernwaffen konzentrieren.

Zu den neuen Massenvernichtungswaffen und
zum umfassenden Abriistungsprogramm wurde
1993 und 1994 weder ein Ad-hoc-Ausschuf3
eingesetzt, noch wurden neue Uberlegungen
oder Arbeitspapiere eingebracht. Die Frage ra-
diologischer Waffen und der Wirkungen des
Angriffs auf Kernkraftwerke wurde teilweise
im Zusammenhang mit NSG erortert.

IV. Dagegen wurde zur Riistungstransparenz

(transparency in armaments) wieder ein Ad-
hoc-Ausschull eingesetzt; das Thema war 1992
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neu auf die Tagesordnung gekommen. 1993 be-
falite sich dieses Gremium unter anderem mit
universellen und nichtdiskriminierenden prakti-
schen Mitteln, um die Offenheit und Transpa-
renz im Zusammenhang mit der exzessiven und
destabilisierenden Anhdufung von Waffen, mi-
litdirischen Bestiinden und der Beschaffung
durch nationale Produktion zu erhéhen. Auler-
dem erortert wurden praktische MaBnahmen
mit dem Ziel, die Offenheit und Transparenz im
Zusammenhang mit dem Transfer von Hoch-
technologien mit militdrischer Anwendungs-
moglichkeit (dual use) und von Massenvernich-
tungswaffen zu erhdhen.

Zum Waffenregister regten zahlreiche Regie-
rungen dessen Ausweitung mit dem Ziel an, al-
le Waffentypen einschliefilich der Massenver-
nichtungswaffen sowie Vorriite, Produktion so-
wie Forschung, Entwicklung und Tests einzu-
beziehen. Indien schlug vor, neben quantitati-
ven Aspekten verstirkt qualitative Gesichts-
punkte zu beriicksichtigen. Australien, Japan
und Schweden befiirworteten 1993 eine schritt-
weise Ausweitung der TransparenzmabBnah-
men, um die weitestmégliche Partizipation si-
cherzustellen. Eine zu schnelle Ausweitung
werde die technischen Schwierigkeiten bei der
Datensammlung erhdhen. Aus der Sicht vieler
Staaten war es schwierig, »exzessive und desta-
bilisierende Waffenansammlungen« zu definie-
ren. Argentinien und die USA verwiesen 1993
im Hinblick auf »gute< und >schlechte< Waffen-
exporte auf die im Oktober 1991 von den
Hauptausfuhrlindern vereinbarten Londoner
Richtlinien fiir konventionelle Riistungstrans-
fers; Nigeria unterschied zwischen »offensivenc
und »defensiven< Waffen. China setzte sich fiir
eine Offenlegung der Militdrausgaben bezogen
auf das Territorium, pro Kopf und hinsichtlich
der jihrlichen Ausgaben fiir jeden Soldaten ein.
Frankreich und die USA bezweifelten den Nut-
zen derartiger Informationen und hielten es fiir
vorteilhafter, die nationalen Militdrarsenale und
die Produktion offenzulegen. Threm Vorschlag
fiir einen Datenaustausch iiber die Streitkrifte
nach den sieben Kategorien des Registers wi-
dersetzten sich vor allem China und Indien.
RuBlland lehnte eine Einbeziehung der Rii-
stungsforschung und -entwicklung sowie der
Tests ab. Zahlreiche Staaten unterstiitzten einen
britischen Vorschlag, eine jihrliche Erklirung
zu Umfang und Organisation der Streitkrifte
vorzulegen.

Einige Staaten erlduterten ihre nationale Ex-
portkontrollpolitik. Argentinien und Italien
schlugen hierzu eine Kompilation aller beste-
henden Gesetze und Richtlinien mit dem Ziel
einer Harmonisierung vor. Indien sprach sich
fiir eine Aufhebung der bestehenden Riistungs-
exportregime aus, da hierdurch die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungs-
linder behindert werde. Dagegen sahen Austra-
lien, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien,
Kanada, die Niederlande, RuBland und die Ver-
einigten Staaten Exportkontrollen als notwendi-
ges Mittel zur Verhinderung der Proliferation.
Zur Erfassung der Massenvernichtungswaffen
schlug Argentinien die Einfithrung eines zu-
sdtzlichen Registers vor, in dem alle 6ffentlich
zuginglichen Informationen zur Umsetzung der
Abkommen im Zusammenhang mit der Imple-
mentierung diesbeziiglicher Abkommen zu-

sammengestellt werden sollten. RuBlland und
die USA lehnten diesen Vorschlag aber ab, da
nur sie Informationen iiber Kernwaffen bereit-
stellen miiiten.

Am 12. Januar 1994 regte UN-Generalsekretir
Boutros Boutros-Ghali vor dem Abriistungsbei-
rat eine Ausweitung des Waffenregisters mit
dem Ziel an, nationale Bestinde und Produkti-
onsdaten einzubeziehen. Bei den Erorterungen
der CD im Jahre 1994 iiberwog die Sicht, daB
Offenheit und Transparenz im Bereich der Rii-
stung das Vertrauen férdern, Spannungen sen-
ken, den regionalen und internationalen Frieden
und die Sicherheit stirken und zu Zuriickhal-
tung bei der Ristungsproduktion und beim
Waffenexport beitragen kénnen. Die Forderung
nach Transparenz sollte das Recht eines Staates
nach uneingeschriinkter Sicherheit respektie-
ren. Das Riistungsregister sollte mit dem Ziel
einer moglichst universellen Teilnahme weiter-
entwickelt werden.

V. Bei den Verhandlungen und Debatten der
Genfer Abriistungskonferenz fehlten 1993 und
1994 spektakulire Durchbriiche oder Kontro-
versen. 1995 stehen vor allem zwei Problem-
kreise im Mittelpunkt: die Uberpriifungskonfe-
renz zum Nichtverbreitungsvertrag und der
mogliche AbschluB eines umfassenden Test-
stoppvertrages.

Boutros-Ghali erinnerte in zahlreichen Reden
an ein grundlegendes Defizit: das Fehlen von
Verhandlungen iiber eine wirkungsvolle »Mi-
kro-Abriistung«, die sich mit den Waffen be-
schiiftigt, die in den Biirgerkriegen zum Einsatz
kommen. Seine Anregungen fiir eine konzeptio-
nelle Uberpriifung der Ziele von Riistungskon-
trolle und Abriistung im Rahmen seiner >Agen-
da fiir den Frieden< wurden bisher weder von
den Staaten noch von der Wissenschaft aufge-
griffen. Eine Grundsatzdiskussion iiber die Rol-
le von Riistungskontrolle und Abriistung als In-
strumente priventiver Diplomatie und Frie-
denskonsolidierung — also iiber priiventive Rii-
stungs(export)kontrollen und Abriistung sowie
Demilitarisierung und Feindbildabbau — steht
noch aus.

Hans Giinter Brauch 0O

Sozialfragen und Menschenrechte

Transnationale Kriminalitit: Ministerkon-
ferenz in Neapel — Geldwische und Compu-
t;rkriminalitait — Verbrechen als Geschift —
Uberlegungen zu einer neuen Konvention —
Politische Frklirung und Aktionsplan (7)

Die immer stirkere internationale Verflechtung
in allen Lebensbereichen stellt einen Gewinn fiir
Staat und Gesellschaft in aller Welt dar; sie ist
nicht nur unumginglich, sondern auch unver-
zichtbar. Unvermeidlich gehen mit ihr aber auch
negative Begleiterscheinungeneinher; die neuen
Maoglichkeiten grenziiberschreitenden Verkehrs
und weltweiter Vernetzung werden nicht zuletzt
von Kriminellen genutzt. Die transnationale Or-
ganisierte Kriminalitit (OK) stellt eine Heraus-
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forderung eigener Art — bis hin zu einer Bedro-
hung der inneren Ordnung und der Entwicklung
in manchen Staaten — dar, der sich nunmehr die
Vereinten Nationen gestellt haben.

I. Erstmals hat im letzten Herbst eine Welt-Mi-
nisterkonferenz iiber die transnationale Orga-
nisierte Kriminalitdr getagt. Vom 21. bis
23. November 1994 trafen in Neapel die Vertre-
ter von 142 Staaten (von denen 86 auf Ministe-
rebene vertreten waren) zusammen. Angeregt
worden war das Vorhaben 1992 durch den itali-
enischen Justizminister; der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC)
hatte im Jahr darauf mit seiner Resolution
1993/29 die Einberufung der Konferenz be-
schlossen. Sie fiigt sich ein in die Titigkeit der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Verbre-
chensverhiitung, die sich insbesondere in der
Arbeit der 1992 geschaffenen Kommission fiir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege —
eine Fachkommission des ECOSOC, die den
vorher bestehenden Ausschub fiir Verbrechens-
verhiitung und -bekdmpfung abloste — und in
dem mit Resolution 46/152 der Generalver-
sammlung vom 18. Dezember 1991 gebilligten
»Programm der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege« niederschldgt. In engem Zusam-
menhang damit stehen die im Fiinfjahresturnus
abgehaltenen Kongresse der Vereinten Natio-
nen fiir Verbrechensverhiitung und die Behand-
lung Straftilliger.

Schon seit dem Fiinften KongreB in Genf 1975
beschiiftigen sich die UN mit dem Problem der
OK und haben dort eine Resolution mit dem Ti-
tel »Verbrechen als Geschiift« gefait. Auch auf
den folgenden Kongressen (Caracas 1980, Mai-
land 1985 und Havanna 1990) war die OK ein
Thema mit hoher Prioritit. Die neue Kommissi-
on fiir Verbrechensverhiitung und Stratrechts-
pflege sucht bei ihren jihrlich in Wien stattfin-
denden Tagungen nach Wegen zu einem koor-
dinierten Kampf gegen die OK. Das Bediirfnis
nach einer gemeinsamen globalen Anstrengung
fand Ausdruck in dem Vorschlag des italieni-
schen Justizministers vor der 47. Tagung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen
im Jahre 1992, eine Weltministerkonferenz zum
Thema abzuhalten. Die Idee ging zuriick auf
den von Angehorigen der Mafia ermordeten ita-
lienischen Richter Giovanni Falcone. Der ECO-
SOC griff, wie schon erwiihnt, diesen Vor-
schlag auf und definierte die Themen fiir eine
solche Konferenz: eine Analyse des Problems
in den verschiedenen Regionen sowie die Suche
nach Formen effektiver Zusammenarbeit; eine
Untersuchung und Auswertung der nationalen
Gesetzgebungen; die Ausarbeitung von interna-
tionalen Richtlinien fiir Vorbeugung und
Bekiampfung der OK sowie die Suche nach ge-
eigneten internationalen Instrumenten, bei-
spielsweise einer Konvention.

Die Kommission hat sich auf ihrer dritten Ta-
gung im April 1994 diese Punkte zu eigen ge-
macht. Sie bildeten die Grundlage fiir die Dis-
kussionen in Neapel, zusammen mit den Emp-
fehlungen einer Vorbereitungskonferenz zur
Bekidmpfung der Geldwische in Courmayeur
(Italien) im Juni 1994 sowie dem Ergebnis eines
weiteren Vorbereitungstreffens in Palermo im
Oktober 1994.
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I1. In Neapel waren sich die Teilnehmer iiber die
alarmierende Situation einig. Es gibt kaum ei-
nen Staat, der sich nicht organisierten kriminel-
len Aktivititen ausgesetzt sieht. Insbesondere in
den von dramatischen politischen Veridnderun-
gen geprigten Lindern ist durch die Begleiter-
scheinungen des Wandels — 6konomische Insta-
bilitit und Verunsicherung der Bevolkerung —
der Niihrboden fiir Kriminalitiit und Korruption
gegeben. Gerade diese aber verhindern, wenn
sie ein gewisses Ausmal annchmen, die Ent-
wicklung von demokratischen und stabilen
Strukturen. Hinzu kommen die Moglichkeiten
der modernen Technologien. Kriminelle Syndi-
kate bedienen sich modernster Kommunikati-
onsmittel, internationale Banktransfers ermog-
lichen die Umwandlung illegal erworbener Ein-
kiinfte in scheinbar legale Guthaben (Phdnomen
der Geldwiische) in groBem Umfang, die Com-
puterkriminalitit weitet sich aus. Angesichts
des Machtvakuums und der schwierigen 6kono-
mischen und rechtlichen Verhiltnisse in vielen
im Systemwandel begriffenen Liindern sind kri-
minelle Syndikate dort an vorderster Front aktiv
geworden und haben mit internationalen Part-
nern ein Netzwerk krimineller Aktivitdten wie
Drogen- und Menschenschmuggel, Handel mit
gestohlenen Kraftfahrzeugen, Erpressung und
Prostitution aufgebaut; es reicht bis hin zum
Handel mit Waffen und nuklearem Material so-
wie mit menschlichen Organen. Hier sind die
Regierungen, aber auch die Vereinten Nationen
gefordert.

Schon in seiner Eroffnungsrede wies der UN-
Generalsekretir auf die Notwendigkeit eines in-
ternationalen Instruments mit Verpflichtungs-
charakter hin, etwa nach dem Modell der Kon-
vention der Vereinten Nationen gegen den uner-
laubten Verkehr mit Suchtstoffen und psy-
chotropen Stoffen von 1988, Auf die alarmie-
rende Situation wurde von fast allen Delegatio-
nen ausdriicklich hingewiesen. Es gab eine Fiil-
le von praktischen Vorschligen, so zur Verein-
heitlichung der Rechtssituation, fiir gemeinsa-
me Polizeieinsitze und Ermittlungen sowie ver-
tieften Informationsaustausch. Neben der stir-
keren Verwendung der schon bestehenden In-
strumente der Vereinten Nationen (wie der Mo-
dellvertrige zur gegenseitigen Rechtshilfe bei
der Strafverfolgung oder Ausweisung und
Ubergabe von Straftitern) wurde die Notwen-
digkeit einer neuen Konvention vielfach her-
vorgehoben. Per Akklamation verabschiedete
die Konferenz die Politische Erkldrung von
Neapel und den Globalen Aktionsplan gegen
die Organisierte Kriminalitdt (UN Doc. A/49/
748 v. 2.12.1994), die sich die UN-Generalver-
sammlung am 23. Dezember 1994 in ihrer Re-
solution 49/159 zu eigen machte. Darin werden
nicht nur die UN zu einem starken Engagement
verpflichtet, sondern auch die Staaten aufgefor-
der, die Beschliisse der Deklaration und des
Globalen Aktionsplans umzusetzen.

[II. Die Deklaration bringt den politischen Wil-
len der Staatengemeinschaft zum Ausdruck, die
Gesellschaft vor den vielfiltigen Formen des
organisierten Verbrechens zu schiitzen und in
diesem vereinten Einsatz alle moglichen For-
men einer verstéirkten Zusammenarbeit zu su-
chen. Der Aktionsplan enthilt nicht nur Anre-
gungen zur Finanzierung des Kampfes gegen

die OK, sondern auch eine Reihe von konkreten
Empfehlungen zur Koordinierung und besseren
Umsetzung dieser Anstrengungen, insbesonde-
re auf den folgenden Gebieten:
> Anpassung und Weiterentwicklung der na-
tionalen Gesetzgebungen, einschlieBlich
der Maglichkeit elektronischer Uberwa-
chung und verdeckter Ermittlungen — aller-
dings unter Einschrinkungen (nur im kon-
kreten Bedarfsfall und mit voller Respek-
tierung der Menschenrechte sowie unter
richterlicher Aufsicht);
> verstirkte internationale Kooperation bei
der Aufklidrung und Strafverfolgung;
>  Modelle und Richtlinien fiir eine regionale
und internationale Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Unterstiitzung von Staaten
bei der Entwicklung ihrer Gesetzgebung
sowie der Aus- und Fortbildung von Polizei
und Strafverfolgungsbehérden;
> Ausarbeitung von internationalen Instru-
menten, insbesondere einer Konvention zur
Bekimpfung der OK;
> Priivention und Kontrolle der Geldwiische.
Eine Anregung Argentiniens wurde von latein-
amerikanischen und osteuropiischen Staaten
aufgenommen: die UN-Kommission fiir Ver-
brechensverhiitung und Strafrechtspflege soll in
Zusammenarbeit mit den Regierungen jene
Punkte definieren, die in einer Konvention ent-
halten sein sollen, aber auch die Umsetzung der
Deklaration und des Globalen Aktionsplans
tiberwachen. Auf Vorschlag des Gastlandes Ita-
lien wurde durch allgemeine Ubereinstimmung
eine Resolution angenommen, welche die Er-
richtung eines internationalen Ausbildungszen-
trums fiir Polizei- und Justizpersonal zum Ziel
hat. Mehrfach wurden die Aufgaben des UN-
Programms auf dem Gebiet der Verbrechens-
verhiitung und Strafrechtspflege betont: techni-
sche Hilfe zu leisten, bei der Ausarbeitung ent-
sprechender Gesetze zu assistieren, Ausbil-
dungsmaBnahmen zu unterstiitzen sowie den
Informationsaustausch zu gewiihrleisten. Die
fir diese vielfiltigen Aufgaben notwendigen
Mittel sollen bereitgestellt werden.

IV. Die Ergebnisse von Neapel sollen auf dem
Neunten KongreB iiber Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege (Kairo, 28.4.-8.5.1995)
weiter behandelt und deren Umsetzung vorange-
triecben werden. Die Ausfithrung und Umsetzung
der Beschliisse von Neapel ist insbesondere von
der UN-Kommission fiir Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege zu betreiben. Diese trifft
sichzuihrervierten Tagung vom 30. Mai bis zum
9. Juni 1995 in Wien. Die Kommission hat auch
die Ansichten und wichtigsten Anliegen der Re-
gierungen im Hinblick auf eine UN-Konvention
gegen die OK einzuholen. In enger Zusammen-
arbeit mit der italienischen Regierung ist die
Maglichkeit der Errichtung eines Aus- und Fort-
bildungszentrums zu sondieren. Insbesondere ist
die Umsetzung der Deklaration und des Globalen
Aktionsplans zu tiberwachen. Die Strafrechtsab-
teilung des UN-Sekretariats, die in Wien ansis-
sig ist, soll mit Hilfe einer Datenbank weltweit
Informationen zur OK sammeln.

Angesichts der zahlreichen Teilnehmer und sei-
ner geringen Dauer konnte das Treffen von
Neapel nicht das Forum sein, die schwierigen
und komplexen Probleme im Detail zu diskutie-
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ren oder gar zu losen. Dennoch war sie ein
wichtiges Ereignis, sogar ein Meilenstein: als
Ausdruck des Willens und der verstiirkten Ent-
schlossenheit der Staatengemeinschaft, der OK
entschieden entgegenzutreten und die notwen-
digen MaBnahmen politisch in Angriff zu neh-
men.

Christian Kuhn - Kurt Neudek O

Sozialpakt: 10. und 11. Tagung des Sachver-
stiandigenausschusses — Arbeitsrecht vielfach
noch nicht paktkonform - Pflicht zur
Bekimpfung illegaler Wohnungsriumungen
— Zunahme von Priifungen ohne Staatenbe-
richte (8)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/1994
S. 142ff. fort. Text des Paktes: VN 1/1974 S, 211f.)

Die Gleichwertigkeit der wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Rechte mit den biirgerli-
chen und politischen Rechten betonten die 18
Sachverstindigen des Ausschusses fiir wirt-
schafiliche, soziale und kulturelle Rechte (CE-
SCR) auf ihren beiden Tagungen im Jahre 1994.
Zwar waren bei Ende der elften Tagung 129
Staaten Vertragsparteien des Internationalen
Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte, doch genieBt dieser in den meisten
von ihnen nicht die gleiche Rechtswirkung wie
der Internationale Pakt iiber biirgerliche und po-
litische Rechte. Kritisch vermerkten die Exper-
ten, daB} die im Sozialpakt enthaltenen Rechte
keinen Niederschlag im Entwurf der Erklirung
des Kopenhagener Weltsozialgipfels gefunden
hatten.

10. Tagung

Schwerpunkt der zehnten Tagung des CESCR
(2.-20.5.1994 in Genf) war das Arbeits- und So-
zialrecht in den Vertragsstaaten, deren Berichte
zur Priifung anstanden. Die allgemeine Debatte
betraf die Frage, inwieweit das »soziale Netz«
als Mittel zum Schutz wirtschaftlicher, sozialer
und kultureller Rechte wirken kann, insbeson-
dere in Situationen erheblicher struktureller An-
passungen und/oder des Ubergangs zu einer de-
mokratischen Regierungsform. Unter den betei-
ligten internationalen Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) be-
stand zwar weitgehend Einvernehmen dariiber,
daB ein Ausgleich zwischen dem sozial Not-
wendigen und dem wirtschaftlich Sinnvollen
gefunden werden miisse; soziale Ausgleichs-
maBnahmen diirften nur fiir eine Ubergangs-
phase genutzt und nicht zu Dauerlosungen wer-
den. Streitig blieb aber, wo im konkreten Fall
diese zeitliche Grenze zu ziehen ist. Der Hohe
Kommissar der Vereinten Nationen fiir Men-
schenrechte betonte in seiner Ansprache vor
dem Ausschul} die zentrale Bedeutung der Ver-
wirklichung des Rechts auf Entwicklung fiir die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rech-
te. Insbesondere forderte er zur Verbesserung
der Situation der Armen in aller Welt auf. Im
Gegenzug brachte der AusschuSvorsitzende die
Hoffnung zum Ausdruck, daf der Hochkom-
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missar sich dafiir einsetzen moge, den Paktrech-
ten im UN-System ihren angemessenen Platz zu
verschaffen.

Nach zweimaliger Vertagung auf Wunsch der
Regierung stand nunmehr der Erstbericht Uru-
guays zur Priifung an. Dabei bedauerten die Ex-
perten, dal ihnen keine aktuellen Daten iiber die
gesellschaftliche Entwicklung vorlagen. Kriti-
sche Fragen wurden insbesondere zu Behand-
lung und Stellung der schwarzen Minderheit ge-
stellt. Gelobt wurden die Bemiihungen, Grund-
schulbildung fiir die gesamte Bevolkerung si-
cherzustellen und den Zugang zu weiterfiihren-
der Schulausbildung zu erleichtern. Der CE-
SCR kritisierte jedoch die unzureichende Be-
zahlung von Lehrkriften, deren Gehiilter regel-
miiBig verspitet der hohen Inflationsrate ange-
palit werden. Er hilt eine Beteiligung von Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbiinden an der
Festlegung von Mindestléhnen, insbesondere
im 6ffentlichen Dienst, fiir erforderlich. Fiir be-
sorgniserregend hiilt der Ausschul auch die La-
ge auf dem Wohnungsmarkt, da der Wohnungs-
bau der Nachfrage nach preiswertem Wohn-
raum nicht gerecht wird und das Mietrecht
Vermieter begiinstigt, vor allem hinsichtlich
der Maglichkeit, die Zwangsriumung zu errei-
chen.

Obwohl der CESCR die Schwierigkeiten aner-
kannte, denen sich Rumdnien seit 1989 durch
den Ubergang zu einem marktwirtschaftlichen
System und einer pluralistischen Demokratie
gegeniibersieht, kritisierte er, daf bislang keine
neuen Gesetze iiber das Schulwesen erlassen
worden sind. Problematisch ist auch, daB Kin-
der aus armen Familien zunehmend dem Unter-
richt fernbleiben; hier soll durch staatliche
Geldleistungen an Eltern ein Anreiz zum Schul-
besuch geschaffen werden. Besorgniserregend
ist nach Auffassung des Ausschusses die Lage
von Kindern, die der Minderheit der Sinti und
Roma angehdren. Gestiitzt auf den Bericht einer
NGO, forderten die Experten daher energische
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Diskriminie-
rung dieser Bevélkerungsgruppe und zur Siche-
rung ihres Rechts auf Erziehung und auf Teil-
nahme am kulturellen Leben. Dabei kritisierten
sie, daB sich der vorgelegte Zweitbericht weit-
gehend auf eine Darstellung der gesetzlichen
Regelungen beschrinkte und Informationen
iiber deren Umsetzung vermissen lieB.

Die Vereinbarkeit von Verpflichtungen aus
dem Sozialpakt mit religiosen Gesetzen stand
im Mittelpunkt der Debatte iiber den Erstbericht
Marokkos. Dabei wurde deutlich, daBl die ma-
rokkanische Gesellschaft in einen modernen
und einen traditionellen Teil gespalten ist, so
daB} die notwendigen rechtlichen und tatséichli-
chen Verinderungen zur Beseitigung von Un-
gleichbehandlung nur sehr langsam voran-
schreiten. So sah die Regierungsdelegation es
beispielsweise bereits als Fortschritt an, daB ein
Mann eine zweite Frau nur mit Zustimmung der
ersten nehmen koénne. Die Experten versuchten,
insbesondere im Familienrecht Lésungen auf-
zuzeigen, die den Anforderungen des Paktes ge-
recht werden und mit der Scharia vereinbar
sind. Weiterer Schwerpunkt der Berichtsprii-
fung war das Arbeitsrecht, welches vor allem
im informellen Sektor weitgehend milachtet
wird. Besorgt zeigten sich die Experten ange-
sichts der Berichte von NGOs iiber die Verfol-

gung von Gewerkschaftern und Streikenden; in
seiner SchluBbetrachtung hob der Ausschull
dann den Fall zweier Gewerkschafter hervor,
die seit 1964 bezichungsweise 1972 inhaftiert
seien. Hinsichtlich der Situation in Westsahara
betonte der CESCR das Selbstbestimmungs-
recht der dortigen Bevolkerung und hofft auf
dessen Verwirklichung durch die Referendums-
plidne des UN-Sicherheitsrats.

Nachdem der CESCR auf seiner achten Tagung
die Lage in Kenia ohne die Grundlage eines
Staatenberichts gepriift hatte, hatte die Regie-
rung nunmehr einen Erstbericht vorgelegt, den
die Experten jedoch als unzureichend ansahen.
Ein Dialog zwischen den Sachverstindigen und
der Regierungsdelegation war auch deshalb
nicht moglich, weil Kenia die Informationen,
die dem Ausschuf} vorgelegen hatten, rundweg
als unzutreffend und die Quellen als unglaub-
wiirdig abqualifizierte. Erfolglos versuchte die
zu erkliren, dal Kenia Opfer ungerechtfertigten
duleren Drucks geworden sei, welcher der Re-
gierung den Dienst am Volke erschwert habe.
Dazu wiirde insbesondere das Einfrieren finan-
zieller Zuwendungen wegen Menschenrechts-
verletzungen und wegen fehlender Hinwen-
dung zu Demokratie und einem Mehrparteien-
system gehoren. Immerhin konnte Einigung da-
hin gehend erzielt werden, dall Kenia mit Hilfe
der Beratungsdienste des UN-Menschenrechts-
zentrums einen neuen Bericht vorlegen wird.
Die Diskussion iiber den Zweitbericht [raks
verlief wenig ertragreich: Die irakische Delega-
tion betonte immer wieder die Notwendigkeit,
das vom Sicherheitsrat verhingte Wirt-
schaftsembargo aufzuheben, welches nach ihrer
Auffassung rechtswidrig sei, und hob dessen
negative Auswirkungen auf die Verwirklichung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte hervor. Die Experten hielten dagegen,
dall das Embargo als Folge der irakischen Ag-
gression gegen Kuwait beschlossen worden ist,
und mahnten die Regierung, dall sie nach dem
Sozialpakt dazu verpflichtet ist, wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten zum Trotz alles in ihrer
Macht Stehende zu tun, um die garantierten
Rechte zu verwirklichen. Besorgt zeigle sich
der CESCR iiber die tatsiichliche Diskriminie-
rung von Minderheiten, die Zerstérung des kul-
turellen Erbes von Religionsgemeinschaften
und die Trockenlegung der Siimpfe in Siidirak,
wodurch dem dort lebenden (dem Regime in
Bagdad fernstehenden) Bevolkerungsteil die
Grundlage seiner Lebensweise entzogen wird.
Der Ausschu} betonte gegen den Standpunkt
der irakischen Delegation, dabB es in seiner Zu-
stindigkeit liegt, ein Team ins Land zu
schicken, um die Einhaltung der Menschen-
rechte zu beobachten.

Obwohl das Gesundheits- und das Rentensy-
stem Belgiens von den Experten als vorbildlich
gelobt wurden, wiesen sie noch auf zahlreiche
Bereiche hin, in denen der Sozialpakt ihrer Ein-
schiitzung nach nicht ausreichend umgesetzt ist.
Eine zentrale Stellung hatte dabei ihre Kritik an
der belgischen Rechtsauffassung, wonach sich
der einzelne vor innerstaatlichen Behorden
nicht unmittelbar auf die Paktrechte berufen
kann. Im Arbeitsrecht fehlt nach ihrer Einschiit-
zung eine verfassungsrechtliche Absicherung
des Streikrechts. Zu den vom CESCR geforder-
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