der Konfliktparteien konnte die KSZE kiinftig auch Beob-
achtermissionen oder sogar Friedenstruppen entsenden.

Ein neues Aufgabengebiet fiir die :Blauhelme:« erdffnet sich bei
der Konfliktprivention. Sowohl in den UN als auch in den re-
gionalen Organisationen will man nun endlich Lehren aus den
Erfahrungen der vergangenen Jahrzehnte ziehen: Konflikte
sind leichter zu lésen, wenn man sie angeht, bevor es zum
Ausbruch von Gewalt kommt. Auch Beobachtermissionen und
Friedenstruppen konnten in einer frithen Phase der Konflikte
zur Verhinderung gewaltsamer Auseinandersetzungen einge-
setzt werden.

Vor diesem Hintergrund wichst in Deutschland die Uberein-
stimmung dariiber, dafy wir uns in groflerem Umfang als bisher
auch mit Bundeswehrsoldaten an friedenserhaltenden Maf3-
nahmen beteiligen sollten.® Um jeden Zweifel an der Verfas-
sungsmifligkeit solcher Einsitze zu beseitigen, erscheint dafiir
allerdings eine Anderung des Grundgesetzes geboten. Aus der
Praambel wie aus Art.24 des Grundgesetzes darf man schlie-
fen, daB eine solche Anderung dem Geist unserer Verfassung
durchaus entsprechen wiirde.

Im Grunde geht es aber hier nicht nur um eine verfassungs-
rechtliche Frage, sondern um das Selbstverstindnis unseres
Staates. Soll die Bundesrepublik Deutschland ihr Titigkeits-
feld generell auf Europa begrenzen? Sie wird es nicht konnen.
Mehr als je zuvor strahlen Konflikte in anderen Erdteilen auch
auf Europa aus, ganz besonders auf die Staaten, die so stark in
den Welthandel verflochten und von ihm abhiingig sind wie die
Bundesrepublik Deutschland.

Soll sich Deutschland, angesichts seiner Geschichte, auf di-
plomatische und zivile Instrumente der Konfliktlosung be-
schrinken und seine Soldaten auch in Zukunft nur im Rah-
men des Atlantischen Biindnisses einsetzen? Wer diese Frage
bejaht, verkennt den besonderen Charakter eines Einsatzes im

Rahmen der Vereinten Nationen. Es geht dabei nicht um die
Projektion nationaler Macht, nicht um den Erwerb von Ein-
fluBBgebieten. Ziel solcher Einsitze ist die Beendigung von
Kriegen, die Unterstiitzung und Forderung friedlicher Lésun-
gen. Dazu beizutragen, sollten gerade die Deutschen ohne Vor-
behalte und Einschrinkungen bereit sein.

Dieser Beitrag stellt keine offizielle Stellungnahme des Auswirtigen Amts dar,

sondern gibt ausschlieflich die personliche Auffassung der Verfasser wieder.

1 Siehe Herbert Honsowitz, Friedenssicherung: auch eine Kostenfrage. Die Fi-
nanzierung der Friedenstruppen der Vereinten Nationen, VN 1/1989 S.6ff. Dort
findet sich auch ein Verweis auf frithere Beitrage in dieser Zeitschrift zum The-
ma Friedenstruppen.

2 Die Friedenstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP) ist, lifst man

die Beobachtermissionen — die Militirische Beobachtergruppe der Vereinten

Nationen in Indien und Pakistan [UNMOGIP| und die Organisation der Ver-

einten Nationen zur Uberwachung des Waffenstillstands [in Palistina) (UN-

TSO)| — aufler Betracht, die sozusagen dienstilteste Friedenstruppe. An ihr las-

sen sich exemplarisch einige Grundprobleme der Friedenssicherung studieren;

vgl. Eckehart Ehrenberg, Die UNFICYP: Praxisbeispiel fiir Leistungen und

Probleme der Friedenssicherung vor Ort, VN 1/1991 S.11f.

Siehe auch Henning Melber, Ein Modell mit Schonheitsfehlern. Die Umset-

zung des Losungsplans fiir Namibia durch die Vereinten Nationen, VN 3/1990

S.89ff. (mit einer Aufstellung der in VN veroffentlichten Beitrage und Doku-

mente zur Namibiafrage).

Vgl. Wolf Grabendorff, Erfolgreiche Kleinarbeit. Die Rolle der Vereinten Natio-

nen in Zentralamerika, VIN 4/1990 S.1211f.

Siehe die Berichterstattung in dieser Zeitschrift, zuletzt VN 2/1992 S.63f.

Hierzu VN 2/1992 S.56ff.

Ausfithrlich hierzu Joachim Krause, Neuartiges internationales Regime mit

Prizedenzwirkung? Die Kontrolle der irakiscﬁcn Riistung durch Vereinte Na-

tionen und IAEA, VN 2/1992 S 46ff.

Expert on Mission« gemaf Art, VI des Ubereinkommens vom 13.Februar 1946

iber Vorrechte und Immunititen der Vereinten Nationen (BGBI 1980 II,

S.9414.).

9 Schon vor mehr als einem Jahr hat die Forschungsstelle der Deutschen Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen eine Problembeschreibung und Ubersicht
itber die vorhandenen Optionen vorgelegt: Beteiligung deutscher Streitkrafte
an Friedenstruppen der Vereinten Nationen — Hintergriinde, Optionen, Proble-
me [Text Nr.38 der Reihe »Zur Diskussion gestellt- der DGVN, Bonn, April
1991).
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Forschung im Dienste der internationalen

Sicherheit und Abriistung

Das Programm des Instituts der Vereinten Nationen fiir Abriistungsforschung

(UNIDIR)

Seit mehr als zehn Jahren widmet sich das Institut der Verein-
ten Nationen fiir Abriistungsforschung (United Nations Insti-
tute for Disarmament Research, UNIDIR) Fragen der Abri-
stung und der internationalen Sicherheit.! Als unabhingige
Forschungseinrichtung im Verband der Vereinten Nationen
1980 gegriindet, fungiert das UNIDIR als Bindeglied zwischen
Experten und Forschern auf der einen und Diplomaten und po-
litischen Entscheidungstrigern auf der anderen Seite. Seine
Bedeutung hinsichtlich der Vermittlung zwischen Wissen-
schaft und Praxis soll im folgenden erldutert werden. Nach ei-
ner kurzen Beschreibung der Entstehung und Organisation des
Instituts werden aus seinem breitangelegten Programm dieje-
nigen Forschungsaktivititen vorgestellt, die im Lichte der
neuen weltpolitischen Lage von besonderer Bedeutung sind.

1. Entstehung und Organisation

Im Jahre 1978 wurde auf Initiative der neutralen und block-
freien Staaten [N + N¢ eine Sondertagung der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen zu Fragen der Abriistung
abgehalten.? Ziel der Tagung wai es, das Gewicht der neutra-
len und blockfreien Staaten in der Abriistungsdebatte, die bis
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dahin hauptsichlich von den Supermaichten und ihren Alliier-
ten gefithrt worden war, zu stirken. Im Verlauf der Sonderta-
gung unterbreitete der damalige franzosische Prisident Valérie
Giscard d’Estaing einen Vorschlag mit der Intention, vor allem
den Lindern der Dritten Welt die Moglichkeit zu geben, akti-
ver am Abriistungsgeschehen mitzuwirken. Dieser Vorschlag
umfafite neben der Einrichtung einer internationalen Satelli-
teniiberwachungsagentur und eines Entwicklungsfonds die
Griindung eines unabhingigen Forschungsinstituts im Rah-
men der UN, dessen Aufgabe es sein sollte, theoretische und
technische Fragen der Abriistung und internationalen Sicher-
heit zu untersuchen.?

Der Vorschlag zur Griindung eines Forschungsinstituts wurde
ins Schlufdokument der Sondertagung iibernommen und von
der 34.0rdentlichen Generalversammlung 1979 aufgegriffen
und verabschiedet.* Von seiner Griindung im Oktober 1980 bis
zur Verabschiedung seiner Satzung® im Dezember 1984 war
das UNIDIR in das Ausbildungs- und Forschungsinstitut der
Vereinten Nationen (UNITAR) integriert. Seit Inkrafttreten der
Satzung im Januar 1985 existiert das UNIDIR in seiner heuti-
gen Form. Ansissig ist es, wie zahlreiche andere UN-Einrich-
tungen, in Genf im ehemaligen Volkerbundpalast; sein Direk-
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tor ist seit Mitte 1987 Jayantha Dhanapala aus Sri Lanka, des-
sen Amtszeit im Juli dieses Jahres endet. Hauptaufgabe des In-
stituts ist es, Diplomaten, politische Entscheidungstriger,
Wissenschaftler und die interessierte Offentlichkeit mit For-
schungsergebnissen zu Fragen der internationalen Sicherheit,
des Riistungswettlaufs und der Abriistung zu versorgen.
Haufig wird das UNIDIR mit der Hauptabteilung fiir Abrii-
stungsfragen des UN-Sekretariats verwechselt, welche vor al-
lem damit beauftragt ist, die verschiedenen Abriistungsgre-
mien und -aktivititen der Weltorganisation administrativ zu
unterstiitzen. Im Unterschied dazu ist das UNIDIR das einzige
unabhingige Forschungsinstitut im UN-System, das sich wis-
senschaftlich ausschliefflich mit Fragen der internationalen Si-
cherheit und Abriistung auseinandersetzt.

Die Unabhingigkeit des Instituts ist mit einem besonderen Fi-
nanzierungsmodus verbunden, der grofitenteils auf freiwilli-
gen Beitrdgen von Regierungen sowie von offentlichen und pri-
vaten Stiftungen basiert. Lediglich die Gehilter des Direktors
und des Verwaltungspersonals werden aus dem UN-Budget be-
stritten. Der laufende Haushalt betrigt rund 1 Mill US-Dollar,
wobei die Hauptgeberlinder China, Frankreich, Norwegen,
Schweden und Schweiz fiir rund die Hilfte der Summe auf-
kommen. Das Budget und die Ausgabenpolitik des Instituts
sind unter standiger Aufsicht der UN-Finanzabteilung. Durch
den Zusammenbruch der Sowjetunion und die.desolate finan-
zielle Lage ihrer Nachfolgestaaten ist das UNIDIR um einen
bedeutenden Beitragszahler armer geworden. Der in den letz-
ten Jahren angewachsene Haushalt wurde zunehmend fiir die
Forschung verwendet, wihrend die Verwaltungskosten relativ
konstant gehalten werden konnten. Dies ist nicht zuletzt das
Ergebnis des Finanzierungsmodus, der dem Institut eine inno-
vative und effiziente Forschungstitigkeit abverlangt.

Das Institut setzt sich aus einer internationalen Belegschaft
von rund einem Dutzend auf Dauer oder befristet angestellten
Personen zusammen. Die Arbeitssprachen sind Englisch und
Franzosisch. Die Forschungsarbeit teilt sich auf in am Institut
selbst ausgefiithrte Projekte, in an Experten auflerhalb vergebe-
ne Forschungsauftrige und in vom UNIDIR geleitete Sachver-
stindigengruppen. Dieses Vorgehen ermoglicht es, renommier-
te Experten aus verschiedenen Bereichen, Instituten und Lin-
dern in die Arbeit des UNIDIR zu integrieren und somit inter-
disziplinire Forschung zu betreiben. In diesem Rahmen arbei-
tet das UNIDIR nach Bedarf mit anderen Instituten wie zum
Beispiel dem Stockholmer Friedensforschungsinstitut (Stock-
holm International Peace Research Institute, SIPRI) und
dem Franzosischen Institut fiir Internationale Beziehungen
(Institut francais des relations internationales, IFRI) zusam-
men. In einzelnen Fillen erstreckt sich diese Zusammenarbeit
auch auf die gemeinsame Durchfithrung eines Projekts. Erst
kirzlich konnte das UNIDIR beispielsweise mit dem indi-
schen Institut fiir Verteidigungsstudien und -analysen (Institu-
te for Defense Studies and Analyses, IDSA) in Neu-Delhi ein
Projekt tiber Sicherheitsfragen in der Dritten Welt abschlie-
Ben.

Die Arbeit des UNIDIR wird mindestens einmal pro Jahr von
seinem Verwaltungsrat evaluiert. Bei dieser Gelegenheit wer-
den auch Programm und Budget fiir das kommende Jahr begut-
achtet und bewilligt. Das Aufsichtsgremium setzt sich aus
Wissenschaftlern und Diplomaten verschiedener Herkunfts-
linder zusammen und trifft sich jeweils am Sitz der Vereinten
Nationen in New York.

2. Aktivitdten des Instituts

Das Programm des UNIDIR umfafit, seiner Satzung entspre-
chend, eine Dienstleistungs- und eine Forschungsfunktion.
Die Dienstleistungsfunktion soll den Informationsaustausch
zwischen weltweit verstreuten Forschungsinstituten fordern,
wobei das UNIDIR Knotenpunkt und Anlaufstelle zugleich
darstellt. Die Forschungsfunktion soll mit wissenschaftlich
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erarbeiteten Ergebnissen auf Verhandlungen und Diskussio-
nen in Abriistungsgremien einwirken.

2.1 Informationsaustausch

Zum Zwecke des Informationsaustauschs veranstaltet das
UNIDIR in unregelmifigen Abstinden Konferenzen in ver-
schiedenen Erdteilen, um die dortigen Institute, die sich mit
Sicherheitspolitik und Abriistung beschiftigen, zusammenzu-
fihren und einen dauernden Austausch anzuregen. Bislang
wurden derartige Konferenzen in der Schweiz (1981), der So-
wijetunion (1988), Algerien (1990), Brasilien (1991) und China
(1992) veranstaltet.

Um seiner Funktion als Knotenpunkt des Informationsaus-
tauschs gerecht zu werden, veréffentlicht das UNIDIR viertel-
jahrlich einen Informationsrundbrief \UNIDIR Newsletter:),
der sich mit aktuellen Themen der Abriistung oder mit Sicher-
heitsfragen bestimmter Regionen beschiftigt. Beitrige von Ex-
perten, eine aktuelle Liste von Forschungsprojekten, die welt-
weit zum Thema des jeweiligen :Newsletterc unternommen
werden, eine begleitende Bibliographie sowie Nachrichten
iiber einschldgige Institute gehdren zur Standardausstattung
jeder Ausgabe. In zweijdhrigem Abstand wird das iiber 700 For-
schungsinstitute erfassende Verzeichnis -UNIDIR Repertory:
veroffentlicht, das Informationen tber Institute, Projekte und
Beteiligte enthilt und fiir viele Interessierte den Anfangspunkt
einer Kontaktaufnahme mit Wissenschaftlern, Instituten und
deren Aktivititen darstellt. Um die Flut der Informationen zu
bewiltigen, hat das UNIDIR eine eigene Datenbank eingerich-
tet, die in naher Zukunft durch On-line-Betrieb der Offentlich-
keit zuginglich gemacht werden soll. Des weiteren unterhilt
das UNIDIR mit einer Vielzahl von Lehr- und Forschungs-
institutionen einen regelmaissigen Austausch von Publikatio-
nen und Informationen iiber Forschungsprojekte. Zu den deut-
schen Partnern gehoéren unter anderem die Universititen Ber-
lin, Bochum, Hamburg und Tiibingen, die Berghof-Stiftung fiir
Konfliktforschung in Berlin, die Hessische Stiftung fiir Frie-
dens- und Konfliktforschung in Frankfurt und die Stiftung Wis-
senschaft und Politik in Ebenhausen.

Um den intellektuellen Austausch weiter zu fordern, unter-
hilt das UNIDIR ein Programm, das es jahrlich zwei Wissen-
schaftlern aus Entwicklungslindern erméglicht, fiir rund drei
Monate Forschung am Institut in Genf zu betreiben.

2.2 Forschungsschwerpunkte

In seiner Forschungstitigkeit orientiert sich das Institut maf-
geblich an der aktuellen politischen Situation, auf Grund wel-
cher die traditionellen Forschungsbereiche in den vergangenen
zwei bis drei Jahren durch eine Reihe von neu- oder wiederent-
deckten Themen erginzt wurden. Diese Entwicklung kommt
in seinen drei gegenwdrtigen Forschungsschwerpunkten zum
Ausdruck.

2.21 Analyse und Beobachtung der Genfer Abriistungskonfe-
renz

Die Genfer Abriistungskonferenz ist das einzige multilaterale
Verhandlungsgremium zu Abriistungsfragen auf globaler Ebe-
ne.® Obwohl sie formal nicht Teil der Vereinten Nationen ist,
tagt sie im Genfer Biiro der UN und wird von der UN-Hauptab-
teilung fiir Abriistungsfragen administrativ unterstiitzt. Die
Konferenz setzt sich zusammen aus allen fiinf Nuklearmach-
ten, 34 weiteren Staaten und einer Reihe von Staaten mit Be-
obachterstatus. Die Plenarsitzungen der Konferenz sind offent-
lich, wihrend die eigentlichen Verhandlungen hinter ver-
schlossenen Tiren stattfinden. Das UNIDIR hat den Vorteil
der riumlichen Nihe zur Genfer Abriistungskonferenz, der ei-
nen regelmifligen und intensiven Informationsaustausch mit
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den Verhandlungsteilnehmern und dem Sekretariat der Konfe-
renz ermoglicht.

Die Verhandlungen und Diskussionen in der Abriistungskon-
ferenz waren bisher wegen des Kalten Krieges und der institu-
tionellen Schwerfilligkeit der Konferenz hochst zihfliissig.
Deshalb geriet die Konferenz in der breiten Offentlichkeit na-
hezu in Vergessenheit, obgleich sie einige wichtige Riistungs-
kontrollvertrige ausarbeiten konnte. Um diesem Bild entge-
genzuwirken und den am VerhandlungsprozeR beteiligten De-
legationen, vor allem denen aus den Entwicklungslindern, ei-
nen umfassenden Uberblick iiber den Stand der Verhandlun-
gen und die technischen und politischen Probleme zu vermit-
teln, fithrte das UNIDIR vier Projekte tiber die wichtigsten
Verhandlungsgegenstinde der Konferenz durch.

Das erste Projekt beschiftigte sich mit den Verhandlungen
iiber ein umfassendes Chemiewaffenverbot. Ein solches Verbot
wiirde eine Reihe bereits bestehender Abkommen, die den Ein-
satz von chemischen Waffen verbieten, dahin gehend erginzen,
dafl die Entwicklung, Produktion, Lagerung und Weitergabe
dieser Waffen weltweit untersagt wiirde. Eine Studie, die aus
dem Projekt resultierte, analysiert den Stand der Verhandlun-
gen, die Positionen der Delegationen und deren Differenzen,
Vorschlige und Losungsméglichkeiten fiir noch bestehende
Hindernisse. Ein Folgeprojekt untersucht gegenwirtig, auf so-
zialwissenschaftlichen Theorien aufbauend, Griinde, Einflis-
se und Mechanismen, die das Kooperationsverhalten der Ver-
handlungsteilnehmer beeinflussen. Eine amerikanische Initia-
tive vom Mai 1992, die eine Chemiewaffen-Konvention in
greifbare Nihe riickt, unterstreicht die Aktualitit dieses The-
mas.

Die militarische Nutzung des Weltraums, die durch die ameri-
kanische Initiative zur Strategischen Verteidigung (SDI) in den
Mittelpunkt der Abriistungsdebatte geriickt wurde, ist seit ge-
raumer Zeit Bestandteil der Forschungstitigkeit des UNIDIR.
Obwohl die Verhinderung eines Riistungswettlaufs im All er-
klirtes Ziel aller Staaten ist, stellen vor allem die juristische
Abgrenzung der Atmosphire zum Weltraum und die zivilen so-
wie militdrischen Nutzungsmoglichkeiten von Satelliten und
anderen technischen Einrichtungen Hindernisse fiir ein inter-
nationales Abkommen dar. In den zwei ersten UNIDIR-Publi-
kationen zu diesem Thema (1987 und 1990) werden diese Pro-

bleme analysiert, wihrend in einer dritten (1991) die Hiirden
untersucht werden, die in der Genfer Abriistungskonferenz ei-
nem Abkommen im Wege stehen. Ein Folgeprojekt beschiftigt
sich gegenwirtig mit den Problemen der zivilen Nutzung des
Weltraums. Diese Nutzung birgt weitreichende Konsequenzen
fiir die internationale Sicherheit und stellt unter anderem die
Frage nach den okologischen Risiken von Weltraumtechnolo-
gien, dem Potential solcher Technologien, das sowohl zivil als
auch militirisch genutzt werden kann, und der Handhabung
und Verwendung von Informationen, die tber Satelliten ge-
wonnen werden.

Zwei weitere Projekte, aus denen zwei Studien hervorgingen,
beschiftigten sich mit den nuklearen Themen in der Abrii-
stungskonferenz. Die erste Studie beleuchtet die politischen
und technischen Diskussionen tiber einen vollstindigen ato-
maren Teststopp. Ein atomarer Teststopp ist seit beinahe 40
Jahren Verhandlungsgegenstand verschiedener Gremien. Die
bislang erreichten Abkommen konnten zwar die 6kologischen
Schiden von Atomwaffentests reduzieren, da nur noch unterir-
disch getestet werden darf, beeintriachtigten die Versuche der
Nuklearmaichte aber nur geringfligig. Das qualitative nukleare
Wettriisten, das durch die Entwicklung von neuen Generatio-
nen atomarer Waffentechnologie gekennzeichnet ist und das
Testen von atomaren Ladungen verlangt, konnte lediglich
durch einen umfassenden Teststopp gebremst werden. Die
Genfer Abriistungskonferenz, die sich einen vollstindigen
Teststopp zum Ziel gesetzt hat, konnte zwar in jahrelanger Ar-
beit ein beachtliches Verifikationssystem entwickeln, doch
sind die Verhandlungen durch den Mangel an politischem Wil-
len einiger Nuklearmichte blockiert. Die zweite Studie be-
schiftigt sich mit der nuklearen Abriistung im allgemeinen so-
wie mit der Frage von Garantien seitens der Nuklearmichte,
ihr atomares Potential nicht gegen Staaten einzusetzen, die
keine Kernwaffen besitzen.

2.22 Verifikation von Riistungskontroll- und Abriistungsab-
kommen

Die Verifikation von Ristungskontroll- und Abriistungsab-
kommen ist ein mehrstufiger Prozefs, der auf einer Vertrags-

Unterstiitzt wurde die Tdtigkeit der von Ende 1989 bis Anfang 1992 bestehenden Beobachtergruppe der Vereinten Nationen in Zentralamerika
(ONUCA) durch ein bemanntes Flugzeug, das von der Bundesrepublik Deutschland zur Verfiigung gestellt wurde. — Siehe den Beitrag von

Rudolf Schmidt und Susanne Wasum-Rainer auf S.88ff. dieser Ausgabe.
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verpflichtung beruht, die erfiillt und deren Einhaltung in den
meisten Fillen verifiziert werden mufl. Zu diesem Zweck wer-
den Informationen iiber das relevante Verhalten der Vertrags-
parteien gesammelt. Diese Informationen werden unter tech-
nischen, juristischen und politischen Gesichtspunkten analy-
siert und interpretiert. Die Bewertung, ob eine Verpflichtung
erfllt oder verletzt wurde, ist die eigentliche Verifikationsauf-
gabe, Maflnahmen, um einer Vertragsverletzung zu begegnen,
gehen {iber die Verifikation hinaus. Verifikationsmechanismen
stellen oft einen zentralen Streitpunkt in Abriistungsverhand-
lungen dar und sind von entscheidender Bedeutung fiir die
Qualitidt und Durchsetzbarkeit eines Abkommens. Um dieser
Bedeutung Rechnung zu tragen, nahm das UNIDIR ein dreitei-
liges Verifikationsprojekt in Angriff.

Der erste Teil beschiftigte sich mit den Verifikationsproble-
men verschiedener Riistungskontroll- und Abriistungsvertra-
ge, die bis 1991 in Kraft getreten und einem traditionellen Ver-
stindnis von Abriistung verpflichtet waren. Dieses Verstindnis
basierte auf einem militirischen und strategischen Kalkiil, das
versuchte, das erreichte militirische Gleichgewicht zu erhal-
ten und zu stabilisieren. Die analysierten Verifikationsproble-
me ergeben sich einerseits aus Liicken in den Vertragstexten,
die sich nachtriglich nur schwer ausbessern lassen, anderer-
seits aus den fehlenden Moglichkeiten, die Vertragseinhaltung
zu tberwachen und durchzusetzen. Ein weiteres Problem ist
das Nord-Stid-Gefille. Viele industrialisierte Staaten geniefSen
Vorteile hinsichtlich der Benutzung von Verifikationstechno-
logie, wihrend nur ganz wenige Entwicklungslinder die tech-
nischen und finanziellen Mdoglichkeiten besitzen, um Ver-
tragsbestimmungen effektiv zu verifizieren.

Der zweite Teil des Projekts richtete seine Aufmerksamkeit
auf die neuesten Abriistungsabkommen (etwa START und
CFE) und laufende Verhandlungen (beispielsweise zur kiinfti-
gen Chemiewaffen-Konvention), die angesichts der weltpoliti-
schen Lage eine neue Phase der Abriistung und Riistungskon-
trolle einliduteten. Diese Phase ist gekennzeichnet durch ein
politisches Kalkiil, das zunehmend wirtschaftliche Belange
einbezieht; Abriistung ist nicht linger ein Instrument zur Sta-
bilisierung, sondern wird selbst zum Stabilisierungsfaktor.
Diese Entwicklung hat neue Fragen aufgeworfen, die von der
nuklearen Proliferation tiber Waffentransfers und die Entwick-
lung moderner Waffentechnologien bis hin zur Uberwachung
und Durchsetzung der von den UN beschlossenen Abriistungs-
mafinahmen in Irak reichen” und zu teilweise neuen Proble-
men in der Verifikation gefiihrt haben.

Der dritte Teil, der gegenwirtig das Verifikationsprojekt ab-
schlief3t, beschiftigt sich mit der Frage der Durchsetzung von
Vertragsverpflichtungen. Die Verletzung einiger Vertrige in
den letzten Monaten und Jahren (etwa des Genfer Protokolls
durch den Chemiewaffeneinsatz Iraks im Ersten Golfkrieg, des
ABM-Vertrags durch den sowjetischen Betrieb des Krasnojarsk-
Radars, des Nichtverbreitungsvertrags — des sogenannten
Atomwaffensperrvertrags — durch das irakische Atompro-
gramm)| verlangt nach Manahmen, die die Durchsetzung der
bestehenden Vertrige zu gewihrleisten vermogen. Die veran-
derte politische Situation, die neue Akteure geschaffen hat, de-
ren Positionen zu bestehenden Vertrigen ungewil ist, sowie
ein neues Ausmaf} an Komplexitit der Vertragsbestimmungen
haben diese Aufgabe erschwert. Dieser Teil des Verifikations-
projekts versucht deshalb Mittel und Wege zu untersuchen, die
eine effektive Durchsetzung von Abriistungs- und Riistungs-
kontrollvertrigen erleichtern kénnten.

2.23 Wirtschaftliche Aspekte der Abriistung

Seit einigen Jahren besteht die Tendenz, den Begriff der Sicher-
heit zu erweitern und neben den traditionell militarischen
auch wirtschaftliche und soziale Aspekte einzubeziehen. Vor
kurzem schlof3 das UNIDIR ein Projekt iiber die nichtmilita-
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rischen Aspekte der Sicherheit ab. Auch in Sachen Abriistung
sind wirtschaftliche Aspekte von zunehmender Bedeutung. Ei-
nerseits zwingen die hohen Kosten der Ristung zu einer Ver-
ringerung der Militirausgaben, besonders in Staaten, die
schweren wirtschaftlichen Krisen gegeniiberstehen. Anderer-
seits haben die jiingsten Abriistungsvertrige (zum Beispiel
START und CFE) einen noch nie dagewesenen Umfang an
Truppen- oder Materialreduzierungen eingeleitet, so dafl wirt-
schaftliche Aspekte der Abriistung schwerer wiegen als je zu-
vor. Um diese Kategorie von Problemen zu beleuchten, hat das
UNIDIR vier Projekte unternommen.

Das erste Projekt untersuchte die wirtschaftlichen Konsequen-
zen der Abriistung anhand von Vertragen wie INE START oder
CFE und der geplanten Chemiewaffen-Konvention sowie mog-
liche wirtschaftliche Folgen der Ost-West-Abriistung fur die
Entwicklungslander. Dabei wurde die Frage der erhofften Frie-
densdividende — die als Folge der Abriistung freiwerdenden
Ressourcen — kritisch untersucht und herkémmliche 6kono-
mische Modelle in Frage gestellt.

Das zweite Projekt beschiftigte sich mit der Frage der Konver-
sion von Ristungs- in Zivilindustrie. Es verglich und analy-
sierte strukturelle Merkmale von Riistungsindustrien und
Entwicklungen von Militirhaushalten sowie die Anwendung
verschiedener Konversionsstrategien in West- und Osteuropa,
China, der ehemaligen Sowjetunion und den Vereinigten Staa-
ten.

Das dritte Projekt, das unlingst fertiggestellt wurde, betrachte-
te am Beispiel Brasiliens, Grof3britanniens, Japans und der Ver-
einigten Staaten das Verhiltnis zwischen militdrischer Indu-
strialisierung und wirtschaftlicher Entwicklung. Es untersuch-
te die Zusammenhinge von staatlichem und privatem Sektor
im Aufbau und Erhalt von Riistungsindustrien sowie den Ein-
fluB von Konjunkturzyklen auf begiinstigende oder hemmende
Einfliisse der Riistungs- auf die Zivilindustrie.

Das vierte Projekt wurde 1990 von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen beim UNIDIR in Auftrag gegeben.®
Unter Leitung des UNIDIR untersucht zur Zeit eine Gruppe
unabhingiger Experten die wirtschaftlichen Auswirkungen
der Abriistung sowohl auf der mikro- als auch auf der makro-
6konomischen Ebene und versucht, deren kurz-, mittel- und
langfristige Konsequenzen aufzuzeigen. Zum einen wird ein
Vergleich von Militirhaushalten, deren Zusammensetzung
und Entwicklung gezogen, um auf mogliche Umverteilungen
sowohl national als auch im Nord-Siid-Kontext hinzuweisen.
Zum anderen werden die Einfliisse der Abriistung auf Arbeits-
losigkeit, Inflation, Zahlungsbilanzausgleich, Handelsbilanz,
Kapitalbewegungen und Entwicklungshilfe untersucht.’

3. Abriistungs- und Konfliktforschung nach dem Ende
des Kalten Krieges: Kontinuitdt und Wandel

Man konnte vermuten, dafl nach dem Ende des Kalten Krieges
das Thema Abriistung an Bedeutung verloren habe, weil die
Gefahr eines Ost-West-Konflikts wesentlich reduziert wurde
und nichtmilitirische Bedrohungen wie etwa Umweltproble-
me oder Wirtschaftskrisen in den Mittelpunkt der Diskussion
gerlickt sind. Eine solche Annahme scheint verfriiht; obgleich
bedeutende Reduzierungen der militdrischen Arsenale in Ost
und West beschlossen wurden, stellen sich bei deren Umset-
zung Probleme von erheblichem politischem, wirtschaftli-
chem und sozialem Ausmalf, die uns auf unabsehbare Zeit be-
schiftigen werden. Zudem werden weitere Abriistungsschritte
nétig sein, nicht nur um die Arsenale der Nuklear- und grofien
Militirmichte zu vermindern, sondern auch um regionale Rii-
stungswettldufe zu kontrollieren und zu stoppen. Der Zweite
Golfkrieg hat die Problematik der Waffentransfers und der
nuklearen Proliferation verdeutlicht; neue regionale Krisen-
herde sind im Entstehen begriffen. Das UNIDIR wird deshalb
diesen traditionellen Themen der Abriistungs- und Konflikt-
forschung weiterhin grofie Aufmerksamkeit schenken.
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Andererseits ergeben sich durch das Ende des Ost-West-Kon-
flikts neue oder bereits erledigt geglaubte Problembereiche,
die die Forschung herausfordern, Losungsvorschlige zu erarbei-
ten, die dem politischen Handlungsbedarf Rechnung tragen.
Diese verinderte Situation hat das UNIDIR veranlaflt, sein
bisheriges Forschungsprogramm um zwei Schwerpunkte zu er-
weitern.

Der erste beschiftigt sich mit der Rolle der Vereinten Nationen
und einer Wiederbelebung oder Verbesserung des UN-Systems
der kollektiven Sicherheit im Licht der neuen weltpolitischen
Lage. Die bereits fiir tiberwunden gehaltenen Nationalititen-
konflikte, besonders in Ost- und Siidosteuropa, sowie die
Uberwachung von Abriistungsmafinahmen, Waffenstillstands-
abkommen und nationalen Wahlen haben zu einem enormen
Bedarf an UN-Friedenstruppen und -Inspektionsteams gefiihrt.
Die juristischen, militirischen und politischen Aspekte sol-
cher Operationen verlangen von der Forschung eine umfassen-
de Behandlung, die die Moglichkeiten und Grenzen des Sy-
stems der kollektiven Sicherheit der UN-Charta aufzeigt.

Der zweite Schwerpunkt betrifft die Weiterverbreitung der
Kernwaffentechnologie. Besonders der Zweite Golfkrieg sowie
der Zusammenbruch der Sowjetunion haben die Problematik
einer unkontrollierten Verbreitung von Kernwaffen und Tech-
nologie zu deren Herstellung deutlich vor Augen gefiihrt. Die
Wirksamkeit des 1968 abgeschlossenen Nichtverbreitungsver-
trags ist im besonderen gefihrdet durch die eklatante Vertrags-
verletzung Iraks, die drohende Abwanderung von Nuklearwis-
senschaftlern aus der ehemaligen Sowjetunion in nukleare
Schwellenlinder sowie durch die Entstehung neuer Nuklear-
maichte. Forschungsaufgabe wird es sein, Wege zu finden, die
Effektivitit des Nichtverbreitungsvertrags und seiner Uberwa-
chungs- und Durchsetzungsmechanismen zu verbessern.

Das Ende des Kalten Krieges verlangt Wandel und zugleich
Kontinuitit in der Forschung. Einerseits hat die weltpolitische
Entwicklung neue Fragen und Probleme aufgeworfen und so-
mit neue Anforderungen an die Abriistungs- und Konfliktfor-
schung gestellt. Andererseits sind viele traditionelle Themen
der sicherheitspolitischen Forschung keineswegs obsolet ge-
worden, und Kontinuitit der Forschung sollte deshalb einen
wichtigen Stellenwert einnehmen. Das UNIDIR wird versu-
chen, Wandel und Kontinuitit in seinem Programm zu bertick-
sichtigen und somit einen bescheidenen Beitrag zur Losung
der aktuellen Fragen der Abriistung und der internationalen Si-
cherheit zu leisten.
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Eine Liste aller Publikationen des UNIDIR, der vierteljahrlich erscheinende
WUNIDIR Newsletter- sowie zusitzliche Informationen tiber das Forschungs-
programm des UNIDIR kénnen bezogen werden bei: UNIDIR, Palais des Na-
tions, CH-1211 Genéve 10.

2 Das SchluBdokument der 10.Sondergeneralversammlung der Vereinten Natio-
nen — der ersten, die ausschlieBlich der Frage der Abriistung gewidmet war —ist
abgedrucktin VN 5/1978S.171f. Siche auch den Berichtin VIN 4/1978 S.1294f.
Ein detaillierter Vorschlag fiir die Griindung eines Forschungsinstituts wurde
wenig spiter von der franzosischen Delegation vorgelegt [UN Doc. A/S-10/
AC.1/8 v1.6.1978).

Mit Resolution 34/83 M v.11.10.1979.

Resolution 39/148 H der Generalversammlung v.17.12.1984.

Sicheauchdie Berichterstattungin dieser Zeitschrift, zuletzt VN 1/1992 5.261.
Vgl. Joachim Krause, Neuartiges internationales Regime mit Prizedenzwir-
kung? Die Kontrolle der irakischen Riistung durch Vereinte Nationen und
IAEA, VN 2/1992 5.46ff.

Resolution 45/62 G der Generalversammlung v.4.12.1990.

Der »Zusammenhang zwischen Abriistung und Entwicklung: ist ein altes The-
ma der Vereinten MNationen, das sich jetzt freilich in neuer Weise stellt. Siche
zu der fritheren Diskussion etwa Lutz Kollner, Rastung und Unterentwick-
lung. Bemerkungen aus makrodkonomischer Sicht, VN 4/1987 S.117ff.
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Zwei bei Beck erschienene Binde, jeder
weit tiber 1000 Seiten stark, der erste als
Kommentar zur Charta der Vereinten Na-
tionen eine Neuerscheinung, wie sie welt-
weit ihresgleichen sucht, der zweite eine
vollig neu bearbeitete Auflage des 1977 er-
schienenen -Handbuchs Vereinte Natio-
nen, beide auch in englischer Fassung zu
erwarten, verfallt unter Mitarbeit fithren-
der deutschsprachiger Wissenschaftler und
Praktiker sowie fachkundiger Beamter und
UN-Bediensteter (bis hin zum Rechtsbera-
ter der Vereinten Nationen, Carl-August
Fleischhauer) — dem in UN-Fragen nicht
spezialisierten Rezensenten kommt es wie
ein doppeltes Geburtstagsgeschenk zur
vielbeschworenen Wiedergeburt der Ver-
einten Nationen vor. Der -Kommentar:
konnte dank finanzieller Unterstiitzung
des Auswirtigen Amtes und der Fritz-
Thyssen-Stiftung entstehen, das -Hand-
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buch« wurde von der Forschungsstelle der
Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen betreut und mit Unterstiitzung
der Deutschen Forschungsgemeinschaft
gedruckt. Beide Binde erginzen sich fiir die
wissenschaftliche und die praktische Ar-
beit aufs beste: Folgt der -Kommentar« dem
Aufbau der Charta, deren Artikel er nach
tibereinstimmendem Muster und praxis-
nah bearbeitet und dabei auch alle relevan-
ten Verzweigungen, zum Beispiel Sonderor-
ganisationen, behandelt, so fafit das -Hand-
buch« das Wissenswerte in 158 Stichworten
zusammen, wobei sich der Bogen fur das je-
weilige Thema weit spannen lif3t.

Beide Binde haben den Vorteil, zu einem
Zeitpunkt zu erscheinen, zu dem sich, wie
der Herausgeber des -Kommentars« im Vor-
wort sagt (S.VII), »das Erscheinungsbild der
Weltorganisation auf hochst positive Weise
gewandelt« hat. Beide Veroffentlichungen
wollen den neuen Mdglichkeiten und Hoff-
nungen, die sich fiir die Vereinten Natio-
nen erdffnet haben, Ausdruck geben; bei-
den ist deshalb eine dynamische Perspekti-
ve gemeinsam — was fiir ihre Brauchbarkeit
in der anstehenden Debatte um eine Re-
form der Vereinten Nationen sehr glinstig
ist.

Dem -Kommentar: sind zwei Ubersichtsar-
tikel vorangestellt, der erste tiber die Ent-
stehung und Wandlung der Vereinten Na-

tionen, der zweite tiber die Auslegung der
Charta im allgemeinen. Aus der Entste-
hungsgeschichte (verfallt von Wilhelm G.
Grewe) bieten zwei Bemerkungen des Au-
tors Anlal} zu Kritik. Es ist richtig, daf die
Abstimmungsergebnisse der Generalver-
sammlung durch die Zustimmung der
Staaten der Dritten Welt »zu den Parolen
und Forderungen ihrer radikalsten Wort-
fithrer« (Rdnr.71) zunehmend unkalkulier-
bar wurden. Aber die folgende Feststellung
(Rdnr.72), daf die »Ubertragung des -One
man—one vote«Prinzips auf die Staatenge-
meinschaft« problematisch bleibe, weil die
groflen Michte »im gegebenen Augenblick
plétzlich nach ihrer Staatsrison und ihrem
daran orientierten Ermessen handelne,
1iBt erkennen, dafl diese Entscheidungen
ebenso unkalkulierbar sind. Gleiches Maf}
wire am Platz. Zum zweiten ist auffallend,
wie hiufig bei der Darstellung der Vorberei-
tung der Charta auf den geringen Einfluf}
verwiesen wird, den private Gruppen und
Personen ausiibten: »Utopische Vorstellun-
gen« und »Wunschbilder mancher idealisti-
scher Volkerbundsveteranen« hitten sich
nicht durchsetzen kénnen (Rdnr.36). Viel-
mehr konkretisierte »die Ebene der di-
plomatisch-biirokratischen  Planungsgre-
mien« die Vorstellungen iiber die Gestalt
der neuen Institution (Rdnr.17). Man sollte
meinen, daf zu jeglicher Neugriindung die-
ser Art ein Quentchen Vision gehort — hier
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