Hehre Ziele, klares Scheitern

Die Schluf$bilanz des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen fiir Afrika

(UNPAAERD)

“Wenn man von einer Krise zur nichsten taumelt, so
wird es schwierig, die Aufmerksamkeit auf die fir ei-
ne bestandfihige wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung unabdingbaren langfristigen strukturellen Umge-
staltungen zu richten. Ungliicklicherweise hat das In-
teresse an Afrika in dem Mafie nachgelassen, in dem
die Aufmerksamkeit der Medien und der wichtigsten
Industrielinder von den Ubergangsproblemen Osteu-
ropas und der Staaten der ehemaligen Sowjetunion in
Beschlag genommen wird.

Ihr Treffen findet zu einem Zeitpunkt statt, zu dem ei-
ne neuerliche Krise ihren Schatten auf Afrika wirft.
Ich meine die Diirre im ostlichen und im siidlichen
Afrika, deren volles Ausmaft wir gerade erst untersu-
chen. Die Diirre betrifft um die 13 Linder und gefihr-
det nicht weniger als 115 Millionen Menschen. «

Botschaft des UN-Generalsekretdrs
Boutros Boutros-Ghali vom 8.Mai
1992 an die in der ugandischen
Hauptstadt  Kampala  tagende
sWeltweite Koalition fiir Afrika-, ei-
ne Konsulativgruppe, der Vertreter
Afrikas und der »Geber angehéren

Mit einem Eklat begann am 7.November 1991 um 10.05 Uhr
die 43.Plenarsitzung der 46.0rdentlichen Tagung der General-
versammlung der Vereinten Nationen in New York: Der nor-
wegische Botschafter Martin Huslid weigerte sich angesichts
einer »Versammlung, die sich nicht versammelt hat«, die De-
batte zur Uberpriifung des Aktionsprogramms der Vereinten
Nationen fiir die wirtschaftliche Gesundung und Entwicklung
Afrikas (1986-1990) (UNPAAERD) zu beginnen. Schon der da-
malige UN-Generalsekretar Javier Pérez de Cuéllar hatte den
Ad-hoc-Plenarausschuf}, der die Debatte vorbereitete und tiber
dessen Ergebnisse Huslid als Vorsitzender des Ausschusses be-
richten sollte, am 3.September 1991 vor nahezu leeren Sesseln
eroffnen miissen.

Dieses Desinteresse der UN-Mitgliedstaaten stand in krassem
Gegensatz zu den PR-Aktivititen anldf3lich der 13.UN-Sonder-
generalversammlung vom 27.Mai bis zum 1.Juni 1986, mit der
auf die in den achtziger Jahren zutage getretene Entwick-
lungskrise Afrikas reagiert wurde und die das Aktionspro-
gramm beschlossen hatte.! Anldlich ihrer Eroffnung gaben
damals Popstars wie Bob Geldof Benefizkonzerte und beteilig-
ten sich viele Tausend Menschen in 115 Stddten in 48 Lindern
an 10-Kilometer--Wettldufen gegen die Zeit«. Huslids Demon-
stration gegen die Gleichgultigkeit wihrte allerdings nur eini-
ge Sekunden und blieb allgemein unbeachtet. Als loyaler Di-
plomat lief} er sich rasch vom saudiarabischen Prisidenten der
Generalversammlung, Samir Shihabi, in die Pflicht nehmen,
um dann unverziiglich seinen diplomatisch unterkiihlten Be-
richt vorzutragen. An der folgenden Aussprache beteiligten
sich lediglich 14 Redner. Ein Vertreter der Bundesregierung war
nicht darunter. Wurde diese immerhin von den Niederlanden,
die fiir die EG sprachen, mitvertreten, so fehlten die USA ganz.
Bis zum Mittagessen war die Sitzung iiberstanden.
Gleichwohl war die Debatte mit betrichtlichem Aufwand des
UN-Apparats vorbereitet worden.> Eine interinstitutionelle
Arbeitsgruppe hatte schon 1990 mit der Befragung der afrikani-
schen Regierungen und der verschiedenen UN-Einrichtungen
begonnen. Ende Januar 1991 veréffentlichte zuerst der General-
sekretdr der Handels- und Entwicklungskonferenz der Verein-
ten Nationen (UNCTAD) einen Evaluierungsbericht.? Mitte
Mai verabschiedete die Ministerkonferenz der afrikanischen
Entwicklungs- und Planungsminister auf der 26.Tagung der
UN-Wirtschaftskommission fur Afrika (ECA) ein -Memoran-
dume,* dem der Stindige Leitungsausschufl der Minister der
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Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU) Mitte August
eine :Vorlage fiir die Schlufliiberpriifung des UNPAAERD:
nachschob.® Ebenfalls im August publizierte der UN-General-
sekretir einen zweiteiligen Bericht,® der Vorschlige fiir einen
»neuen Pakt fiir die afrikanische Entwicklung in den neunzi-
ger Jahren« enthilt. Im zweiten Teil befaf3t er sich mit den
Problemen des Rohstoffsektors und folgt damit einem Wunsch
der afrikanischen Mitgliedslinder, die mit den Ergebnissen des
Rohstoffberichts einer Expertengruppe unter Vorsitz des ehe-
maligen australischen Ministerprisidenten Malcolm Fraser’
unzufrieden waren.® Auch Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) veroffentlichten ein Positionspapier.” Der zur Vorbe-
reitung der Evaluierung eingesetzte Ad-hoc-Plenarausschufd
tagte vom 3. bis 14.September 1991 und legte der 46.General-
versammlung seinen Bericht!® vor, der bei der Debatte im Ple-
num der Generalversammlung am 7.November allerdings noch
keinen Konsens fand. Dies gelang schliefflich mit der ohne
formliche Abstimmung erfolgten Verabschiedung der noch-
mals tiberarbeiteten Bilanz als Resolution 46/151 am 18.De-
zember 1991; diese enthilt auch eine -Neue Agenda der Verein-
ten Nationen fiir die Entwicklung Afrikas in den neunziger
Jahren-.

DIE FAKTEN

Wie schon die 1988 vorgelegte Zwischenbilanz des UN-
PAAERD krankt auch die endgiiltige Evaluierung an einem sy-
stematischen Defizit: Eine Uberpriifung des Programms ist
nach wissenschaftlichen Standards nicht moglich, da mangels
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quantitativer Zielgroflen im UNPAAERD Soll-Ist-Vergleiche
nur in ganz wenigen Fillen angestellt werden konnen. Auch
wirtschaftspolitische Konzepte oder gar ordnungspolitische
Ansitze, wie sie Strukturanpassungsprogrammen zugrunde-
liegen, sind nicht zu tiberpriifen, da das Aktionsprogramm auf
die Analyse von Kausalzusammenhingen beziehungsweise die
politische Bestimmung von Ziel-Mittel-Beziehungen verzich-
tet. Vor allem der Bericht des UN-Generalsekretirs beschriankt
sich darauf, rein deskriptiv auf verschiedenen Ebenen und von
Sektor zu Sektor Verinderungen darzustellen. So kommt es,
dafl empirische Daten der Anderungen von Ziel- und Instru-
mentvariablen, die nicht den Erwartungen okonomischer
Theorien oder des tkonomischen Common sense entspre-
chen, gar nicht erst diskutiert werden.

Beispielsweise werden die Ursachen der negativen Wachstums-
raten des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens nicht be-
handelt, obgleich Zielgroflen tber den Ressourcentransfer
nach Afrika aus positiven wirtschaftlichen Wachstumsraten
abgeleitet werden. Ebenso steht der Hinweis, daf8 die grofie
Mehrzahl der afrikanischen Linder schon seit Jahren schmerz-
hafte Strukturanpassungsprogramme durchfiihrt, kommentar-
los neben zahlreichen Feststellungen tiber die Mif3erfolge eben
dieser Programme. Auch wird auf die erhebliche Zunahme der
Ausgaben fur die landwirtschaftliche Entwicklung verwiesen,
wihrend gleichzeitig die Nahrungsmittelimporte stindig wei-
ter steigen und die Agrarexporte nicht nur monetir drastisch
gefallen sind, sondern auch quantitativ stagnieren. Oder es
wird ohne Riickbezug nebeneinander erwihnt, dafl neun
Zehntel der afrikanischen Lander inzwischen Bevolkerungs-
programme durchfithren, gleichzeitig aber die historisch ein-
malige Rate des Bevolkerungswachstums von 3,1 vH pro Jahr
nicht gefallen ist.

Ungeachtet dieser methodischen Schwiche, deren Ursache
darin liegt, dal} Schuldzuweisungen besonders an die Adresse
der michtigen Mitglieder der Vereinten Nationen inzwischen
tabuisiert werden, enthalten die Berichte des UNCTAD- und
des UN-Generalsekretirs eine Fiille von Daten zum weiteren
wirtschaftlichen Verfall der meisten afrikanischen Linder. Da-
mit zeigen sie das eklatante Scheitern des UNPAAERD. Im
Kern kommen die Berichte zu folgendem Ergebnis: Die afrika-
nischen Linder unternahmen im Programmzeitraum grofie
Spar- und Reformanstrengungen, aber die weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verschlechterten sich beziehungsweise
blieben sehr ungiinstig. Auch die Hilfsbereitschaft der Indu-
strielinder ging eher zuriick. Als Folge verschlimmerte sich die
wirtschaftliche und soziale Lage Afrikas wihrend der Laufzeit
des UNPAAERD. Aus den Feststellungen, die die Berichte im
einzelnen treffen, 1dBt sich ein ungeschminktes Bild der gegen-
wiartigen Lage Afrikas gewinnen; sie sollen daher nachstehend
dargestellt werden.

Strukturanpassungen und Reformen

Von IMF und Weltbank gestiitzte Strukturanpassungsprogram-
me fithren 36 Lander durch. Besonders einschneidend sind die
Wihrungsabwertungen. Zwischen 1981 und 1989 haben die
Linder, die vom >Sonderprogramm Afrika< (SPA) der Weltbank
erfafit sind, ihre Wahrungen im Durchschnitt um 45 vH abge-
wertet.

Der Anteil der Staatseinnahmen (einschlieflich Entwick-
lungshilfe] am Bruttoinlandsprodukt (BIP) erhohte sich im
Durchschnitt von 22,4 im Jahre 1986 auf 23,8 vH 1989, bei
SPA-Lindern von 17,8 auf 23,5 vH. Das staatliche Defizit konn-
te in diesem Zeitraum bei den Lindern im Afrika sudlich der
Sahara von durchschnittlich 71 auf 5 vH des BIP gesenkt wer-
den. Dies fiihrte aber dazu, daf$ die Realeinkommen der staat-
lichen Bediensteten in den achtziger Jahren im Durchschnitt
mehr als halbiert wurden. Fiir alle Lohn- und Einkommensbe-
zieher reduzierten sich die durchschnittlichen Einkommen
um 30 vH. Die Ausgaben fiir Gesundheit und Erziehung gin-
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gen um 50 vH beziehungsweise 25 vH zuriick. Die Einschu-
lungsquote in der Grundschule sank dementsprechend von
77 vH 1980 auf 70 vH 1990. 30 vH der Schiiler verlieflen die
Grundschule aber schon nach zwei Jahren wieder. Allgemein
ist die Qualitit der Schul- und Hochschulausbildung drastisch
gesunken. Die Verbreitung von Massenkrankheiten wie Mala-
ria (90 Millionen Menschen), Bilharziose (140 Millionen), Ele-
fantiasis {28 Millionen) oder Flufiblindheit (17 Millionen) hat
wieder stark zugenommen. Rasch verbreitet sich besonders
auch Aids. Die WHO schitzt, da 1991 die Zahl der HIV-infi-
zierten Menschen in Afrika 6 Millionen erreicht hat.

Die Weltbank hat auf Grund der wachsenden Kritik an den ne-
gativen Auswirkungen ihrer Strukturanpassungsprogramme
den Anteil der Sozialausgaben von 9 vH in den Jahren 1985-87
auf 15 bis 20 vH fiir den Zeitraum 1990-93 gesteigert. Zwei
Drittel der Programmkosten sollen jetzt auf sektorale und in-
stitutionelle Reformmafnahmen entfallen (gegentiber weniger
als der Hilfte Mitte der achtziger Jahre). Der UNCTAD-Bericht
stellt anerkennend fest, dal3 die Weltbank inzwischen die de-
stabilisierende Wirkung vieler der von ihr frither verschriebe-
nen Maflnahmen eingesehen habe, insbesondere die riick-
sichtslose Entlassung von Beschiftigten im offentlichen
Dienst ohne Hilfestellung fiir eine Beschiftigung im privaten
Sektor oder die verheerenden Kiirzungen der Ausgaben in den
Bereichen Gesundheit, Erziehung und materielle Infrastruk-
tur.

Bei der Bekimpfung der Inflation waren die afrikanischen Lén-
der kaum erfolgreich. Im Weltvergleich ist nach Lateinamerika
in Afrika der Preisanstieg am zweithochsten. In Nordafrika
schwankte er zwischen 12 und 20 vH pro Jahr. In einigen Lan-
dern wie Sambia, Sierra Leone, Somalia und Zaire lag er zwi-
schen 50 und 90 vH. (Die meisten der Frankenzone zugehori-
gen Linder verzeichneten keine Inflation, bedingt durch eine
»Uberbewertung: ihrer Wihrungen als Folge ihrer fixen Paritit
mit dem franzodsischen Franc.)

Zwei Drittel der SPA-Linder haben jetzt ein real positives
Zinsniveau — die Zinsen sind also noch héher als die Infla-
tionsrate — gegeniiber einem Drittel zu Beginn des SPA. Die
Sparquote stagnierte dennoch bei 16 vH gegeniiber 24 vH 1980.
Die Investitionsquote ging gar von 23,9 auf 19,2 vH im Pro-
grammzeitraum zurlick. Das hohe Zinsniveau konnte die Ka-
pitalflucht nicht aufhalten. Fir den Programmzeitraum
schitzt sie der Bericht des UN-Generalsekretirs auf 30 Mrd
US-Dollar.

Die Preise wurden in den meisten Lindern weitgehend freige-
geben und die staatlichen Monopole besonders im Agrarhandel
aufgehoben. Bis 1989 waren in SPA-Lindern iiber 240 staatli-
che Industriebetriebe privatisiert oder liquidiert.

Weniger Erfolge verzeichnen die Berichte hinsichtlich der Rol-
le der Frauen und des Umweltschutzes. Der Bericht des UN-
Generalsekretirs vermerkt zwar, dall 80 vH der Linder, die
sich an seiner Umfrage beteiligten, spezielle Forderungspro-
gramme fiir Frauen eingerichtet haben; der Bericht des
UNCTAD-Generalsekretirs unterstreicht aber, dal} solche
Mafinahmen die allgemein unterprivilegierte Lage der Frauen
nicht geindert hiatten. Was den Umweltschutz angeht, so wird
nach Angaben der Weltbank derzeit nur jeder 29. gefillte Baum
wieder aufgeforstet; der Bericht des UN-Generalsekretirs
nennt eine Wiederaufforstungsrate von 7 vH. Positiv werden
besonders die Umweltschutz-Bemithungen Madagaskars her-
vorgehoben, wo allerdings innerhalb weniger Jahrzehnte die
bewaldete Fliche von 80 auf 16 vH der Gesamtfliche dezimiert
worden ist.

Die Wachstumsrate des BIP fiir ganz Afrika erhohte sich zwar
von 0,4 vH 1987 auf 2,9 vH 1989. Dies war aber in erster Linie
witterungsbedingt die Folge relativ guter Emten; die Wachs-
tumsrate der landwirtschaftlichen Produktion stieg im selben
Zeitraum von 1,5 auf 3,1 vH und erreichte damit gerade etwa
die des Bevilkerungswachstums. Der Bericht des UN-General-
sekretirs weist darauf hin, da die Mehrzahl der afrikanischen
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Staaten inzwischen die offentlichen Ausgaben fiir die Land-
wirtschaft auf 20 bis 25 vH der Staatsausgaben insgesamt er-
hoht hat. Dennoch fiel die Selbstversorgungsrate Afrikas bei
Nahrungsmitteln von 92 vH 1980 auf 85 vH 1990.

Die Zahl der absolut Armen wuchs im Programmzeitraum von
270 auf 335 Millionen Menschen. Das sind 52 vH der Gesamt-
bevolkerung Afrikas. 150 Millionen Menschen in Afrika sind
derzeit untererndhrt — 70 Millionen mehr als Mitte der siebzi-
ger Jahre. 40 vH der Kinder unter fiinf Jahren sind mangelhaft
erndhrt. Die Zahl der Arbeitslosen oder Unterbeschiftigten
wird 1990 auf 130 Millionen geschitzt — 30 Millionen mehr als
1985. Zwischen 1985 und 1990 verlieffen etwa 60 000 hoch-
qualifizierte Arbeitskrifte Afrika.

Erhoht hat sich die Wachstumsrate der Industrieproduktion:
von 2,6 vH 1987 auf 4,9 vH 1989. Allerdings weist der Bericht
auf weiterhin niedrige Kapazititsauslastungen hin sowie auf
wachsende Probleme, die der liberalisierte Auflenhandel
schafft, darunter auch Dumping-Importe zum Schaden der
afrikanischen Volkswirtschaften.

Erwihnt sei noch, da der UNCTAD-Bericht die Tendenzen
zur Demokratisierung und zur wachsenden Anerkennung der
Notwendigkeit der Partizipation der Bevolkerung am Entwick-
lungsprozef8 hervorhebt.

Weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Obgleich der Welthandel in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre jahrlich um 7,5 vH wuchs, erhohten sich die Exporte der
Liander Afrikas stidlich der Sahara lediglich um 0,8 vH pro Jahr
(gegeniiber einem jihrlichen Riickgang um 3,7 vH in der ersten
Hilfte der achtziger Jahre). Dies war in erster Linie bedingt
durch die fallenden Preise der afrikanischen Exportprodukte.
So konnte beispielsweise die Kakaoproduktion in Afrika zwi-
schen 1986 und 1989 um 26 vH gesteigert werden; die afrikani-
schen Exporteure von Kakao verzeichneten aber in diesem
Zeitraum geringere Exporterlése in Hohe von etwa 5,5 Mrd
DM auf Grund eines Preiseinbruchs um fast 60 vH. Insgesamt
verlor Afrika durch den Preisverfall seiner Exportprodukte
etwa 50 Mrd Dollar im Programmzeitraum. Die Preise der
meisten Bergbauprodukte erholten sich wihrend der Pro-
grammperiode zumindest zeitweilig. Dies vermochten die afri-
kanischen Exporteure aber kaum zu nutzen, da sich ihre Pro-
duktionsanlagen vielfach in einem zerriitteten Zustand befin-
den und mangels Devisen notwendige Investitionsgiiter nicht
importiert werden konnten. Das UNPAAERD war hier wir-
kungslos. Im Falle Sambias verhinderte nicht zuletzt die Bun-
desregierung ein kurzfristiges Finanzierungsprogramm, auf
Grund dessen die zeitweilige Vervierfachung des Kupferpreises
hitte genutzt werden kénnen.

Trotz fallender Rohstoffpreise erhéhte sich in den achtziger
Jahren die Abhingigkeit Afrikas von Rohstoffexporten. Vier
Fiinftel der afrikanischen Linder erzielen immer noch tiber 80
vH ihrer Exporterlose aus Rohstoffausfuhren. Der UNCTAD-
Bericht kritisiert in diesem Zusammenhang, dafl die Weltbank
in den achtziger Jahren in Afrika kein einziges Exportdiversifi-
zierungsprojekt finanzierte. Dagegen forderte sie in stirker
entwickelten Lindern anderer Regionen in betrichtlichem
Umfang die Aufnahme oder Ausweitung der Produktion von
Rohstoffen, die in direkter Konkurrenz zu den afrikanischen
Exportprodukten stehen und entscheidend zum Verfall der
Weltmarktpreise fiihrten [insbesondere Kakao, Kaffee, Kaut-
schuk und Palmol). Der Anteil Afrikas am Weltrohstoffhandel
(ohne Brennstoffe) sank seit 1970 bestindig: von 16 auf unter
10 vH (1988). Der Bericht des UN-Generalsekretirs vermeidet
in diesem Zusammenhang eine explizite Kritik an der Welt-
bank. Einige afrikanische Linder vermochten auf den Anbau
und Export -nicht-traditioneller« Gartenbauprodukte auszu-
weichen, deren Preise inzwischen aber auch schon auf Grund
von Uberangeboten verfallen.

Beklagenswert ist das geringe Verarbeitungsniveau afrikani-

Vereinte Nationen 3/1992

Minderheitenschutz statt Balkanisierung

Die Gewaltorgie im ehemaligen Jugoslawien macht uns ratlos.
Verhaltensforscher wiirden auf die im Stammbhirn gespeicher-
ten Urinstinkte verweisen, welche in bestimmten Stref3situa-
tionen die menschliche Vernunft ausschalten und zu kollekti-
ver Hysterie fithren konnen. Die irrationalen Konflikte auf
dem Balkan stellen unsere Primissen in Frage. Sie sind ein
schlechtes Omen fiir ein supranationales Europa, denn latente
Spannungen, wie sie zum jugoslawischen Drama fiihrten,
lauern an allen Ecken unseres Kontinents.

Knochenarbeit, die Ersparnisse der Gastarbeiter in Westeuropa
und ein blithender Tourismus hatten den Jugoslawen einen ge-
wissen Wohlstand beschert. Tito bot Stalin die Stirn und wur-
de zum Mitbegriinder der Blockfreiheit, die zur Uberwindung
der Ost-West-Konfrontation beitrug. Die Selbstverwaltung der
Betriebe experimentierte einen dritten Weg zwischen Kommu-
nismus und Kapitalismus. Die Differenzen zwischen den
Volksgruppen schienen tiberbriickbar, Mischehen waren hiu-
fig. Nach dem Ersten Weltkrieg aus den panslawistischen Be-
strebungen hervorgegangen, hatte der Mehrvolkerstaat genii-
gend Zeit, eine Identitit zu finden oder auf zivilisierte Weise
auseinanderzugehen.

Kirchturmpolitik und chauvinistischer Machtdrang bereiteten
dem Werk ein brutales Ende. Innert weniger Monate wuchsen
Winde durch Ehebetten. Zuerst nur um Eindimmung der
Konflikte bemiiht, konnten die maflgeblichen Regierungen
nicht linger tatenlos zuschauen, wie die siidslawischen Stim-
me aufeinanderschlagen, ihre Lebensgrundlage zerstéren und
Millionen Menschen ins Fliichtlingselend treiben. Aber was
tun? Nach den kliglich gescheiterten Vermittlungsversuchen
und leeren Drohgebirden der EG und der KSZE sind jetzt die
UN am Zuge. Nur sie besitzen das Instrumentarium, Streit-
hihne notfalls mit Waffengewalt zur Rason zu bringen.

Als ersten Schritt verhidngte der Sicherheitsrat ein Handels-
und Sportembargo gegen Serbien und Montenegro — den Rest
der Foderation Jugoslawien —, um die Einstellung der Kampf-
handlungen zu bewirken. Der Hinweis auf das Kapitel VII der
UN-Charta unterstreicht den bindenden Charakter der Sank-
tionen und ebnet gleichzeitig den Weg fiir militdrisches Ein-
greifen. Doch kein Land wiirde fiir einen Guerillakrieg mit
schwerbewaffneten Rambos Truppen zur Verfiigung stellen. So
zerrinnt die Vision einer -Neuen Weltordnung:, in der russi-
sche, deutsche und japanische Soldaten Seite an Seite den Frie-
den erhalten oder wiederherstellen.

Die Uberlegung, einen Krieg durch Krieg beenden zu wollen,
kann im Falle Jugoslawiens ohnehin von der Hand gewiesen
werden. War anfangs die Komplizenschaft zwischen den Gene-
rilen der Bundesarmee und den serbischen Tschetnik-Horden
erwiesen, so morden die Freischirler mittlerweile auf eigene
Faust. Die Militdarbeobachter der UN berichten, da entgegen
den Beteuerungen der Regierung in Zagreb auch kroatische
Truppen in Bosnien mitmischen. Eine eindeutige Schuldzu-
weisung ist im Jugoslawienkonflikt nicht moglich. Wie defi-
nieren sich die Kriegsparteien in Bosnien? Die Muslime, wel-
che die Bevolkerungsmehrheit stellen, sind Serben und Kroa-
ten, deren Vorfahren wihrend der osmanischen Herrschaft den
islamischen Glauben angenommen hatten. Tito verlieh den
Muslimen den Status einer Nationalitit. Was wie eine ethni-
sche Auseinandersetzung aussieht, ist eher ein Kulturkampf.
Bosnien-Herzegowina wurde 178.Mitglied der UN, ohne die
iblichen Aufnahmeregularien zu erfiillen. Damit kénnen Ak-
tionen des Sicherheitsrats von Rest-Jugoslawien nicht mehr
als Einmischung in innere Angelegenheiten abgelehnt werden.
Die UN-Moral ist gewahrt. Ist damit aber der Friede niherge-
riickt? Angesichts der Zerstérungen bleibt den Blauhelmen
nur mehr die undankbare Aufgabe, die Scherbenhaufen zusam-
menzufegen. Die Probleme konnen nicht durch die Schaffung
von Kantonen und eine Umsiedlung von Bevdlkerungsteilen
gelost werden, sondern einzig durch die Achtung der Minder-
heitenrechte, wie sie bereits in internationalen Dokumenten
ausbuchstabiert sind.




scher Exporte. Wihrend zum Beispiel Brasilien nur noch weni-
ger als die Hilfte seines Kakaos in Form von Kakaobohnen ex-
portiert, liegt der Anteil bei allen afrikanischen Exporteuren
noch tiber 80 vH. Das gleiche gilt fiir Zucker und Holz. Trotz
der im Rahmen der Lomé-Konvention gewihrten Handelser-
leichterungen der EG und entsprechender Malinahmen weite-
rer Industrielinder zihlt der UNCTAD-Bericht zahlreiche
einschneidende Beispiele fiir noch bestehende Handelsbe-
schrinkungen der Industrielinder gegentiber afrikanischen Ex-
porteuren auf.

Der innerafrikanische Handel blieb marginal; er umfalit nur
6 vH des gesamten afrikanischen Aulenhandels. Die Importe
Afrikas gingen im Programmzeitraum auf durchschnittlich
62 Mrd Dollar pro Jahr zuriick (gegentiber 69 Mrd Dollar in der
ersten Hilfte der achtziger Jahre). Die Terms of Trade ver-
schlechterten sich im Programmzeitraum auf 63,4 vH gegen-
iiber dem Preisniveau von 1980. 1989 betrug die Kaufkraft der
afrikanischen Exporte nur noch 52,5 vH des Werts von 1980.
Dies entspricht einem Verlust in Hohe von etwa einem Viertel
des afrikanischen Sozialprodukts. Zum Vergleich: Im gleichen
Zeitraum konnte Lateinamerika die Kaufkraft seiner Exporte
auf 109 vH verbessern und die Industrielinder ihre Exportkauf-
kraft gar auf 168 vH.

Aussichten einer Exportdiversifizierung

Ungeachtet der disteren Situation Afrikas besonders im Be-
reich seiner Exporte hatte die Sachverstindigengruppe unter

Vorsitz des ehemaligen australischen Ministerprisidenten Fra-
ser 1990 empfohlen, Afrika solle sich darauf konzentrieren,
seinen alten Anteil am Weltrohstoffhandel wieder zurtickzuge-
winnen. Dies forderte die Kritik der OAU heraus, die das er-
wihnte Positionspapier’ zum Fraser-Bericht verabschiedete.
Wunschgemifl legte der UN-Generalsekretdr als Erginzung
seines Berichts ein 33seitiges Papier uber die »Implementie-
rung der Diversifizierung des Rohstoffsektors in Afrika« vor.'>
Darin wird wenig Optimismus tiber die Moglichkeiten der Di-
versifizierung bei primiren Agrar- und Bergbauprodukten ver-
breitet, abgesehen von einigen Ausnahmen wie Edelmetallen,
Baumwolle oder Meeresfriichten sowie einigen Produkten fir
den innerafrikanischen Handel (zum Beispiel Zucker). Vor Illu-
sionen liber das weitere Potential des Gartenbausektors wird
gewarnt. Moglichkeiten des Exports weiterverarbeiteter Agrar-
produkte sieht der Bericht durch die den Markt kontrollieren-
den Oligopole in Gestalt der transnationalen Unternehmen
sehr eingeschrinkt (und empfiehlt eine engere Zusammenar-
beit mit diesen). Allerdings konnten sich fiir weiterverarbeite-
te Exporte nach Osteuropa neue Aussichten erdffnen. Die
grofiten Chancen werden in der Weiterverarbeitung von Erzen
gesehen, die allerdings viel Kapital und Know-how erfordert.
Auch hier wird deshalb die Zusammenarbeit mit auslindi-
schen Unternehmen empfohlen. Fiir besonders wichtig hilt
der Bericht eine wesentliche Verbesserung der Marktbeobach-
tung und des Marketings. Der wichtigste Vorschlag ist die Ein-
richtung eines -Afrikanischen Diversifizierungsfonds:, den
schon die OAU gefordert hatte. Er konnte unter anderem aus

Mit einer Luftbriicke organisierte die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) Mitte letzten Jahres die Versorgung von
Flitichtlingen im Siidwesten Athiopiens mit lebenswichtigen Giitern. Dazu zdhlten mehrere tausend Tonnen Nahrungsmittel, Medikamente
und Zelte. Der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge finanzierte die Aktion und mietete von der Athiopischen Fluggesell-
schaft eine Boeing 707 und eine Hercules-Maschine. Die Luftbriicke war notwendig geworden, weil wichtige Verkehrswege wihrend des Regie-
rungsumsturzes unpassierbar waren. Die GTZ-Flotte aus 160 Lastkraftwagen nahm spdter die Transporte in Fliichtlingslager an der siidlichen
Grenze zu Somalia und Sudan wieder auf. Sie gehért zu dem Projekt -Transport Operation for Refugees< (TOR), mit dem der UNHCR die GTZ
im Februar 1989 beauftragt hatte.
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einer Verbrauchssteuer von einem Prozent auf alle in den Indu-
strielindern verbrauchten Rohstoffe finanziert werden, mei-
nen die Autoren des Berichts. Sie schlagen vor, eine weitere
Studie liber den Diversifizierungsfonds in Auftrag zu geben.

Ressourcentransfer und Verschuldung

Der UNCTAD-Bericht errechnet zwar einen effektiven und re-
alen Nettoressourcentransfer (das heifft unter Beriicksichti-
gung der Zinszahlungen) nach Afrika von durchschnittlich 8,4
Mrd Dollar pro Jahr gegentiber dem im »Afrikanischen Prioriti-
tenprogramm fiir die wirtschaftliche Gesundung: (APPER)"
ermittelten Bedarf von jihrlich 9 Mrd Dollar pro Jahr. Dabei
wird aber darauf hingewiesen, dafl dem APPER genauso wie
dem SPA der Weltbank keine Verschlechterung der Terms of
Trade zugrunde lag. Der Anteil Afrikas an den gesamten staat-
lichen Entwicklungshilfeleistungen der westlichen Industrie-
lander (ODA) erhohte sich von 34 vH 1985 auf 37 vH 1989,
Nach den Berechnungen im Bericht des UN-Generalsekretirs
ging der reale Netto-Ressourcentransfer in Preisen von 1986
von 24,6 Mrd Dollar auf 23,3 Mrd Dollar zurtick; dabei blieb
die ODA real — bei 16,2 Mrd Dollar 1986 und 16,9 Mrd Dollar
1989 — nahezu konstant. In diesen Grofien sind die Zinszah-
lungen nicht beriicksichtigt. Trotz aller Anreize (Wihrungsab-
wertung, Deregulierungen und so fort) gingen die auslindi-
schen Privatinvestitionen weiter zuriick: von 6,7 Mrd Dollar
1986 auf 3,5 Mrd 1989. Dies sind keine Netto-Werte; auslindi-
scher Investitionsriickzug und der Gewinntransfer werden also
nicht berticksichtigt.

Die Verschuldung Afrikas wuchs von 212 Mrd Dollar 1986 auf
272 Mrd 1990. Uber vier Zehntel dieses Schuldenbergs sind
inzwischen im Rahmen von Umschuldungsvereinbarungen
kapitalisierte Zinsverpflichtungen. 7,8 Mrd Dollar éffentliche
Schulden wurden den am wenigsten entwickelten afrikani-
schen Lindern zwischen 1978 und 1990 von einigen Glaubiger-
lindern, darunter auch der Bundesrepublik Deutschland (ohne
Schulden bei der ehemaligen DDR) erlassen. Damit ist aller-
dings nur eine geringe Schuldendiensterleichterung in Hohe
von jihrlich 100 Mill Dollar verbunden. Die Schuldendienst-
verpflichtungen im Verhiltnis zu den Exporterlésen erhdhten
sich dementsprechend von 27 vH 1986 auf iiber 50 vH 1990.
Der tatsichlich 1990 von den Lindern im Afrika stdlich der
Sahara gezahlte Schuldendienst betrug immer noch fast 30 vH
der Exporterlose (10 Mrd Dollar). 30 afrikanische Linder muf3-
ten in den achtziger Jahren einmal oder mehrmals ihre 6ffent-
lichen Schulden beim >Pariser Club« der staatlichen Geber und
ihre kommerziellen Bankschulden beim -Londoner Club- der
Privaten umschulden.

Nur zu geringen Erleichterungen fithrten die beim Weltwirt-
schaftsgipfel der sieben reichsten Industrielinder 1989 in To-
ronto beschlossenen Bedingungen der Schuldenentlastung; sie
machten bei den 15 afrikanischen Lindern, die in den Genuf}
dieser Beschliisse kamen, nur 50 Mill Dollar pro Jahr oder 2 vH
ihres Schuldendienstes aus. Das Geschenkelement der nach
den Toronto-Konditionen umgeschuldeten Kredite betrigt le-
diglich 20 vH gegeniiber Krediten zu Marktkonditionen, was
wesentlich niedriger ist als das durchschnittliche Geschenk-
element von tiber 50 vH bei offentlichen Entwicklungskredi-
ten. Hinzu kommt, dafl die meisten Gliubigerlinder diese
Schuldendiensterleichterungen aus ihrem Entwicklungshilfe-
etat finanzierten.

DIE STELLUNGNAHMEN

Erwartungsgemafl duflern die beiden von der ECA respektive
der OAU veroffentlichten Dokumente (das -Memorandum:
und die :Vorlage:) die grofie Enttauschung Afrikas {iber die Er-
gebnisse des UNPAAERD. Hinsichtlich der Reformbemiihun-
gen der afrikanischen Staaten, der Entwicklung der weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und der Hilfsleistungen der
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internationalen Gemeinschaft enthalten die Dokumente die-
selben Daten und Bewertungen wie die beiden UN-Berichte.
Die Industrielinder erarbeiteten fiir die Tagung des Ad-hoc-
Plenarausschusses im September 1991 keine eigenen Stellung-
nahmen.

Vergleichsweise deutlich duflerten Nichtregierungsorganisa-
tionen aus dem Siiden wie dem Norden ihre Kritik. Kurz und
biindig erkliren sie in ihrer Hintergrund-Dokumentation' das
UNPAAERD fiir »gescheitert«. Vor allem fordern sie eine weit-
gehende Entschuldung Afrikas nach dem Vorbild der Schul-
denregelungen mit Agypten und Polen. Auch die Schulden bei
multilateralen Institutionen miifSten gestrichen werden. Es sei
ein Skandal, dafl der IMF in jedem Jahr der Laufzeit des UN-
PAAERD mehr Geld aus Afrika herausgeholt als ausgeliehen
habe. Kritisiert wird auch, daf8 der von der Weltbank 1989 ge-
bildete Fonds fiir den Riickkauf kommerzieller Bankschulden
zu einem hohen Abschlag bislang nur bei zwei Lindern einge-
setzt wurde.

Weiter stellen die NGOs fest, dal die Strukturanpassungspro-
gramme von IMF und Weltbank in Afrika gescheitert seien. Be-
sonders kritisieren sie die exportorientierte Wachstumsstrate-
gie dieser Programme — eine Exportlastigkeit, die die afrikani-
schen Wirtschaften schon seit 150 Jahren verzerrt habe. Die
Wihrungsabwertungen und Preisfreigaben hitten die Nah-
rungsmittelproduktion beeintrichtigt und die Inflation ver-
starkt. Auch die Defizite in den Leistungsbilanzen seien da-
durch erhéht worden, weil die Importnachfrage nach unent-
behrlichen Gilitern wie Treibstoffe, Nahrungsmittel, Ersatztei-
le und Medikamente nicht preiselastisch sei. Die Privatisie-
rung staatlicher Unternehmen sei in Afrika unangebracht.
Obgleich viele afrikanische Regierungen fiir das Militir bis zu
drei Mal so viel Geld ausgaben wie fiir Gesundheit und Erzie-
hung, gebe es wenig Anstrengungen seitens des IMF und der
Weltbank, eine Kiirzung der Militirausgaben zu erreichen. Als
Alternative zu den Strukturanpassungsprogrammen empfeh-
len die NGOs den von der ECA entwickelten :Afrikanischen
Alternativen Rahmen fiir Strukturanpassungsprogrammes
(AAFSAP).15

Konkrete Forderungen zum Ressourcentransfer erheben die
NGOs nicht. Sie verlangen nur, dall die internationale Ge-
meinschaft ihren Hilfeverpflichtungen nachkomme und diese
nicht als Zwangsmittel einsetze, um unangepafite Wirtschafts-
programme durchzusetzen.

Die Rohstoffpolitik sollte nach Auffassung der NGOs folgende
Prinzipien beachten: Die afrikanischen Rohstoffproduzenten
diirfen nicht weiter marginalisiert werden. Einkommensverlu-
ste miifiten kompensiert und Rohstoffabkommen wieder ge-
fordert werden. Zusitzliche Mittel miiften fiir die horizontale
und vertikale Diversifizierung der Rohstoffproduktion einge-
setzt und der Handel erleichtert werden. Angesichts der
marktbeherrschenden Rolle der transnationalen Unterneh-
men diirfe der Handel nicht allein den Marktkriften tiberlas-
sen werden. SchlieBlich miifiten Rohstoffexporte an den Be-
dirfnissen der inneren Marktentwicklung, insbesondere der
Nahrungsmittelsicherung der afrikanischen Linder, ausgerich-
tet werden.

Scharf verurteilen die NGOs, daf8 das grundlegende Prinzip ei-
genstindiger Nahrungsmittelversorgung in den letzten Jahren
zunehmend miflachtet wurde. Im Unterschied zu den UN-Be-
richten unterstreichen die NGOs auch die verheerenden Fol-
gen des »Ristungswettlaufs in Afrika«. 1989 seien 30 afrikani-
sche Liander von Militirs regiert worden.

DIE BILANZIERUNG

Der Ad-hoc-Plenarausschuf8 tagte vom 3. bis 14.September
1991 in New York. Vertreter von 77 Mitgliedslindern beteilig-
ten sich an der Session, die sich in zwei Arbeitsgruppen unter-
teilte. Die eine Arbeitsgruppe befafite sich mit der Evaluierung
des UNPAAERD, die andere mit der Frage der Fortsetzung des
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Aktionsprogramms in den neunziger Jahren. Vorsitzender des
Plenarausschusses war Martin Huslid, der schon als Mitglied
der von Fraser geleiteten Sachverstindigengruppe einschligige
Erfahrungen gesammelt hatte und sich dabei in einer kriti-
schen Anmerkung zum Fraser-Bericht zugunsten eines »Diver-
sifizierungsfonds fiir Afrika« gedufBert hatte.

Die Meinungen gingen schon bei der Bewertung der Lage Afri-
kas auseinander. Die Vertreter der Industrieldnder stellten das
trostlose Bild, das der Bericht des UN-Generalsekretirs von der
Entwicklung Afrikas im Programmzeitraum zeichnete, in Fra-
ge. Wenn man die Leistung der -Reformlinder< betrachte, so
wiirde man »melflbare Fortschritte« feststellen, erklirte der
Stellvertretende Leiter der US-Agentur fiir Internationale Ent-
wicklung (USAID), Scott Spangler. Allerdings habe nur die
Hilfte der afrikanischen Linder »ernsthafte und dauerhafte
Wirtschaftsreformen« durchgefithrt. Neu war, dal nicht nur
die nordamerikanischen und die EG-Vertreter die verfehlten
afrikanischen Politiken zum Hauptproblem erklirten, sondern
sich ihnen auch die Sprecher der skandinavischen Liander darin
anschlossen. So erklirte der schwedische Botschafter Lars-
Olof Edstrom, es sei zwar wahr, dafd die wirtschaftlichen An-
passungsprogramme von IMF und Weltbank kurzfristig auch
negative politische und soziale Konsequenzen haben kénnten,
aber die Wurzel des Ubels liege in den Politiken, die die Ein-
fithrung solcher Programme notwendig gemacht hitten.

Als Herausforderer des UN-Berichts und der afrikanischen Po-
sition profilierte sich besonders der fiir Afrika zustindige Welt-
bank-Vizeprisident Edward Jaycox. Bei einer Pressekonferenz
im Anschluf8 an die Tagung erklirte er, dal einige afrikanische
»Anpassungslinder. geradezu »wirtschaftliche Wunder« voll-
bracht hitten. In seiner Rede vor dem Ad-hoc-Plenarausschufy
meinte er, die Geber hitten inzwischen anerkannt, daf} ihre
Hilfsprogramme sowohl qualitativ als auch quantitativ zu
wiinschen tibrig liefen. Sie hitten deshalb zugesagt, ihre Fi-
nanzbeitrige »parallel zu afrikanischen Wirtschaftsreformen«
zu erhohen. Es gebe »klare Anzeichen, dafl wihrend der letz-
ten Jahre der Region seitens der Geber hohe Prioritit gegeben
wurde«. Er sei »der erste«, der zugestehe, »dafy der Fortschritt
in den meisten Lindern unbefriedigend« sei. Aber die Reform-
programme dafiir verantwortlich zu machen, hiefle »die
Krankheit mit der Therapie zu verwechseln«. Die wahren
Griinde vieler Probleme von heute ligen in den »verfehlten Po-
litiken der Vergangenheit«. Wiren solche Politiken fortgesetzt
worden, sihe es in Afrika heute noch viel schlimmer aus. Dar-
iiber gebe es keinen Zweifel. Weiter meinte der Vizeprisident,
es sei »schlicht nicht wahr«, daf sich das ganze Afrika siidlich
der Sahara im Niedergang befinde. Man miisse, wenn man se-
rids sei, zwischen den Lindern, die Reformen durchfiihrten,
und denen, die dies ernsthaft nicht getan hitten, unterschei-
den. Den Verlusten in Hohe von 50 Mrd Dollar auf Grund des
Verfalls der Rohstoffpreise, die der UN-Bericht verzeichnete,
setzte Jaycox entgegen, dall das grofere Problem Afrikas des-
sen »Mangel an Konkurrenzfihigkeit« sei.

Der der urspriinglichen Planung nach letzte Sitzungstag des
Ad-hoc-Plenarausschusses war schon verstrichen, als man sich
um 2.30 Uhr morgens am 14.September auf den Ausschufibe-
richt an die 46.Generalversammlung -ad referendum:- einigte —
das Dokument mufdte also erst noch von den Regierungen ge-
nehmigt werden, die dementsprechend noch weitere Ande-
rungswiinsche anmelden konnten.

Der Bericht stellte zwangsldufig einen Kompromifd zwischen
der Analyse und Bewertung im Bericht des UN-Generalsekre-
tirs und den Meinungen der Industrielinder dar. Einerseits
wird eingestanden, dafl das UNPAAERD kein Erfolg war. Als
Griinde werden genannt: Der reale Ressourcentransfer und die
Erleichterung der Schuldenlast seien »unterhalb der Erwartun-
gen« geblieben. Einige afrikanische Staaten hitten »Anpas-
sung und Transformation . . . nicht ganz erreicht«. Afrika habe
einen »ernsten Riickgang der Rohstofferlose erlitten«. Schlief3-
lich hitten Krieg und einige exogene Ereignisse wie Diirre und
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der Verfall der Terms of Trade Afrika »verheerende Kosten«
auferlegt. Andererseits wird aber auch erklirt, dafl das Ak-
tionsprogramm »bei weitem kein Fehlschlag« gewesen sei.
Denn es habe die Aufmerksamkeit der afrikanischen und an-
derer Regierungen auf die »grundlegenden Probleme der Wirt-
schaft, der Menschen und der Regierungsfithrung in Afrika
konzentriert«. Dadurch seien »Politik- und Effizienz-Gewinne
erzielt« sowie ein »schwerwiegenderer Riickgang der Netto-
Ressourcenzufliisse verhindert« worden. Folglich sei der wirt-
schaftliche Niedergang, von dem Afrika in den Jahren 1981 bis
1985 betroffen worden sei, »verlangsamt und in vielen Landern
aufgehalten worden«. Dariiber hinaus hitten alle Beteiligten
aus der »Interaktion« zwischen der Politikreform in Afrika
und der »Analyse der externen Partner« wesentliche Lehren ge-
zogen.

Entsprechend bewertet der Bericht auch die Indikatoren. So
wird zum Beispiel festgestellt, dafl das Pro-Kopf-Einkommen
in der Programmperiode zwar gefallen sei; die durchschnittli-
che jihrliche Wachstumsrate des BIP sei aber mit 2,5 vH hoher
als in der Zeit 1981-85. Auch das Exportvolumen sei in der
Programmperiode gegeniiber den vorangegangenen fiinf Jahren
um durchschnittlich 10 vH pro Jahr gestiegen, wenngleich die
Exporterlose um 18 vH gesunken seien. Diese rosigere Be-
trachtungsweise der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung Afrikas setzt sich in allen Sektoren in dhnlicher Weise
fort, wobei auf quantitative Angaben weitestgehend verzichtet
wird. Genannt werden etwa die hohen Schuldenlasten, aber
die bisherigen Mafinahmen zur Schulderleichterung werden
nicht als vollkommen unzureichend gekennzeichnet. Die
Stagnation der Entwicklungshilfe wird angesichts »bedeuten-
der Haushaltsengpisse« vieler Geber eher als Erfolg gekenn-
zeichnet.

DIE AGENDA FUR DIE NEUNZIGER JAHRE

Der UN-Generalsekretir hatte, wie schon erwihnt, in seinem
Bericht vom August 1991'¢ einen »neuen Pakt fiir die afrikani-
sche Entwicklung in den neunziger Jahren« vorgeschlagen.
Diese Vereinbarung solle »konkret und operativ sein sowie
eindeutige, erreichbare Ziele enthalten«. Er empfiehlt ein
Wachstumsziel von jihrlich 6 vH des BIP — eine Rate, die das
Afrika siidlich der Sahara zwischen 1965 und 1973 schon er-
reicht habe. Mit dieser Wachstumsrate konne eine jahrliche
Zunahme des Konsums um 3 vH erzielt werden — genug, um
das Konsumniveau bis 2015 zu verdoppeln und die Armut zu
reduzieren. Um das Wachstumsziel zu erreichen, bendtige
Afrika 1992 einen Nettoressourcenzufluff von mindestens
30 Mrd Dollar. Die ODA miisse bis zum Jahr 2000 jahrlich um
4 vH erhoht werden. Zusitzlich sollte die Schuldenlast we-
sentlich abgebaut werden. Vorgeschlagen wird die Streichung
aller bilateralen Schulden bei staatlichen Gebern und ebenso
aller 6ffentlich verbiirgten Exportkreditschulden. Die privaten
kommerziellen Schulden sollten entsprechend ihrem Wert auf
den »Sekundirmirkten« abgeschrieben und der Rest durch Ver-
einbarungen zum -Umtausch- von Schulden (debt swaps) um-
gewandelt werden. Auch die multilateralen Schulden, die im
Afrika stidlich der Sahara inzwischen 40 vH der Gesamtschuld
ausmachen, gelte es deutlich zu verringern.

Hinsichtlich der innerafrikanischen Reformbemiithungen
schlug der UN-Generalsekretir vor: Fortsetzung wachstums-
orientierter Reformen; stark erhohte Investitionen in die
menschliche Entwicklung; Entwicklungsstrategien, die den
Umweltschutz, die Bevolkerungspolitik und die Erndhrungssi-
cherung zum integralen Bestandteil machen und auch die Rol-
le der Frau gebiihrend beachten; Férderung der regionalen Wirt-
schaftsintegration und Kooperation; Erweiterung und Verbes-
serung der Regierungsfilhrung und der Partizipation der Bevil-
kerung. Das Problem der Kriege und der Militarisierung Afri-
kas sowie der Menschenrechtsverletzungen greift der vom
UN-Generalsekretir vorgeschlagene -Pakt« nicht auf.
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Doch fiir ein operatives Programm mit eindeutigen, statistisch
uberprifbaren Zielen lielen sich die Industrielander nicht ge-
winnen. Das Ergebnis der Verhandlungen war schlieflich die
'Neue Agenda der Vereinten Nationen fiir die Entwicklung Af-
rikas in den neunziger Jahren-, die in der Resolution 46/151 an
die Seite der UNPAAERD-Evaluierung gestellt wird.

Im Unterschied zum UNPAAERD enthilt die Agenda immer-
hin das statistisch eindeutige Wunschziel eines BIP-Wachs-
tums von 6 vH pro Jahr — verkniipft mit dem Ziel, da die Net-
toleistungen der ODA 1992 30 Mrd Dollar (gegentiber 21 Mrd
1989] betragen und von da an um 4 vH jahrlich wachsen soll-
ten. Der im Ad-hoc-Plenarausschufl erzielte Kompromif3 zur
Verschuldungspolitik mufite auf Grund der Intervention der
Vereinigten Staaten bis zur endgiiltigen Verabschiedung des
Dokuments am 18.Dezember 1991 nochmals revidiert werden.
Die USA lehnten eine »weitere Streichung oder Reduzierung«
der offentlich verbiirgten Handelsschulden und die Schulden-
streichung beziehungsweise -reduzierung bei multilateralen
Instituten (Weltbank, IME Afrikanische Entwicklungsbank|
ab. So wird jetzt in Ziffer 26 der »Agenda< empfohlen:

e ecine weitere Streichung und Verringerung der (bilateralen) ODA-
Schulden beziehungsweise des ODA-Schuldendienstes;

e die »zusitzliche Erleichterung der o6ffentlichen bilateralen Schul-
den oder des Schuldendienstes« [gemeint sind die staatlich verbiirgten
kommerziellen Handelsschulden);

e »Ermutigung« zu Schuldenumwandlungen bei privaten kommer-
ziellen Bankschulden;

e »ernsthafte Uberlegungen in Richtung einer zuschuflorientierten
Losung« der Schuldendienstprobleme hochverschuldeter afrikanischer
Linder sowohl gegeniiber bilateralen Kreditgebern als auch multilate-
ralen Institutionen (statt »ernsthafte Uberlegungen zur Verringerung
der Schuldenlast bei multilateralen Finanzinstitutionen«, wie es im
Bericht des Ad-hoc-Plenarausschusses nocht heifdt);

e frithzeitige Verwirklichung der IMF-Quotenerhdhung.
Hinsichtlich des Rohstoffhandels wollen die Hauptimportlan-
der den Zugang zu ihren Mairkten erleichtern. Ein rascher,
»ausgewogener« Abschlufl der Uruguay-Runde des GATT soll
erreicht und Marktverzerrungen bei Rohstoffen sollen korri-
giert werden. Eine Erneuerung von Rohstoffabkommen wird
nicht angestrebt. Lediglich die Bedeutung kurzfristiger Erlos-
ausgleichsfinanzierung wird anerkannt (Stabex und Sysmin
der EG, CCFF des IMF und der Schweizer Erlosausgleichs-
fonds). Bis 1993 soll der Generalsekretir eine Studie iiber die
Durchfithrbarkeit eines Diversifizierungsfonds fiir Afrika vor-
legen.

Die afrikanischen Linder verpflichten sich zu weiter notwen-
digen Reformen und einer »Verbesserung des wirtschaftlichen
Managements« sowie zur Schaffung forderlicher Rahmenbe-
dingungen. Sie wollen die regionale und subregionale wirt-
schaftliche Kooperation und Integration verstirken — aus-
driicklich genannt wird auch der Vertrag tiber die Errichtung
der Afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft, der am 3.Juni
1991 in Abuja/Nigeria unterzeichnet wurde — und den Prozel’
der Demokratisierung fortsetzen. Durch Umweltschutzmafi-
nahmen soll eine bestandfihige Entwicklung auf allen Ebenen
gefordert werden. Die Bemithungen zur Verwirklichung von
Bevolkerungspolitiken auf der Grundlage des -Kilimandscha-
ro-Aktionsprogramms fiir die Bevilkerungs- und eigenstandige
Entwicklung Afrikasc von 1984 sollen fortgesetzt werden.
Durch die »Weiterverfolgung« von Strategien der agrarischen
und lindlichen Entwicklung soll die Emahrungssicherheit ge-
wiahrleistet werden. Schliefilich sollen die afrikanischen und
auslindischen NGOs eine grofiere Rolle spielen.

Hinsichtlich Beobachtung und Uberpriifung des Fortschritts
der Agenda« verhielten sich die Industrielander etwas grofizii-
giger. Schon 1993 soll sich die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen zum ersten Mal mit der Durchfiihrung des
Vorhabens befassen. 1995 wird dies die Aufgabe des Wirt-
schafts- und Sozialrats [ECOSOC) sein. 1996 soll die General-
versammlung eine Zwischenbilanz ziehen. 1998 soll sich wie-
derum der ECOSOC der Implementierung der »Agenda: zu-
wenden. Fiir das Jahr 2000 schliefilich ist die Schlufibilanz ge-
plant.
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Ein Gradmesser fiir die unzureichende Versorgung mit Nahrungsmit-
teln ist die Hohe der Kindersterblichkeit, die hauptsdchlich auf Un-
tererndhrung zuriickzufiihren ist. In Mosambik, wo eine MifSernte auf
die andere folgt, starb 1989 jedes dritte Kind in den ersten fiinf Le-
bensjahren. Ahnlich hoch war die Zahl in Angola, das lange Jahre von
Biirgerkrieg und stidafrikanischer Intervention geplagt wurde. Dane-
ben werden vor allem in den Lindern der Sahelzone jedes Jahr Tau-
sende von Kindern Opfer des Hungers. Die dichte Folge von Hiobsbot-
schaften verdringt zugleich die guten Nachrichten, die in letzter Zeit
vermehrt aus Afrika kommen: iiber Eigenanstrengungen, die unter
schwierigsten Rahmenbedingungen erfolgen, tiber Reformbemiihun-
gen und vor allem iiber die Welle der Demokratisierung, die bereits
zum Fall zahlreicher autoritdirer Regime gefiihrt hat.

Bei der Verabschiedung der »Agendac am 18.Dezember 1991
beklagte der US-Vertreter Edward Marks, dafl der Text keine
deutlichere Betonung der Notwendigkeit »verbesserter Regie-
rungsfithrung und Uberpriifbarkeit« der afrikanischen Regie-
rungen enthalte. Der ghanaische UN-Botschafter Kofi Awoo-
nor stellte fest, dic Agenda sei zwar hinsichtlich konkreter
Versprechungen schwach, aber sie werde dennoch sicherstel-
len, daf} Afrika der internationalen Gemeinschaft ein wichti-
ges Anliegen bleibe. Doch selbst diese Hoffnung diirfte eine 11-
lusion sein, beriicksichtigt man die Erfahrungen mit dem Ver-
lauf, den Ergebnissen und der Schluflbilanz des UNPAAERD.

—

Mit Resolution $-13/2 der Generalversammlung v.1.6.1986, enthalten im UN-
Dokument (deutschsprachig) A/S-13/16. Siehe auch Konrad Melchers, Afrika:
freiwillige und unfreiwillige Politikreformen:. Die 13.Sondergeneralver-
sammlung der Vereinten Nationen (27.Mai—1.Juni 1986), VN 3/1986 S.90ff. Ei-
ne Ubersicht tiber die bis dahin in dieser Zeitschrift erschienenen Beitrige
zur -afrikanischen Krise: ist dem Artikel von Hans d'Orville, Nekrolog auf ein
multilaterales Erfolgserlebnis. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Nothilfe-
mafinahmen in Afrika (OEOA), VN 6/1986 S.193ff., auf 5.198 beigegeben.

2 Die Vornahme einer Schlufs- wie auch einer Zwischenbilanz hatte bereits die

13.Sondergeneralversammlung beschlossen; in Resolution 45/178 A v. 19.12.

1990 wurde die Entscheidung hinsichtlich der Ausgestaltung der abschlie-

Benden Bewertung konkretisiert. Zur Durchfithrung des Programms in seiner

ersten Phase siche Konrad Melchers, Afrika: weder Gesundung noch Ent-

wicklung. Zwischenbilanz des Aktionsprogramms der Vereinten Nationen
tir 1986 bis 1990 ([UNPAAERD)|, VN 2/1989 5.48ff.

UN Doc. TD/B/1280 v.29.1.1991 mit Add.] v.25.1,1991.

A/46/280 v.2.7.1991.

A/46/387 v29.8.1991.

A/46/324 v.6.8.1991 mit Add.] v.14.8.1991.

A/45/58] v.5.10.1990.

A/45/591 v.8.10.1990. Siche auch den Bericht tiber die Sachverstindigengrup-

pe u[lf'td die afrikanische Kritik an deren Schlufifolgerungen in VN 2/1991

S.691f.

9 Beyond UNPAAERD: From Talk to Action, 0.0., o.]. (verbreitet vom NGO
Liaison Service: der UN in New York).

10 A/46/41 v.7.10.1991.

11 Siehe Anm.8.

12 Siehe Anm.6 (Add.1).

13 Africa’s Priority Programme for Economic Recovery 1986-1990, auf dem
20.0AU-Gipfel im November 1984 beschlossen; es lag der von der 21.Gipfel-
konferenz der OAU verabschiedeten ‘Erkliarung zur Wirtschaftslage in Afrika:
zur 13.UN-Sondergeneralversammlung 1986 zugrunde (A/40/666, Annex [:
AHG/Decl.1{XXI}). a

14 Siche Anm.9.

15 E/ECA/CM.15/6/Rev.3, April 1989,

16 Siche Anm.6.
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