biet, das heute Israel darstellt, ins Westjordanland, in den Ga-
zastreifen, nach Jordanien, Syrien und Libanon geflohen, teils
auch vertrieben worden. In diesen Regionen versorgte das
UNRWA fortan die Fliichtlinge mit Nahrungsmitteln, Unter-
kiinften, Arzneimitteln und Sozialdiensten. Die anfinglichen
Zeltbehausungen wichen allmahlich Beton- oder Fertigteilun-
terkiinften. In den Fliichtlingslagern sorgte das UNRWA dafiir,
dafl die tiberwiegende Zahl der Unterkiinfte sanitire Einrich-
tungen, flieBendes Wasser und Elektrizitit erhielt.

Die Grinder der Organisation waren damals davon ausgegan-
gen, dafl das Palidstinaproblem bald gelost sein werde und die
Fliichtlinge in ihre Heimatorte zurtickkehren oder sich als
Biirger in einem der arabischen Staaten niederlassen wiirden.
Eine entsprechende Formel :Repatriierung oder Entschidi-
gung: war zu diesem Zwecke von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedet worden. Dem UNRWA war
deshalb eigentlich nur eine kurze Existenz zugedacht gewesen.
Israel verstand sich jedoch weder zu einer Entschidigungsrege-
lung, noch lief§ es eine Riickwanderung zu, und eine Verbesse-
rung der politischen Situation der Flichtlinge blieb aus.
Stattdessen jagte ein Konflikt den nichsten: 1956 besetzten is-
raelische Streitkrifte voriibergehend den Gazastreifen. Der
dritte Nahostkrieg, in dem Israel 1967 den Gazastreifen, das
Westjordanland, den Sinai und die Golanhéhen besetzen konn-
te, entwurzelte mehr als 500 000 Paldstinenser, manche von
ihnen bereits zum zweiten Mal.?2 Es folgten schwere Kimpfe in
Jordanien 1970 (Schwarzer September), der vierte Nahostkrieg
1973, der libanesische Biirgerkrieg (der 1975 entbrannte und
bis 1990 anhielt), die israelischen Invasionen Libanons in den
Jahren 1978 und 1982, die sogenannten Lagerkriege in Libanon
von 1986 bis 1988 zwischen Palédstinensern und ihnen feind-
lich gesonnenen Milizen, der Ausbruch der Intifada — des Auf-
stands der Paldstinenser in den von Israel besetzten Gebieten —
und zuletzt der Golfkrieg Anfang 1991. Wihrend aller dieser
Krisen stand das UNRWA den Palistinensern stets zur Seite,
kiitmmerte sich um die Vertriebenen, die Verletzten, die Hun-
gernden und die Kranken. Dariiber hinaus trug es dafiir Sorge,
daR seine Schulen, Krankenhiuser und sozialen Einrichtungen
moglichst durchgehend betriebsfihig blieben und kriegsbe-
dingte Zerstorungen behoben werden konnten. Unterdessen
verschlechterten sich die sozio-6konomischen Lebensbedin-
gungen der palidstinensischen Fliichtlinge, was die Anforde-
rungen an das UNRWA und sein Aufgabengebiet stetig wachs-
en liefl. Den Umstinden entsprechend mufite die UN-Gene-
ralversammlung das jeweils drei Jahre wihrende Mandat des
UNRWA regelmillig verlingern, zuletzt bis zum 30.Juni 1993.

»Ein Paldstinafliichtling«, so definiert es die Uno seit 1950,

»ist eine Person, deren gewohlicher Wohnort mindestens zwei Jahre
vor dem Konflikt von 1948 Palistina gewesen ist, die infolge dieses
Konflikts ihre Unterkunft sowie ihren Lebensunterhalt verlor und
1948 in eines der Linder fliichtete, in denen das UNRWA Hilfe leistet.
Fliichtlinge im Rahmen dieser Definition und deren direkte Nach-
kommen haben ein Anrecht auf die Unterstiitzung des Hilfswerks,
wenn sie

—vom UNRWA erfal8t wurden,

—in Gebieten leben, in denen das UNRWA aktiv ist,

— bediirftig sind.«*

Im ersten Jahr seiner Titigkeit registrierte das UNRWA
914 221 Palastinafliichtlinge im Nahen Osten. Durch das na-
tiirliche Bevolkerungswachstum (heute betrigt die jahrliche
Wachstumsrate 3 vH) ist ithre Zahl inzwischen auf mehr als
2,5 Millionen angestiegen. 874 013 von ihnen leben in 61
Fliichtlingslagern, die tibrigen sind in Dorfern und Stidten an-
sidssig geworden. Im Laufe der Jahre ist eine gut funktionieren-
de Infrastruktur fiir die Fliichtlingsbevilkerung errichtet wor-
den: Fir das Haushaltsjahr 1990/91 konnte das JNRWA darauf
verweisen, 632 Grund- und Hauptschulen mit 10 902 Lehrern
fiir 365 625 Schiiler zu betreiben und 104 Gesundheitszentren
zu unterhalten, die von rund 6 Millionen Patienten aufgesucht
wurden. 5 146 Studienplitze konnten an den acht Berufsschu-
len des UNRWA vergeben werden; 641 Fliichtlinge erhielten
Hochschulstipendien. Im Bereich der Fiirsorge- und Sozial-
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Die personliche Meinung

Der Sicherheitsrat —
Ruine einer vergangenen Welt?

Das erste Gipfeltreffen der Mitglieder des Sicherheitsrats am
31.Januar in New York war wohl eher ein Fototermin. Gedacht
in erster Linie fiir John Major, hat er vor allem Boris Jelzin ge-
nutzt. Der Prisident Ruf$lands konnte sich aller Welt vorstel-
len und gleichzeitig demonstrativ den Platz im Sicherheitsrat
einnehmen, der 1945 der Sowjetunion zugefallen war. Es ist die
prominente Position eines Stindigen Mitglieds mit Vetorecht.
Die Eile und die Stille, mit denen dieser Platzwechsel vollzo-
gen wurde, lassen aufhorchen. Die Volksrepublik China hatte
seinerzeit jahrelang gegen amerikanischen Widerstand anzu-
kiampfen, bis ihr der chinesische Sitz in Generalversammlung
und Sicherheitsrat zugestanden wurde. Die Russische Fodera-
tion bekam den sowjetischen Platz im Handumdrehen. In sich
hat das durchaus Sinn. Da die neue Gemeinschaft Unabhingi-
ger Staaten keine Auflenpolitik betreibt, ist Ruffland der beste
Machtnachfolger der Sowjetunion. Auf den Sicherheitsrat und
seine auf die ganze Welt ausgerichteten Aufgaben bezogen hat
die Prozedur schon weniger Sinn. Seine Stindigen Mitglieder
sollten die potenten GrofSmaichte sein, die notfalls mit der Ge-
walt des Kapitels VII der UN-Charta fiir Ordnung und Frieden
in der Welt sorgen konnten. Dementsprechend war der Rat
1945 gebildet worden. Aber ist Ruflland heute nicht eher ein
internationaler Pflegefall denn eine Grofimacht? Hat China
auf der Weltbiihne etwas zu sagen oder zu bieten — von seinen
Menschenrechtsverletzungen sogar noch abgesehen? Wie steht
es mit Frankreich und Grofbritannien im Vergleich zu
Deutschland und Japan?

Der Erbfall Sowjetunion hat die Funktionstiichtigkeit des Si-
cherheitsrats auf die internationale Tagesordnung gesetzt und
damit auch die Funktion dieses Organs in der Zukunft. Wird
seine Zusammensetzung nicht geindert, versinkt der Rat ent-
weder erneut in der Bedeutungslosigkeit oder er gerit zu ei-
nem Steuerrad der amerikanischen Weltflihrungspolitik. Beide
Tendenzen zeichnen sich ab. Japan hat auf dem New Yorker
Gipfel vorgeschlagen, die Leitung der Friedenssicherungsaktio-
nen einem besonderen -Beratungsgremiume zu tibertragen und
angekindigt, daf es beispielsweise die Friedenssicherung in
Kambodscha nicht finanzieren will, wird es nicht an deren Lei-
tung beteiligt.

Der Goltkrieg zeigte die andere Gefahr. Er war ja keine Aktion
der UN, sondern die eines — freilich weltweiten — Michtekon-
zerts, das Washington zustandegebracht und der Sicherheitsrat
lediglich abgesegnet hatte. Dal} dahinter kein Zufall, sondern
Methode steckt, erfuhr Frankreich, als es anbot, dem Sicher-
heitsrat tausend Soldaten nach Artikel 43 der UN-Charta zur
Verfiigung zu stellen. Sein Vorschlag, dann den Generalstabs-
ausschuld des Sicherheitsrats nach Art. 47 zu aktivieren, stief§
auf eisige Ablehnung der USA. Denn es wiirde dann dieser
Ausschufl und nicht mehr ein vom US-Prisidenten ernannter
Oberkommandierender sein, der die UN-Aktionen leitet.
Keines dieser beiden Szenarien ist wiinschenswert. Der Sicher-
heitsrat wird fiir die Neue Weltordnung gebraucht, und zwar
als kollektives, die Weltmichte vereinendes Organ. Seine Zu-
sammensetzung ist daher keine Gefilligkeitsangelegenheit.
Gerade wer die Vereinten Nationen ernst nimmt, mull deren
Reform betreiben. Das ist nicht leicht und trifft auf den eher-
nen Widerstand der Platzhalter. Major hat das deutlich gesagt,
Jelzin wird ihm beipflichten. Der Stiandige Sitz im Sicherheits-
rat bescheinigt Rufland den Supermachtstatus, auch wenn er
nicht vorhanden ist. Washington liegt viel daran, diesen Schein
aufrecht zu erhalten. Die USA brauchen ein Widerlager, um
den fiir ihre Weltfihrungsposition erforderlichen Aufwand in-
nen weiter rechtfertigen zu kénnen. Zwar haben Ruffland und
Amerika sich in Camp David gegenseitig zu Alliierten erklirt.
Aber solange Ruflland Nuklearwaffen besitzt, mull es auch
amerikanische geben. Jelzin seinerseits wird Bush jede erdenk-
liche Hilfestellung bei der Abwehr des Reformgedankens ge-
ben. Denn wer sigt schon gern an dem Ast, auf dem er sitzt?



Die Reform ist aber auch sachlich schwierig. Wie soll der neue
Sicherheitsrat aussehen? Ebenso wie Japan und Deutschland
konnten auch Indien, Brasilien und Argentinien einen Stindi-
gen Sitz beanspruchen. Afrika stellt zwar jetzt den Generalse-
kretir, sieht sich aber sonst, wie die ganze Dritte Welt, benach-
teiligt. Wiirden alle sinnvollen Wiinsche erfiillt, wire der Si-
cherheitsrat rasch tberfiillt. Immerhin hat am 31.Januar 1992
der Rat schon damit begonnen, iiber seine neuen Aufgaben
nachzudenken. Der Generalsekretir wurde beauftragt, bis zum
Sommer ein Frihwarnsystem zu entwickeln, das den Sicher-
heitsrat tiber entstehende Konflikte informiert, so dafd er frith-
zeitig eingreifen kann. Der Generalsekretir soll auch tberle-
gen, »wie die Kapazitit der Vereinten Nationen zur priaventi-
ven Diplomatie, zur Friedensstiftung und zur Friedenssiche-
runge« gestirkt werden konnte. Das klingt schon sehr fort-
schrittlich. Heutzutage sollten Kriege in der Tat nicht mit der
Gewalt des Kapitel VII beendet, sondern politisch verhindert
werden. Das Konzept der kollektiven Sicherheit ist dringend
reformbedtirftig, und zwar nicht nur wegen des groben Denk-
fehlers, den dieses Konzept immer enthalten hat.

Schliisselt man den vom Sicherheitsrat selbst verwendeten Be-
griff der priventiven Diplomatie niher auf, erscheinen sofort
drei grofe neue Aufgaben: die Durchsetzung der Menschen-
rechte, die Verbreitung und Verbesserung der Demokratie und,
als beider Voraussetzung, die Beseitigung der Armut. Sie wiir-
de auch die Fliichtlingsstrome versiegen lassen, die am Hori-
zont schon deutlich zu sehen sind. Sie wiirde auch, ihrer eige-
nen Logik folgend, die weltweite Abriistung befliigeln, wiirde
desgleichen, als Kontingenz der Entwicklung, die Umweltzer-
storung mindern. Es bleiben dann noch immer einige wichtige
Aufgaben, vor allem im Bereich der Riistungskontrolle und der
Nichtweiterverbreitung der Massenvernichtungswaffen. Hier
wird das Kapitel VII der Charta seine Bedeutung behalten. Die
Ziele und Strategien der praventiven Diplomatie sind zwar mit
der Charta der Vereinten Nationen vollig vereinbar, dort aber
nirgendwo geschlossen verzeichnet. Das Kapitel VI, das sie
sachlogisch aufnehmen konnte, versteht sich eher als ein Vor-
laufer der Gewaltanwendung nach Kapitel VIL

Nimmt man die priventive Diplomatie, die Konfliktverhi-
tung und Friedensstiftung als neue und wichtige Funktionen
des Sicherheitsrats ernst, so zeigt sich sofort, dafl sie ohne die
Beteiligung Japans und der Bundesrepublik Deutschland nicht
verwirklicht werden konnen. Dariiber hinaus erfordern sie
aber auch die kooperative Einbindung der regionalen Vormich-
te. Der Rat hat am 31.Januar selbst eine interessante Reform-
idee erwihnt, nimlich den Beitrag der regionalen Organisatio-
nen zu seiner Arbeit. Diese Organisationen waren 1945 lange
diskutiert, schliefflich aber doch zu einer Minderrolle verur-
teilt worden, weil die damaligen Groffmichte das Heft nicht
aus der Hand geben wollten. Heute aber konnten sie bei der
Konfliktbearbeitung vor Ort eine grofle Rolle spielen und den
Sicherheitsrat entlasten. Die Nachfrage nach Stiandigen Sitzen
im Rat wiirde dann vielleicht sinken; denkbar wire aber mit-
telfristig auch, dafl der Rat sich einmal aus den Super- und
Groflmachten, sodann aber aus den Repriasentanten der Regio-
nalorganisationen zusammensetzt.

Ob allein oder als Reprasentant der Europdischen Gemein-
schaft — Deutschland wird in absehbarer Zeit wohl Stindiges
Mitglied des Rates sein. Das gibt Prestige und Ansehen, ver-
langt Verantwortung und schafft Verbindlichkeiten. Vorbei ist
dann die angenehme Situation als reicher Eckensteher der
Weltpolitik, vorbei die uns Deutschen seit von Biilows Zeiten
so lieb gewordene »Politik der freien Hand«. Die jetzige Diskus-
sion um die Mitwirkung bei Blauhelmaktionen diirfte uns
dann bald sehr blaustriimpfig vorkommen. Priventive Di-
plomatie:, -Friedensstiftung: und >Friedenssicherung: verlan-
gen sehr viel mehr als Bargeld, nimlich: Vorbild, innovatives
Denken und neue Strategien. Wenn Deutschland (und Japan)
diese Leistungen nicht erbringen, werden sie den Sicherheits-
rat nicht vor dem Schicksal bewahren, nur noch die Ruine sei-
ner bis 1985 ohnehin glanzlosen Vergangenheit zu sein.

6

dienste kiimmerte sich das Hilfswerk insbesondere um
162 013 soziale Hartefalle: 37 424 Familien, die mangels eines
Ernihrers der Fiirsorge bedurften und mit Nahrungsmitteln,
Kleidung und Finanzhilfen unterstiitzt wurden. Frauen-, Ju-
gend- und Behindertenzentren wurden fiir die sozial Schwa-
cheren, soweit moglich, in Betrieb gehalten.

Alle Aktivititen vor Ort werden vom Hauptquartier des
UNRWA geleitet, das 1978 auf Grund der Verhiltnisse in Liba-
non von Beirut nach Wien und Amman verlegt werden mufite.
Das UN-Mandat des Hilfswerks verlangt, daf die Organisation
nach Beirut zuriickzukehren habe, sobald es die dortigen Um-
stinde erlauben. Angesichts der allmihlichen Normalisierung,
die in Libanon einzukehren scheint, und im Zuge der Beendi-
gung der Geiseldramen stellt das UNRWA derzeit vorsichtige
Uberlegungen an, zu gegebenem Zeitpunkt wieder Quartier in
Beirut zu beziehen.

Finanziert werden die gewaltigen Aufgaben des UNRWA durch
freiwillige Spenden von Regierungen und internationalen Or-
ganisationen. Inflation und Bevolkerungswachstum haben
jahrlich eine fiinfprozentige Erhohung des Budgets notwendig
gemacht. Wiederholt hat es in der Geschichte des UNRWA Fi-
nanzierungsschwierigkeiten gegeben, zuletzt wihrend der Kri-
se am Golf. Und selten ist fiir unerwartete Notfille geniigend
Geld vorhanden gewesen. 1991 beliefen sich die gesamten
Haushaltsmittel auf 254,6 Mill US-Dollar — wovon dem klei-
nen, besonders notleidenden Gazastreifen der grofite Anteil in
Hohe von 59,2 Mill Dollar zugewiesen wurde. Die drei grofzi-
gigsten Geldgeber waren die USA, der traditionelle Haupt-
spender des UNRWA, die Europidische Gemeinschaft und
Schweden. Seit den fiinfziger Jahren, in denen das UNRWA sei-
nen Schwerpunkt von den Fiirsorgediensten auf das Unter-
richtswesen verlagerte, verwendet es rund die Hilfte seines
Haushalts auf Ausbildungsprogramme. Die Organisation trug
dadurch mafigeblich dazu bei, daf} die Paldstinenser zu den ge-
bildetsten Arabern des Nahen und Mittleren Ostens zihlen.
Als einer der grofiten Arbeitgeber im Nahen Osten beschiftigt
das Hilfswerk fast mehr Angestellte als alle UN-Organisatio-
nen zusammengenommen. An der Spitze des UNRWA beklei-
det seit Mirz 1991 Ilter Tirkmen, Auffenminister der Tiirkei
von 1980 bis 1983, das Amt des UNRWA-Generalbeauftragten.
99 vH seiner 18 474 Mitarbeiter sind Palistinenser; sie bilden
den tragenden Pfeiler des Hilfswerks. Das verbleibende Pro-
zent wird von 182 Mitarbeitern aus 33 Landern gestellt, die in
den leitenden Positionen arbeiten. Das fiithrt hin und wieder
zu Spannungen und brachte dem UNRWA den Vorwurf einiger
Palistinenser ein, kolonialistische Ziige zu tragen. Wiederholt
wurden Forderungen nach mehr politischer Mitbestimmung
fiir die paldstinensischen Mitarbeiter innerhalb der Organisa-
tion laut. Wenngleich dieses Verlangen verstindlich ist, kann
ihm das UNRWA unter den gegebenen Umstinden nicht nach-
geben. Auf Grund ihres Mandats und ihrer heiklen Aufgaben
ist die Organisation dazu angehalten, stets unparteiisch zu
bleiben. Die Existenz des UNRWA und seine Arbeitsfihigkeit
kann nur durch ein mdoglichst kooperatives, diplomatisches
Verhiltnis zu seinen jeweiligen Gastlindern gewihrleistet
werden. Wihrend es selbst internationalen Mitarbeitern gele-
gentlich schwerfillt, eine neutrale Haltung zu wahren, kann
von den Palidstinensern dieser Anspruch naturgemaf kaum er-
fillt oder ihm allenfalls unter Selbstverleugnung Folge gelei-
stet werden.

AUSWIRKUNGEN DER INTIFADA

Die Komplexitit dieser Problematik tritt besonders deutlich
hervor in der Beziehung zwischen dem UNRWA, seinem Gast-
geber Israel und dem gemeinsamen Verhandlungsobjekt, den
'besetzten Gebietens, die von den offiziellen israelischen Stel-
len als -verwaltete Gebiete« bezeichnet werden. Das UNRWA
hat sich hier von jeher im Spannungsfeld zwischen Besatzern
und Besetzten bewegen und oft Kritik von beiden Seiten ein-
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