UNOCA gegeniiber den anderen UN-Agen-
turen um seine Koordinierungs- und Fiith-
rungsrolle heftig kimpfen mufl. Ublicher-
weise ist das UNDP diejenige UN-Einrich-
tung, die mit den Beziehungen zur Regie-
rung des jeweiligen Landes betraut wird;
auf Grund der linderiibergreifenden Ko-
ordinierung des UN-Wiederaufbaupro-
gramms fiir Afghanistan war dies im Falle
Afghanistans nicht moglich.

Die spezifischen Probleme des UNOCA
kumulieren in seiner schwierigen Haus-
haltssituation. So sind 1991 viele UN-Ge-
berlinder nicht mehr bereit, Gelder und
Sachleistungen fiir Afghanistan und die
*Operation Salam- freizumachen. So muf3te
der UNOCA-Haushalt fur 1991 von ur-
springlich geplanten 232,4 Mill Dollar auf
zunichst 136 und dann 105 Mill zurtickge-
fahren werden. Von den 57 Projekten, die
das UNOCA mit Prioritit umsetzt, waren
statt der geplanten 54 Mill Dollar lediglich
28 Mill verfiighar.

UNOCA-Projekte mit Prioritit 1991
in Mill US-Dollar

Budget
Bereich geplant  verfiigbar
Riickkehrvor-
bereitungen 15,86 8,62
Minenrdumung 14,06 8,84
Gesundheit 10,84 6,60
Landwirtschaft 5,98 2,47
Erziehung 2,73 0,46
Behinderte 1,62 0,22
Logistik 1,24 0,91
Drogenkontrolle 0,94 0,14
Frauen 0,55 0,25
Kultur 0,49 0,10
Umwelt 0,20 -
Gesamtbetrag 54,51 28,61

Quelle: UNOCA, Islamabad [September 1991)

Ubrigens sind die deutschen Ausgaben fiir
afghanische Fliichtlinge von fast 42 Mill
DM 1990 auf knapp 20 Mill DM 1991 ge-
sunken.

Nicht vergessen werden darf, dal} gerade
bei der Bereinigung internationaler Kon-
flikte durch die UN das Verursacherprin-
zip stirker durchgehalten werden sollte.
Die Sowjetunion hat zu Beginn der UN-
Hilfe fir Afghanistan Sachleistungen in
Ho6he von mehr als 600 Mill US-Dollar zu-
gesagt. Es gingen bisher aber nur Sachlei-
stungen im Wert von wenigen Millionen
Dollar an die »Operation Salam«, wovon der
uberwiegende Teil nicht fiir die afghani-
schen Fliichtlinge brauchbar war. (Die we-
nigsten Afghanistan-Beobachter werden
sich daran erinnern, dafl die Sowjetunion
bereits im Mairz 1986 zur Finanzierung des
Fiinf-Jahres-Plans in Afghanistan einen
Beitrag von 579,1 Mill US-Dollar zugesagt
hat, der aber nie nach Kabul geflossen ist.
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Die Zahl wurde einfach fiir das UNOCA-
Programm tibernommen, ohne dafi auch
hier wirkliche Leistungen erbracht wur-
den.)

Der betriibliche Zustand der Finanzen der
»Operation Salam: scheint darauf hinzu-
deuten, dafl die Kassen der grofien -Geber:
fiir Hilfsmafinahmen leer sind. Zumindest
stehen die Afghanen im Lande wie in den
Flichtlingslagern derzeit im Schatten an-
derer, dhnlich hilfsbediirftiger Gruppen.
Eine nur an der Tagesaktualitit orientierte
Priorititensetzung des humanitiren Enga-
gements dtrfte lingerfristig allerdings
nicht im Sinne von internationalem Aus-
gleich und friedlicher Entwicklung sein.

Andreas M. Rauch 0O

Sozialfragen und Menschenrechte

Frauenrechtsausschufi: 10.Tagung — Nord-
Siid-Gefille in Italien — Manila bekimpft
Frauenhandel — Osterreich will Prosti-
tuierte sozial absichern — Empfehlungen
zur unbezahlten Titigkeit von Frauen im
Haus und im Familienbetrieb (28)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1990 S.190ff. fort. Text des Ubereinkom-
mens: VN 3/1980 S.108ff.)

Erneut mit grofier Sorgfalt widmete sich
vom 21.Januar bis zum 1.Februar 1991 in
Wien der AusschufS fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (CEDAW) seiner
Aufgabe, die rechtliche sowie tatsichliche
Gleichstellung der Frauen im rechtlichen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bereich an Hand von Staatenberichten zu
tberpriifen. Bei Beginn dieser 10.Tagung
des CEDAW waren 103 Staaten dem Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau beigetreten, von
denen zwei ihren ersten und acht ihren
zweiten Bericht vorstellten. Dem 23kopfi-
gen Ausschufl gehoren derzeit zwei deut-
sche Expertinnen an: Hanna Beate Schoepp-
Schilling aus der -alten< Bundesrepublik
und Edith Oeser aus der vormaligen DDR,;
da die Sachverstindigen in personlicher Ei-
genschaft gewihlt worden sind, ist diese
zeitweilige Doppelvertretung eines Kon-
ventionsstaates im Uberwachungsgremi-
um zulissig.

Italien hat nach der Darstellung in seinem
Erstbericht die rechtliche Gleichstellung
der Frauen bereits in vielen Bereichen vor-
angetrieben. Vor allem in den siebziger Jah-
ren sind lingst Gberfillige Regelungen wie
die Zulassung der Scheidung und die Legali-
sierung der Abtreibung auf den Weg ge-
bracht worden. Dennoch térderten die Aus-
schufmitglieder durch ihre Fragen noch so
manche diskriminierende Gesetzesvor-
schrift zutage. Kritisiert wurden in erster
Linie Verfassungsbestimmungen, die den
Gleichheitsgrundsatz zum Zwecke der »Si-
cherung der Familieneinheit: einschrinken

und die Gleichbehandlung der Frauen im
Beruf von einer Bewertung ihrer Arbeit ab-
hingig machen, ohne dafl auch die Minner
einer solchen Prozedur unterworfen wiir-
den. Besorgt duflerte sich das Expertengre-
mium ferner iiber die — an sich lobenswerte
— Regelung des Mutterschutzes, deren
Funktion infolge iiberdurchschnittlich lan-
ger Schutzzeiten auch ins Gegenteil um-
schlagen konne, wenn die Frauen wegen
langfristiger Abwesenheit vom Arbeits-
platz zum Beispiel im Hinblick auf Beforde-
rungen benachteiligt wiirden. Den Aus-
schufd interessierten aber nicht nur solche
Frauenrechte, die mit der traditionellen
Mutterrolle und den kirchlichen Grundsit-
zen noch korrespondieren, sondern auch
die in Italien besonders brisanten Fragen
von Empfingnisverhiitung und Abtrei-
bung. Sodann gab nicht zuletzt das Fami-
lienrecht Anlafl zu kritischen Kommenta-
ren. Die italienische Vertreterin Tina An-
selmi betonte zwar, dal3 durch neuere Ge-
setzesinitiativen versucht werde, die fest in
der italienischen Gesellschaft verankerte
patriarchalische Familienstruktur zu besei-
tigen, doch konnte dies Giber die — sogar im
Gesetz noch verbliebenen - Enklaven
minnlicher Dominanz nicht hinwegtiu-
schen.

Auch soweit de jure eine Gleichstellung
der Frauen erreicht wurde, scheint die De-
facto-Situation in Italien ebenso wie in vie-
len anderen Staaten noch weit von diesem
Ziel entfernt zu sein. Nach dem Bericht der
italienischen Regierung kommt die vorur-
teilsorientierte Geisteshaltung der Bevol-
kerung vor allem in ihrer Sprache zum
Ausdruck. Der Minnlichkeitskult herrsche
in Gesellschaft und Politik, im Arbeitsle-
ben, in den Massenmedien und sogar im
Sport. Besonders betroffen ist die iiberwie-
gend lindliche Bevolkerung des Siidens, wo
sich die vom organisierten Verbrechen kon-
trollierte wirtschaftliche Misere ebenso
wie ein starkes Traditionsbewufitsein in je-
der Hinsicht entwicklungshemmend aus-
wirken. So sind auch die Frauen dort —zum
Beispiel durch einen geschlechtsspezifisch
aufgeteilten Arbeitsmarkt — ungleich star-
ker benachteiligt als im Norden des Lan-
des.

Immerhin hat die italienische Regierung
zur Bekimpfung dieser faktischen Diskri-
minierung diverse Mafnahmen ergriffen,
durch die den Frauen, insbesondere solchen
aus dem Studen, eine Vorzugsbehandlung
zuteil wird. Im Jahre 1984 wurde eine Na-
tionale Kommission zur Durchsetzung der
Gleichheit zwischen Minnern und Frauen
eingesetzt, die 1986 einen umfangreichen
Aktionsplan entwickelte. Ferner fihrten
die politischen Parteien ein Quotensystem
ein, um ihren Frauenanteil zu erhohen.
Dennoch ist nach den Ausfithrungen der
italienischen Vertreterin und Vorsitzenden
der Nationalen Kommission, Tina Ansel-
mi, die Resonanz auf diese Initiativen in
der weiblichen Bevolkerung gering, so dal
der Entwicklungsprozefl nur langsam vor-
anschreitet.

Von ganz anderer Qualitit sind die Proble-
me noch in Burkina Faso, dessen Vertrete-
rin Quedraogo Ahoua den Erstbericht vor-
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Generalbeauftragter des Hilfswerks der Ver-
einten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) ist seit Mdrz Ilter
Tiirkmen aus der Tiirkei; er folgte dem Italie-
ner Giorgio Giacomelli nach, der nach knapp
fiinfeinhalb Jahren als Generalbeauftragter
zum Exekutivdirektor des neu geschaffenen

Internationalen Drogenkontrollprogramms
der Vereinten Nationen (UNDCP) in Wien
berufen wurde. Tiirkmen, 1927 in Istanbul
geboren, war seit 1988 Botschafter seines
Landes in Paris. 1980-1983 war er Auflfenmi-
nister der Tiirkei; 1975-1978 sowie 1985-
1988 war er Stdndiger Vertreter Ankaras bei
den Vereinten Nationen in New York, 1983-
1985 in Genf.

stellte und dabei die sozio-kulturelle Situa-
tion des Landes ausfithrlich schilderte. Die
Position der Frauen wird danach von Anal-
phabetismus, fehlender oder unvollstin-
diger Ausbildung wegen frithzeitiger
Schwangerschaften, ungeheurer familidrer
Beanspruchung, schlechter Gesundheit so-
wie von alten Briuchen und Riten wie
Beschneidung, erzwungener Zweitheirat
und Polygamie geprigt. Die traditionelle
Subordination der Frauen und ihre ver-
gleichsweise schlechte Ausbildung haben
zur Folge, daB sie trotz fortschrittlicher ge-
setzlicher Regelungen auf dem privaten Ar-
beitsmarkt schlechte Chancen haben und
nur selten hohere Stellungen bekleiden.
Hinzu kommt ein starker sozialer Druck
zur Wahl einer traditionell »weiblichens,
zumeist untergeordneten Beschiftigungs-
art. SchlieBlich bestehen fiir Frauen auch
erheblich grofiere Schwierigkeiten, Land
zu erwerben oder einen Kredit aufzuneh-
men, zumal wenn sie verheiratet sind, da
sie eine offizielle Erklarung nur in Gegen-
wart ihres Mannes unterzeichnen dirfen.
Somit haben Frauen in dem vorwiegend
agrarwirtschaftlich ausgerichteten Staat
nur geringe Moglichkeiten, eine eigene
wirtschaftliche Existenz aufzubauen.

Als Maflnahme zur Bekidmpfung dieser
Diskriminierung forciert die Regierung in
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erster Linie eine umfassende Aufklirung
der Bevilkerung, zum Beispiel tber die
Moglichkeiten der Familienplanung, die
negativen Folgen der beschriebenen Volks-
briuche sowie iiber die Rechte der Frauen,
die zunehmend ausgebaut werden. Ferner
ist die Regierung bemiiht, Frauen zur Mit-
wirkung bei der Verwirklichung ihrer
Rechte, zur Wahrnehmung der Schutzmag-
lichkeiten gegen physische und psychische
Gewalt und vor allem zur eigenen Aus- und
Weiterbildung zu motivieren. Verschiedene
Projekte unterstiitzen diese Mafinahmen,
doch stoflen sie noch oft auf finanzielle,
technische und organisatorische Schwie-
rigkeiten, da die Administration des Lan-
des sich erst im Aufbau befindet. Ferner
schreitet der Prozefl des Umdenkens in der
Bevolkerung nur langsam voran.

Der Ausschuf? lobte die offene, wenngleich
nicht vollstandige Berichterstattung und
hob hervor, dall Burkina Faso trotz aller
Schwierigkeiten immerhin einen weibli-
chen Finanzminister habe, was selbst in
europdischen Lindern nicht selbstver-
standlich sei.

Schirfer reagierte das Expertengremium
auf die Ausfihrungen im Zweitbericht
Rwandas und dessen Erlduterung durch
den Regierungsvertreter Evariste Nsabima-
na. Zwar ist die Entwicklung der Frauen-
rechte in Rwanda schon weiter vorange-
schritten als in Burkina Faso, doch hat die
Regierung seit 1981 kaum mehr etwas un-
ternommen, um den Gleichstellungspro-
zefl weiter voranzutreiben. Einige Aus-
schufimitglieder mufiten durch ihre Fragen
und Anregungen erst das BewuBtsein des
Regierungsvertreters fiir mogliche Proble-
me der Frauen in seinem Land wecken. So
rdumte er auf einen entsprechenden Hin-
weis des Ausschusses ein, dafl Gewalt ge-
gen Frauen entgegen seiner Aussage in
Rwanda doch ein Problem sein kénnte und
nur deswegen nicht sichtbar wird, weil die
betroffenen Frauen auf Grund sozialen
Drucks dartiber Stillschweigen bewahren.
Ferner schien er erst nach kritischer Kom-
mentierung des absoluten Abtreibungsver-
bots zu erkennen, dafl diese Regelung die
Interessen solcher Frauen nicht hinrei-
chend beriicksichtigt, deren Schwanger-
schaft ihr Leben gefihrdet oder die Folge ei-
ner Vergewaltigung ist. Schlieflich korri-
gierte er seine Auffassung, de jure sei die
Gleichstellung mit einer Ausnahme er-
reicht, nachdem die Expertinnen weitere
Beispiele der Diskriminierung von Frauen
identifiziert hatten. So bedarf eine verhei-
ratete Frau zur Vornahme eines Rechtsge-
schifts der Zustimmung des Ehemannes.
Auch erbrechtlich werden Frauen ungleich
behandelt. Nach Aussage des rwandischen
Reprisentanten sollen derartige rechtliche
Benachteiligungen jedoch alsbald beseitigt
werden. Von allen Beteiligten wurde nicht
zuletzt die strafrechtliche Praxis gerugt,
nach der Frauen fir einen Ehebruch hirter
bestraft werden als Manner (weil sie durch
ihren Fehltritt die Gefahr begriinden, dafl
ein nichteheliches Kind in die Familie ge-
langt). AbschlieBend gab der Ausschufl zu
bedenken, dall sich die Situation der
Frauen in Entwicklungslindern erfah-

rungsgemif nicht verbessert, solange sie
nicht auf allen Ebenen der Entscheidungs-
findung angemessen reprisentiert sind.
Das sei in Rwanda bei weitem nicht der
Fall.

Die Philippinen konnten in ihrem Zweit-
bericht vor allem auf erste Fortschritte bei
der Bekampfung des Frauenhandels verwei-
sen. Ein neues Gesetz verbietet jede Forde-
rung der verbreiteten Praxis, heiratswillige
philippinische Frauen an interessierte Aus-
linder gewissermaflen nach Prospekt zu
verkaufen. Es bleibt jedoch die Problema-
tik, dafs viele philippinische Frauen im
Ausland als Hausangestellte oder in dhn-
lich niedrig bezahlter Funktion ausgebeu-
tet werden. Zwar wurden die philippini-
schen Botschaften angewiesen, die Arbeits-
vertrage weiblicher Landsleute zu tberpri-
fen, doch besteht nach Ansicht der Regie-
rungsvertreterin Patricia Licuanan vor al-
lem bei Hausangestellten keine Moglich-
keit zu Schutzmafnahmen von staatlicher
Seite. Auch an der umfinglichen Prosti-
tution im eigenen Lande vermochte die
philippinische Regierung trotz eines stren-
gen Verbots bisher wenig zu indern. Die
verbreitete Armut unter den Frauen und
die grofle Nachfrage auf Grund der Anwe-
senheit von (US-amerikanischen) Militir-
basen, der damit verbundenen 'R & R«In-
dustrie (rest and relaxation) und des Touris-
mus halten das Geschift am Laufen. Im
tibrigen wird die Rechtsstellung der Frauen
zwar zunehmend verbessert, doch sind
auch die neueren Gesetze noch nicht ganz
von diskriminierenden Regelungen befreit.
So behilt der Mann auch nach der Ande-
rung des Familienrechts noch das Entschei-
dungsrecht gegeniiber seiner Frau, sofern
sich die Eheleute nicht einigen konnen.
Noch weniger ist die Gleichstellung der
Frauen bereits in die Tat umgesetzt,
wenngleich die notwendige Bewuf3tseins-
inderung von der Regierung erheblich for-
ciert wird.

Der Zweitbericht Polens wurde durch ei-
nen dritten Bericht erginzt, der auf die um-
fangreichen politischen und sozialen Ver-
inderungen der letzten Jahre eingeht. Bei
der Erlduterung dieses Berichtes wies der
polnische Vertreter Jerzy Nowak etwaige
Vermutungen zurick, dafl seine Regierung
wegen der schwierigen politischen und
okonomischen Situation des Landes die
Frauenproblematik aus den Augen verliere
oder auch nur vernachlissige. Vielmehr sei
die Gleichstellung der Frauen ein wesentli-
cher Bestandteil des gesellschaftlichen Er-
neuerungsprozesses, wenngleich gerade die
weibliche Bevolkerung von den wirtschaft-
lichen und sozialen Folgen dieses Um-
bruchs ungleich hirter betroffen sei als die
mannliche. Nach dem Bericht leiden polni-
sche Frauen zudem unter der traditionellen
stereotypen Behandlung, durch die ihnen
der Weg zu Fithrungspositionen oder hohen
politischen Amtern erschwert oder sogar
versperrt wird. Thre umfangreiche Ausbil-
dung und berufliche Aktivitit stehen in ei-
nem groben Mif3verhiltnis zu ihrer gerin-
gen Reprisentation auf der Entscheidungs-
ebene. Auflerdem seien sich viele Frauen
ihrer Rechte und Benachteiligung nicht be-
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wuldt, so dall erst nach umfassender Auf-
klirung der Bevolkerung eine Anderung
des sozio-kulturellen Rahmens zu erwar-
ten sei. Polen berichtete ferner von einer
beabsichtigten Verschirfung seines Abtrei-
bungsrechts, durch die der Abbruch einer
Schwangerschaft grundsitzlich unter Stra-
fe gestellt und nur bei Lebensgefihrdung
oder zur Beseitigung der Folgen einer Verge-
waltigung zugelassen werden soll. Die Aus-
fithrungen des polnischen Reprisentanten
zeigten schlieflich, dafl sich viele Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Situation der
Frauen erst noch im Planungsstadium be-
finden. Der Ausschufl appellierte deswegen
an die polnische Regierung, die durch den
politischen Umsturz vor allem zu Lasten
der Frauen eingetretenen Miflstinde so
bald wie méglich zu beseitigen.

Unter den Folgen politischer Verinderun-
gen und wirtschaftlicher Rezession haben
auch die Frauen in Jugoslawien in besonde-
rer Form zu leiden. Die ersten demokrati-
schen Wahlen im letzten Jahr fithrten para-
doxerweise zu einer drastischen Reduktion
des Frauenanteils im Bundesparlament
und in den Volksvertretungen der einzel-
nen Republiken. Ferner sank die Zahl der
weiblichen  Fihrungskrifte  erheblich.
Nach den Ausfithrungen der jugoslawi-
schen Reprisentantin Swetlana Arsenic
sind Frauen in der Regel nur gefragt, wenn
Angelegenheiten der Bevolkerungspolitik
oder traditionelle Frauenthemen angespro-
chen werden. In besonderer Weise sei, so
die Vertreterin Belgrads, zudem die nicht-
albanische weibliche Bevolkerung in der
autonomen Provinz Kosovo betroffen. Mit-
tels Unterdriickung und — vornehmlich
durch Vergewaltigungen ausgeiibten — phy-
sischen Terrors werde versucht, sie aus der
Provinz zu vertreiben. Serbien habe auf die-
se Entwicklungen inzwischen durch die
Verabschiedung eines Gesetzes reagiert,
durch das politisch motivierte Vergewalti-
gung unter erhéhte Strafe gestellt wird.

In rechtlicher Hinsicht wurde die Diskri-
minierung von Frauen nach dem Bericht
Jugoslawiens nahezu flichendeckend be-
seitigt. Um auch die tatsichliche Gleich-
stellung voranzutreiben, wird die Ausbil-
dung der weiblichen Bevolkerung durch
Stipendien und dhnliche Mafinahmen ge-
fordert. Dennoch verlassen aus 6konomi-
schen Griinden und auf Grund traditionel-
ler Anschauungen noch sehr viele Maid-
chen frithzeitig die Schule, um typische
Frauenberufe: zu ergreifen. Thr Einkom-
men liegt im Durchschnitt weit unter
demjenigen ihrer mannlichen Konkurren-
ten. Auch im tbrigen sind Traditionen
noch stark verbreitet, zum Beispiel die Pra-
xis der Verheiratung von Tochtern durch
ihre Eltern.

Ein Ausschufimitglied monierte schlief3-
lich die hohe Zahl von Abtreibungen, die
im Jahre 1988 sogar die Geburtenrate tiber-
stieg. Der Schwangerschaftsabbruch solle
nicht als Mittel der Familienplanung die-
nen.

Der von Norwegen prisentierte Zweitbe-
richt war nach Auffassung der norwegi-
schen Reprisentantin Gerd Vollset schon
etwas veraltet, da er bereits 1986 einge-
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reicht wurde. Der Bericht erliutert vor-
nehmlich die Funktion und Arbeitsweise
eines seit 1979 in Norwegen existierenden
Gremiums, das als Kontrollorgan im Rah-
men des Gleichstellungsgesetzes von 1978
eingesetzt wurde. Es hat eine gerichtsiahn-
liche Position und entscheidet iiber Be-
schwerden, mit denen Verstofle gegen das
genannte Gesetz geriigt werden. Diese Ver-
fahren konnen sich sowohl gegen Private
als auch gegen die 6ffentliche Verwaltung
richten und mit einem Verbot des diskri-
minierenden Verhaltens oder sogar einer
Anordnung von Mafinahmen zu dessen Be-
seitigung enden. Eine Bestrafung kommt
indessen erst dann in Betracht, wenn sich
jemand der Entscheidung des Gremiums
widersetzt. Positive MaBlnahmen zur
Gleichstellung der Frauen wurden auf
Grund fiinfjahriger Aktionsprogramme
verfolgt. Dennoch hat sich nach den Aus-
fihrungen der Regierungsvertreterin nur
wenig an der geschlechtsspezifischen Auf-
teilung des Arbeitsmarkts geandert. Frauen
wiirden nach wie vor in die traditionell
weiblichen« Berufe dringen. Deshalb kon-
zentriere man sich nunmehr darauf, zu-
mindest die Arbeitsbedingungen und die
Bezahlung fiir sie zu verbessern, denn Frau-
en verdienten trotz besserer Qualifikation
durchweg weniger als ihre minnlichen
Kollegen.

Auf diverse Fragen der Arbeitsgruppe des
CEDAW, welche die Tagung vom 14. bis
18.Januar 1991 vorbereitet hatte, fithrte die
Reprisentantin aus, dafl die Beteiligung
von Frauen in der Politik ebenso wie ihre
berufliche Karriere oft unter der zusitzli-
chen Belastung durch familidre Verpflich-
tungen leide. Ein Gesetzentwurf zum Ehe-
recht sehe jedoch eine Giiterregelung vor,
in der die Hausarbeit der bezahlten Be-
schaftigung rechnerisch gleichgestellt wer-
de.

Im Nachbarland Ddnemark ist die Gleich-
stellung der Frauen nach Auffassung des
Expertengremiums schon so weit vorange-
schritten, daf} sich mancher Staat daran ein
Beispiel nehmen kann. Wie in Norwegen
existiert dort ein spezielles Organ, welches
die Einhaltung des didnischen Gleichstel-
lungsgesetzes von 1978 tiberwacht. Ferner
schreibt ein Gesetz aus dem Jahre 1985 vor,
dafl in Gesetzgebungs- und offentlichen
Planungsausschiissen ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Minnern und Frauen
bestehen mufl. Dennoch lassen sich vor al-
lem im Arbeitsleben noch erhebliche Un-
terschiede zwischen den Geschlechtern
verzeichnen. So sind nach den Ausfithrun-
gen der dianischen Regierungsvertreterin
Agnete Andersen die Frauen stirker von der
Arbeitslosigkeit betroffen als Minner, da
sie als minder qualifiziert gelten und bei
Stellenknappheit Minner bevorzugt wer-
den. Wie in Norwegen ist auch die Bezah-
lung der Frauen in der Regel schlechter als
diejenige ihrer mannlichen Kollegen. Dar-
iiber hinaus bedarf der Mutterschutz noch
einiger Verbesserungen; die Frage der Wahr-
nehmung eines Erziehungsurlaubs durch
den Vater ist noch nicht ausdiskutiert.
Schliefflich mangelt es an kinderbetreuen-
den Einrichtungen.

Osterreich erhielt vom Ausschuf Beifall
fir sein dezentralisiertes Aktionspro-
gramm sowie fiir einige neuartige Metho-
den zur Forderung des Gleichstellungspro-
zesses. So arbeitet die osterreichische Bun-
desministerin fur Frauenangelegenheiten,
Johanna Dohnal, die selbst den Bericht vor
dem Expertengremium vorstellte, an ei-
nem Gesetzentwurf zur kiinstlichen Be-
fruchtung, um die drohende Ausbeutung
der weiblichen Fortpflanzungsfihigkeit zu
unterbinden. Nach ihren Ausfiihrungen
wird ferner dariiber diskutiert, zur Be-
kimpfung von sexistischen und diskrimi-
nierenden Frauendarstellungen in den Me-
dien die Moglichkeit einer Popularklage zu
erdffnen, so dafl eine Frau die Interessen ih-
res Geschlechts gegeniiber den Verantwort-
lichen vertreten kann, ohne von der diskri-
minierenden Werbung oder sonstigen Ver-
offentlichung unmittelbar betroffen zu
sein. Eine weitere Neuerung ist geplant,
um den Schutz der Prostituierten zu ver-
bessern: Ebenso wie sie von der Steuerzah-
lungspflicht nicht ausgenommen werden,
sollen sie in Zukunft auch versiche-
rungspflichtig und damit rentenberechtigt
sein. Schlieflich kann Osterreich beachtli-
che Fortschritte in der Behandlung der un-
terschiedlichen Formen von Gewalt gegen
Frauen vorweisen. Der Anstieg — oder die
zunehmende Registrierung — solcher Ge-
walttaten hat in verschiedener Hinsicht zu
einer Verschirfung des Strafgesetzes ge-
fithrt. So bedarf es zur Verurteilung eines
Mannes wegen Vergewaltigung nicht mehr
des Nachweises, dafd sich die Betroffene ge-
gen die Gewaltanwendung aktiv zur Wehr
gesetzt hat — eine gliickliche Entscheidung,
da die Frau durch die bisher erforderliche
und zumeist nutzlose Gegenwehr nicht
selten zusitzlich ihr Leben riskiert. Zudem
wurde die Vergewaltigung in der Ehe unter
Strafe gestellt; neu ist die Idee, in einem
solchen Fall den Téter mit einem Hausver-
bot bis zu drei Monaten zu belegen, um
dem betroffenen Ehegatten die Moglich-
keit zu geben, in Ruhe iiber eine Scheidung
nachzudenken.

Trotz dieser positiven Entwicklungen
bleibt nach Aussage der oOsterreichischen
Ministerin jedoch noch viel zu tun. Im Vor-
dergrund stehe dabei die Beseitigung ge-
schlechtsspezifischer Gehaltsunterschie-
de, die Erh6hung des Anteils von Frauen im
politischen Leben, in nicht-traditionellen
Berufen und in Fiithrungspositionen, ferner
die gerechtere Verteilung der familidren
Verantwortlichkeiten sowie die Verbesse-
rung des Angebots an kinderbetreuenden
Einrichtungen. Ein AusschuBmitglied du-
Berte zu diesem Themenkomplex die Auf-
fassung, dafl dem Wiener Philharmoni-
schen Orchester ein hoherer Frauenanteil
besser zu Gesicht stiinde.

Portugal schlieflich konnte in seinem
Zweitbericht nur wenige Verinderungen
melden. Die Beteiligung von Frauen in der
Politik ist gleichbleibend gering, Diskrimi-
nierung und sexuelle Beldstigung am Ar-
beitsplatz sind an der Tagesordnung, der
Mutterschutz lafdt zu winschen tbrig und
die Doppelbelastung der Frauen durch
Haushalt und Berufstitigkeit ist immer
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noch die Regel. Andererseits lassen sich
vor allem in der jingeren Bevolkerung be-
reits Verinderungen feststellen, sei es bei
der Verteilung der familidren Verpflichtun-
gen, sei es bei der Beurteilung der weibli-
chen Rolle in der Gesellschaft sowie der
Ausbildung, zum Beispiel in nicht-traditio-
nellen Berufszweigen. Hervorzuheben sind
ferner einige neuere gesetzliche Regelun-
gen, nach denen nun auch Frauen den
Wehrdienst leisten dirfen und die Verge-
waltigung in der Ehe mit bis zu drei Jahren
Gefangnis bestraft wird. Schliefflich hatte
die Aufnahme Portugals in die Europdische
Gemeinschaft positive Folgen fiir die sozia-
le Sicherung der weiblichen Bevdlkerung.
In diesem Zusammenhang lobte der Aus-
schuf} die vorbildliche Regelung fiir Frauen
in lindlichen Bezirken, die ohne Bezahlung
in landwirtschaftlichen Familienbetrieben
tatig sind.

Nach Abschluf} der Berichtsprifung billig-
te das Expertengremium drei allgemeine
Empfehlungen zur Behandlung der unbe-
zahlten weiblichen Arbeitskrifte im Fami-
lienbetrieb, der ohne Lohn im Haushalt ti-
tigen Frauen und der behinderten Frauen.
Hervorzuheben ist der Vorschlag, die Ar-
beit in Familienbetrieben zu entlohnen
und die Beschiftigten sozial abzusichern.
Ferner soll die unbezahlte Hausarbeit der
Frauen bewertet und bei der Berechnung
des Bruttosozialprodukts berticksichtigt
werden.

Wihrend der Tagung hat sich der Ausschufy
zudem mit organisatorischen Fragen be-
faflt, um seine Arbeit effizienter zu gestal-
ten und im Ergebnis zu verbessern. Die
niachste Zusammenkunft wurde fiir die
Zeit vom 20. bis 31.Januar 1992 angesetzt.

Kerstin Jung-Walpert O

Sozialpakt: 4.und 5.Tagung des Sachver-
stindigenausschusses — Reggae und so-
ziales Bewuftsein — Ein langer Freitag-
nachmittag — Siumige Staaten (29)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1989 S.98f. fort. Vgl. auch Bruno Simma,
Der Ausschufs fur wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (CESCR). Ein neues
Menschenrechtsgremium der Vereinten
Nationen, VN 6/1989 S.191ff. Text des Pak-
tes: VN 1/1974 S.21ff.)

Sechseinhalb Jahre ist es nun her, dafl der
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen (ECOSOC) mit seiner Resolution
1985/17 (Text: VN 3/1987 S.112{.] beschlof,
ein 18kopfiges Expertengremium zur Prii-
fung der Staatenberichte gemafl Artikel 16
und 17 des mittlerweile 96 (Stand: 31.Marz
1991) Mitgliedstaaten umfassenden Inter-
nationalen Paktes iiber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte einzurichten.
Das Verfahren in diesem Ausschufl fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (CESCR) liauft ab wie in anderen
Menschenrechtsgremien: Nach der Prisen-
tation des Staatenberichts — idealerweise
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durch einen Vertreter dieses Landes — stel-
len die Ausschufimitglieder gezielte Fragen
zur Erganzung des Bildes tiber die Situation
in dem berichtenden Land. Eine abschlie-
Rende, wertende Zusammenfassung des
Ausschusses beendet die Berichtspriifung.
Auch dem CESCR stellt sich das im Men-
schenrechtsbereich  sattsam  bekannte
Problem tiberfilliger Berichte.

Die Berichte sollen von den Staaten alle
zwei Jahre zu jeweils einer der drei Grup-
pen von Paktrechten (Art.6-9: wirtschaftli-
che, Art.10-12: soziale und Art.13-15: kul-
turelle Rechte) unterbreitet werden. So be-
handelte der 1990 gepriifte Bericht Mexi-
kos die sozialen und der Irans die kulturel-
len Rechte; einige Staaten, so Luxemburg,
deckten alle drei Gruppen mit einem Be-
richt ab. Teils wurden zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten vorgelegte Berichte des
gleichen Landes gemeinsam gepriift.

Der CESCR, der in der Regel einmal jihr-
lich zusammentritt, hielt 1990 zwei drei-
wochige Tagungen im Genfer Volkerbund-
palast ab; die 4. Tagung fand vom 15.Januar
bis zum 2.Februar, die 5. vom 26.November
bis zum 14.Dezember 1990 statt. Die Aus-
schufitagungen wurden jeweils von einer
fiinfképfigen Arbeitsgruppe vorbereitet.

4. Tagung

Der Bericht Zyperns tiber die Umsetzung
der sozialen Rechte schilderte eingangs die
wirtschaftliche Lage des Landes nach der
tiirkischen Besetzung von tiber einem Drit-
tel der Insel. Die Wirtschaft sei dadurch
schwer geschidigt worden, habe sich aber
im Laufe der Zeit erholt. Zu Art.10 des Pak-
tes — Schutz der Familie, Miitter und Kin-
der — hob der Bericht der griechisch-zypri-
schen Regierung in Nikosia auf die traditi-
onelle Bedeutung der Familie in Zypern ab.
Das Familienrecht sei stark von der Kirche
beeinfluflt, so dafl dessen Fortentwicklung
gewissen Grenzen unterworfen sei. Ehe-
schliefung, Scheidung und andere Fami-
lienbeziehungen werden durch staatliche
Gesetze geregelt; der einzelne hat die Wahl
zwischen ziviler oder kirchlicher Ehe-
schlieBung. Eine Abtreibung scheint nur
aus gesundheitlichen Griinden oder nach
einer Vergewaltigung zuldssig zu sein. Dem
Recht auf einen angemessenen Lebens-
standard (Art.11) werde hohe Prioritit zuge-
messen, insbesondere nach der Erfahrung
der tiirkischen Invasion. Dank stindig stei-
gender offentlicher Unterstiitzungsleistun-
gen miisse heutzutage niemand mehr be-
furchten, unter das Existenzminimum ab-
zusinken. Im Umweltbereich habe man
mit auslandischer Hilfe die Hauptquellen
der Verschmutzung identifiziert und unter
Kontrolle. Uber den Report Zyperns dufler-
te sich der Ausschuf8 geradezu enthusia-
stisch: er sei ermutigend, klar, prizise, ja
brillant.

Der Erstbericht Mexikos zu den Art.10-12
des Paktes wurde ebenfalls sehr positiv auf-
genommen, wenn auch zum Teil die erfor-
derliche Prizision vermift wurde. Aber die
Vertreterin dieses Staates war in der Lage,
den langen Fragenkatalog des Ausschusses
umfassend und zur Zufriedenheit der Ex-

perten zu beantworten. In Mexiko seien
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte in allen Bereichen der Gesetzge-
bung verankert, insbesondere in den Ar-
beits-, Wohnungs- und Gesundheitsgeset-
zen sowie im Gesetz iiber die Agrarreform.
Die durchschnittliche Lebenserwartung
der 84 Millionen Mexikaner, von denen 47
vH unter 18 Jahre alt sind, liege bei 69 Jah-
ren (zum Vergleich: 1930 waren es 37 Jah-
re). Die Analphabetenrate sei von 50 auf 6
vH gesunken. Die Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung sei mit 1 137 Personen pro
Arzt gesichert. Dennoch, so riumte sie ein,
gebe es noch zahlreiche Probleme seit der
1983 aufgekommenen Finanzkrise: 1989
hatte Mexiko ein Haushaltsdefizit von
tiber 5 Mrd US-Dollar.

In der Verfassung finden sich ausgeprigte
Familienschutzbestimmungen, und seit
der Reform des Zivilgesetzbuches 1983
sind die Ehegatten gleichberechtigt. Es
werden Informationsprogramme zur Fami-
lienplanung durchgefiithrt. Polygamie sei
verboten. Vor allem die drmere Bevolke-
rung lebe — im wesentlichen aus wirt-
schaftlichen Griinden - oft ohne Trau-
schein zusammen, doch seien diese Paare
Ehepaaren nicht gleichgestellt und hitten
Nachteile beispielsweise im Erbrecht. Pro-
gramme betreffend Nahrung, Erziehung,
Gesundheit, Raumplanung und Umwelt
sind Gegenstand der mexikanischen Sozi-
alpolitik. In einigen lindlichen Gebieten
und in den Slums der Stidte gebe es aller-
dings immer noch erschreckende Armut.
Lebendige und umfassende Berichte zu al-
len drei Gruppen von Rechten legte Jamai-
ka vor. Die Vertreter dieses Landes rium-
ten ein, die Verwirklichung der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte
werde durch die wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten der achtziger Jahre gechemmt. Der
drastische Fall der Bauxit- und Alumini-
umpreise habe zu einer Entwertung dieser
beiden wichtigsten Exportgiiter gefiihrt.
Dabei sei nicht nur die mit der Bauxit- und
Aluminiumférderung unmittelbar verbun-
dene Industrie getroffen worden, sondern
auch die Landwirtschaft ebenso wie der
Handel und das Baugewerbe. Weiteren
Schaden in Hohe von 1,5 Mrd Dollar habe
ein Hurrikan im September 1988 angerich-
tet.

Jamaika ist ein wahrer Schmelztiegel: Der
uberwiegende Teil der etwa 2,3 Millionen
Einwohner ist afrikanischen Ursprungs,
doch gibt es auch weille, chinesische, indi-
sche, jidische und arabische Minderhei-
ten. Die verschiedenen Gruppen leben har-
monisch und ohne Rassenprobleme zu-
sammen, so die Delegation. Zur Kultur des
Landes zihle unzweifelhaft seine besonde-
re Musikform Regpae, sie sei charakteri-
stisch fiir das Land und seine Bewohner.
Reggae trage Wesentliches zu einem neuen
sozialen Bewufltsein bei. Im iibrigen ge-
standen die Vertreter Kingstons ein, daf}
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte von Verfassungs wegen nur unzurei-
chend geschiitzt wiirden. Hieriiber duflerte
sich der Ausschuf} besorgt, der aus dem Be-
richt den Eindruck gewann, die Wirt-
schaftskrise treffe ohnehin die Armen am
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