
U N O C A gegenüber den anderen U N - A g e n ­
t u r e n u m seine K o o r d i n i e r u n g s - u n d Füh­
rungsro l le h e f t i g kämpfen m u ß . Übl icher ­
weise i s t das U N D P diejenige U N - E i n r i c h ­
t u n g , die m i t den Beziehungen zur Regie­
r u n g des j e w e i l i g e n Landes betraut w i r d ; 
auf G r u n d der länderübergreifenden Ko­
o r d i n i e r u n g des U N - W i e d e r a u f b a u p r o ­
g r a m m s für A f g h a n i s t a n w a r dies i m Falle 
Afghanis tans n i c h t mögl ich . 
D i e spezif ischen Probleme des U N O C A 
k u m u l i e r e n i n seiner s c h w i e r i g e n Haus­
h a l t s s i t u a t i o n . So s i n d 1991 v ie le U N - G e ­
berländer n i c h t m e h r bereit , Gelder u n d 
Sachleis tungen für A f g h a n i s t a n u n d die 
»Operation Salam< f r e i z u m a c h e n . So m u ß t e 
der U N O C A - H a u s h a l t für 1991 v o n ur­
sprünglich geplanten 232,4 M i l l D o l l a r auf 
zunächst 136 u n d d a n n 105 M i l l zurückge­
fahren w e r d e n . V o n den 57 Pro jekten , die 
das U N O C A m i t Priori tät u m s e t z t , w a r e n 
s tat t der geplanten 54 M i l l D o l l a r l e d i g l i c h 
28 M i l l verfügbar. 

U N O C A - P r o j e k t e m i t Priorität 1991 
i n M i l l U S - D o l l a r 

Budget 
Bereich geplant verfügbar 

R ü c k k e h r v o r ­
b e r e i t u n g e n 15,86 8,62 

M i n e n r ä u m u n g 14,06 8,84 

G e s u n d h e i t 10,84 6,60 

L a n d w i r t s c h a f t 5,98 2,47 

E r z i e h u n g 2,73 0,46 

Behinder te 1,62 0,22 

L o g i s t i k 1,24 0,91 

D r o g e n k o n t r o l l e 0,94 0,14 

Frauen 0,55 0,25 

K u l t u r 0,49 0,10 

U m w e l t 0,20 -
Gesamtbetrag 54,51 28,61 

Quelle: UNOCA, Islamabad (September 1991] 

Übrigens s i n d die deutschen Ausgaben für 
afghanische F lücht l inge v o n fast 42 M i l l 
D M 1990 auf k n a p p 20 M i l l D M 1991 ge­
s u n k e n . 
N i c h t vergessen w e r d e n darf, daß gerade 
be i der B e r e i n i g u n g i n t e r n a t i o n a l e r K o n ­
f l i k t e d u r c h die U N das Verursacherpr in ­
z i p s tärker d u r c h g e h a l t e n w e r d e n sol l te . 
D i e S o w j e t u n i o n ha t z u Beginn der U N -
H i l f e für A f g h a n i s t a n Sachleis tungen i n 
H ö h e v o n m e h r als 600 M i l l U S - D o l l a r z u ­
gesagt. Es g ingen bisher aber n u r Sachlei­
s tungen i m W e r t v o n w e n i g e n M i l l i o n e n 
D o l l a r a n die »Operation Salam«, w o v o n der 
überwiegende T e i l n i c h t für die a fghani ­
schen F lücht l inge brauchbar w a r . (Die w e ­
n i g s t e n Afghanis tan-Beobachter w e r d e n 
s i ch daran e r i n n e r n , daß die S o w j e t u n i o n 
bereits i m März 1986 zur F i n a n z i e r u n g des 
Fünf-Jahres-Plans i n A f g h a n i s t a n e inen 
Beitrag v o n 579,1 M i l l U S - D o l l a r zugesagt 
hat , der aber n i e n a c h K a b u l geflossen is t . 

D i e Z a h l w u r d e e in fach für das U N O C A -
P r o g r a m m ü b e r n o m m e n , ohne daß a u c h 
h ier w i r k l i c h e L e i s t u n g e n erbracht w u r ­
den.) 

D e r be t rübl iche Z u s t a n d der F inanzen der 
»Operation Salam< scheint darauf h i n z u ­
deuten, daß die Kassen der großen »Geber« 
für H i l f s m a ß n a h m e n leer s ind . Z u m i n d e s t 
s tehen die A f g h a n e n i m Lande w i e i n den 
Flücht l ingslagern derzei t i m Schatten an­
derer, ä h n l i c h hi l fsbedürft iger G r u p p e n . 
Eine n u r an der Tagesaktua l i tä t o r i e n t i e r t e 
Pr ior i tä tensetzung des h u m a n i t ä r e n Enga­
gements dürfte längerfristig a l lerdings 
n i c h t i m Sinne v o n i n t e r n a t i o n a l e m A u s ­
g l e i c h u n d f r i e d l i c h e r E n t w i c k l u n g sein. 

Andreas M. Rauch • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Frauenrechtsausschuß: lO.Tagung - Nord-
Süd-Gefälle i n I tal ien — M an i l a bekämpft 
Frauenhandel - Österreich w i l l Prosti­
tuierte sozial absichern — Empfehlungen 
zur unbezahlten Tätigkeit von Frauen i m 
Haus und i m Familienbetrieb (28) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 5/ 
1990 S.190ff. f o r t . T e x t des Ü b e r e i n k o m ­
m e n s : V N 3/1980 S.108ff.) 

E m e u t m i t großer Sorgfalt w i d m e t e s i ch 
v o m 21.Januar bis z u m 1.Februar 1991 i n 
W i e n der Ausschuß für die Beseitigung der 
Diskriminierung der Frau (CEDAW) seiner 
Aufgabe, die r e c h t l i c h e sowie ta t säch l i che 
G l e i c h s t e l l u n g der Frauen i m r e c h t l i c h e n , 
w i r t s c h a f t l i c h e n , sozialen u n d k u l t u r e l l e n 
Bereich an H a n d v o n Staatenber ichten z u 
überprüfen. Bei Beg inn dieser l O . T a g u n g 
des C E D A W w a r e n 103 Staaten d e m Über­
e i n k o m m e n z u r Bese i t igung j eder F o r m v o n 
D i s k r i m i n i e r u n g der Frau beigetreten, v o n 
denen z w e i i h r e n ersten u n d acht i h r e n 
z w e i t e n B e r i c h t v o r s t e l l t e n . D e m 23köpfi -
gen A u s s c h u ß gehören derzei t z w e i deut­
sche E x p e r t i n n e n an: H a n n a Beate Schoepp-
S c h i l l i n g aus der »alten« B u n d e s r e p u b l i k 
u n d E d i t h Oeser aus der v o r m a l i g e n D D R ; 
da die Sachverständigen i n persönl icher E i ­
genschaft gewählt w o r d e n s ind, i s t diese 
z e i t w e i l i g e D o p p e l v e r t r e t u n g eines K o n ­
ventionsstaates i m Überwachungsgremi ­
u m zulässig. 

Italien ha t n a c h der D a r s t e l l u n g i n s e i n e m 
Ers tber icht die r e c h t l i c h e G l e i c h s t e l l u n g 
der Frauen bereits i n v i e l e n Bereichen vor­
angetr ieben. V o r a l l e m i n den siebziger Jah­
r e n s i n d längst überfäll ige Regelungen w i e 
die Z u l a s s u n g der Scheidung u n d die Legal i ­
s i e rung der A b t r e i b u n g auf den W e g ge­
bracht w o r d e n . D e n n o c h förderten die A u s ­
schußmitg l ieder d u r c h i h r e Fragen n o c h so 
m a n c h e d i s k r i m i n i e r e n d e Gesetzesvor­
s c h r i f t zutage. K r i t i s i e r t w u r d e n i n erster 
L i n i e Ver fassungsbes t immungen , die den 
G l e i c h h e i t s g r u n d s a t z z u m Z w e c k e der »Si­
c h e r u n g der Famil ieneinhei t« e i n s c h r ä n k e n 

u n d die G l e i c h b e h a n d l u n g der Frauen i m 
Beruf v o n einer B e w e r t u n g i h r e r A r b e i t ab­
hängig m a c h e n , ohne daß a u c h die M ä n n e r 
e iner so lchen Prozedur u n t e r w o r f e n wür­
den. Besorgt äußer te s i ch das Expertengre­
m i u m ferner über die - an s i ch lobenswer te 
- Regelung des M u t t e r s c h u t z e s , deren 
F u n k t i o n in fo lge ü b e r d u r c h s c h n i t t l i c h l a n ­
ger Schutzze i te n a u c h i n s G e g e n t e i l u m ­
schlagen k ö n n e , w e n n die Frauen w e g e n 
langfr i s t iger A b w e s e n h e i t v o m A r b e i t s ­
p l a t z z u m Beispiel i m H i n b l i c k auf Beförde­
r u n g e n b e n a c h t e i l i g t würden. D e n A u s ­
s c h u ß interess ier ten aber n i c h t n u r solche 
Frauenrechte, die m i t der t r a d i t i o n e l l e n 
M u t t e r r o l l e u n d den k i r c h l i c h e n Grundsät ­
zen n o c h korrespondieren , sondern a u c h 
die i n I t a l i e n besonders b r i s a n t e n Fragen 
v o n Empfängnisverhütung u n d A b t r e i ­
b u n g . Sodann gab n i c h t z u l e t z t das Fami­
l i e n r e c h t A n l a ß z u k r i t i s c h e n K o m m e n t a ­
ren. D i e i t a l i e n i s c h e V e r t r e t e r i n T i n a A n -
s e l m i b e t o n t e zwar, daß d u r c h neuere Ge­
s e t z e s i n i t i a t i v e n versucht werde, die fest i n 
der i t a l i e n i s c h e n Gesel lschaft verankerte 
patr iarchal ische F a m i l i e n s t r u k t u r z u besei­
t igen , d o c h k o n n t e dies über die - sogar i m 
Gesetz n o c h verb l iebenen - E n k l a v e n 
m ä n n l i c h e r D o m i n a n z n i c h t h inwegtäu­
schen. 

A u c h sowei t de jure eine G l e i c h s t e l l u n g 
der Frauen erre icht w u r d e , scheint die D e ­
f a c t o - S i t u a t i o n i n I t a l i e n ebenso w i e i n v ie ­
l e n anderen Staaten n o c h w e i t v o n d iesem 
Z i e l e n t f e r n t z u se in . N a c h d e m Ber icht der 
i t a l i e n i s c h e n Regierung k o m m t die vorur­
t e i l s o r i e n t i e r t e G e i s t e s h a l t u n g der Bevöl­
k e r u n g vor a l l e m i n i h r e r Sprache z u m 
A u s d r u c k . D e r M ä n n l i c h k e i t s k u l t herrsche 
i n Gesel lschaft u n d P o l i t i k , i m A r b e i t s l e ­
ben, i n den M a s s e n m e d i e n u n d sogar i m 
Sport. Besonders betrof fen is t die überwie­
gend ländl iche Bevölkerung des Südens, w o 
s i ch die v o m organis ier ten Verbrechen k o n ­
t r o l l i e r t e w i r t s c h a f t l i c h e M i s e r e ebenso 
w i e e i n starkes Tradi t ionsbewußtse in i n je­
der H i n s i c h t e n t w i c k l u n g s h e m m e n d aus­
w i r k e n . So s ind auch die Frauen d o r t — z u m 
Beispiel d u r c h e i n e n geschlechtsspezif isch 
aufge te i l t en A r b e i t s m a r k t - u n g l e i c h stär­
ker b e n a c h t e i l i g t als i m N o r d e n des Lan­
des. 

I m m e r h i n ha t die i t a l i e n i s c h e Regierung 
zur Bekämpfung dieser f a k t i s c h e n D i s k r i ­
m i n i e r u n g diverse M a ß n a h m e n ergr i f fen, 
d u r c h die den Frauen, insbesondere solchen 
aus d e m Süden, eine Vorzugsbehandlung 
z u t e i l w i r d . I m Jahre 1984 w u r d e eine N a ­
t i o n a l e K o m m i s s i o n zur D u r c h s e t z u n g der 
G l e i c h h e i t z w i s c h e n M ä n n e r n u n d Frauen 
eingesetzt, die 1986 e i n e n u m f a n g r e i c h e n 
A k t i o n s p l a n e n t w i c k e l t e . Ferner führten 
die p o l i t i s c h e n Parteien e i n Q u o t e n s y s t e m 
ein , u m i h r e n Frauenante i l z u erhöhen. 
D e n n o c h is t n a c h den Ausführungen der 
i t a l i e n i s c h e n V e r t r e t e r i n u n d Vors i tzenden 
der N a t i o n a l e n K o m m i s s i o n , T i n a A n s e l -
m i , die Resonanz auf diese I n i t i a t i v e n i n 
der w e i b l i c h e n Bevölkerung gering, so daß 
der Entwick lungsprozeß n u r langsam vor­
anschrei tet . 

V o n ganz anderer Q u a l i t ä t s i n d die Proble­
m e n o c h i n Burkina Faso, dessen Vertrete­
r i n Ouedraogo A h o u a den Ers tber icht vor-
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Generalbeauftragter des Hilfswerks der Ver­
einten Nationen für Palästinaflüchtlinge im 
Nahen Osten (UNRWA) ist seit März liter 
Turkmen aus der Türkei; erfolgte dem Italie­
ner Giorgio Giacomelli nach, der nach knapp 
fünfeinhalb fahren als Generalbeauftragter 
zum Exekutivdirektor des neu geschaffenen 
Interna tion alen Drogenkon trollprogramms 
der Vereinten Nationen (UNDCP) in Wien 
berufen wurde. Turkmen, 1927 in Istanbul 
geboren, war seit 1988 Botschafter seines 
Landes in Paris. 1980-1983 war er Außenmi­
nister der Türkei; 1975-1978 sowie 1985-
1988 war er Ständiger Vertreter Ankaras bei 
den Vereinten Nationen in New York, 1983-
1985 in Genf. 

s te l l te u n d dabei die s o z i o - k u l t u r e l l e Situa­
t i o n des Landes ausführl ich schi lder te . D i e 
Pos i t ion der Frauen w i r d danach v o n A n a l ­
phabet i smus , fehlender oder unvollstän­
diger A u s b i l d u n g wegen frühzeit iger 
Schwangerschaften, ungeheurer famil iärer 
Beanspruchung, schlechter G e s u n d h e i t so­
w i e v o n a l t e n Bräuchen u n d R i t e n w i e 
Beschneidung, e rzwungener Z w e i t h e i r a t 
u n d Polygamie geprägt. D i e t r a d i t i o n e l l e 
S u b o r d i n a t i o n der Frauen u n d i h r e ver­
gleichsweise schlechte A u s b i l d u n g haben 
zur Folge, daß sie t r o t z f o r t s c h r i t t l i c h e r ge­
setzl icher Regelungen auf d e m p r i v a t e n A r ­
b e i t s m a r k t schlechte C h a n c e n haben u n d 
n u r sel ten höhere S te l lungen b e k l e i d e n . 
H i n z u k o m m t e i n starker sozialer D r u c k 
z u r Wähl einer t r a d i t i o n e l l »weiblichen«, 
z u m e i s t untergeordneten Beschäft igungs­
art . Sch l i eß l i ch bestehen für Frauen auch 
e r h e b l i c h größere S c h w i e r i g k e i t e n , L a n d 
z u erwerben oder e inen K r e d i t a u f z u n e h ­
m e n , z u m a l w e n n sie verheiratet s ind, da 
sie eine o f f i z i e l l e Erklärung n u r i n Gegen­
w a r t ihres M a n n e s u n t e r z e i c h n e n dürfen. 
S o m i t haben Frauen i n d e m v o r w i e g e n d 
a g r a r w i r t s c h a f t l i c h ausgerichteten Staat 
n u r geringe Mögl i chke i ten , eine eigene 
w i r t s c h a f t l i c h e Existenz aufzubauen. 
A l s M a ß n a h m e z u r Bekämpfung dieser 
D i s k r i m i n i e r u n g forc ier t die Regierung i n 

erster L i n i e eine umfassende Aufklärung 
der Bevölkerung, z u m Beispiel über die 
M ö g l i c h k e i t e n der F a m i l i e n p l a n u n g , die 
negat iven Folgen der beschriebenen Volks-
bräuche sowie über die Rechte der Frauen, 
die z u n e h m e n d ausgebaut werden . Ferner 
i s t die Regierung b e m ü h t , Frauen z u r M i t ­
w i r k u n g be i der V e r w i r k l i c h u n g ihr e r 
Rechte, zur W a h r n e h m u n g der Schutzmög­
l i c h k e i t e n gegen physische u n d psychische 
G e w a l t u n d vor a l l e m zur eigenen A u s - u n d 
W e i t e r b i l d u n g z u m o t i v i e r e n . Verschiedene 
Pro jekte unters tü tzen diese M a ß n a h m e n , 
doch s t o ß e n sie n o c h o f t auf f i n a n z i e l l e , 
technische u n d organisatorische Schwie­
r i g k e i t e n , da die A d m i n i s t r a t i o n des Lan­
des s ich erst i m A u f b a u bef indet . Ferner 
schrei tet der Prozeß des U m d e n k e n s i n der 
Bevölkerung n u r langsam voran . 
D e r A u s s c h u ß lob te die offene, w e n n g l e i c h 
n i c h t vollständige B e r i c h t e r s t a t t u n g u n d 
h o b hervor, daß B u r k i n a Faso t r o t z a l ler 
S c h w i e r i g k e i t e n i m m e r h i n e i n e n w e i b l i ­
chen F i n a n z m i n i s t e r habe, was selbst i n 
europäischen Ländern n i c h t selbstver­
s tändl ich sei. 
Schärfer reagierte das E x p e r t e n g r e m i u m 
auf die Ausführungen i m Z w e i t b e r i c h t 
Rwandas u n d dessen Erläuterung d u r c h 
den Regierungsvertreter Evariste N s a b i m a ­
na. Z w a r is t die E n t w i c k l u n g der Frauen­
rechte i n R w a n d a schon w e i t e r vorange­
s c h r i t t e n als i n B u r k i n a Faso, doch ha t die 
Regierung seit 1981 k a u m m e h r etwas u n ­
t e r n o m m e n , u m den Gle i chs te l lungspro­
z e ß w e i t e r v o r a n z u t r e i b e n . E in ige A u s ­
schußmitg l ieder m u ß t e n d u r c h i h r e Fragen 
u n d A n r e g u n g e n erst das B e w u ß t s e i n des 
Regierungsvertreters für m ö g l i c h e Proble­
m e der Frauen i n se inem L a n d w e c k e n . So 
r ä u m t e er auf e i n e n entsprechenden H i n ­
weis des Ausschusses e in , daß G e w a l t ge­
gen Frauen entgegen seiner Aussage i n 
R w a n d a d o c h e i n P r o b l e m sein k ö n n t e u n d 
n u r deswegen n i c h t s ichtbar w i r d , w e i l die 
betrof fenen Frauen auf G r u n d sozia len 
D r u c k s darüber S t i l l s c h w e i g e n bewahren . 
Ferner schien er erst n a c h k r i t i s c h e r K o m ­
m e n t i e r u n g des abso luten Abtre ibungsver ­
bots z u erkennen , daß diese Regelung die 
Interessen solcher Frauen n i c h t h i n r e i ­
chend berücksicht igt , deren Schwanger­
schaft i h r Leben gefährdet oder die Folge e i ­
ner Vergewal t igung is t . Sch l i eß l i ch k o r r i ­
gierte er seine Auffassung, de jure sei die 
G l e i c h s t e l l u n g m i t einer A u s n a h m e er­
re icht , n a c h d e m die E x p e r t i n n e n w e i t e r e 
Beispiele der D i s k r i m i n i e r u n g v o n Frauen 
i d e n t i f i z i e r t h a t t e n . So bedarf eine verhe i ­
ratete Frau zur V o r n a h m e eines Rechtsge­
schäfts der Z u s t i m m u n g des Ehemannes . 
A u c h e r b r e c h t l i c h w e r d e n Frauen u n g l e i c h 
behandel t . N a c h Aussage des r w a n d i s c h e n 
Repräsentanten so l len derartige r e c h t l i c h e 
Benachte i l igungen jedoch alsbald besei t igt 
w e r d e n . Von a l l en Be te i l ig ten w u r d e n i c h t 
z u l e t z t die s t rafrecht l iche Praxis gerügt, 
n a c h der Frauen für e inen Ehebruch härter 
bestraft w e r d e n als M ä n n e r ( w e i l sie d u r c h 
i h r e n F e h l t r i t t die Gefahr begründen, daß 
e i n n i ch tehe l i ches K i n d i n die F a m i l i e ge­
langt) . A b s c h l i e ß e n d gab der A u s s c h u ß z u 
bedenken, daß s ich die S i t u a t i o n der 
Frauen i n Entwick lungs ländern erfah­

rungsgemäß n i c h t verbessert, solange sie 
n i c h t auf a l l e n Ebenen der Entscheidungs­
f i n d u n g angemessen repräsentiert s i n d . 
Das sei i n Rwanda bei w e i t e m n i c h t der 
Fal l . 
D i e Philippinen k o n n t e n i n i h r e m Z w e i t ­
ber i ch t vor a l l e m auf erste For tschr i t te be i 
der B e k ä m p f u n g des Frauenhandels v e r w e i ­
sen. E i n neues Gesetz verbiete t jede Förde­
r u n g der verbre i te ten Praxis, h e i r a t s w i l l i g e 
p h i l i p p i n i s c h e Frauen a n interessierte A u s ­
länder gewissermaßen n a c h Prospekt z u 
verkaufen . Es b l e i b t jedoch die Problema­
t i k , daß v i e l e p h i l i p p i n i s c h e Frauen i m 
A u s l a n d als Hausangeste l l te oder i n ähn­
l i c h n i e d r i g bezahlter F u n k t i o n ausgebeu­
t e t w e r d e n . Z w a r w u r d e n die p h i l i p p i n i ­
schen Botschaf ten angewiesen, die A r b e i t s ­
verträge w e i b l i c h e r Lands leute z u überprü­
fen, doch besteht n a c h A n s i c h t der Regie­
r u n g s v e r t r e t e r i n Patr ic ia L i c u a n a n vor a l ­
l e m be i Hausanges te l l ten k e i n e Mögl ich­
k e i t z u S c h u t z m a ß n a h m e n v o n staat l icher 
Seite. A u c h a n der u m f ä n g l i c h e n Prost i ­
t u t i o n i m eigenen Lande v e r m o c h t e die 
p h i l i p p i n i s c h e Regierung t r o t z eines stren­
gen Verbots bisher w e n i g z u ändern. D i e 
verbrei tete A r m u t u n t e r den Frauen u n d 
die große Nachfrage auf G r u n d der A n w e ­
senheit v o n (US-amerikanischen) Mi l i tär ­
basen, der d a m i t verbundenen >R & R<-In-
dust r ie (rest and re laxat ion) u n d des T o u r i s ­
m u s h a l t e n das Geschäf t a m Laufen . I m 
übrigen w i r d die Rechtss te l lung der Frauen 
z w a r z u n e h m e n d verbessert, doch s i n d 
auch die neueren Gesetze n o c h n i c h t ganz 
v o n d i s k r i m i n i e r e n d e n Regelungen befre i t . 
So behäl t der M a n n auch nach der Ände­
r u n g des Fami l ienrechts n o c h das Entschei ­
dungsrecht gegenüber seiner Frau, sofern 
s ich die Eheleute n i c h t e in igen k ö n n e n . 
N o c h weniger is t die G l e i c h s t e l l u n g der 
Frauen bereits i n die Tat umgesetz t , 
w e n n g l e i c h die n o t w e n d i g e B e w u ß t s e i n s ­
änderung v o n der Regierung e r h e b l i c h for­
c ier t w i r d . 
D e r Z w e i t b e r i c h t Polens w u r d e d u r c h e i ­
n e n d r i t t e n Ber icht ergänzt, der auf die u m ­
fangreichen p o l i t i s c h e n u n d sozialen Ver­
änderungen der l e t z t e n Jahre e ingeht . Bei 
der Er läuterung dieses Berichtes w i e s der 
po ln i sche Vertreter Jerzy N o w a k etwaige 
V e r m u t u n g e n zurück, daß seine Regierung 
wegen der s c h w i e r i g e n p o l i t i s c h e n u n d 
ö k o n o m i s c h e n S i t u a t i o n des Landes die 
F r a u e n p r o b l e m a t i k aus den A u g e n verl iere 
oder auch n u r vernachlässige. V i e l m e h r sei 
die G l e i c h s t e l l u n g der Frauen e i n w e s e n t l i ­
cher Bes tandte i l des gesel lschaft l ichen Er­
neuerungsprozesses, w e n n g l e i c h gerade die 
w e i b l i c h e Bevölkerung v o n den w i r t s c h a f t ­
l i c h e n u n d sozialen Folgen dieses U m ­
bruchs u n g l e i c h härter betrof fen sei als die 
m ä n n l i c h e . N a c h d e m Ber icht l e i d e n p o l n i ­
sche Frauen z u d e m u n t e r der t r a d i t i o n e l l e n 
s tereotypen Behandlung , d u r c h die i h n e n 
der Weg z u Führungsposi t ionen oder h o h e n 
p o l i t i s c h e n Ä m t e r n erschwert oder sogar 
versperrt w i r d . Ihre u m f a n g r e i c h e A u s b i l ­
d u n g u n d b e r u f l i c h e A k t i v i t ä t s tehen i n e i ­
n e m groben M i ß v e r h ä l t n i s z u ihrer ger in­
gen Repräsenta t ion auf der Entscheidungs­
ebene. Außerdem seien s i ch v ie le Frauen 
ihrer Rechte u n d B e n a c h t e i l i g u n g n i c h t be-
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wüßt , so daß erst n a c h umfassender A u f ­
klärung der Bevölkerung eine Änderung 
des s o z i o - k u l t u r e l l e n Rahmens z u erwar­
t e n sei. Polen ber i ch te te ferner v o n einer 
beabs icht ig ten Verschärfung seines A b t r e i ­
bungsrechts , d u r c h die der A b b r u c h einer 
Schwangerschaft grundsätzl ich u n t e r Stra­
fe gestel l t u n d n u r be i Lebensgefährdung 
oder z u r Bese i t igung der Folgen einer Verge­
w a l t i g u n g zugelassen w e r d e n so l l . D i e Aus­
führungen des p o l n i s c h e n Repräsentanten 
ze igten sch l ieß l i ch , daß s ich v i e l e M a ß ­
n a h m e n z u r Verbesserung der S i t u a t i o n der 
Frauen erst n o c h i m P l a n u n g s s t a d i u m be­
f i n d e n . D e r A u s s c h u ß appel l ier te deswegen 
an die p o l n i s c h e Regierung, die d u r c h den 
p o l i t i s c h e n U m s t u r z vor a l l e m z u Lasten 
der Frauen e ingetre tenen M i ß s t ä n d e so 
ba ld w i e m ö g l i c h z u beseit igen. 
U n t e r den Folgen p o l i t i s c h e r Veränderun­
gen u n d w i r t s c h a f t l i c h e r Rezession haben 
a u c h die Frauen i n Jugoslawien i n besonde­
rer F o r m z u l e i d e n . D i e ersten d e m o k r a t i ­
schen W a h l e n i m l e t z t e n Jahr führten para­
doxerweise z u einer drast ischen R e d u k t i o n 
des Frauenantei ls i m Bundespar lament 
u n d i n den V o l k s v e r t r e t u n g e n der e inzel ­
n e n R e p u b l i k e n . Ferner sank die Z a h l der 
w e i b l i c h e n Führungskräf te e rhebl i ch . 
N a c h den Ausführungen der jugos lawi ­
schen Repräsentant in Swetlana A r s e n i c 
s i n d Frauen i n der Regel n u r gefragt, w e n n 
A n g e l e g e n h e i t e n der Bevölkerungspol i t ik 
oder t r a d i t i o n e l l e F r a u e n t h e m e n angespro­
chen w e r d e n . I n besonderer Weise sei, so 
die V e r t r e t e r i n Belgrads, z u d e m die n i c h t ­
albanische w e i b l i c h e Bevölkerung i n der 
a u t o n o m e n P r o v i n z Kosovo betrof fen. M i t ­
tels Unterdrückung u n d — v o r n e h m l i c h 
d u r c h Vergewal t igungen ausgeübten - phy­
sischen Terrors werde versucht , sie aus der 
Prov inz z u ver t re iben . Serbien habe auf die­
se E n t w i c k l u n g e n i n z w i s c h e n d u r c h die 
Verabschiedung eines Gesetzes reagiert, 
d u r c h das p o l i t i s c h m o t i v i e r t e Vergewalt i ­
gung u n t e r e r h ö h t e Strafe gestel l t w i r d . 
I n r e c h t l i c h e r H i n s i c h t w u r d e die D i s k r i ­
m i n i e r u n g v o n Frauen n a c h d e m Ber icht 
Jugoslawiens n a h e z u f lächendeckend be­
sei t igt . U m a u c h die ta t säch l i che G l e i c h ­
s t e l l u n g v o r a n z u t r e i b e n , w i r d die A u s b i l ­
d u n g der w e i b l i c h e n Bevölkerung d u r c h 
S t ipendien u n d ä h n l i c h e M a ß n a h m e n ge­
fördert. D e n n o c h verlassen aus ö k o n o m i ­
schen Gründen u n d auf G r u n d t r a d i t i o n e l ­
ler A n s c h a u u n g e n n o c h sehr v ie le Mäd­
chen frühzeit ig die Schule, u m typische 
•Frauenberufe« z u ergreifen. I h r E i n k o m ­
m e n l i e g t i m D u r c h s c h n i t t w e i t u n t e r 
d e m j e n i g e n ih rer m ä n n l i c h e n K o n k u r r e n ­
t e n . A u c h i m übrigen s i n d T r a d i t i o n e n 
n o c h stark verbrei te t , z u m Beispiel die Pra­
x i s der V erhe i ra tung v o n Töchtern d u r c h 
ihre E l t e r n . 

E i n Ausschußmitg l i ed m o n i e r t e schl ieß­
l i c h die hohe Z a h l v o n A b t r e i b u n g e n , die 
i m Jahre 1988 sogar die Geburtenra te über­
stieg. D e r Schwangerschaftsabbruch solle 
n i c h t als M i t t e l der F a m i l i e n p l a n u n g die­
nen . 
D e r v o n Norwegen präsent ierte Z w e i t b e ­
r i c h t w a r n a c h Auffassung der n o r w e g i ­
schen Repräsentant in Gerd Vol lse t schon 
etwas veraltet , da er bereits 1986 einge­

re icht w u r d e . D e r Ber icht er läutert vor­
n e h m l i c h die F u n k t i o n u n d A r b e i t s w e i s e 
eines seit 1979 i n N o r w e g e n ex is t ierenden 
G r e m i u m s , das als K o n t r o l l o r g a n i m Rah­
m e n des Gleichstel lungsgesetzes v o n 1978 
eingesetzt w u r d e . Es ha t eine ger ichtsähn­
l i c h e P o s i t i o n u n d entscheidet über Be­
schwerden, m i t denen Verstöße gegen das 
genannte Gesetz gerügt w e r d e n . Diese Ver­
fahren k ö n n e n s ich s o w o h l gegen Private 
als auch gegen die öf fent l iche V e r w a l t u n g 
r i c h t e n u n d m i t e i n e m Verbot des d i s k r i ­
m i n i e r e n d e n Verhaltens oder sogar e iner 
A n o r d n u n g v o n M a ß n a h m e n z u dessen Be­
se i t igung enden. Eine Bestrafung k o m m t 
indessen erst d a n n i n Betracht, w e n n s ich 
j e m a n d der E n t s c h e i d u n g des G r e m i u m s 
w i d e r s e t z t . Posit ive M a ß n a h m e n z u r 
G l e i c h s t e l l u n g der Frauen w u r d e n auf 
G r u n d fünfjähriger A k t i o n s p r o g r a m m e 
verfolgt . D e n n o c h h a t s i ch n a c h den A u s ­
führungen der Regierungsver t re ter in n u r 
w e n i g an der geschlechtsspezif ischen A u f ­
t e i l u n g des A r b e i t s m a r k t s geändert . Frauen 
würden n a c h w i e vor i n die t r a d i t i o n e l l 
•weibl ichen' Berufe drängen. Desha lb k o n ­
zentr iere m a n s ich n u n m e h r darauf, z u ­
m i n d e s t die A r b e i t s b e d i n g u n g e n u n d die 
Bezahlung für sie z u verbessern, d e n n Frau­
en verd ienten t r o t z besserer Q u a l i f i k a t i o n 
d u r c h w e g weniger als ihre m ä n n l i c h e n 
Kol legen. 
A u f diverse Fragen der A r b e i t s g r u p p e des 
CEDAW, welche die Tagung v o m 14. bis 
18.Januar 1991 vorbere i te t hat te , führte die 
Repräsentant in aus, daß die B e t e i l i g u n g 
v o n Frauen i n der P o l i t i k ebenso w i e ihre 
b e r u f l i c h e Karr iere o f t u n t e r der zusätzl i ­
chen Belastung d u r c h famil iäre V e r p f l i c h ­
t u n g e n le ide. E i n G e s e t z e n t w u r f z u m Ehe­
recht sehe jedoch eine Güterregelung vor, 
i n der die Hausarbe i t der bezah l ten Be­
schäft igung rechner isch gle ichgeste l l t wer­
de. 
I m N a c h b a r l a n d Dänemark i s t die G l e i c h ­
s t e l l u n g der Frauen n a c h Auffassung des 
E x p e r t e n g r e m i u m s schon so w e i t vorange­
s c h r i t t e n , daß s ich m a n c h e r Staat daran e i n 
Beispiel n e h m e n k a n n . W i e i n N o r w e g e n 
ex is t ie r t d o r t e i n spezielles Organ, welches 
die E i n h a l t u n g des dänischen G l e i c h s t e l ­
lungsgesetzes v o n 1978 überwacht . Ferner 
schreibt e i n Gesetz aus d e m Jahre 1985 vor, 
daß i n Gesetzgebungs- u n d öf fent l ichen 
P lanungsausschüssen e i n ausgewogenes 
Verhältnis z w i s c h e n M ä n n e r n u n d Frauen 
bestehen m u ß . D e n n o c h lassen s ich vor a l ­
l e m i m A r b e i t s l e b e n n o c h erhebl iche U n ­
terschiede z w i s c h e n den Geschlechtern 
verzeichnen. So s i n d n a c h den Ausführun­
gen der dänischen Regierungsver t re ter in 
Agnete A n d e r s e n die Frauen stärker v o n der 
A r b e i t s l o s i g k e i t be t rof fen als Männer , da 
sie als m i n d e r q u a l i f i z i e r t g e l t e n u n d be i 
S t e l l e n k n a p p h e i t M ä n n e r bevorzugt wer­
den. W i e i n N o r w e g e n i s t auch die Bezah­
l u n g der Frauen i n der Regel schlechter als 
die jenige ihr e r m ä n n l i c h e n Kol legen . Dar­
über h i n a u s bedarf der M u t t e r s c h u t z n o c h 
einiger Verbesserungen; die Frage der Wahr­
n e h m u n g eines Erz iehungsur laubs d u r c h 
den Vater is t n o c h n i c h t a u s d i s k u t i e r t . 
Sch l i eß l i ch m a n g e l t es an k i n d e r b e t r e u e n ­
den E i n r i c h t u n g e n . 

Österreich e r h i e l t v o m A u s s c h u ß Be i fa l l 
für sein dezentral is iertes A k t i o n s p r o ­
g r a m m sowie für e inige neuar t ige M e t h o ­
den zur Förderung des G l e i c h s t e l l u n g s p r o ­
zesses. So arbei te t die ös terre ichische B u n ­
d e s m i n i s t e r i n für Frauenangelegenheiten, 
Johanna D o h n a l , die selbst den Ber icht vor 
d e m E x p e r t e n g r e m i u m vors te l l te , an e i ­
n e m G e s e t z e n t w u r f zur k ü n s t l i c h e n Be­
f r u c h t u n g , u m die drohende A u s b e u t u n g 
der w e i b l i c h e n Fortpflanzungsfähigkeit z u 
u n t e r b i n d e n . N a c h i h r e n Ausführungen 
w i r d ferner darüber d i s k u t i e r t , z u r Be­
kämpfung v o n sexist ischen u n d d i s k r i m i ­
n i e r e n d e n Frauendarste l lungen i n den M e ­
d i e n die M ö g l i c h k e i t einer Popularklage z u 
eröffnen, so daß eine Frau die Interessen i h ­
res Geschlechts gegenüber den V e r a n t w o r t ­
l i c h e n v e r t r e t e n k a n n , ohne v o n der d i s k r i ­
m i n i e r e n d e n W e r b u n g oder sonst igen Ver­
öf fent l ichung u n m i t t e l b a r be t ro f fen z u 
se in . E ine w e i t e r e N e u e r u n g is t geplant , 
u m den Schutz der P r o s t i t u i e r t e n z u ver­
bessern: Ebenso w i e sie v o n der Steuerzah­
l u n g s p f l i c h t n i c h t a u s g e n o m m e n werden , 
so l len sie i n Z u k u n f t a u c h versiche­
r u n g s p f l i c h t i g u n d d a m i t rentenberecht ig t 
sein. Sch l i eß l i ch k a n n Österre ich beacht l i ­
che For tschr i t te i n der B e h a n d l u n g der u n ­
te rsch ied l i chen Formen v o n G e w a l t gegen 
Frauen vorweisen . D e r A n s t i e g - oder die 
z u n e h m e n d e Regis t r i e rung - solcher Ge­
w a l t t a t e n ha t i n verschiedener H i n s i c h t z u 
einer Verschärfung des Strafgesetzes ge­
führt . So bedarf es z u r V e r u r t e i l u n g eines 
M a n n e s wegen Vergewal t igung n i c h t m e h r 
des Nachweises , daß s ich die Betroffene ge­
gen die G e w a l t a n w e n d u n g a k t i v z u r Wehr 
gesetzt ha t - eine g lück l i che Entsche idung, 
da die Frau d u r c h die bisher er forder l iche 
u n d z u m e i s t n u t z l o s e Gegenwehr n i c h t 
se l ten zusätz l i ch i h r Leben r i s k i e r t . Z u d e m 
w u r d e die Vergewal t igung i n der Ehe u n t e r 
Strafe gestel l t ; n e u i s t die Idee, i n e i n e m 
solchen Fall den Täter m i t e i n e m Hausver­
b o t bis z u d r e i M o n a t e n z u belegen, u m 
d e m betrof fenen Ehegatten die Mögl i ch­
k e i t z u geben, i n R u h e über eine Scheidung 
n a c h z u d e n k e n . 
T r o t z dieser p o s i t i v e n E n t w i c k l u n g e n 
b l e i b t n a c h Aussage der ös terre ich ischen 
M i n i s t e r i n jedoch n o c h v i e l z u t u n . I m Vor­
dergrund stehe dabei die Bese i t igung ge­
schlechtsspezif ischer Gehal t suntersch ie ­
de, die Erhöhung des A n t e i l s v o n Frauen i m 
p o l i t i s c h e n Leben, i n n i c h t - t r a d i t i o n e l l e n 
Berufen u n d i n Führungsposi t ionen, ferner 
die gerechtere V e r t e i l u n g der fami l iären 
V e r a n t w o r t l i c h k e i t e n sowie die Verbesse­
r u n g des Angebots an k i n d e r b e t r e u e n d e n 
E i n r i c h t u n g e n . E i n A u s s c h u ß m i t g l i e d äu­
ßer te z u d iesem T h e m e n k o m p l e x die A u f ­
fassung, daß d e m Wiener P h i l h a r m o n i ­
schen Orchester e i n höherer Frauenante i l 
besser z u Ges icht s tünde. 
Portugal s ch l i eß l i ch k o n n t e i n se inem 
Z w e i t b e r i c h t n u r w e n i g e Veränderungen 
m e l d e n . D i e B e t e i l i g u n g v o n Frauen i n der 
P o l i t i k is t g le i chb le ibend gering, D i s k r i m i ­
n i e r u n g u n d sexuelle Beläst igung a m A r ­
be i tspla tz s i n d a n der Tagesordnung, der 
M u t t e r s c h u t z l äß t z u w ü n s c h e n übrig u n d 
die D o p p e l b e l a s t u n g der Frauen d u r c h 
H a u s h a l t u n d Berufstät igkei t i s t i m m e r 
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n o c h die Regel. Andererse i ts lassen s i ch 
vor a l l e m i n der jüngeren Bevölkerung be­
rei ts Veränderungen feststel len, sei es be i 
der V e r t e i l u n g der fami l iären V e r p f l i c h t u n ­
gen, sei es be i der B e u r t e i l u n g der w e i b l i ­
chen Rol le i n der Gesel lschaft sowie der 
A u s b i l d u n g , z u m Beispie l i n n i c h t - t r a d i t i o ­
n e l l e n Berufszweigen. H e r v o r z u h e b e n s i n d 
ferner einige neuere gesetzliche Regelun­
gen, n a c h denen n u n auch Frauen den 
Wehrdienst le i s ten dürfen u n d die Verge­
w a l t i g u n g i n der Ehe m i t bis z u dre i Jahren 
Gefängnis bestraft w i r d . Sch l i eß l i ch h a t t e 
die A u f n a h m e Portugals i n die Europäische 
Gemein s chaf t p o s i t i v e Folgen für die sozia­
le S icherung der w e i b l i c h e n Bevölkerung. 
I n d iesem Z u s a m m e n h a n g lob te der A u s ­
s c h u ß die v o r b i l d l i c h e Regelung für Frauen 
i n ländl ichen Bez irken , die ohne Bezahlung 
i n l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n F a m i l i e n b e t r i e b e n 
tät ig s ind . 

N a c h A b s c h l u ß der Berichtsprüfung b i l l i g ­
te das E x p e r t e n g r e m i u m d r e i allgemeine 
Empfehlungen zur B e h a n d l u n g der unbe­
z a h l t e n w e i b l i c h e n Arbei tskräf te i m Fami­
l i enbet r ieb , der ohne L o h n i m H a u s h a l t tä­
t i g e n Frauen u n d der b e h i n d e r t e n Frauen. 
H e r v o r z u h e b e n i s t der Vorschlag, die A r ­
be i t i n F a m i l i e n b e t r i e b e n z u e n t l o h n e n 
u n d die Beschäf t igten sozial abzusichern. 
Ferner s o l l die u n b e z a h l t e Hausarbe i t der 
Frauen bewertet u n d be i der Berechnung 
des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s berücks icht igt 
w e r d e n . 
Während der Tagung ha t s i ch der A u s s c h u ß 
z u d e m m i t organisator ischen Fragen be­
faßt, u m seine A r b e i t e f f iz ienter z u gestal­
t e n u n d i m Ergebnis z u verbessern. D i e 
näch s te Z u s a m m e n k u n f t w u r d e für die 
Z e i t v o m 20. bis 31.Januar 1992 angesetzt. 

Kerstin fung-Walpert • 

Sozialpakt: 4.und 5.Tagung des Sachver­
ständigenausschusses — Reggae und so­
ziales Bewußtsein — E i n langer Freitag­
nachmittag - Säumige Staaten (29) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 3/ 
1989 S.98f. f o r t . V g l . a u c h B r u n o S i m m a , 
D e r A u s s c h u ß für w i r t s c h a f t l i c h e , soziale 
u n d k u l t u r e l l e Rechte (CESCR). E i n neues 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i u m der Vere in ten 
N a t i o n e n , V N 6/1989 S.191ff. T e x t des Pak­
tes: V N 1/1974 S.21ff.) 

Sechseinhalb Jahre is t es n u n her, daß der 
Wir tschaf t s - u n d Sozialrat der Vere in ten 
N a t i o n e n (ECOSOC) m i t seiner R e s o l u t i o n 
1985/17 (Text: V N 3/1987 S.112f.) besch loß , 
e i n 18köpfiges E x p e r t e n g r e m i u m zur Prü­
f u n g der Staatenberichte g e m ä ß A r t i k e l 16 
u n d 17 des m i t t l e r w e i l e 96 (Stand: 31 .März 
1991) M i t g l i e d s t a a t e n umfassenden Inter ­
n a t i o n a l e n Paktes über w i r t s c h a f t l i c h e , so­
ziale u n d k u l t u r e l l e Rechte e i n z u r i c h t e n . 
Das Verfahren i n d iesem Ausschuß für 
wirtschaftliche, soziale und kulturelle 
Rechte (CESCR) läuft ab w i e i n anderen 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n : N a c h der Präsen­
t a t i o n des Staatenberichts - idealerweise 

d u r c h e inen Vertreter dieses Landes - stel­
l e n die Ausschußmitg l i eder gezielte Fragen 
zur Ergänzung des Bildes über die S i t u a t i o n 
i n d e m b e r i c h t e n d e n L a n d . Eine abschlie­
ßende, w e r t e n d e Z u s a m m e n f a s s u n g des 
Ausschusses beendet die Berichtsprüfung. 
A u c h d e m CESCR s t e l l t s ich das i m M e n ­
schenrechtsbereich sat tsam bekannte 
P r o b l e m überfäll iger Ber ichte . 
D i e Ber ichte so l len v o n den Staaten al le 
z w e i Jahre z u jewei ls e iner der dre i G r u p ­
p e n v o n Paktrechten ( A r t . 6 - 9 : w i r t s c h a f t l i ­
che, A r t . 1 0 - 1 2 : soziale u n d A r t . 1 3 - 1 5 : k u l ­
t u r e l l e Rechte) u n t e r b r e i t e t werden . So be­
handel te der 1990 geprüfte Ber icht M e x i ­
kos die sozialen u n d der Irans die k u l t u r e l ­
l e n Rechte; e inige Staaten, so L u x e m b u r g , 
d e c k t e n al le dre i G r u p p e n m i t e i n e m Be­
r i c h t ab. Tei ls w u r d e n z u u n t e r s c h i e d l i ­
chen Z e i t p u n k t e n vorgelegte Ber ichte des 
g le ichen Landes g e m e i n s a m geprüft. 
D e r CESCR, der i n der Regel e i n m a l jähr­
l i c h z u s a m m e n t r i t t , h i e l t 1990 z w e i dre i ­
wöchige Tagungen i m Genfer Völkerbund­
palast ab; die 4 .Tagung f a n d v o m 15.Januar 
bis z u m 2.Februar, die 5. v o m 26 .November 
bis z u m 14.Dezember 1990 s tat t . D i e A u s ­
schußtagungen w u r d e n jewei ls v o n einer 
fünfköpfigen A r b e i t s g r u p p e vorbere i te t . 

4. Tagung 

D e r Ber icht Zyperns über die U m s e t z u n g 
der sozia len Rechte schi lder te eingangs die 
w i r t s c h a f t l i c h e Lage des Landes n a c h der 
t ü r k i s c h e n Besetzung v o n über e i n e m D r i t ­
t e l der Inse l . D i e W i r t s c h a f t sei dadurch 
schwer geschädigt w o r d e n , habe s ich aber 
i m Laufe der Z e i t e r h o l t . Z u A r t . 1 0 des Pak­
tes - Schutz der Fami l ie , M ü t t e r u n d K i n ­
der - h o b der Ber icht der gr iech isch-zypr i ­
schen Regierung i n N i k o s i a auf die t r a d i t i ­
onel le Bedeutung der F a m i l i e i n Z y p e r n ab. 
Das F a m i l i e n r e c h t sei s tark v o n der K i r c h e 
beeinf lußt , so daß dessen F o r t e n t w i c k l u n g 
gewissen G r e n z e n u n t e r w o r f e n sei. Ehe­
schl ießung, Scheidung u n d andere Fami­
l i e n b e z i e h u n g e n w e r d e n d u r c h staat l iche 
Gesetze geregelt; der e inzelne ha t die W a h l 
z w i s c h e n z i v i l e r oder k i r c h l i c h e r Ehe­
schl ießung. Eine A b t r e i b u n g scheint n u r 
aus g e s u n d h e i t l i c h e n Gründen oder n a c h 
einer Vergewal t igung zulässig z u sein. D e m 
Recht auf e i n e n angemessenen Lebens­
standard ( A r t . l l ) werde h o h e Priori tät zuge­
messen, insbesondere n a c h der Er fahrung 
der t ü r k i s c h e n Invas ion . D a n k ständig stei­
gender öf fent l icher Unters tützungs le is tun­
gen m ü s s e heutzutage n i e m a n d m e h r be­
fürchten, u n t e r das E x i s t e n z m i n i m u m ab­
z u s i n k e n . I m U m w e l t b e r e i c h habe m a n 
m i t ausländischer H i l f e die H a u p t q u e l l e n 
der V e r s c h m u t z u n g i d e n t i f i z i e r t u n d u n t e r 
K o n t r o l l e . Ü b e r den Report Zyperns äußer­
te s ich der A u s s c h u ß geradezu enthus ia ­
st isch: er sei e r m u t i g e n d , klar , präzise, ja 
b r i l l a n t . 
D e r Erstber icht Mexikos z u den A r t . 1 0 - 1 2 
des Paktes w u r d e ebenfalls sehr p o s i t i v auf­
g e n o m m e n , w e n n a u c h z u m T e i l die erfor­
der l i che Präzis ion vermißt w u r d e . A b e r die 
V e r t r e t e r i n dieses Staates w a r i n der Lage, 
den langen Fragenkatalog des Ausschusses 
umfassend u n d zur Z u f r i e d e n h e i t der Ex­

p e r t e n z u b e a n t w o r t e n . I n M e x i k o seien 
w i r t s c h a f t l i c h e , soziale u n d k u l t u r e l l e 
Rechte i n a l l e n Bereichen der Gesetzge­
b u n g verankert , insbesondere i n den A r ­
beits-, W o h n u n g s - u n d Gesundheitsgeset­
z e n sowie i m Gesetz über die A g r a r r e f o r m . 
D i e d u r c h s c h n i t t l i c h e Lebenserwar tung 
der 84 M i l l i o n e n M e x i k a n e r , v o n denen 47 
v H u n t e r 18 Jahre a l t s i n d , l iege be i 69 Jah­
r e n ( z u m Vergle ich : 1930 w a r e n es 37 Jah­
re). D i e A n a l p h a b e t e n r a t e sei v o n 50 auf 6 
v H gesunken. D i e Gesundhei tsversorgung 
der Bevölkerung sei m i t 1 137 Personen pro 
A r z t gesichert . D e n n o c h , so r ä u m t e sie e i n , 
gebe es n o c h zahlre iche Probleme seit der 
1983 a u f g e k o m m e n e n F inanzkr ise : 1989 
h a t t e M e x i k o e i n H a u s h a l t s d e f i z i t v o n 
über 5 M r d US-Dol lar . 
I n der Verfassung f i n d e n s i ch ausgeprägte 
F a m i l i e n s c h u t z b e s t i m m u n g e n , u n d seit 
der R e f o r m des Z iv i lgese tzbuches 1983 
s i n d die Ehegatten g le ichberecht ig t . Es 
w e r d e n I n f o r m a t i o n s p r o g r a m m e zur Fami­
l i e n p l a n u n g durchgeführt . Polygamie sei 
verboten. Vor a l l e m die ärmere Bevölke­
r u n g lebe - i m w e s e n t l i c h e n aus w i r t ­
s chaf t l i chen G r ü n d e n - o f t ohne T r a u ­
schein z u s a m m e n , d o c h seien diese Paare 
Ehepaaren n i c h t g le ichgeste l l t u n d h ä t t e n 
N a c h t e i l e beispielsweise i m Erbrecht . Pro­
g r a m m e betref fend N a h r u n g , Erz iehung , 
Gesundhei t , R a u m p l a n u n g u n d U m w e l t 
s ind Gegenstand der m e x i k a n i s c h e n Sozi­
a l p o l i t i k . I n e i n i g e n ländl ichen G e b i e t e n 
u n d i n d e n S lums der Städte gebe es al ler­
dings i m m e r n o c h erschreckende A r m u t . 
Lebendige u n d umfassende Ber ichte z u a l ­
l e n d r e i G r u p p e n v o n Rechten legte Jamai­
ka vor. D i e Vertreter dieses Landes räum­
t e n e in , die V e r w i r k l i c h u n g der w i r t s c h a f t ­
l i c h e n , sozialen u n d k u l t u r e l l e n Rechte 
werde d u r c h die w i r t s c h a f t l i c h e n Schwie­
r i g k e i t e n der achtziger Jahre g e h e m m t . D e r 
drastische Fall der Bauxi t - u n d A l u m i n i ­
u m p r e i s e habe z u einer E n t w e r t u n g dieser 
be iden w i c h t i g s t e n Exportgüter geführt . 
D a b e i sei n i c h t n u r die m i t der B a u x i t - u n d 
A l u m i n i u m f ö r d e r u n g u n m i t t e l b a r v e r b u n ­
dene I n d u s t r i e getroffen w o r d e n , sondern 
auch die L a n d w i r t s c h a f t ebenso w i e der 
H a n d e l u n d das Baugewerbe. W e i t e r e n 
Schaden i n H ö h e v o n 1,5 M r d D o l l a r habe 
e i n H u r r i k a n i m September 1988 anger ich­
tet . 
Jamaika i s t e i n wahrer Schmelzt iege l : D e r 
überwiegende T e i l der e t w a 2,3 M i l l i o n e n 
E i n w o h n e r i s t a f r ikan ischen Ursprungs , 
d o c h g i b t es a u c h weiße , chinesische, i n d i ­
sche, jüdische u n d arabische M i n d e r h e i ­
t e n . D i e verschiedenen G r u p p e n leben har­
m o n i s c h u n d ohne Rassenprobleme z u ­
s a m m e n , so die D e l e g a t i o n . Z u r K u l t u r des 
Landes zähle u n z w e i f e l h a f t seine besonde­
re M u s i k f o r m Reg ö ae, sie sei charakter i ­
s t isch für das L a n d u n d seine Bewohner. 
Reggae trage Wesentl iches z u e i n e m n e u e n 
sozia len B e w u ß t s e i n b e i . I m übrigen ge­
standen die Vertreter K ings tons e in , daß 
w i r t s c h a f t l i c h e , soziale u n d k u l t u r e l l e 
P.echte v o n Verfassungs wegen n u r u n z u r e i ­
chend geschützt würden. Hierüber äußerte 
s ich der A u s s c h u ß besorgt, der aus d e m Be­
r i c h t den E i n d r u c k gewann, die W i r t ­
schaftskrise treffe o h n e h i n die A r m e n a m 
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