Die Nord-Siid-Fragen sind nur dringender, ungechemmter ge-
worden, die Fragen zur Bewahrung unseres Lebens kénnen
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts noch weniger abgetan
oder gering geschitzt werden. Ich bin fest davon tiberzeugt, daf
die Regionen des Wohlstands — Westeuropa, Japan, die USA —
Inseln der Seligen bleiben konnten nur solange die disziplinie-
rende Kraft des Ost-West-Konfliktes herrschte und die Schein-
stabilitit der Ungerechtigkeit sicherte. Das ist nun vorbei. Es
ist gar nicht notig, daran zu erinnern, daf versteppende Land-
schaften Wanderungsbewegungen erzwingen oder Nationaliti-
tenkonflikte Emigration, daf8 also Umwelt- und Dritte-Welt-
Katastrophen unsere Sicherheit betreffen.

Das Ende des Ost-West-Konflikts und der Zusammenbruch
des Kommunismus haben jetzt die Folge, daf die schon immer
erkannten Probleme des Uberlebens nicht mehr zuriickgestellt
werden konnen mit der Entschuldigung, daf} die Sicherheit vor
dem atomaren Inferno zuerst kommt. Gerade weil das so ist
und die Armen an die Tiiren der Reichen klopfen werden, viel-
leicht millionenfach und uniiberhérbar fiir sich die Rechte ein-
fordern werden, fiir die der Westen so erfolgreich gekampft hat,
werden wir parallel und gleichzeitig die Stabilitit an den drei
Fronten wahren miissen: fiir die Erhaltung der Umwelt, fiir die
Perspektive eines menschenwiirdigen Lebens in der Zweiten,
Dritten und Vierten Welt und fiir die Erhaltung der Sicherheit.
Das einfache und beliebte Entweder-Oder ist durch das

schwierige, aber notwendige Sowohl-als-Auch iiberholt wor-
den.

Dafiir werden wir globale Regeln fiir Volker und Staaten brau-
chen, also eine Verstirkung der Vereinten Nationen. Die Tei-
lung zwischen Ost und West durch Teilen zu tiberwinden, er-
weist sich als ungeheuer schwierig in Deutschland, noch mehr
in Europa. Aber die Uhr ist nicht zuriickzudrehen. Gleiches
gilt fiir die globalen Probleme.

VI

Gro Harlem Brundtland hat mit ihrer Arbeit fiir Umwelt und
Entwicklung im weltweiten Malistab vorgedacht. Was vor
viereinhalb Jahren dabei herauskam, ist aktuell und dringlich
geworden. Sie wire nach meiner Meinung ein guter -Master of
Public Health« in der globalen Dimension, wenn die Abfolge
von Kontinenten und Farben die Vereinten Nationen nicht zu
einem anderen Generalsekretir fithren wiirde.

Phantasie und Realititssinn, Mut und Augenmaf’ im Dienste
der Sorge fiir den Menschen, den einzelnen wie fiir den Welt-
biirger, das ist Gro Harlem Brundtland, die wuflte, was sie
wollte, und ihren Weg gegangen ist als ein Mensch, sicher in
der starken Festung ihrer Familie. Der Ministerprisidentin und
der Frau gilt Respekt, Verehrung und mein personlicher Gliick-
wunsch.

Zentrale Stellung der Weltorganisation
im internationalen System wird anerkannt

Bericht des Generalsekretars tiber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

an die 46.Generalversammlung

I

Das Berichtsjahr fillt in einen Zeitabschnitt, in dem sich eine grofle
geschichtliche Wende vollzogen hat. Selbst wihrenddem dieser Be-
richt noch geschrieben wird, verindern die Ereignisse die politische
Landkarte eines grofien Teils der nordeurasischen Landmasse. Auch
verschiedene andere Gebiete werden von der Welle der Demokratie er-
fafit. Tiefe Sehnsucht nach Selbstbestimmung verschafft sich zuneh-
mend Ausdruck. Es wird geraume Zeit dauern, bis sich wieder festere
Konturen abzeichnen.

Die Ursachen des weltpolitischen Wandels, der seit 1985 vonstatten
geht, fallen nicht in den Rahmen dieses Berichts. Eine der unmittelba-
ren Auswirkungen dieses Wandels ist indes das Ende der langen Zeit
des Stagnierens fiir die Vereinten Nationen. Es gereicht uns zur Genug-
tuung, daf} die Vereinten Nationen wihrend dieser stiirmischen Zeit
stets mit dem historischen Wandel Schritt gehalten haben. Nach wie
vor kommt es jedoch darauf an, daff die nun Gestalt annehmende
internationale Ordnung von den Grundsitzen der Charta bestimmt
wird, eine Notwendigkeit, die alle gegenwirtigen Entwicklungen noch
betonen.

Die Renaissance der Vereinten Nationen ist Ausdruck eines qualitati-
ven Wandels in den Einstellungen und Auffassungen. Sie ist das Ergeb-
nis der aktiven Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten sowie langer Vor-
bereitungen und angestrengter Bemithungen des Sekretariats, allen
Entmutigungen zum Trotz. Sie hat vor mehreren Jahren ihren Anfang
genommen, als in einem sich wandelnden internationalen Umfeld
Chancen zur Friedensstiftung erkennbar wurden. In welchem Kontrast
die jetzige Lagebeschreibung zu dem steht, was ich in meinem ersten
Jahresbericht festgehalten habe, bedarf keiner weiteren Darstellung.

Der hier in der Ubersetzung des Deutschen Ubersetzungsdienstes der Vereinten
Nationen aus dem Englisc%nen wiedergegebene, am 6.September 1991 in New
York vorgelegte Text ist eine Vorabfassung des -Berichts des Generalsekretirs
iiber die Tatigkeit der Vereinten Nationen:, der seitens der UN in gedruckter
Form als Offizielles Protokoll der Generalversammlung, Sechsundvierzigste Ta-
gung, Beilage 1 (Dokument A/46/1) veroffentlicht wird.
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1982 sprach ich von der Aushohlung der Autoritit und des Anschens
der Vereinten Nationen und von der Untatigkeit des Sicherheitsrats im
Angesicht von Konflikten. In der Befiirchtung, daf} es zu internationa-
ler Anarchie kommen kénnte, schlug ich eine Reihe von Wegen vor,
die es dem Rat und dem Generalsekretar moglich machen wiirden, die
Sicherung des Friedens wirksamer wahrzunehmen. Die Ergebnisse wa-
ren zunichst entmutigend. Immerhin wurde ein langsamer, jedoch ins
einzelne gehender Prozefl der institutionellen Selbstanalyse in Bewe-
gung gesetzt. Eine Uberpriifung der Rolle und der Verfahren des Sicher-
heitsrats ging Hand in Hand mit einer Einigung in der Generalver-
sammlung tiber die Art und Weise, wie der Haushalt der Organisation
im Konsensverfahren zu verabschieden sei. Im Zuge einer umfassen-
den, wenn ihrem Wesen nach auch unvollstandigen Anstrengung wur-
de mit der Rationalisierung des Sekretariats begonnen, um es auf die
kiinftigen Anforderungen vorzubereiten. Diese und andere Ubergangs-
mafnahmen, iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren hinweg, entspra-
chen einem An]iegcn, das uiber rein organisatorische Fragen hinaus-
ging. Es kam darin das Bediirfnis zum Ausdruck, einer Zeit des Sich-
treibenlassens ein Ende zu setzen. Eine ernente Konzentration auf die
Funktionsfihigkeit der Organisation entsprach der Erkenntnis, daff
sich tiefgreifende Verinderungen in der Welt abzuzeichnen begannen.
Mit dem Ende des Kalten Krieges sind die 1982 von mir vorgeschlage-
nen Maflnahmen, wie ich es gehofft hatte, weitgehend tiblich und zur
Routine geworden.

Im Januar 1987 bat ich die Mitglieder des Sicherheitsrats nachdriick-
lich, Wege zu finden, um gemeinschaftlich an der Lésung einiger der
Probleme zu arbeiten, die seit Jahren auf der Tagesordnung des Rates
standen. Was folgte, ist inzwischen auch der breiten Offentlichkeit be-
kannt. Es kam zu einer bemerkenswerten Koordination im Vorgehen
des Sicherheitsrats und des Generalsekretiars, Die Annahme eines
Plans zur Beendigung des Krieges zwischen Irak und Iran, der Ab-
schluff der Genfer Abkommen mit dem anschlieBenden Abzug der
Streitkrifte der Sowjetunion aus Afghanistan und die Uberfithrung
Namibias in die Unabhiingigkeit gehorten zu den wichtigsten Ergeb-
nissen dieses Verjiingungsprozesses der Vereinten Nationen. Auch in
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bezug auf die Situationen in Westsahara, in Kambodscha, in Zentral-
amerika und anderswo konnten stetige Fortschritte erzielt werden.
Keiner dieser Erfolge war blo8 eine Sache diplomatischen Geschicks;
sie alle erforderten komplexe, von den zustindigen Organen ordnungs-
gemif genechmigte Einsitze vor Ort, die weit iiber das frithere, innova-
tive und im hdchsten Mafie niitzliche Friedenssicherungskonzept der
Vereinten Nationen hinausgehen, und dies wird auch in Zukunft erfor-
derlich sein. Wihrend in insgesamt 43 Jahren 13 derartige Einsitze
stattfanden, wurden 1988 und 1989 fiinf und im Berichtszeitraum vier
eingeleitet. Die Mandate fur diese Einsitze finden sich in den ein-
schligigen Resolutionen; ihre Ergebnisse werden in meinen Berichten
behandelt. An dieser Stelle sei lediglich erwihnt, daR nie zuvor in der
Geschichte der Vereinten Nationen so viele neue Erkenntnisse gewon-
nen wurden iiber die vielfaltigen Aufgaben der Friedenssicherung, der
Friedensstiftung oder der Friedensgestaltung in von Konflikten gespal-
tenen oder bedrohten Gebieten. Nie zuvor wurden solche Prizedenz-
falle geschaffen wie, jeweils auf verschiedene Art, in Namibia, Haiti,
Angola, Nicaragua und, am bemerkenswertesten, jetzt in Zentralame-
rika, speziell in El Salvador. Tatsichlich fithren die Vereinten Nationen
heute eine Reihe von Missionen durch, die in der zuriickliegenden Ara
undenkbar gewesen wiren.

Alle diese Einsitze haben auf die eine oder andere Weise mit der Um-
setzung von Plinen zu tun, die unter aktiver Mitwirkung des General-
sekretirs mit den betroffenen Parteien im Detail ausgehandelt wurden
und die duflerst weitreichend sind. Um nur zwei zu nennen, die bereits
abgeschlossen sind, namlich die Mission in Namibia, die das Land in
die Unabhingigkeit gefithrt hat, und die Wahlbeobachtermission in
Nicaragua mit ihrer erginzenden militarischen Komponente: sie beide
haben dazu beigetragen, gefiahrlichen Auseinandersetzungen ein Ende
zu bereiten. Zwei weitere Einsitze, die ihren Zweck erfiillt haben, sind
die Beobachtermission an der irakisch-iranischen Grenze und die Mis-
sion zur Uberwachung des Abzugs der auslindischen Truppen aus An-
gola. Die Wahlbeobachtermission in Haiti, mit ihrem Anteil an Sicher-
heitskriften, war ein Beispiel fiir die von den Vereinten Nationen mit
entsprechender Unterstiitzung durch die beschlufifassenden Organe
vorgenommene unparteiische Uberwachung einzelstaatlicher Wahlen
in einer Situation mit moglichen internationalen Auswirkungen. Die
Mission in Westsahara betrifft ein Referendum iiber die kiinftige
Rechtsstellung des Gebiets. Die voraussichtliche Mission in Kambod-
scha wird die unterstiitzenden Strukturen fiir das Projekt der nationa-
len Versohnung nach jahrelangen Kiampfen bereitstellen. Die in die-
sem Jahr angelaufene zweite Mission in Angola iiberwacht die Feuer-
einstellung zwischen den ehemals kriegfithrenden Parteien. Die Mis-
sion in El Salvador hat vorliufig die innovative Aufgabe, die Men-
schenrechte im ganzen Land langfristig zu tiberwachen. Aus den Pro-
grammen und Organisationen der Vereinten Nationen herangezogene
Bedienstete sind zusammen mit zivilem Wachpersonal zur weiteren
humanitiren Hilfeleistung zugunsten der gesamten Bevolkerung
Iraks, namentlich auch der Kurden, eingesetzt worden. Der Zweck
meiner Mission in Afghanistan und Pakistan hat sich seit den Genfer
Abkommen weitgehend geindert, ebenso wie die Rolle meiner Mis-
sion in Irak und Iran seit dem Abschluf des Riickzugs der Truppen auf
die international anerkannten Grenzen. Nichtsdestoweniger stellen
diese Missionen eine bedeutsame Weiterentwicklung der Rolle der
Vereinten Nationen in Bereichen dar, die mit der internationalen Si-
cherheit zu tun haben.

Neben diesen neuen Einsitzen werden auch iltere Friedensmissionen
fortgesetzt. In Zypern trennt eine Truppe der Vereinten Nationen die
Parteien, wihrend bei den Verhandlungen auf dem Weg zu einer Ge-
samtregelung Fortschritte erzielt werden. In Zentralamerika tiber-
wacht eine Beobachtermission die Einhaltung der von den fiinf zen-
tralamerikanischen Lindern im Rahmen des Esquipulas-II-
Ubereinkommens abgegebenen Zusagen. Im Nahen Osten sind die Or-
ganisation der Vereinten Nationen zur Uberwachung des Waffenstill-
stands, die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon und die
Beobachtertruppe der Vereinten Nationen fiir die Truppenentflechtung
nach wie vor ein wichtiger Faktor der Stabilitit in der Region, wihrend
in Kaschmir die Militarische Beobachtergruppe der Vereinten Natio-
nen in Indien und Pakistan zwecks Uberwachung der Feuereinstellung
stationiert ist.

Aufler der personellen Beschickung all dieser Bollwerke des Friedens
ibernimmt das Sekretariat jetzt Aufgaben von bisher nicht dagewese-
ner Komplexitit und Breite, um die Durchfithrung der Beschliisse des
Sicherheitsrats im Zusammenhang mit der Situation in Irak und Ku-
wait sicherzustellen. Nur eine einzige davon, nimlich die militirische
Beobachtermission, entspricht dem traditionellen Friedenssicherungs-
schema. Zu den anderen, die sich aus den Beschliissen des Rates nach
Kapitel VII der Charta ergeben, gehéren die Festlegung der Grenze zwi-
schen Irak und Kuwait unter Zuhilfenahme einer Kommission, die
Ausschaltung des irakischen Massenvernichtungspotentials im Rah-
men von Bemithungen, an denen eine Sonderkommission und die
Internationale Atomenergie-Organisation beteiligt sind, die Verwal-
tung eines Entschadigungsfonds, Vorkehrungen fiir die Riickgabe aller
von Irak beschlagnahmten kuwaitischen Vermégenswerte und die
Durchfithrung der schwierigen Aufgaben, die sich aus der Resolution
706(1991) des Sicherheitsrats herleiten. Sie sind, was die internationa-
len Erfahrungen und die Verantwortlichkeiten des Sekretariats betrifft,
ein Novum.
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Taten, nicht Worte, waren somit die Antwort auf zwei Fragen in bezug
auf die Vereinten Nationen, die die Offentlichkeit fast wihrend des ge-
samten Bestehens der Orgamsanon bewegten: erstens, ob sie je die
Kraft aufbringen wiirden, Friedensbriiche zu beheben und Angriffs-
handlungen riickgingig zu machen; und zweitens, ob das Sekretariat
dazu fihig sein wurde, die immer vielfiltigeren Friedensprojekte
durchzufuhren. Beide Fragen sind mit Ja zu beantworten. An der Effek-
tivitit der Vereinten Nationen kann kein Zweifel mehr bestehen. Es
ist von nicht geringer Bedeutung, daf} die auf den drei jiingsten Gipfel-
konferenzen in London, Abuja und Guadalajara versammelten fithren-
den Staatsmanner der Welt Erklarungen abgegeben haben, in denen die
zentrale Stellung der Vereinten Nationen im internationalen System
anerkannt wird, und daf sie ihr Vertrauen in sie feierlich bekriftigt ha-
ben. Auch auf ganz anderen Ebenen des internationalen Lebens wer-
den die Vereinten Nationen immer hiufiger als ein Vermittler angese-
hen, dem man vertrauen kann.

Vor diesem Hintergrund eines fast universalen Einklangs der Ansich-
ten sind indessen immer noch Mif3tone vernehmbar. Hier ist zunachst
die sich hartnickig haltende, wenn auch abnehmende Tendenz zu nen-
nen, bei der Losung bestimmter wichtiger Probleme, darunter auch im
Zusammenhang mit aufkeimenden oder potentiellen Konflikten,
nicht auf das Instrumentarium der Vereinten Nationen zuriickzugrei-
fen. Ein weiterer Punkt ist die Diskrepanz zwischen den Aufgaben, die
den Vereinten Nationen iibertragen werden, und den Mitteln, die man
ihnen zur Verfiigung stellt. Eine dynamische, groflziigig angelegte Vi-
sion der Vereinten Nationen lif8t sich wohl kaum mit der finanziellen
Notlage vereinbaren, in die die Organisation gebracht worden ist.

11

Wenn wir uns von den Vereinten Nationen selbst nun dem Weltgesche-
hen zuwenden, so sehen wir vor uns ein einzigartiges Nebeneinander
von Verheiflungen und Gefahren. Die Verheiflungen sind vielgestaltig,
die Gefahren nur teilweise zu erkennen. Das Ende der mit dem Kalten
Krieg assoziierten Bipolaritit hat zweifellos den Faktor beseitigt, der
vier Jahrzehnte hindurch so gut wie keine Bewegungen in den interna-
tionalen Beziehungen zugelassen hat. Die Lihmung des Sicherheits-
rats wurde dadurch iiberwunden und ein unschitzbarer Beitrag zur Lo-
sung einiger regionaler Konflikte geleistet. Dies allein gewihrleistet
jedoch noch keinen gerechten und dauerhaften Frieden fir die Volker
der Welt, Noch immer bietet sich uns das Bild einer uneinheitlichen
internationalen Landschaft mit weiten Gebieten, in denen Unruhe
droht und Konflikte sich anbahnen.

Es eriibrigt sich, hier im Detail die einzelnen Situationen anzufiihren,
auf die ich in meinen Berichten an den Sicherheitsrat und die General-
versammlung eingehe und zu denen ich in den kommenden Wochen
Gelegenheit haben werde, Vorschlige zu unterbreiten und Stellung-
nahmen abzugeben. Wie die obige Darstellung der Feldeinsatze der
Vereinten Nationen zeigt, wird in einer ganzen Reihe von Situationen
Frieden gewahrt oder geschaffen. Nicht alle Situationen, die den Frie-
den gefihrden, stehen indessen derzeit auf der aktiven Tagesordnung
der Vereinten Nationen. Die Griinde dafiir sind verschiedener Natur
und reichen von der Zuhilfenahme eines alternativen Friedensprozes-
ses bis zur Unfihigkeit oder mangelnden Bereitschaft eines oder meh-
rerer der Beteiligten, die Angelegenheit an die Vereinten Nationen zu
iiberweisen. Diese Situationen sind deswegen nicht minder ernst,
noch ist das bittere Leid der am unmittelbarsten Betroffenen deshalb
geringer. .

Die mannigfaltigen Ubergangsschwierigkeiten in einem grofien Teil
der nordeurasischen Landmasse haben einen neuen Faktor in die welt-
politische Situation eingebracht. Mit Sicherheit wird die Art und Wei-
se, wie dieser Ubergang von den fithrenden Politikern innerhalb wie
auch auflerhalb dieser riesigen Region gemeistert wird, weitreichende
Auswirkungen auf die neu entstehende internationale Ordnung als
Ganzes haben. Hochstes staatsmiannisches Geschick ist geboten,
wenn biirgerkriegsihnliche Auseinandersetzungen vermieden, Krisen
mit friedlichen Mitteln beigelegt, Minderheiten wirksam geschiitzt,
die Menschenrechte gewahrt und gefihrliche Riickwirkungen auf die
internationalen Beziehungen vermieden werden sollen.

Eine unbestiandige weltpolitische Lage birgt gewif vielfiltige Konflikt-
moglichkeiten in sich. Es wire wirklichkeitsfremd, wiirde man anneh-
men, daf} sie sich alle durch ein multilaterales Vorgehen ausraumen
lielen. Wenn sie von der Mehrheit ihrer Mitglieder unterstiitzt wer-
den, konnen die Vereinten Nationen sehr wohl dazu beitragen, die exi-
stenzbedrohenden Elemente aus den internationalen Beziehungen zu
entfernen, die zu Gewalt und Feindseligkeit zwischen den Staaten fith-
ren oder ein allgemeines Gefiihl der Unsicherheit schaffen. Es gibt da
keinerlei Zauberformel: Der einzige Weg, der uns offensteht, ist der,
von einer stabilen Grundlage aus den internationalen Umgang mitein-
ander zu pflegen, in Ubereinstimmung mit wohlverstandenen, allge-
mein anerkannten und konsequent angewandten Grundsitzen. Ge-
meint sind die Grundsitze, die in der Charta der Vereinten Nationen
niedergelegt sind.

Die Leistung und das Leistungsvermogen der Vereinten Nationen, auf
deren Steigerung auferste Anstrengungen gerichtet werden miissen,
sind in diesem Prozefl von ausschlaggebender Bedeutung. Die Berei-
che, auf die ich hier den Schwerpunkt legen méchte, sind die Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit im Geiste der Ge-
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rechtigkeit, der Schutz der Menschenrechte und die Auseinanderset-
zung mit weltweiten Problemen, darunter insbesondere der Stand der
Ristungen, das Fortbestehen weitverbreiteter Armut, die Verschlech-
terung des Zustands der Umwelt und das Umsichgreifen gesellschaftli-
cher Ubel wie Drogenhandel und Kriminalitat. Sie alle wirken auf die
Entwicklung volkerrechtlicher Normen und Gepflogenheiten ein. Die
genannten Bereiche tiberschneiden sich teilweise, und ich werde auf
sie nur so weit eingehen, als sich auf Grund der jingsten Entwicklun-
gen neue Perspektiven ergeben haben.

v

Wihrend des Berichtszeitraums hat der Sicherheitsrat dullerst folgen-
schwere Mafinahmen getroffen, um die Invasion Iraks in Kuwait rack-
gingig zu machen und von Aggression kiinftighin abzuschrecken. Die
Uberlegungen, die sich aus einigen Aspekten dieses Vorgehens erge-
ben, sind fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit von schlechthin zentraler Bedeutung und werden meiner
Meinung nach in Zukunft sorgfiltig beachtet werden miissen.
Nachdem die Invasion stattgefunden hatte, reagierte der Sicherheitsrat
nicht nur rasch, sondern auch systematisch: Mit der Verabschiedung
von 14 Resolutionen zu der Situation ging der Rat schrittweise und
tiberlegt vor, um von seinen Befugnissen nach Kapitel VII der Charta
Gebrauch zu machen. Er handelte keineswegs tibereilt, sondern gab
der Regierung Iraks reichlich Zeit — vom 2.August 1990 bis zum 15.]a-
nuar 1991 —, um dem Verlangen des Rates Folge zu leisten. Erst als alle
Warnungen — einschliefilich meiner eindringlichen Aufforderung an
Irak, ein offenkundiges Unrecht wiedergutzumachen — unbeachtet
blieben und alle freundschaftlichen Ratschlige zuriickgewiesen wur-
den, kam schliefilich Waffengewalt zum Einsatz, um die Unabhingig-
keit Kuwaits wiederherzustellen. Dies sind die Fakten jenes schicksal-
haften Ereignisses, die keine ausgewogene Beurteilung, weder jetzt
noch in Zukunft, aufler acht lassen darf.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der, dafl die Zwangsmafinahmen
nicht streng in der in den Artikeln 42ff. des Kapitels VII vorgesehenen
Form durchgefiithrt wurden. Statt dessen genehmigte der Rat die An-
wendung von Gewalt durch einzelne Staaten beziehungsweise eine
Staatenkoalition. Unter den gegebenen Umstanden und angesichts der
mit einer modernen Kriegfiihrung verbundenen Kosten und des daftir
erforderlichen Aufwands schien diese Regelung unumgiénglich. Die im
Zuge der Einsitze im Golf gemachten Erfahrungen legen jedoch nahe,
dafl es angebracht ist, gemeinschaftlich zu tiberlegen, wie von den Be-
fugnissen, mit denen der Sicherheitsrat nach Kapitel VII ausgestattet
ist, in Zukunft Gebrauch gemacht werden soll.

Um jede Kontroverse von vornherein auszuschliefien, sollten diese
Uberlegungen unter anderem der Frage gelten, durch welches Verfah-
ren sich der Rat dariiber Gewiflheit verschaffen kann, dafd die Verhailt-
nismalBigkeitsregel beim Einsatz von Waffengewalt beachtet wird und
dafl die in bewaffneten Konflikten anwendbaren Regeln des humaniti-
ren Rechts eingehalten werden. Dariiber hinaus wird streng darauf ge-
achtet werden miissen, dafd nicht der Eindruck entsteht, die Mafinah-
men nach Kapitel VII gingen zu weit. Bei der heute herrschenden wirt-
schaftlichen Interdependenz ist es notwendig, in Anbetracht der Aus-
wirkungen, welche die Verhingung umfassender Wirtschaftssanktio-
nen auf Drittstaaten hat, die Wirtschaftspartner des rechtsbrechenden
Staates sind, Artikel 50 der Charta durch entsprechende Ubereinkiinf-
te zu erginzen, die Verpflichtungen zur konkreten Unterstiitzung des

benachteiligten Drittstaates oder der benachteiligten Drittstaaten be-
griinden. Auflerdem wird sorgfiltig bedacht werden miissen, welche
menschlichen Auswirkungen Sanktionen auf die Bevélkerung eines
rechtsbrechenden Staates haben, wenn dieser die politischen Mittel
fehlen, eine Umkehr der Politik herbeizufiithren, die den Rechtsbruch
bedingt. Wie ich bei den Sitzungen des Sicherheitsrats feststellte, sind
Zwangsmafinahmen eine kollektive Verpflichtung, die eine Disziplin
ganz eigener Art verlangt.

\

Die Feindseligkeiten im Golf haben uns schmerzlich vor Augen ge-
fiihrt, daf die Verwiistung zweier Staaten, mit unsiglichen Verlusten
an unschuldigen Menschenleben, erschreckenden Gefahren fiir die of-
fentliche Gesundheit, Schadigungen der Umwelt und ungeheurem
Leid von Millionen, ein eklatantes Versagen der kollektiven Diplo-
matie darstellt. Im Gefolge dieser Feindseligkeiten wird daher zu
Recht neues Gewicht auf die Notwendigkeit einer priaventiven Diplo-
matie gelegt.

In meinen fritheren Jahresberichten bin ich immer wieder auf die Frage
eingegangen, was eine praventive Diplomatie seitens der Vereinten
Nationen erfordert. Das Hauptproblem ist nach wie vor dasselbe: Die
Vereinten Nationen verfiigen nicht iiber die Mittel, eine unparteiische
und wirksame weltweite Uberwachung potentieller oder sich anbah-
nender Konfliktsituationen vornehmen zu koénnen. Eine praventive
Diplomatie setzt eine Frihwarnfahigkeit voraus, fiir die wiederum ei-
ne verlillliche und unabhingig erworbene Datenbasis Vorbedingung
ist. Derzeit ist der Bestand an Informationen, die dem Generalsekretir
zur Verfiigung stehen, vollig unzulinglich. Ohne Zugang zu den tech-
nischen Mitteln, wie weltraumgestiitzten und anderen technischen
Uberwachungssystemen, und ohne eine dem Bedarf entsprechende
Vertretung vor Ort ist schwer vorstellbar, wie das Sekretariat potentiel-
le Konfliktsituationen von einer eindeutig unparteiischen Warte aus
tiberwachen kann. In den letzten vier Jahren ist in dieser Hinsicht mit
der Schaffung politischer Biiros des Generalsekretirs in Kabul und Is-
lamabad sowie kiirzlich in Teheran und Bagdad ein bescheidener An-
fang gemacht worden. Eine derartige Tatigkeit scheint unverzichtbar
zu sein, wenn wir die dem Generalsekretar zur Verfligung stehenden
Maoglichkeiten eines priventiven Handelns ausbauen wollen. Das bis-
herige Fehlen einer entsprechenden Kapazitit hat die Anwendung von
Artikel 99 der Charta behindert, insbesondere was den darin enthalte-
nen Aspekt der Vorsorge angeht. In der Charta ist nicht vorgesehen,
dafl die Vereinten Nationen warten sollten, bis Kimpfe ausbrechen, bis
eine Aggression stattfindet, bis Menschenrechtsverletzungen massive
Ausmalle annehmen, bevor sie abhelfend eingreifen. Die Vermitt-
lungs- und Untersuchungskapazitit der Vereinten Nationen ist in Si-
tuationen, in denen grofiere Konflikte drohten, allzuoft unbeansprucht
geblieben, wihrend gleichzeitig Kriege ausgetragen wurden und Strei-
tigkeiten schwelten. Die volle Ausstattung des Generalsekretirs mit
den in Artikel 99 der Charta vorausgesetzten Mitteln und die Befas-
sung des Sicherheitsrats (im Geiste des Artikels 34) mit einer Friedens-
tagesordnung, die sich nicht nur auf Gegenstinde beschrinkt, die for-
mell auf Ersuchen des betroffenen Staates oder der betroffenen Staaten
darin aufgenommen wurden, erginzen einander. Meiner Meinung
nach kann diese Komplementaritit bewirken, daf} die priventive Di-
plomatie von einer Phrase zur praktischen Realitit wird.

Die Eindimmung oder Losung von Konflikten laft sich unter die fried-

Das wichtigste Thema der Vereinten Nationen war 1991 der Golfkrieg samt seinen Nachwirkungen. Verheerende Folgen vor Ort hatte der Brand
der kuwaitischen Olquellen.
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liche Beilegung von Streitigkeiten subsumieren, der die Charta ein
ganzes Kapitel widmet; sie ist freilich damit nicht véllig synonym.
Die Grundpriamisse von Kapitel VI — ich hebe das hier zum Nachdruck
noch einmal hervor — besteht darin, dall weder der Sicherheitsrat
selbst noch die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen die Hinde in
den Schofs legen, bis aus internationalen Reibungen eine Streitigkeit
entsteht und die Streitigkeit ihrerseits zum Kriegszustand fiihrt.
Hauptvoraussetzung fiir ein Funktionieren des Beilegungsverfahrens
ist jedoch, daf die Beteiligten an grofleren internationalen Streitigkei-
ten ihr Verstindnis der Rolle und der Fihigkeiten der Vereinten Natio-
nen bei der Beilegung solcher Streitigkeiten radikal dndern. Im Verlauf
vieler Jahre hat sich die Anschauung herausgebildet, nicht nur das
Rechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen, sondern die Vereinten
Nationen selbst seien eine Stitte, an der Rechtsstreitigkeiten ausgetra-
gen werden, mit Aussicht auf einen negativen Urteilsspruch fiir die ei-
ne oder die andere Partei. Meiner Uberzeugung nach gilt es nun, aktiv
die Sicht zu fordern, dafl die Vereinten Nationen, soweit es nicht um
Mafinahmen bei Bruch des Friedens oder bei Angriffshandlungen geht
(Fragen, die in Kapitel VII behandelt werden), eher ein Instrument der
Vermittlung sind, das dazu beitragen kann, einen Ausgleich zwischen
legitimen Anspriichen und Interessen herbeizufithren und gerechte,
ehrenhafte Regelungen zu erzielen.

Ich muf an dieser Stelle betonen, dafd die Vereinten Nationen von der
Konzeption her nicht dazu vorgesehen sind, den Friedensprozef zu
monopolisieren. Die Rolle regionaler Abmachungen oder Einrichtun-
gen bei der friedlichen Streitbeilegung wird in den Artikeln 33(1) und
52(2) der Charta ausdriicklich anerkannt. Solange sich ein glaubwiirdi-
ger Friedensprozef3, wie diese beiden Artikel ihn vorsehen, in Gang be-
findet, kann es keine Veranlassung zu der Klage geben, die Vereinten
Nationen wiirden iibergangen. Wird ein derartiger Prozef jedoch nicht
eingeleitet oder scheint er auf unabsehbare Zeit unterbrochen oder of-
fensichtlich fehlgeschlagen zu sein, dann gibe es kaum einen Grund,
warum die Einschaltung der Vereinten Nationen immer noch vermie-
den werden sollte. Die Anerkennung der zentralen Rolle der Vereinten
Nationen im internationalen System sollte sich nicht nur auf die
Theorie beschrinken.

In diesem Zusammenhang sollte auch daran erinnert werden, dafl
nach Artikel 52(1) der Charta das Wirken regionaler Abmachungen
oder Einrichtungen mit den Zielen und Grundsitzen der Vereinten
Nationen vereinbar sein mufl. Diese Bestimmung hat in der interde-
pendenten Welt von heute, in der bedeutende Entwicklungen in einer
Region zwangsliufig Auswirkungen auf eine andere haben, an Rele-
vanz gewonnen. Alle Bemithungen, die im Rahmen eines neuen Auf-
trieb gewinnenden Regionalismus unternommen werden, sollten da-
her diejenigen der Vereinten Nationen erginzen und nicht in Wett-
streit mit ihnen treten oder sie verkomplizieren. Dies setzt auf Konso-
nanz beruhende Arbeitsbeziehungen zwischen den Vereinten Natio-
nen und den Regionalorganisationen voraus. Andernfalls kann die
mangelnde Abstimmung und die Zersplitterung der Friedensbemii-
hungen den Friedensmechanismus beeintrichtigen.

Eine weitere Schwiche im Funktionieren des Systems der kollektiven
Sicherheit ist die unzureichende Inanspruchnahme des Hauptrecht-
sprechungsorgans der Vereinten Nationen, des Internationalen Ge-
richtshofs. Viele internationale Streitigkeiten sind justitiabel; sogar
diejenigen, die ginzlich politischer Natur zu sein scheinen (wie der
irakisch-kuwaitische Disput vor der Invasion), haben eine eindeutig
juristische Komponente. Unterlassen es die Streitparteien aus irgend-
einem Grund, eine Angelegenheit dem Gerichtshof zu unterbreiten,
so wiirde durch die Einholung eines Gutachtens des Gerichtshofs den-
noch die Herbeifithrung einer fairen und aus objektiver Sicht gutzuhei-
fenden Regelung und somit die Entschirfung einer internationalen

Krisensituation erleichtert. Artikel 96 der Charta ermichtigt die Ge-
neralversammlung und den Sicherheitsrat, ein solches Gutachten des
Gerichtshofs anzufordern. Ich wiederhole daher die von mir bereits
friiher vorgebrachte Anregung, daf} es ginzlich im Einklang mit der
komplementiren Beziehung zwischen den drei betroffenen Organen
der Vereinten Nationen stiinde, die sich im Laufe der Jahre so fruchtbar
entwickelt hat, wenn die Generalversammlung diese Ermachtigung
auch auf den Generalsekretir ausdehnen wiirde. Eine derartige Ent-
wicklung wiirde noch dazu die Rolle des Generalsekretirs stirken,
was ein von den Mitgliedern hiufig erklirtes Ziel ist, wie aus Stellung-
nahmen hervorgeht, die auf hichster Ebene abgegeben worden sind.
Dies wire ein wichtiger Weg, um Vélkerrecht und Rechtsnormen als
Grundlage der Tatigkeit der Vereinten Nationen und der internationa-
len Beziehungen weiterzuentwickeln.

VI

Das Thema der Menschenrechte war im Verlauf der Jahre von einer ge-
wissen Dichotomie gekennzeichnet, die sich in den letzten Jahren
noch stiarker ausgeprigt hat. Einerseits herrschte zu Recht Genugtu-
ung dariiber, daf der Weltgemeinschaft der Internationale Kodex der
Menschenrechte an die Hand gegeben wurde, der aus der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte und den beiden Internationalen Men-
schenrechtspakten besteht, an die sich ein Korpus weiterer Rechtsin-
strumente anschlieBt. Andererseits jedoch gab es Betroffenheit iiber
die barbarischen Realititen unserer Welt, Folgen des unterschiedslo-
sen Einsatzes von Gewalt zur brutalen Unterwerfung von Bevolke-
rungsgruppen. Die offentliche Meinung verlangt heute mit Nach-
druck, dafl die Kluft zwischen Wunsch und Wirklichkeit verringert
wird, damit es nicht von vornherein bei Wunschvorstellungen bleibt.
Es wire nicht fair, die bisherigen positiven Errungenschaften schma-
lern zu wollen. Vieles ist geschehen, um die Grundlagen fiir eine uni-
versale Menschenrechtskultur zu schaffen. Verfahren sind entwickelt
worden, mittels derer behauptete Menschenrechtsverletzungen von
der Menschenrechtskommission und von den verschiedenen Organen,
die auf Grund der einzelnen Konventionen zur Uberwachung ihrer
Einhaltung eingesetzt worden sind, untersucht und erdrtert werden.
Dariiber hinaus ist das Bewufdtsein der Menschenrechte, das mitt-
lerweile in der Welt allgegenwirtig ist, durch die betrichtliche Refle-
xion und Arbeit, die dieser Sache von den Vereinten Nationen und, von
ihnen beeinflullt oder inspiriert, von interessierten Einzelpersonen,
nichtstaatlichen Organisationen und den Medien gewidmet worden
ist, erheblich gefordert worden.

So legen die jahrzehntelang verfolgten Bemiithungen zur Beendigung
der Apartheid in Siidafrika ein dauerhaftes Zeugnis davon ab, wie sehr
die Vereinten Nationen sich die restlose Beseitigung der Rassentren-
nung und der Rassenverfolgung zum aktiven Anliegen gemacht haben.
Wenn die bisherigen, bemerkenswerten Fortschritte konsolidiert wer-
den und in Siidafrika ein Post-Apartheid-Regime etabliert ist, das auf
demokratischen Grundsitzen und Eintracht zwischen den Rassen auf-
baut, wird eines der Hauptziele der Vereinten Nationen erreicht sein.
Man muf allerdings offen zugestehen, dafl die Kampagne zum Schutz
der Menschenrechte vor allem dann zu Ergebnissen gefiihrt hat, wenn
relativ normale Bedingungen herrschten und die Regierungen sich auf-
geschlossen zeigten. Unter anderen Bedingungen jedoch, wenn Un-
recht gegen den Menschen systematisch und in massivem Ausmafd be-
gangen wird — wofiir es mannigfaltige Beispiele zu vielen Zeiten und
an vielen Orten gibt —, ist der zwischenstaatliche Apparat der Verein-
ten Nationen oft eher ein hilfloser Zeuge gewesen denn eine wir-
kungsvolle Instanz, die eingreift, um dem Unrecht Einhalt zu gebie-
ten.
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Es wire ein Zeichen von Gefiithllosigkeit oder allzu burokratischem
Denken, wollte man von den Opfern dieser Schrecken erwarten, dafl
sie sich der normalen, zeitraubenden Verfahren und Mechanismen be-
dienten, die zur Verfiigung stehen, um Abhilfe zu begehren. Die Forde-
rung nach der Achtung der Menschenrechte wird inhaltslos, wenn die
Vereinten Nationen gegen in groffem Umfang begangenes Unrecht am
Menschen nicht rechtzeitig und in angemessener Weise vorgehen. Das
Eintreten fiir die Menschenrechte bekommt erst dann einen richtigen
Sinn, sofern man sie auch verteidigt, wenn sie den stirksten Angriffen
ausgesetzt sind.

Meiner Meinung nach ist der Schutz der Menschenrechte heute eine
der tragenden Saulen des Friedens. Ich bin auflerdem davon iiberzeugt,
daf} heutzutage eine geschlossenere internationale Einflufnahme und
Ausiibung von Druck dazugehort — sei es durch rechtzeitige Appelle,
Ermahnungen, Proteste oder Verurteilungen beziehungsweise, als letz-
tes Mittel, durch eine geeignete Prisenz der Vereinten Nationen —, als
nach dem herkémmlichen Volkerrecht fiir statthaft gehalten wurde.

Es wird heute immer mehr die Auffassung vertreten, dafl der Grund-
satz der Nichteinmischung in die wesentliche innere Zustindigkeit
der Staaten nicht als Schutzwall betrachtet werden kann, hinter dem
ungestraft massive oder systematische Menschenrechtsverletzungen
begangen werden diirfen. Der Umstand, dafl die Vereinten Nationen
verschiedentlich nicht in der Lage gewesen sind, Greueltaten zu ver-
hindern, kann weder als rechtliches noch als moralisches Argument
gegen die erforderlichen Abhilfemaflnahmen geltend gemacht werden,
zumal wenn auch der Frieden bedroht ist. Unterlassungen oder Fehl-
schlige, die auf die verschiedensten Zufilligkeiten zuriickgehen, stel-
len keine Prizedenzfille dar. Die Argumente gegen eine Beschneidung
der Souverinitit, territorialen Integritit und politischen Unabhingig-
keit der Staaten sind an sich zweifellos gewichtig. Sie wiirden indessen
geschwicht, wenn sich daraus ableiten liefle, dall Souverinitit selbst
heutzutage das Recht einschliefit, ein Massenschlachten zu veranstal-
ten oder unter Berufung auf die Notwendigkeit der Eindammung inne-
rer Unruhen oder Aufstinde systematische Kampagnen zur Dezimie-
rung oder Zwangsvertreibung ziviler Bevolkerungsanteile zu fithren.
Mit dem verstirkten internationalen Interesse daran, einer Menschen-
rechtsordnung universale Geltung zu verschaffen, geht ein spurbarer
und héochst willkommener Wandel in der Haltung der Offentlichkeit
einher. Zu versuchen, sich diesem Wandel entgegenzustellen, wire
ebenso politisch unklug wie moralisch unvertretbar. Er sollte weniger
als ein neuer Aufbruch betrachtet werden denn als klarere Einsicht in
eine der Voraussetzungen des Friedens.

Ich mdéchte betonen, dal} in dieser Frage neue Doktrinen nicht nur
uberfliissig sind: sie konnen auch bestehende Vorstellungen erschiit-
tern. Es ist moglich, daB aus der Debatte, die von Rechtsexperten und
Politologen zur Zeit gefithrt wird, neue Konzepte hervorgehen und
breite Akzeptanz finden. Was die jetzige Phase in den internationalen
Angelegenheiten auf zwischenstaatlicher Ebene verlangt, im Kontext
der Menschenrechte wie auch sonst, ist jedoch kein Prozefd des Theo-
retisierens, sondern ein hoheres Mafl an Zusammenarbeit und eine
Kombination aus gesundem Menschenverstand und Mitgefithl. Wir
brauchen uns nicht in ein Dilemma zwischen der Achtung der Staa-
tensouveranitit und dem Schutz der Menschenrechte zu stiirzen. Was
die Vereinten Nationen am allerwenigsten brauchen, ist eine neuer-
liche ideologische Auseinandersetzung. Es geht nicht um ein Interven-
tionsrecht, sondern um die kollektive Verpflichtung der Staaten, in
;nenschenrechtlichen Notsituationen Linderung und Abhilfe zu schaf-
en.

Dafd Menschenrechtsverletzungen den Frieden gefihrden, wihrend die
Mifachtung der Staatensouverinitit das Chaos heraufbeschworen
wiirde, diirfte auer Frage stehen. Es mufd mit grofiter Behutsamkeit
vorgegangen werden, damit die Verteidigung der Menschenrechte
nicht zu einer Plattform fiir Ubergriffe auf die wesentliche innere Zu-
stindigkeit der Staaten und fiir die Untergrabung ihrer Souverinitit
wird. Nichts wire ein sichereres Rezept fiir Anarchie als ein MiB-
brauch dieses Grundsatzes.

An dieser Stelle gilt es daher, einige warnende Bemerkungen anzubrin-
gen. Erstens kann der Grundsatz des Schutzes der Menschenrechte,
wie alle anderen Grundprinzipien auch, nicht in der einen Situation
geltend gemacht und in einer dhnlichen aufler acht gelassen werden.
Thn selektiv anzuwenden, hiefle ihn abzuwerten. Regierungen konnen
sich dem Vorwurf der bewuf3ten Parteilichkeit aussetzen, und sie tun
es auch; die Vereinten Nationen diirfen das nicht. Zweitens muf jedes
internationale Vorgehen zum Schutz der Menschenrechte auf einem
Beschluf} beruhen, der im Einklang mit der Charta der Vereinten Na-
tionen gefalt worden ist. Es darf keine unilaterale Handlung sein.
Drittens, und damit im Zusammenhang stehend, ist hier der Gesichts-
punkt der VerhiltnismiRigkeit von allergroBBter Wichtigkeit. Wenn der
Umfang oder die Art des internationalen Vorgehens in keinem Verhilt-
nis zu dem Unrecht stehen, das angeblich begangen worden ist, wird
unweigerlich eine heftige Reaktion hervorgerufen, die langfristig gera-
de diejenigen Rechte gefihrden wiirde, die verteidigt werden sollten.

VII
Eine weitere Hauptursache fiir chronische Instabilitit ist die Militari-

sierung der Gesellschaft, wie sie sich am Stand der Riistungen und an
der Hohe der Militirausgaben in der heutigen Welt ermessen liafit. Die
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zugellose Vergeudung von Ressourcen und Energien ist nur eine ihrer
Folgen. Gleichermafen schadlich ist die Zwangsidee der militarischen
Sicherheit, die die internationalen Beziehungen beeintrichtigt und
den Fortschritt der meisten Entwicklungslinder auf dem Wege zu sta-
bilen demokratischen Institutionen behindert hat. Diese Zwangsidee
war verderblich in politischer, kultureller und psychologischer Hin-
sicht, und zwar ebenso wie sie in finanzieller Hinsicht kostspielig war.
Jahrelang warf indessen der Kalte Krieg seinen Schatten auf alle Gebie-
te der Rustungsbegrenzung und Abrastung. Dank der Perspektiven, die
sich nunmehr eréffnen, sollte es eigentlich méglich sein, das kollekti-
ve Herangehen auf diesem Gebiet fester im Gefiuge der Friedensstif-
tung und der Konflikteindimmung zu verankern. Man kann wohl
kaum davon ausgehen, dafl die sich uns jetzt bietenden Gelegenheiten
ewig wihren.

Zu den Priorititen auf globaler Ebene gehéren Bemithungen um neue,
stabilisierende Reduzierungen bei den Kernwaffen, die Forderung des
wiedererwachten Interesses an dem Vertrag tiber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen, das Ende der unkontrollierten Weiterverbreitung mo-
dernster Massenvernichtungswaffen samt der dazugehérigen Techno-
logien, der rasche Abschluff einer Konvention zum umfassenden Ver-
bot der chemischen Waffen und die Starkung der grundlegenden Ver-
pflichtungen aus dem Ubereinkommen iiber biologische Waffen. Wenn
die Nichtweiterverbreitung der Massenvernichtungswaffen erreicht
werden soll, dann gilt es, Verifikationsverfahren zu entwickeln, die
Vertrauen schaffen, friedliche Anwendungen sichern und vor allem
vertragswidriges Verhalten, gleichviel wo und wann es vorkommt, zu-
verlissig aufdecken.

Der Frage, wie eine geordnete Weitergabe dringend benétigter Techno-
logie an die Entwicklungslinder gewahrleistet werden kann, ohne daf}
dies zur Weiterverbreitung von Waffen fithrt, kommt grofie Bedeutung
zu. Gebraucht wird eine Kooperationsformel, bei der eine grofiere Be-
reitschaft seitens der Industrielander, den friedlichen Zwecken dienen-
den wissenschaftlich-technischen Bedarf der Entwicklungslinder zu
decken, mit echter Aufrichtigkeit der Empfinger hinsichtlich der End-
nutzung einhergeht.

Mehrere Jahre hindurch habe ich nun meine ernste Besorgnis tiber das
Problem der exzessiven und destabilisierenden Transfers konventio-
neller Ristungen zum Ausdruck gebracht. Die in jlingster Zeit zutage
tretende Unterstiitzung fiir den Gedanken, durch ein bei den Vereinten
Nationen angesiedeltes Registrierungs- und Offenlegungsverfahren die
Transparenz auf dem Gebiet des Waffenhandels zu fordern, ist ermuti-
gend. Ein fair angewandtes und von Waffenlieferanten wie Waffenemp-
fingern gemeinsam entwickeltes Register wiirde ein Klima begiinsti-
gen, das der freiwilligen Beschrinkung und einem verantwortungsvol-
leren Verhalten forderlich ist. Lingerfristig miissen wir bestrebt sein,
gerechte Kriterien fiir eine multilaterale Kontrolle der Waffentransfers
auszuarbeiten und gleichzeitig den legitimen Sicherheitsbedtirfnissen
der Staaten gerecht zu werden.

Der Abbruch des militirischen Bauwerks des Kalten Krieges sollte mit
dem Entwurf einer glaubwiirdigen Architektur fiir die regionale Si-
cherheit einhergehen. In diesem Zusammenhang darf man nicht die
innerhalb der Regionen bestehenden Ungleichgewichte und Asymme-
trien auller acht lassen, die immer wieder Spannungen und Unsicher-
heit verursachen. Hier zeigt sich wiederum, wie schwierig es ist, Ri-
stungsbegrenzungsverhandlungen von der friedlichen Beilegung inter-
nationaler Streitigkeiten loszulosen. Was das Sekretariat angeht, so
hat dieses der Veranstaltung regionaler und interregionaler Tagungen
zur Sondierung von Losungen, die auf die besonderen Bediirfnisse der
jeweiligen Regionen und Subregionen zugeschnitten sind, hohe Priori-
tit eingeraumt. Doch wird unser Ziel nur realisiert werden, wenn auch
die Entscheidungstriger der Staaten in diesen Dialog mit eintreten.
Der Nebelschleier des Irrealen, der iiber den Erdrterungen zur Begren-
zung und Reduzierung des Riistungsstandes gelegen hat, muf3 besei-
tigt werden. Dies, so meine ich, ist eine der zwingendsten Forderungen
dieses Augenblicks in der Geschichte.

VI

Wachsender Wohlstand und immer tiefere Armut sind krasse und wi-
derspriichliche Wesensziige der heutigen Zeit. Die Weltlage bietet
tiberwiltigende Beweise dafiir, dal die Armut den Zusammenbhalt von
Gesellschaften und Staaten untergribt, die Grundlagen der Menschen-
rechte zunichte macht und die Gesundheit der Umwelt beeintrichtigt.
Diese wichtige Ursache von Instabilitit mufl mit derselben Dringlich-
keit angepackt werden wie es bei politischen Krisen der Fall ist. Ein Sy-
stem der kollektiven Sicherheit wird nur dann lebensfihig bleiben,
wenn nach tragfihigen Losungen des Problems der Armut und des
Elends gesucht wird, von dem der grofere Teil der Welt betroffen ist.
Eine Neubelebung des Nord-Siid-Dialogs ist heute dringlicher denn je.
Zum Gliick sind nunmehr die Voraussetzungen dafiir gegeben, ihn oh-
ne unnotige Uberlagerung durch Rhetorik oder ideologischen Streit
konstruktiv voranzutreiben.

Die tiefgreifenden weltwirtschaftlichen Verinderungen der letzten
Jahre haben vielen Teilen der Welt Wohlstand gebracht. Andererseits
verschlechtert sich seit geraumer Zeit die weltwirtschaftliche Position
der meisten Entwicklungslinder. Der Welthandel verzeichnet relativ
hohe Zuwachsraten, was bei den Aus- und Einfuhren der Entwick-
lungslinder nicht der Fall ist. Der Strom auslandischer Direktinvesti-
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tionen hat sich in den achtziger Jahren vervierfacht, der auf die Ent-
wicklungsliander entfallende Anteil ist hingegen drastisch gesunken.
Als Folge der Schuldenkrise verzeichnen die verschuldeten Lander ins-
gesamt einen Nettoressourcenabfluf. Die Auslandsverschuldung der
kapitalimportierenden Linder, die 1988 bei unter 600 Milliarden US-
Dollar lag, hat inzwischen 1,2 Billionen US-Dollar erreicht. In vielen
Teilen der Welt ist im vergangenen Jahrzehnt das Pro-Kopf-Einkom-
men gesunken. Diese Entwicklungen haben die Krafte genahrt, die zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen fiithren; sie haben gesundheitli-
che und okologische Probleme verschirft und die Zahl der Armen und
Vertriebenen beidngstigend anschwellen lassen. Mehr als eine Milliar-
de Menschen lebt mittlerweile in absoluter Armut. Fast 37 Millionen
sind durch Konflikte entwurzelt worden. Dies sind die riesigen Flek-
ken des Elends in der heutigen Weltlandschaft, und nirgends ist die La-
ge ernster als in Afrika, wortiber ich vor kurzem ausfiihrlich Bericht er-
stattet habe. Fiir mich ist unabweisbar, dafl eine Erneuerung der Ver-
pflichtungen geboten ist, zu denen man vor fiinf Jahren im Rahmen
des Pakts zwischen den afrikanischen Lindern und der internationa-
len Gemeinschaft gelangt ist. Es gibt kein groferes menschliches und
wirtschaftliches Gebot als die Aufstellung und Durchfithrung von Pli-
nen zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine bestandfihige Ent-
wicklung in allen Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika.

Die Neubelebung des Wirtschaftswachstums und der Entwicklung in
den armen Liandern erfordert ein dynamisches Handelssystem, das den
Exporten dieser Liander unbeschrinkten Zugang zu den Mirkten der
Industrielinder gibt, eine umgehende, kithne Losung des Verschul-
dungsproblems, ein ausreichendes Volumen an é6ffentlichen und mul-
tilateralen Krediten, vermehrte Zufliisse auslindischer Investitionen
und eine verstirkte offentliche Entwicklungshilfe, die fiir die Entwick-
lungslinder, vor allem die drmsten und die am wenigsten entwickel-
ten unter ihnen, eine unverzichtbare Quelle konzessionirer Finanz-
mittel darstellt. Dariiber hinaus ist eine erhebliche Kapitalaufstok-
kung des Internationalen Wihrungsfonds, der Weltbank und der regio-
nalen Entwicklungsbanken von entscheidender Bedeutung, wenn die-
se Institutionen Strukturanpassungen effektiv unterstiitzen, Niedrig-
einkommenslidndern auch weiterhin zu Vorzugsbedingungen Hilfe ge-
wihren und Mittel fiir Schulden- und Schuldenreduzierungspline zur
Verfiigung stellen und die wirtschaftliche Umgestaltung von Lindern
unterstiitzen sollen, die grofle Anstrengungen zur Neustrukturierung
ihrer Volkswirtschaften unternehmen.

Man hat inzwischen erkannt, da zur Erhaltung der Umwelt, zur Fi-
nanzierung des Ubergangs zur Marktwirtschaft, zur Bewiltigung des
Wiederaufbaubedarfs der Linder in der Golf-Region und insbesondere
zur nachhaltigen Unterstiitzung der Entwicklungsanstrengungen in
den Entwicklungslindern betrichtlich mehr Mittel aufgebracht wer-
den miissen. Ein beschleunigtes Wachstum kénnte die wichtigste
Quelle fiir die Beschaffung der Ressourcen sein, die fiir Investitionen
bendtigt werden. Ein Positivum ist das Ende des Kalten Krieges, das
realistische Aussichten darauf eroffnet, daf die betrichtlichen Res-
sourcen, die bisher fiir militirische Zwecke verbraucht wurden, zu-
gunsten der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung freigesetzt
werden konnen. Aus der Erkenntnis, dafl die nationale Sicherheit aus
der wirtschaftlichen Entwicklung Stirke bezieht, ergibt sich die greif-
bare Notwendigkeit, da die Entwicklungslinder selbst die nahezu
200 Milliarden Dollar, die sie fiir die Riistung aufwenden, reduzieren
und mit entsprechender finanzieller Hilfe ihre militirischen Struktu-
ren umwandeln und in die zivile Wirtschaft integrieren. Die einzigarti-
ge Chance, die sich der Welt heute bietet, sollte Gegenstand von mit
Vernunft gefithrten Erérterungen und Verhandlungen im wohlverstan-
denen Interesse der Weltgemeinschaft sein.

Diese Gedanken und Probleme haben mich veranlaflt, die Priifung der
Frage der Einberufung einer internationalen Konferenz iiber Entwick-
lungsfinanzierung vorzuschlagen, um eine kohirente Antwort auf die-
se Herausforderung zu formulieren. Die Konferenz kénnte sich die
Vorbereitungsarbeiten und die Vereinbarungen sowohl der achten Ta-
gung der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Natio-
nen als auch der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und
Entwicklung zunutze machen und einvernehmliche Methoden ent-
wickeln, um sicherzustellen, dafl die Entwicklungslinder und andere
Linder, die ihre Volkswirtschaften in die jetzt im Entstehen begriffene
Weltwirtschaft integrieren wollen, iber die zur Unterstiitzung ihrer
Anstrengungen erforderlichen Mittel verfiigen.

Meine Erfahrungen haben mich davon tberzeugt, dal das System der
Vereinten Nationen bei der Behandlung der Fiille grenziiberschreiten-
der Probleme, die in den letzten Jahren in den Vordergrund geriickt
sind, eine Schlisselrolle zu spielen hat. Wenn letztere mit neuem Le-
ben erfilllt werden soll, miissen wir iiber die rein verfahrenstechni-
schen und organisatorischen Aspekte der Reform und der Neustruktu-
rierung hinausblicken. Um die grundlegenden und weitreichenden
Verinderungen in den bestehenden institutionellen Regelungen und
Praktiken herbeizufiihren, die méglicherweise erforderlich sind, mufl
jetzt mit der Suche nach einem breiten Konsens begonnen werden.

IX

Die Art und Weise, in der wir die neue Generation globaler Probleme
angehen, mit der die Menschheit heute konfrontiert ist, kénnte durch-
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aus bestimmend fiir die Lebensqualitit aller Volker auf der Erde sein.
Die Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung im nichsten Jahr — die
erste Weltgipfelkonferenz, fiir die die Generalversammlung ein offi-
zielles Mandat erteilt hat — wird ein sehr wichtiger Testfall fiir die Ver-
einten Nationen und ihre Fihigkeit sein, sich globalen Herausforde-
rungen zu stellen.

Die Konferenz wird erweisen, in welchem Malle die Staaten bereit
sind, sich fir langfristige Politiken in Fragen zu entscheiden, die fir
das Wohl der Menschheit — ja fiir ihr Uberleben — von héchster Bedeu-
tung sind. Sie wird auch ein Priifstein sein fiir die Fihigkeit der Natio-
nen, innerhalb der Vereinten Nationen bei der Erarbeitung wirksamer
globaler Strategien und der Entwicklung eines Achtung genieflenden —
und auch durchsetzbaren — Volkerrechts zusammenzuarbeiten. Wenn
diese Strategien in einer Zukunft, in der es in zunehmendem Mafe auf
das Bewufitsein und die Partizipation der Offentlichkeit ankommen
wird, Erfolg haben sollen, wird eine Zusammenarbeit der Regierungen
mit den nichtstaatlichen Organisationen und dem privaten Sektor
ebenfalls unverzichtbar sein. Das Potential des Systems der Vereinten
Nationen und seine Fihigkeit, sich in Teamarbeit den Herausforderun-
gen einer im raschen Umbruch befindlichen Welt zu stellen, werden
im Zuge dieses Prozesses weiter gestarkt werden.

Die Feststellung, dall die Umwelt das gemeinsame Erbe der Mensch-
heit ist, stellt heute geradezu einen Gemeinplatz dar. Immerhin ergibt
sich daraus die gemeinsame Verantwortung, weltweit den Kampf ge-
gen alles aufzunehmen, was dieses Erbe aufzehrt und schidigt. Die
uberkommenen Formen der Industrialisierung und des Verbrauchs von
Industrieerzeugnissen sind nicht die einzige Ursache von Umwelt-
schiden. Andere wichtige Ursachen sind Armut, Uberbevolkerung
und die Tatsache, daf die Entwicklungslinder nicht tiber die technolo-
gischen oder materiellen Voraussetzungen fiir den Ubergang zu um-
weltgerechten und bestandfiahigen Verfahren verfiigen. Es gilt, Lo-
sungsansitze fiir eine ganze Bandbreite schwieriger und komplexer
Probleme zu finden; erfolgreiche Losungen wiederum werden neue
Methoden in der Stadt- und Industrieplanung, im Technologietransfer
und im Energieverbrauch erfordern, um nur einige wenige Gebiete zu
nennen. Der Erfolg der fiir 1992 anberaumten Konferenz wird in erster
Linie davon abhiangen, ob es gelingt, im Laufe des Vorbereitungspro-
zesses einen breiten Konsens in allen hier wichtigen Fragen zu erzie-
len. Die Aufbringung neuer, ausreichender Finanzmittel zur Unter-
stiitzung einer bestandfihigen Entwicklung sowie die Einigung tiber
die Bedingungen des Technologietransfers werden dabei im Mittel-
punkt stehen mussen. Die Konferenz sollte iiber eingeplante Mecha-
nismen fur AnschluBmafinahmen und regelmiflige Bestandsaufnah-
menI beschlieffen. Fir die gesamte Menschheit steht viel auf dem
Spiel.

X

Nicht nur die politischen Beziehungen und das wirtschaftliche Wachs-
tum entscheiden iiber das Wohlergehen der Weltgemeinschaft. Wir
sind heute Zeugen unheilvoller Entwicklungen, die weder an staatli-
chen noch an kulturellen Grenzen haltmachen und die sich, jede auf
ihre Art, den Gegenmalinahmen widersetzen, die die Staaten im Al-
leingang ergreifen konnen. Die Entfremdung und Zerriittung ganzer
Gruppen der Gesellschaft, der Zerfall herkommlicher Strukturen der
Loyalitit, der Disziplin und der gefihlsmafigen Bindung — fiir die die
Familie das hervorragendste Beispiel bietet —, die Orientierungslosig-
keit einer Vielzahl von Menschen sind nur einige der negativen Folgen
des raschen gesellschaftlichen Wandels. Sie finden konkreten Aus-
druck in der Epidemie des Drogenmiflbrauchs und Drogenverkehrs,
dem blithenden Waffenschwarzhandel, der Geiselnahme und dem Ter-
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ror gegen zivile Bevolkerungsgruppen — kurz, einer Kriminalitit, die
sich immer modernerer Methoden bedient. Wenn die Sicherheit der
Nationen nicht nur unter dem Blickwinkel externer Bedrohungen ge-
schen, der Fortschritt nicht nur an wirtschaftlichen Indikatoren ge-
messen und der Wandel unter dem Gesichtspunkt des Wohls der Men-
schen gestaltet werden soll, dann muR die sozialpolitische Tagesord-
nung der Vereinten Nationen auf derselben Stufe stehen wie die politi-
sche, wirtschaftliche oder 6kologische.

In dem komplexen Kampf gegen den internationalen Drogenmifi-
brauch sind durch einige Initiativen der jingsten Zeit nicht nur die
Aufgaben der Vereinten Nationen klarer definiert, sondern auch hohe-
re Erwartungen in der Offentlichkeit geweckt worden. Zur Erarbeitung
einer zusammenhingenden, einheitlichen Strategie wurde das neue
Programm der Vereinten Nationen fiir die internationale Drogenbe-
kimpfung geschaffen. In einer Zeit, in der es an einzelstaatlichen Ini-
tiativen nicht mangelt, die Ergebnisse aber zu wiinschen tibrig lassen,
sollte die Arbeitsteilung mit regionalen und internationalen Institu-
tionen und die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Staaten
bei der Bekimpfung des Drogenmilbrauchs zur Stirkung des Multila-
teralismus beitragen.

Das rapide Anwachsen und der zunehmend grenziiberschreitende
Charakter der Kriminalitit bedrohen die innere Sicherheit der Staaten,
untergraben das Grundrecht des einzelnen, frei von Furcht zu leben,
und kénnen auch zu Belastungen der internationalen Beziehungen
fithren. Diese Situation erfordert wirksame zwischenstaatliche Vertah-
ren und eine viel stiarkere gerichtliche und polizeiliche Zusammenar-
beit zwischen den Staaten.

Die globale Sozialstrategie hatte jedoch bedauerliche Mingel, wenn
sie sich nur mit diesen beiden bedrohlichen Problemen befassen und
dariiber hinaus nicht auch konstruktive Mafinahmen zur Neubele-
bung grundlegender sozialer Institutionen und zur Beendigung der so-
zialen Diskriminierung der schwicheren Glieder der Gesellschaft
beinhalten wiirde. Die geplante Begehung des Internationalen Jahres
der Familie im Jahre 1994, die Ausarbeitung von Mindestbestimmun-
gen zur Gewihrleistung der Chancengleichheit fiir Behinderte, die Zu-
sammenarbeit mit den nichtstaatlichen Organisationen bei der Auf-
stellung von Grundsitzen fiir die Behandlung ilterer Menschen, das
Eintreten fiir die tatsiachliche Gleichstellung von Mann und Frau im
Gesetz und in der Praxis der Arbeitswelt als grundlegendes Menschen-
recht — alle diese Bestrebungen lassen ein kontinuierliches Bemuhen
um das soziale Wohl und um soziale Gerechtigkeit erkennen. Hin-
sichtlich der Frage der Gleichberechtigung der Geschlechter, ein An-
liegen, das keinem anderen an Wichtigkeit nachsteht, ist es entmuti-
gend festzustellen, dafl in den achtziger Jahren, wohl weitgehend auf
Grund schwieriger wirtschaftlicher und politischer Umstinde, die
Fortschritte ins Stocken geraten sind. Ich bin Giberzeugt, daff durch die
Vorbereitungen fiir die Vierte Weltfrauenkonferenz im Jahre 1995 auf
diesem Gebiet wieder ein rascheres Vorankommen moglich wird.
Durch die Neustrukturierung von Wirtschaftssystemen allein wird
den Anforderungen der sozialen Gerechtigkeit und Fairnef8 heute und
auf Dauer nicht Gentige getan. Tatsichlich besteht die ernste Gefahr,
dal die sozialen Fortschritte, die in der Vergangenheit erzielt worden
sind, angesichts der zu bewaltigenden Ubergangsschwierigkeiten
nicht erhalten bleiben. Unabhingig davon, wie die Wirtschaftssysteme
im einzelnen gestaitet werden, behalten die Grundprinzipien der So-
zialstaatlichkeit und der Bereitstellung lebensnotwendiger Dienste ih-
re Giiltigkeit. Der Kampf gegen Hunger, Krankheit, Analphabetentum
und Arbeitslosigkeit kann nicht dem Markt iiberlassen werden. Im
Hinblick auf eine Auseinandersetzung mit dem gesamten Problem-
kreis der sozialen Entwicklung hat mich der Wirtschafts- und Sozialrat
gebeten, die Regierungen hinsichtlich der Méglichkeit der Einberu-
fung eines Weltgipfels fiir soziale Entwicklung zu konsultieren. Ich bin
iiberzeugt, dafl dieser Gedanke zeitgerecht ist und dazu beitragen wiir-
de, den Menschen in den Mittelpunkt der entwicklungspolitischen
Tagesordnung zu riicken.

XI

Es ist ein Zeichen fiir die zunehmende Solidaritit unter den Men-
schen, daf die Linderung des durch Katastrophen hervorgerufenen un-
ertriglichen Leids heute einer der wichtigsten Punkte auf der interna-
tionalen Tagesordnung ist. Tragischerweise haben sich die Katastro-
phen — teils Naturkatastrophen, teils zur Ginze vom Menschen verur-
sacht — in den letzten Jahren gehiuft. An mehreren Stellen der Welt
bieten sich uns Bilder von Vertreibung, Zerstérung und Tod. Ich meine,
daf} einige Klarstellungen notwendig sind, um zu verhindern, daf} die
Frage der internationalen Reaktion auf Katastrophen zum Nihrboden
fiir Meinungsverschiedenheiten wird.

Internationale Hilfsmaflnahmen in Notsituationen, die durch Hunger
oder Uberschwemmungen, Erdbeben oder Diirre verursacht werden,
finden auf Ersuchen des betroffenen Staates oder der betroffenen Staa-
ten statt und schaffen im allgemeinen keine rechtlichen oder politi-
schen Probleme. Hingegen wirft das internationale Vorgehen in Situa-
tionen, in denen die Bevilkerung von Krieg oder Unterdriickung zer-
riittet ist, heikle politische Fragen auf, erfordert eine Frithwarnkapazi-
tit anderer Art und mufl auf einem von einem zustandigen Organ der
Vereinten Nationen getroffenen Beschluf3 basieren. Es wire unklug,
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beide Arten von Notsituationen begrifflich in einen Topf zu werfen,
auch wenn der tatsichliche Einsatz gelegentlich dhnliche materielle
oder logistische Formen annehmen kann. Aus diesem Grund lifit sich
nur schwer ein einheitliches Nothilfesystem vorstellen, das automa-
tisch durch Situationen ausgeldst wurde, die voneinander grundver-
schieden sind.

Es steht naturlich aufler Frage, dafl die Haufigkeit und Groflenordnung
der humanitiren Notstinde jeglicher Art nach Mechanismen zur bes-
seren Koordinierung der verschiedenen Stellen und einer Verbesserung
ihrer Frithwarnkapazitat verlangen. Aber selbst diese Mechanismen,
so gut sie auch angelegt sein mogen, sind von geringem Nutzen ohne
bessere Bereitschaftsmafinahmen, die die Vereinten Nationen wieder-
um nicht treffen konnen, wenn die Regierungen nicht im voraus fiir
diesen Zweck die betrichtlichen dazu erforderlichen Mittel bereitstel-
len. Ich habe die Absicht, zu einem spiteren Zeitpunkt einen einge-
henden Bericht zu diesem Thema zu erstellen, und hoffe, daf’ die Re-
gierungen ihn auf hichster politischer Ebene behandeln werden.

In diesem Zusammenhang ist angesichts der Erfahrungen, die wir bei
der Bewiltigung der humanitiren Notsituation gewonnen haben, die
zu der Resolution 688(1991) des Sicherheitsrats Anlafl gab, eine An-
merkung am Platz. Es kann vom Generalsekretir nicht erwartet wer-
den, daf’ er Befugnisse austibt, mit denen er nicht ausgestattet ist, und
Ressourcen einsetzt, tiber die er nicht verfiigt. Fir grofl angelegte Ein-
sitze vor Ort benétigt das Sekretariat einen eindeutigen Auftrag mit
gesicherter Finanzierung im Einklang mit den Bestimmungen der
Charta und den festgelegten Verfahren.

XII

Wie aus dem Gesagten deutlich hervorgeht, betreten die Vereinten Na-
tionen jetzt Neuland und fithren Aufgaben durch, wie sie in dieser Art
in ihrer urspringlichen Konzipierung nicht vorgesehen waren. Dies
veranlaf8t mich, hier auf das Exekutivorgan der Vereinten Nationen,
namlich das Sekretariat, einzugehen.

Ich werde spiter die Belastungen schildern, denen der Verwaltungsap-
parat ausgesetzt ist. Trotz aller dieser Belastungen sollte es jedoch al-
len Mitgliedern der Vereinten Nationen eine Genugtuung sein — wie
auch ich anhaltende Befriedigung daruber empfinde —, da® das Sekreta-
riat in jedem Stadium wirksam auf diese Herausforderung reagiert hat.
Dies konnte geschehen dank des Engagements und der Fihigkeit aller
derjenigen, die mit der Planung, der Entsendung, der Abwicklung und
der Verwaltung der vielfiltigen Feldeinsitze zu tun haben, und dank
der Einsatzfreude der Mitarbeiter am Amtssitz. Was mich betrifft, so
bin ich dankbar fiir die beispielhafte Zusammenarbeit und das bei-
spielhafte Einvernehmen — mehr noch in diesem Jahr — zwischen dem
Sekretariat und den verschiedenen Stellen, welche die Regierungen
vertreten.

In Anbetracht der Einmaligkeit der Aufgaben des Sekretariats wiire es
abwegig zu erwarten, es werde von Kritik verschont bleiben; manche
Kritik war wohldurchdacht und erfrischend. Bei den Urteilen, die
manchmal von einer bestimmten Warte aus abgegeben wurden, ist in-
dessen ubersehen worden, dafl das Sekretariat auf die Priorititen und
Priferenzen nicht nur einer Gruppe von Staaten, sondern aller Staaten
eingehen mufl. Als Organ, in dem viele Sprachen und viele Nationali-
taten vertreten sind, unterscheidet es sich von jeder anderen Verwal-
tungsorganisation in der Welt und kann nicht wie die Auffenministe-
rien der Staaten gefihrt werden. Seine heterogene Zusammensetzung
ebenso wie die Vielgestaltigkeit seiner Auftrige verlangen eine kohi-
rente und integrierte Kontrolle an der Spitze. Diese Art von Kontrolle
kann durch tiberméfSige Einmischung von auflen ausgehohlt werden.
Ein in diesem Zusammenhang seit langem bestehendes Problem, auf
das ich in meinem Jahresbericht 1984 hingewiesen habe, ist die Tatsa-
che, dafl es manchmal unklare Vorstellungen von der genauen Abgren-
zung der Aufgaben des Sekretariats, mit dem Generalsekretir an der
Spitze, und denen der anderen Hauptorgane gibt. Artikel 101 der Char-
ta ermichtigt die Generalversammlung, Regelungen fiir die Ernen-
nung der Bediensteten zu erlassen. Diese Regelungen sollten jedoch
weitgefafite Richtlinien entsprechend den in der Charta niedergeleg-
ten Grundsitzen sein und nicht detaillierte oder starre Weisungen, die
nur die Leistungstihigkeit behindern und die Autoritat des General-
sekretirs schwichen. Die umsichtige Verwendung der Mittel liegt na-
tirlich allen Mitgliedstaaten, insbesondere den Hauptbeitragszahlern,
am Herzen. Abgesehen von der satzungsgemiflen Verantwortlichkeit
fiir die genaue Nachpriifung der Ausgaben sowie dafiir, dal die Mitar-
beiter auf einer moglichst breiten geograpkischen Basis eingestellt
werden, muf die Verwaltung des Sekretariats in den Handen des hoch-
sten Verwaltungsbeamten liegen. Damit Effizienz gewihrleistet ist,
muf er freie Hand haben, die verschiedenen Verantwortungsbereiche
zu definieren, Personal entsprechend dem Bedarf zuzuweisen und Ver-
dienste und Leistung zu belohnen. Ein Ubermaf an Vorschriften kann
seinerseits wieder zu Belastungen fithren, die sich ohne weiteres ver-
meiden liefen.

Es scheint an der Zeit, die Bedingungen, unter denen dem Sekretariat
immer vielfiltigere und komplexere Auftrige erteilt werden, erneut ei-
ner Pritfung zu unterziehen.

Zunichst ist kaum zu verstehen, daf die Regierungen der Organisa-
tion weitreichende und kostspielige Aufgaben auferlegen, die sie fiir
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notwendig erachten, daf} sie aber selbst nicht bereit sind, ihre entspre-
chenden finanziellen Verpflichtungen zu erfiillen. Freiwillige Beitrage,
so willkommen und grofizuigig sie auch sein mogen, sind kein verlafili-
cher Ausgleich fiir dieses Manko. Dadurch wird der Generalsekretir in
eine oft unzumutbare Situation gebracht, worauf ich wihrend meiner
Amtszeit immer wieder hingewiesen habe. Nach der Charta sind die
Mitgliedstaaten zur Entrichtung ihrer veranlagten Beitrige rechtlich
verpflichtet. Mittels verbesserter Mechanismen miissen die Zahlun-
gen rechtzeitig und vollstindig geleistet werden, wenn das Sekretariat
weiter in der Lage sein soll, im Namen aller Mitgliedstaaten die ihm
obliegenden dringenden Aufgaben auch tatsichlich wahrzunehmen.
Bei Abfassung dieses Berichts beliefen sich die ausstehenden Beitrige
zum ordentlichen Haushalt auf 809 445 015 US-Dollar, und nur
49 Mitgliedstaaten hatten ihre Jahresbeitrige vollstindig bezahlt. Die
von den Regierungen noch nicht entrichteten veranlagten Beitrige zu
den Friedensoperationen beliefen sich auf 486 994 618 US-Dollar. Wie
man sieht, ist die Finanzkrise der Vereinten Nationen noch nicht vor-
tiber. Ich hoffe, daf die Regierungen mit der von ihnen selbst beschlos-
senen Erweiterung der Rolle der Vereinten Nationen auch ihr Konzept
zur Finanzierung der so wichtigen und weitreichenden Aufgaben, um
deren Durchfithrung sie das Sekretariat ersuchen, tiberpriifen werden.
Angesichts der Einschrinkungen, die dem Sekretariat durch das Null-
wachstum der Haushalte auferlegt sind, wiirde es dariiber hinaus auf
den ersten Blick hin notwendig erscheinen, daf8 die Regierungen bei
den der Organisation iibertragenen Mandaten Priorititen setzen. Da
dies in der Praxis jedoch schwierig ist, muf in den Haushalten ein ge-
wisses Mafl an Flexibilitit vorhanden sein, damit die zur Verfigung
stehenden Ressourcen im Lichte der Anforderungen sich wandelnder
Situationen nach eigenem Ermessen umgewidmet werden konnen.
Gegenwartig gibt es eine derartige Flexibilitit praktisch nicht. Die
Schwierigkeiten werden noch verschirft durch abweichende Beschliis-
se der verschiedenen beschlufifassenden Organe, wie es in diesem Jahr
mehrfach der Fall war.

Dies alles erscheint noch verwunderlicher, wenn man bedenkt, daf
der Anteil am jeweiligen nationalen Haushalt, den die Regierungen fiir
die Vereinten Nationen aufwenden, im Vergleich zu ihren Militirauf-
gaben minimal ist; wie man es auch betrachten mag, die den Vereinten
Nationen zur Verfugung gestellten Mittel sind fir die Regierungen ei-
ne duflerst rentable Investition.

Der Betriebsmittelfonds und das Sonderkonto, deren Mittel weitge-
hend erschopft sind, missen dringend aufgefiillt, aufgestockt und bei-
behalten werden. Die Mitgliedstaaten werden vielleicht auch die
Schaffung eines strategischen Reservefonds erwigen wollen, der aus-
driicklich dazu bestimmt ist, die Kosten abzudecken, die sich durch
unvorhergesehene Inanspruchnahme der knappen Mittel ergeben.
Hitte im vergangenen Jahr ein solcher Fonds zur Verfiigung gestanden,
hitte die Organisation vielleicht nicht betteln gehen miissen, um sehr
kurzfristig betrichtliche Mittel zur Durchfithrung dringender und un-
erwarteter Aufgaben zu beschaffen. Sonst wire es vielleicht an der
Zeit, emeut zu tiberlegen, ob den Vereinten Nationen nicht gestattet
werden sollte, Geld aufzunehmen, da ihr diese Moglichkeit in unvor-
hergesehenen Eventualfillen zu der notwendigen Flexibilitit verhel-
fen konnte.

Der von der Generalversammlung auf ihrer einundvierzigsten Tagung
geforderte Personalabbau wurde im Jahre 1990 abgeschlossen. Im lau-
fenden Jahr hat sich das Tempo, in dem die Vereinten Nationen neue
komplexe Feldmissionen entsenden mufiten, von denen die meisten
ein innovatives Vorgehen erfordern, so beschleunigt, daf} die fir der-
artige Einsitze bestimmten ohnehin knappen Humanressourcen bei-
nahe an die Grenzen der Belastbarkeit gelangt sind. Wihrend eine Rei-
he von Missionen erfolgreich mit Personal besetzt werden konnte, ist
der Druck zur Besetzung von Stellen in bestimmten Bereichen akut
geworden, und einige bestehende Programme konnten nur mit den
grofiten Schwierigkeiten aufrechterhalten werden. Man kann sich
leicht vorstellen, welcher Belastung das Personal, am Amtssitz wie
auch im Feld, ausgesetzt ist.

Die Bediensteten sind unser wichtigstes Kapital, und das Sekretariat
muf in die Lage versetzt werden, angemessene Beschiftigungsbedi-
gungen aufrechtzuerhalten, wenn es diejenigen Talente anziehen und
an sich binden will, die es braucht, um mit den auflerordentlichen
Herausforderungen fertig zu werden. Leider haben sich diese Bedin-
gungen stetig verschlechtert. Es ist eine Ironie, dafl man einerseits Kla-
gen tber die hohen Gehilter im Sekretariat hort, daf es aber anderer-
seits einige Regierungen fiir notwendig erachten, ihren Staatsangeho-
rigen Zuschiisse zu zahlen, damit sie in den Dienst der Vereinten Na-
tionen treten. Dies wie auch bestimmte Aspekte der Abordnungspra-
xis, die jetzt gliicklicherweise tiberpriift wird, haben zu Anomalien ge-
fithrt, die das Personal demoralisieren. Ich hoffe, daf} die Regierungen
erkennen werden, dafl die bisherige Situation korrigiert werden muf,
da sie der Verwirklichung der Ziele im Wege steht, die sie gemeinsam
fur das Sekretariat gesetzt haben.

In der gegenwirtigen Lage scheint es sinnvoll, einen frischen, priifen-
den Blick auf unsere Strukturen und auf die Art und Weise zu werfen,
wie die Organisation aufgebaut und ausgestattet ist, um neue Anforde-
rungen zu bewiltigen. Die Vereinten Nationen und ihr System verbiin-
deter Organisationen bestehen scit nunmehr fiinfundvierzig Jahren
und wurden in einem ganz anderen Zeitabschnitt geschaffen. Seit 1945
haben sich in der Gesellschaft und hinsichtlich der Bediirfnisse der
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Menschen enorme Verinderungen vollzogen. Allein schon die Mitglie-
derzahl der Vereinten Nationen hat sich mehr als verdreifacht. Es ist
daher nur natiirlich, daff die Strukturen der Organisation und des ge-
samten Systems mit Blick auf die gegenwirtigen und vorhersehbaren
Herausforderungen jetzt einer grindlichen Uberholung bediirfen.

Viele der Sachzwinge, die auf den Kalten Krieg zuriickzufithren waren
und es in fritheren Jahren unmoglich machten, das Sekretariat neu zu
organisieren und zu modernisieren, sind jetzt dabei, sich aufzulésen.
Auch ist die Arbeitsbelastung des Sekretariats ungleich grofler und
vielfiltiger geworden, und seine Verantwortlichkeiten wachsen von
Jahr zu Jahr. Es liegt auf der Hand, dafl unbedingt weitere Reformen
durchgefiihrt werden miissen, damit das Sekretariat auf die sich wan-
delnden Verhiltnisse reagieren kann.

Die Durchleuchtung der Anatomie der Vereinten Nationen kann frei-
lich kein Ersatz fiir deren eigentliche Titigkeit sein. Neue Organisa-
tionspline fir das Sekretariat zu entwerfen oder Verinderungen im
Hinblick auf die Anzahl und die Zuordnung von hochrangigen Dienst-
posten und Hauptabteilungen vorzunehmen, mag durchaus seinen
Nutzen haben, sofern bedacht wird, dafl das Sekretariat nicht glaub-
wiirdig gestirkt werden kann, indem man die Autoritit des General-
sekretirs schmilert. Langfristig gesehen ist es viel wichtiger, sich mit
den grundlegenden Schwierigkeiten auseinanderzusetzen, denen das
Sekretariat und das System der Vereinten Nationen gegentiberstehen,
denn nur so wiren die Reformen auch echte Reformen und wiirden ih-
ren Zweck erfiillen. Innerhalb und auflerhalb der Organisation finden
zur Zeit manche nitzliche Diskussionen uber diese Fragen statt; auch
ist der Gedanke von den sunitarischen Vereinten Nationen: aufge-
bracht worden. Ich bin der Auffassung, dafi die hier anstehende Proble-
matik vielfach doch grundlegender Natur ist und eine ebenso profunde
wie weitreichende Reflexion erfordert, wie sie in die Ausarbeitung der
Aufgabenstellung der Vereinten Nationen, ihrer Programme und Son-
derorganisationen zur Zeit ihrer Griindung eingeflossen ist. Damals
hielt man die globalen Probleme und Fragen nicht fiir so miteinander
verknuipft, wie das heute der Fall ist. Ich mochte daher anregen, einen
ernsthaften und wohlorganisierten Prozef der Analyse und der Kon-
sultationen einzuleiten, in dessen Rahmen die Regierungen ihre Prio-
rititen darlegen und der Generalsekretir als oberster Sachwalter der
Organisation mit ihnen und mit seinen Kollegen im System der Ver-
einten Nationen erdrtern kann, wie die angestrebten Ziele am wirk-
samsten erreicht werden konnen. Gegenstand wire dabei die kiinftige
Gestalt und Struktur des Sekretariats, des Systems der Vereinten Na-
tionen und der mit ihnen verbundenen zwischenstaatlichen Organe.
Zu trachten wire nach einer wirksameren Erfiillung der Ziele der
Charta der Vereinten Nationen im Interesse der globalen Gesellschaft,
die sich heute rasch herausbildet.

XIII

An fritherer Stelle in diesem Bericht habe ich die beiden hartnickigen
Zweifel hinsichtlich der Willenskraft der Organisation und der Lei-
stungsfihigkeit des Sekretariats erwihnt, die inzwischen ausgeriumt
sind. Eine gewichtigere Frage sollte uns hingegen weiterhin beschafti-
gen, namlich ob die Vereinten Nationen mit ihren Beschliissen und ih-
rem Handeln das Vertrauen der Volker in allen Kulturkreisen und auf
allen Kontinenten erringen und erhalten konnen. Diese Frage allein
aus der Perspektive einer Gruppe von Nationen beantworten und dabei
die Ansichten anderer abtun zu wollen, hieffe entweder Selbstgefallig-
keit oder aber unangebrachtes Mifitrauen an den Tag zu legen. Es gibt
Nationen, die Grund haben, im Vertrauen auf die Dynamik der Macht
oder der Wirtschaft mit dem Status quo zufrieden zu sein, und es gibt
Nationen mit ernsten Beschwerdegrinden politischer oder wirtschaft-
licher Natur, die nach Abhilfe verlangen. Jede Anschauung, die hin-
sichtlich der Umsetzung der Grundsitze der Charta der Vereinten Na-
tionen allein die Interessen und Standpunkte einer Gruppe von Natio-
nen zum Ausdruck bringt und dabei diejenigen anderer Gruppen unbe-
riicksichtigt 1a8t, sit zwangsliufig Zwietracht.

In engem Zusammenhang damit steht die Frage, ob das in der Charta
vorgesehene Gleichgewicht zwischen den Hauptorganen, so insbeson-
dere zwischen der Generalversammlung, dem Sicherheitsrat und dem
Sekretariat, auch tatsichlich konsequent gewahrt wird. Das ist, so
meine ich, nicht nur eine Frage der inneren Arbeitsabliufe der Organi-
sation; es berithrt unmittelbar die friedenswahrende Funktion der Ver-
einten Nationen. Es ist in Anbetracht der im Zusammenhang mit der
Situation zwischen Irak und Kuwait in diesem Jahr getroffenen Maf-
nahmen angezeigt, der Hoffnung Ausdruck zu verleihen, daf8 die Ein-
heit der Standigen Mitglieder des Sicherheitsrats ihre Erginzung fin-
det in einem ausgewogenen und chartagemifen Verhaltnis innerhalb
der verschiedenen Hauptorgane und in den Beziehungen zwischen ih-
nen. Dariiber hinaus kommt es darauf an, den politischen Erfahrungs-
schatz zu bewahren, den das Biiro des Generalsekretirs iiber 45 Jahre
hinweg angesammelt hat. Er ist ein wertvolles Gut, das ebenso der Un-
parteilichkeit, dem Taktgefiihl und dem Einfithlungsvermaogen des je-
weiligen Amtsinhabers zu verdanken ist wie der Integritit des interna-
tionalen 6ffentlichen Dienstes, der die Grundlage fiir seine Amtsaus-
ibung ist.

Vor zwei Jahren, in meinem Jahresbericht 1989, bemerkte ich, dafl das

203



Einvernehmen unter den Stindigen Mitgliedern des Sicherheitsrats
auch von einer Mehrheit der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden muf,
wenn es zu einer besseren und von Vernunft geleiteten Welt fithren
soll. Die inzwischen eingetretenen Ereignisse haben diese Feststellung
bestitigt.

In dieser Zeit der Umwilzungen gilt es, hochste Sorgfalt walten zu las-
sen, um Ungleichgewichte in der Gestaltung der internationalen An-
gelegenheiten durch die Vereinten Nationen zu vermeiden. In einer La-
ge, in der wirtschaftliches und technisches Potential wie auch seine
ungleiche Verteilung zu kritischen, ja oft entscheidenden Faktoren ge-
worden sind, kann wohl kaum das traditionelle Konzept des Gleichge-
wichts der Krifte geltend gemacht werden. Ein Friede, wie er durch
Einschaltung der Vereinten Nationen geschaffen wird, kann nur dann
durch das erforderliche Gleichgewicht gesichert werden, wenn die in
der Charta der Vereinten Nationen niedergelegten Grundsitze konse-
quent eingehalten werden.

Diese Grundsitze sind durchaus nicht starr und festgefiigt; ihr Anwen-
dungsbereich und ihre Anwendungsweise werden von den sich wan-
delnden globalen Bedingungen bestimmt. Zweck des internationalen
Diskurses sollte es sein, stets ein einvernehmliches Verstindnis nicht
nur der Normen fiir ein annehmbares internationales Verhalten, son-
dern auch der Verfahren zu entwickeln, die fir die Kontrolle ihrer Ein-
haltung und fiir die Ahndung von Ubertretungen anzuwenden sind. Ei-
ne zu strikte Auslegung, die menschliche Realititen aufler acht lifit,
wirde das Volkerrecht versteinern lassen und seine Relevanz fir die
heutige Zeit mindern. In gleicher Weise wiirden grolzuigige Auslegun-
gen zu Unordnung fithren. In Anbetracht des Umstandes, daf die jetzt
heranbrechende Zeit gegensitzliche, zentrifugale wie zentripetale
Tendenzen aufweist, miissen wir immer wieder auf Grundprinzipien
wie die Achtung der territorialen Integritit und politischen Unabhin-
gigkeit der Staaten verweisen. Wir haben wenig Grund zu erwarten,
dal} Staaten und Gesellschaften von inneren Wirren verschont bleiben,
doch haben wir allen Grund, nicht zuzulassen, daf} solche Wirren den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit gefihrden.

Die Charta der Vereinten Nationen dient uns als Wegweiser und bleibt
zeitgemil sogar unter Bedingungen, die ihre Verfasser nicht vorherse-
hen konnten. Wir kénnen die Charta natiirlich nicht als etwas Unver-
dnderbares betrachten. Einige ihrer Bestimmungen, so zum Beispiel
die Zusammensetzung des Sicherheitsrats, sind bereits hinterfragt
worden. Sie ist jedoch der einzige multilaterale Vertrag dieser Art und
dieses Umfangs, der von allen Staaten akzeptiert worden ist und fiir al-
le Staaten verbindlich ist; jede Chartarevision, es sei denn, sie erfolgt
auf der Grundlage echten Konsenses, wird mehr Probleme schaffen,
als sie lost. Die Erleichterung eines friedlichen und konstruktiven
Wandels, nicht die Festschreibung des Status quo, wird das Hauptan-
liegen der Vereinten Nationen bleiben.

XIV
Da meine Amtszeit sich dem Ende zuneigt, sei ¢s mir gestattet, den
Mitgliedstaaten einige der Eindriicke und Erfahrungen mitzuteilen,
die ich in diesen Jahren gesammelt habe. Ich bin der Organisation etwa
zwei Jahrzehnte hindurch in verschiedener Funktion verbunden gewe-
sen. Ich hatte die grofe Ehre, ihr in einer Zeit als Generalsekretir vor-
zustehen, die allgemein mit zu ihren produktivsten Jahren gezahlt
wird. Gerade wihrend dieser Zeit habe ich mich starker veranlaf3t ge-
fithlt, auf die noch zu lésenden Probleme einzugehen, als Betrachtun-
gen liber das bereits Errungene anzustellen. Die Welt in einem allzu
rosigen Licht sehen zu wollen, wire fur die Vereinten Nationen tiber-
dies eine Fehleinstellung. Auch dieser Bericht enthilt Vorschlige da-
fiir, wie ernstliche Schwierigkeiten bei der Abwendung von Konflik-
ten, der Beseitigung der Armut und dem Schutz der Menschenrechte
zu tberwinden sind.
Keine dieser Schwierigkeiten tut jedoch der Verwandlung Abbruch, die
die Vereinten Nationen durchgemacht haben. Meines Erachtens ist der
Wandel, den die Vereinten Nationen in entsprechende Bahnen gelenkt
haben, nicht von ungefahr gekommen. Die radikalen Verinderungen
im politischen Denken zeugen von der Fihigkeit des Menschen zur
stindigen geistigen Erneuerung. Die Vereinten Nationen tun ihr Be-
stes, den Veranderungen eine konkrete Gestalt zu verleihen.
Der Frieden hat an mehreren Fronten Siege errungen. So manches Volk
ist von der Agonie des Zwists erlost worden. Dieser ProzeB kann auf
andere Gebiete ausgedehnt werden. Neue Perspektiven eroffnen sich
fur eine Zusammenarbeit unter den Staaten, wie sie vorher nicht mog-
lich war. An die Stelle der fritheren Distanz und Zuriickhaltung gegen-
iiber der Organisation ist heute eine eifrigere Beteiligung an ihrem
Wirken getreten. Das Zeitalter des Rechts und der Gerechtigkeit mag
deshalb noch nicht vor der Tiir stehen, die Vereinten Nationen haben
jedoch die Richtung gewiesen. Bei entsprechenden energischen An-
strengungen werden die Hindernisse auf dem Weg nicht mehr uniiber-
windbar erscheinen. Heute gibt es weit mehr und berechtigte Grinde
zur Hoffnung als Anlaf zu Furcht und Verzweiflung.
Die Hoffnung entspringt der bleibenden Bedeutung der der Charta zu-
grundeliegenden Weltanschauung und der ungemein gewachsenen
Glaubwiirdigkeit der Organisation. Mein Kredo ist und bleibt in dieser
Weltanschauung verankert. Mit der Uberwindung der Flaute und nicht
langer am Rande des Geschehens agierend, sind die Vereinten Natio-
nen der Vision ihrer Charta nihergekommen. Jeder, der seinen Beitrag
zu dieser Entwicklung geleistet hat, hat ein Anrecht auf ein Gefiithl der
Freude und, was mich betrifft, der Erfullung. Ich bin zutiefst dankbar
fiir das Vertrauen, das in dieser Zeit, in der die internationalen Bezie-
hungen einer harten Bewahrungsprobe unterzogen werden, in mich ge-
setzt wurde. Mit diesem Ausdruck der Zuversicht und des Dankes
mochte ich schlieflen.

Wihrend in Kuwait die Kriegsschiden allmdhlich beseitigt werden — die letzten Brinde von Olquellen wurden unlingst geléscht —, hat sich die
Lage anderer Opfer des Regimes von Saddam Hussein kaum verbessert. Im Bild: Kurdische Familien auf der Flucht nahe Sulaimaniya, Mitte
April. — Siehe auch die Artikel von Jochen Hippler, Kurdistan — ein ungeléstes Problem im Mittleren Osten. Von Unabhdngigkeitsstreben, Un-
einigkeit und Unterdriickung, VN 6/1990 8.202ff., und Klaus Timm, Bagdad: ein Platz zwischen Kirkuk und Kerbala, VN 4/1991 S.134ff.
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