
USA| bei 19 E n t h a l t u n g e n , daß der Präsi­
dent das M a n d a t e r h a l t e n solle, K o n s u l t a ­
t i o n e n m i t d e m Z i e l durchzuführen, Fort­
schr i t t e i n R i c h t u n g eines umfassenden 
Teststopps z u erreichen u n d die Konferenz 
z u e i n e m geeigneten Z e i t p u n k t wiederauf ­
z u n e h m e n . 
I n Erklärungen z u r S t immabgabe w i e s e n 
die negat iv vot ierenden U S A u n d Großbri ­
t a n n i e n erneut auf die (nach d e m Konsens­
p r i n z i p arbeitende I Genfer Abrüstungskon­
ferenz als geeignetem F o r u m für die Test­
s toppverhandlungen h i n . Israel sprach s ich 
für eine a tomwaf fenf re ie Z o n e i m N a h e n 
O s t e n aus. Von den zehn ver t re tenen EG-
Staaten e n t h i e l t e n s ich 7 (darunter 
Deutsch land) be i der A b s t i m m u n g , 2 (Dä­
n e m a r k , I r land) s t i m m t e n für die Entschei ­
dung , die G r o ß b r i t a n n i e n aus den beschrie­
benen Gründen ablehnte . 

Hoist Risse • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

45.Generalversammlung: »Wanderarbei­
ter -Konvention verabschiedet - Abseits­
stehen wichtiger Beschäftigungsländer 
(25) 

(Vgl . G u i d o H i l d n e r , D i e Vere in ten N a t i o ­
n e n u n d die Rechte der Ausländer. A k t i v i ­
tä ten der O r g a n i s a t i o n z u m Schutze aus­
ländischer A r b e i t n e h m e r , V N 2/1990 S. 
47ff. Text der K o n v e n t i o n : S.175ff. dieser 
Ausgabe.) 

Eine länger als e i n Jahrzehnt währende A r ­
be i t a m Text eines auf den Schutz der A r ­
b e i t s m i g r a n t e n abzie lenden Ü b e r e i n k o m ­
mens is t m i t der ohne förml iche A b s t i m ­
m u n g a n g e n o m m e n e n R e s o l u t i o n 45/158 
a m 18.Dezember 1990 i n der Generalver­
s a m m l u n g z u m A b s c h l u ß g e k o m m e n . M i t 
i h r verabschiedete dieses H a u p t o r g a n der 
Vere inten N a t i o n e n die Internationale 
Konvention zum Schutz der Rechte aller 
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien­
angehörigen u n d e m p f a h l den M i t g l i e d ­
staaten i h r e R a t i f i k a t i o n . A l l e r d i n g s ha t 
n o c h k e i n Staat das Vertragswerk r a t i f i ­
z i e r t ; e inziger U n t e r z e i c h n e r is t b i s lang 
M e x i k o (Stand: 1.8.1991). A m 17.Dezember 
1979 h a t t e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g m i t 
der R e s o l u t i o n 34/172 eine a l l e n M i t g l i e d ­
staaten offenstehende A r b e i t s g r u p p e z u r 
A u s a r b e i t u n g eines derar t igen Vertrags­
w e r k s eingesetzt. Diese is t d a n n i n der Re­
gel z w e i m a l i m Jahr m i t u n t e r s c h i e d l i c h e r 
S taatenbete i l igung zusammenget re ten . 
A u f ih rer l e t z t e n Tagung i m Juni 1990 
k o n n t e die A r b e i t s g r u p p e i h r M a n d a t ab­
schl ießend erfüllen u n d der Generalver­
s a m m l u n g den Text z u r A n n a h m e unter ­
bre i ten . 

D i e K o n v e n t i o n besteht aus 93 A r t i k e l n , 
die i n n e u n Tei le aufgegliedert s ind . I h r Ge­
genstand is t der Schutz der Wanderarbei t ­
n e h m e r u n d ih rer Famil ienangehörigen. 
D a m i t s i n d n i c h t — w i e die n i c h t sehr 
g lückl iche deutsche Übersetzung des eng­
l i s chen Begriffs - m i g r a n t worker - v i e l l e i c h t 

Kollege Ausländer 
Von je 100 Beschäftigten sind Ausländer 

(Stand Ende 1990 -alte Bundesländer) 

v e r m u t e n läß t - M e n s c h e n g e m e i n t , die 
für e i n e n k u r z e n Z e i t r a u m oder z u m i n d e s t 
vorübergehend i n e i n e m L a n d arbe i ten u n d 
d a n n w e i t e r z i e h e n . W i e A r t i k e l 2 i n Z i f ­
fer 1 k l a r s t e l l t , geht es der K o n v e n t i o n v i e l ­
m e h r u m »jede Person, die i n e i n e m Staat, 
dessen Staatsangehörigkei t sie n i c h t hat , 
eine Tät igkei t gegen E n t g e l t ausüben w i r d , 
ausübt oder ausgeübt h a t « . Angesprochen 
is t also die Erwerbstät igkei t v o n M e n s c h e n 
außerhalb des Landes ihr e r S taatsangehö­
r i g k e i t , e i n P h ä n o m e n , das die i n t e r n a t i o ­
nale G e me inschaf t i n Z u k u n f t verstärkt 
beschäft igen w i r d . 
D i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g h a t t e den A u f ­
trag zur A u s a r b e i t u n g einer so lchen K o n ­
v e n t i o n e r t e i l t , w e i l sie z u der Überzeu­
g u n g gelangt war, daß die Wanderarbei ter 
als Ausländer eines besonderen Schutzes 
bedürfen. Das zentrale P r o b l e m be i der 
N i e d e r l e g u n g ihr e r Rechte w a r dabei die 
Abwägung m i t den Interessen des Beschäf­
t igungslandes . So w a r es klar , daß die K o n ­
v e n t i o n Ausländern k e i n Recht auf E inre i ­
se u n d A r b e i t s a u f n a h m e i n e i n e m f r e m d e n 
Staat geben k o n n t e . 
D i e Rechte der aus ländischen A r b e i t n e h ­
m e r w e r d e n umfassend u n d d e t a i l l i e r t auf­
gel istet . Ihre Beachtung s o l l d u r c h e i n e n 
Sachverständigenausschuß k o n t r o l l i e r t 
w e r d e n (Tei l VI I ) , der d e m M o d e l l anderer 
M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n w i e C E R D oder 
M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß f o l g t . 
Besonders w i c h t i g is t der K o n v e n t i o n der 
Schutz der s ich i l l e g a l i m Beschäft igungs­
l a n d a u f h a l t e n d e n Ausländer. U m jede 
D i s k r i m i n i e r u n g dieser M e n s c h e n z u ver­
m e i d e n , spr i ch t sie h i e r v o n »Personen, die 
n i c h t über die e r forder l i chen D o k u m e n t e 
verfügen oder deren Status n i c h t geregelt 
i s t« . D e n Schutz v e r w i r k l i c h t sie, i n d e m 
sie i m T e i l I I I die Menschenrechte aller 
Wanderarbeiter u n d ihr e r Famil ienangehö­
r ige n aufzählt . D a r i n s i n d die Ausländer 

ohne A u f e n t h a l t s - u n d A r b e i t s e r l a u b n i s 
eingeschlossen. I m w e s e n t l i c h e n w e r d e n 
h ier die a u c h i n anderen Menschenrechts ­
i n s t r u m e n t e n niedergelegten G r u n d r e c h t e 
bestät igt . Aber es f i n d e n s ich auch speziel­
le B e s t i m m u n g e n für Ausländer w i e das 
Verbot der K o l l e k t i v a u s w e i s u n g i n A r t . 2 2 , 
das i n d e m h i e r gewährten U m f a n g e i n No­
v u m ist . 
Ü b e r diesen G r u n d b e s t a n d an Rechten h i n ­
aus gewährt T e i l I V w e i t e r e Rechte für A u s ­
länder m i t A u f e n t h a l t s - u n d A r b e i t s e r l a u b ­
n is . H i e r verfolgt die K o n v e n t i o n das Z i e l 
einer w e i t g e h e n d e n G l e i c h s t e l l u n g m i t 
den Inländern. Dieses u m f a ß t aber n i c h t 
die T e i l n a h m e a m p o l i t i s c h e n Leben. Das 
W a h l r e c h t spr i ch t die K o n v e n t i o n den A u s ­
l ä n d e m n i c h t z u . Sie e m p f i e h l t i n A r t . 4 2 
jedoch Formen ihr e r E i n b e z i e h u n g i n den 
p o l i t i s c h e n Wil lensbi ldungsprozeß insbe­
sondere auf k o m m u n a l e r Ebene. 

D i e Länge der Bearbei tungszei t v o n m e h r 
als z e h n Jahren v e r d e u t l i c h t die Schwier ig ­
k e i t , be i der Fülle der angesprochenen Fra­
gen befr iedigende u n d k o m p r o m i ß f ä h i g e 
Lösungen z u f i n d e n . O f f e n bis z u l e t z t w a r 
e t w a die a u f e n t h a l t s r e c h t l i c h e B e h a n d l u n g 
v o n Ehepartner u n d Famil ienangehörigen 
n a c h Scheidung oder T o d des A r b e i t n e h ­
mers ( jetzt A r t . 5 0 ) . U m s t r i t t e n w a r e n auch 
die E i n b e z i e h u n g v o n Selbständigen u n d 
Seeleuten i n die K o n v e n t i o n sowie die T e i l ­
n a h m e der I L O an der Tät igkei t des A u s ­
schusses gewesen. 
N e b e n der Ause inanderse tzung u m diese 
Einzel fragen w u r d e aber auch grundsätzli­
che K r i t i k an der K o n v e n t i o n geäußert . D e r 
w i c h t i g s t e P u n k t i s t der V o r w u r f , sie be­
nachte i l ige e i n s e i t i g die Beschäft igungs­
länder. Eine Reihe bedeutender Beschäft i ­
gungsländer, d a r u n t e r die B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d , ha t d e n n auch angekündigt , 
die K o n v e n t i o n n i c h t z u r a t i f i z i e r e n . Wei ­
t e r h i n w u r d e gegen die A u s a r b e i t u n g der 
K o n v e n t i o n vorgebracht, die V e r e i n t e n N a ­
t i o n e n m i s c h t e n s ich d a m i t i n die Zustän­
d i g k e i t der I L O e i n . 
T r o t z dieser K r i t i k p u n k t e b l e i b t fes tzuhal ­
ten , daß die K o n v e n t i o n e inen w i c h t i g e n 
w e i t e r e n Schr i t t i m A u s b a u des i n t e r n a t i o ­
n a l e n Menschenrechtsschutzes d u r c h die 
Vere in ten N a t i o n e n m a r k i e r t u n d s ich i n 
Z u k u n f t sicher z u einer bedeutenden A r g u ­
m e n t a t i o n s h i l f e be i der i m m e r drängender 
werdenden Ause inanderse tzung u m die 
Rechtss te l lung v o n Ausländern i n unserer 
Gesel lschaft e n t w i c k e l n w i r d . 

Guido Hildner • 

Rechtsfragen 

Völkerrechtskommission: Vorläufiger Ab­
schluß dreier Vorhaben - Überlegungen z u 
künftigen T h e m e n (26) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 1/ 
1991 S .28f . fort . ) 

Eine pos i t ive B i lanz k a n n die Völkerrechts­
kommission der Vere in ten N a t i o n e n (Inter-

Vereinte Nationen 5/1991 173 


