USA] bei 19 Enthaltungen, dafl der Prasi-
dent das Mandat erhalten solle, Konsulta-
tionen mit dem Ziel durchzufithren, Fort-
schritte in Richtung eines umfassenden
Teststopps zu erreichen und die Konferenz
zu einem geeigneten Zeitpunkt wiederauf-
zunehmen.

In Erklarungen zur Stimmabgabe wiesen
die negativ votierenden USA und Grof3bri-
tannien erneut auf die (nach dem Konsens-
prinzip arbeitende) Genfer Abriistungskon-
ferenz als geeignetem Forum fiir die Test-
stoppverhandlungen hin. Israel sprach sich
fiir eine atomwaffenfreie Zone im Nahen
Osten aus. Von den zehn vertretenen EG-
Staaten enthielten sich 7 (darunter
Deutschland) bei der Abstimmung, 2 (Da-
nemark, Irland) stimmten fir die Entschei-
dung, die Grof3britannien aus den beschrie-
benen Griinden ablehnte.

Horst Risse [

Sozialfragen und Menschenrechte

45.Generalversammlung:  »Wanderarbei-
ter-Konvention verabschiedet — Abseits-
stehen wichtiger Beschiftigungslinder
(25)

{Vgl. Guido Hildner, Die Vereinten Natio-
nen und die Rechte der Auslinder. Aktivi-
titen der Organisation zum Schutze aus-
lindischer Arbeitnehmer, VN 2/1990 S.
47ff. Text der Konvention: S.175ff. dieser
Ausgabe.)

Eine linger als ein Jahrzehnt wahrende Ar-
beit am Text eines auf den Schutz der Ar-
beitsmigranten abzielenden Ubereinkom-
mens ist mit der ohne formliche Abstim-
mung angenommenen Resolution 45/158
am 18.Dezember 1990 in der Generalver-
sammlung zum Abschlufl gekommen. Mit
ihr verabschiedete dieses Hauptorgan der
Vereinten Nationen die Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen und empfahl den Mitglied-
staaten ihre Ratifikation. Allerdings hat
noch kein Staat das Vertragswerk ratifi-
ziert; einziger Unterzeichner ist bislang
Mexiko (Stand: 1.8.1991). Am 17.Dezember
1979 hatte die Generalversammlung mit
der Resolution 34/172 eine allen Mitglied-
staaten offenstehende Arbeitsgruppe zur
Ausarbeitung eines derartigen Vertrags-
werks eingesetzt. Diese ist dann in der Re-
gel zweimal im Jahr mit unterschiedlicher
Staatenbeteiligung zusammengetreten.
Auf ihrer letzten Tagung im Juni 1990
konnte die Arbeitsgruppe ihr Mandat ab-
schlieBend erfullen und der Generalver-
sammlung den Text zur Annahme unter-
breiten.

Die Konvention besteht aus 93 Artikeln,
die in neun Teile aufgegliedert sind. Thr Ge-
genstand ist der Schutz der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehorigen.
Damit sind nicht — wie die nicht sehr
gliickliche deutsche Ubersetzung des eng-
lischen Begriffs »migrant worker- vielleicht

Vereinte Nationen 5/1991

Kollege Auslander

Von je 100 Beschiftigten sind Auslander
(Stand Ende 1990 - alte Bundeslander)
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vermuten lifit — Menschen gemeint, die
fiir einen kurzen Zeitraum oder zumindest
voriibergehend in einem Land arbeiten und
dann weiterziechen. Wie Artikel 2 in Zif-
fer 1 klarstellt, geht es der Konvention viel-
mehr um »jede Person, die in einem Staat,
dessen Staatsangehorigkeit sie nicht hat,
eine Tatigkeit gegen Entgelt ausiiben wird,
ausiibt oder ausgeiibt hat«. Angesprochen
ist also die Erwerbstitigkeit von Menschen
aufferhalb des Landes ihrer Staatsangeho-
rigkeit, ein Phinomen, das die internatio-
nale Gemeinschaft in Zukunft verstirkt
beschaftigen wird.

Jie Generalversammlung hatte den Auf-
trag zur Ausarbeitung einer solchen Kon-
vention erteilt, weil sie zu der Uberzeu-
gung gelangt war, daf3 die Wanderarbeiter
als Auslinder eines besonderen Schutzes
bediirfen. Das zentrale Problem bei der
Niederlegung ihrer Rechte war dabei die
Abwigung mit den Interessen des Beschaf-
tigungslandes. So war es klar, daf} die Kon-
vention Auslindern kein Recht auf Einrei-
se und Arbeitsaufnahme in einem fremden
Staat geben konnte.

Die Rechte der auslindischen Arbeitneh-
mer werden umfassend und detailliert auf-
gelistet. Thre Beachtung soll durch einen
Sachverstandigenausschuf’ kontrolliert
werden (Teil VII), der dem Modell anderer
Menschenrechtsgremien wie CERD oder
Menschenrechtsausschulf folgt.

Besonders wichtig ist der Konvention der
Schutz der sich illegal im Beschaftigungs-
land aufhaltenden Auslinder. Um jede
Diskriminierung dieser Menschen zu ver-
meiden, spricht sie hier von »Personen, die
nicht tber die erforderlichen Dokumente
verfiigen oder deren Status nicht geregelt
ist«. Den Schutz verwirklicht sie, indem
sie im Teil [l die Menschenrechte aller
Wanderarbeiter und ihrer Familienangeho-
rigen aufzihlt. Darin sind die Ausliander

ohne Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis
eingeschlossen. Im wesentlichen werden
hier die auch in anderen Menschenrechts-
instrumenten niedergelegten Grundrechte
bestitigt. Aber es finden sich auch speziel-
le Bestimmungen fur Auslinder wie das
Verbot der Kollektivausweisung in Art.22,
das in dem hier gewihrten Umfang ein No-
vum ist.

Uber diesen Grundbestand an Rechten hin-
aus gewahrt Teil IV weitere Rechte fiir Aus-
lander mit Aufenthalts- und Arbeitserlaub-
nis. Hier verfolgt die Konvention das Ziel
einer weitgehenden Gleichstellung mit
den Inlindern. Dieses umfafit aber nicht
die Teilnahme am politischen Leben. Das
Wahlrecht spricht die Konvention den Aus-
lindern nicht zu. Sie empfiehlt in Art.42
jedoch Formen ihrer Einbeziehung in den
politischen WillensbildungsprozeR insbe-
sondere auf kommunaler Ebene.

Die Lange der Bearbeitungszeit von mehr
als zehn Jahren verdeutlicht die Schwierig-
keit, bei der Fiille der angesprochenen Fra-
gen befriedigende und kompromiffihige
Losungen zu finden. Offen bis zuletzt war
etwa die aufenthaltsrechtliche Behandlung
von Ehepartner und Familienangehorigen
nach Scheidung oder Tod des Arbeitneh-
mers (jetzt Art.50). Umstritten waren auch
die Einbeziehung von Selbstindigen und
Seeleuten in die Konvention sowie die Teil-
nahme der ILO an der Titigkeit des Aus-
schusses gewesen.

Neben der Auseinandersetzung um diese
Einzelfragen wurde aber auch grundsitzli-
che Kritik an der Konvention geduflert. Der
wichtigste Punkt ist der Vorwurf, sie be-
nachteilige einseitig die Beschaftigungs-
linder. Eine Reihe bedeutender Beschifti-
gungslinder, darunter die Bundesrepublik
Deutschland, hat denn auch angekiindigt,
die Konvention nicht zu ratifizieren. Wei-
terhin wurde gegen die Ausarbeitung der
Konvention vorgebracht, die Vereinten Na-
tionen mischten sich damit in die Zustin-
digkeit der ILO ein.

Trotz dieser Kritikpunkte bleibt festzuhal-
ten, dafl die Konvention einen wichtigen
weiteren Schritt im Ausbau des internatio-
nalen Menschenrechtsschutzes durch die
Vereinten Nationen markiert und sich in
Zukunft sicher zu einer bedeutenden Argu-
mentationshilfe bei der immer dringender
werdenden Auseinandersetzung um die
Rechtsstellung von Auslindern in unserer
Gesellschaft entwickeln wird.

Guido Hildner O

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Vorliufiger Ab-
schluf} dreier Vorhaben — Uberlegungen zu
kiinftigen Themen (26)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1991 S.28f. fort.)

Eine positive Bilanz kann die Vélkerrechts-
kommission der Vereinten Nationen (Inter-
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