den Bediirfnissen der Gegenwart gerecht zu werden und zugleich die
Interessen zukiinftiger Generationen zu wahren — auch bei der Versoh-
nung von Okonomie und Okologie.

Herr Prisident, die Riistung des Kalten Krieges hat Unsummen ver-
schlungen. Jetzt geht es darum, unsere gemeinsamen Energien umzu-
leiten in die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts: die Bewil-
tigung der sozialen, demographischen und 6kologischen Frage und die
Bewiltigung der Abriistung. Dies ist die geistige und moralische Her-
ausforderung, vor der unsere Staatenwelt steht. Neues Denken ist von
jedem von uns gefordert. Die Zeichen hierfiir sind da!

Wann sprach die Stimme der Freiheit und Demokratie mit solcher
Kraft wie heute? Es ist wahr: Die Welt hat sich von Grund auf verin-
dert. Sie hat sich verandert aus dem Geist der Freiheit. Menschenrecht
und Menschenwiirde setzen sich iiberall durch. Kaum jemals wurde
uns dies stirker bewuft als am 21. August diesen Jahres, als in Moskau
der Putsch gegen die Freiheit scheiterte. Auf den Tag genau 23 Jahre zu-
vor hatte die Sowjetarmee den Prager Frithling blutig niedergeschla-
gen. Dieses Mal weigerten sich die Soldaten derselben Armee, auf die
Menschen zu schieffen, die in Moskau auf dem -Platz des freien Rufi-
land: mit ihren Leibern Freiheit und Demokratie verteidigten. Hier
wurde fiir alle Welt deutlich: Die von Michail Gorbatschow mutig ein-
geleitete Reformpolitik ist unumkehrbar geworden. Damit hat er
schon heute seinen Platz in der Geschichte eingenommen. An diesem
Tage wurden alle diejenigen im Westen widerlegt, die den Volkern der
Sowjetunion den Willen zu Freiheit und Demokratie nicht zugetraut
hatten. Boris Jelzin, Eduard Schewardnadse, Anatolij Sobtschak,
Gawril Popow und Alexander Jakowlew, sie standen mit vielen, vielen
Biirgerinnen und Biirgern ihres Landes unerschiitterlich fiir Freiheit
und Frieden.

Was Europa und was der Welt zweimal in diesem Jahrhundert versagt

blieb — unsere Generation hat die Chance, die von Prasident Bush be-
schworene Vision einer neuen Weltordnung zu verwirklichen: Es ist
die Vision einer Weltverantwortungsgemeinschaft auf der Basis des
Rechts, der Selbstbestimmung der Volker, des solidarischen Zusam-
menwirkens der Staatengemeinschaft und der Achtung von Mensch
und Natur. Wenn diese historische Chance fiir eine neue und dauerhat-
te Gemeinsamkeit der Weltgemeinschaft nicht an wirtschaftlicher
Not zerbrechen soll, dann darf der Westen die Menschen, die far die
Freiheit ihr Leben einsetzten, jetzt nicht im Stich lassen. Ich habe es
bereits 1987 in Davos gesagt und sage es heute erneut: Hier geht es um
die Gesamtverantwortung Europas, Amerikas und Japans fur den glo-
balen Frieden. Die Chance fiir eine dauerhafte freiheitliche und de-
mokratische neue Sowjetunion ist eine Chance fir die ganze Welt.
Herr Prasident, nach einem Wort des deutsch-amerikanischen Philo-
sophen Hans Jonas wichst die Hoffnung aus der Verantwortung fiir die
Welt. Europa hat sich auf seine Verantwortung gegeniiber seinen urei-
genen Werten besonnen, es baut sein gemeinsames Haus. Trotz aller
Schwierigkeiten gilt: Dieses Friedenswerk ist eine Botschaft der Hoff-
nung an die Welt.

Das vereinigte Deutschland stellt sich ein fiir allemal auf die Seite von
Freiheit und Demokratie, auf die Seite von Menschenrecht und Men-
schenwiirde, auf die Seite von Selbstbestimmungsrecht und Minder-
heitenschutz. Das deutsche Volk nimmt ein fiir allemal Partei far die
unverduBerlichen Werte, die allein die Entstehung einer humanen Ge-
sellschaft zulassen.

Das ist die Botschaft des vereinten Deutschland an die Staatengemein-
schaft, zu der ich heute zum erstenmal fiir das eine Deutschland spre-
chen darf. Wir wollen uns als ein europiisches Deutschland den globa-
len Herausforderungen der Welt stellen. Jeder Mensch auf dieser Welt
ist uns dabei der Nichste.
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Niemand konnte bis zum Erscheinen der
vorliegenden Abhandlung die reichhaltige
Praxis der Vereinten Nationen und ihrer
Sonderorganisationen iiberblicken, zu der
vor allem die Versuche Anlaf} gegeben ha-
ben, das noch unter der Franco-Diktatur
stehende Spanien, Stuidafrika, Portugal und
Israel aus der internationalen Gemein-
schaft hinauszudringen. Mit ganz unter-
schiedlichen Strategien wirkte tber viele
Jahre die Dritte Welt darauf hin, Kolonialis-
mus und Apartheidpolitik mit der
Sanktion des Ausschlusses aus den welt-
umspannenden Internationalen Organisa-
tionen zu belegen. Zeitlich spiter setzten
Bemiithungen ein, die in dieser Auseinan-
dersetzung gewonnenen Erfahrungen auch
gegen Israel zu wenden — allerdings mit ge-
ringem Erfolg, denn das Land hat in den
USA einen michtigen Verbiindeten, der be-
reit ist, insoweit unerbittlich gegen jede
Verfahrensmanipulation vorzugehen.

Weniger im Zentrum des offentlichen In-
teresses stehen die Fille, wo ein Staat aus
Miflvergniigen an der Politik einer interna-
tionalen Organisation den Riickzug antre-
ten will. Der politischen Brisanz entbehren
allerdings auch sie nicht. Waren es in den
spiten vierziger Jahren und zu Beginn der
flinfziger Jahre osteuropdische Staaten, die
das Band zu den als westlich berherrscht
beurteilten  Sonderorganisationen  zer-
schneiden wollten, so hatte 'ndonesien
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1965 den Ehrgeiz, mit seinem Austritt zu-
gleich den Kern einer neuen Weltorgani-
sation der Dritten Welt zu schaffen. In neu-
erer Zeit haben insbesondere die Vereinig-
ten Staaten gemeint, ihr mangelndes Ein-
verstandnis mit der Politik mancher Son-
derorganisationen durch Austritt 6ffentlich
bekunden zu sollen. So verlieBen sie 1975
die Internationale Arbeitsorganisation
(Wiedereintritt 1980), 1983 die UNESCO.
Beide Male war der Verlust des grofiten Bei-
tragszahlers fiir die Organisation ein
schwerer und kaum auszugleichender
Schlag.

Der grofite Vorzug des Werkes von Zeidler
ist, daB es die einschlagigen Vorginge sorg-
faltig in allen Einzelheiten dokumentiert.
Jede einzelne Sonderorganisation wird ne-
ben den Vereinten Nationen selbst mit ih-
rer einschligigen Praxis vorgestellt. Es folgt
sodann eine knappe rechtliche Wiirdigung.
In einem Querschnittskapitel werden tiber-
dies die generellen Rechtsfragen erortert,
die sich im Hinblick auf Austritt und Aus-
schlufd stellen. In beiden Fillen lautet die
interessanteste Rechtsfrage, was zu gelten
hat, wenn die jeweilige Satzung keine
ausdriicklichen Vorschriften enthilt. Ange-
sichts der héchst disparaten Praxis stellt
der Verfasser fest, dall nach allgemeinem
Volkerrecht kein ungeschriebenes Aus-
trittsrecht bestehe (S.43). Andererseits be-
fiirwortet er eine »austrittsfreundliche
Mitgliedschaftspolitik« (S.130). In der Tat
lafdt sich nicht erkennen, welchen Sinn es
haben soll, einen Staat an seinen mitglied-
schaftlichen Verpflichtungen festzuhalten,
wenn er tatsichlich seine Mitwirkung ein-
stellt. Besonders instruktiv erscheint in
dieser Hinsicht der Austritt der osteuropai-
schen Staaten aus der WHO. Offiziell wur-
den diese Staaten noch als Mitglieder ge-
fithrt, weil man von seiten der Organisa-
tion ein Kindigungsrecht verneinte.

Schliefllich sah man sich indes genétigt,
zwei Budgets aufzustellen, von denen das
eine die Beitrage der aktiven Mitglieder in
Rechnung stellte, wihrend das andere auf
der fiktiven Annahme einer Beitragszah-
lung auch durch die de facto ausgeschiede-
nen Staaten beruhte (S.116).
Im Hinblick auf den moglichen Ausschlufy
einzelner Mitgliedstaaten verdient beson-
dere Hervorhebung, daf fiir eine formelle
Beendigung der Mitgliedschaft in der Regel
eine ausdriickliche Ausschluf$klausel vor-
ausgesetzt worden ist. Auch gegentiber
Siidafrika hat man nur selten das Argu-
ment durchschlagen lassen, da das Land
durch seine Apartheidpolitik seine volker-
rechtlichen Verpflichtungen verletzt habe,
seien die ibrigen Mitgliedstaaten nach Ar-
tikel 60 Absatz 2a der Wiener Vertrags-
rechtskonvention ermichtigt, das Vertrags-
band aufzukiindigen (S.165, 211, 290). Nur
im Weltpostverein wurde diese Route ein-
geschlagen; der Verfasser beurteilt sie als
satzungswidrig (S.268). Eine ausfithrliche
Wiirdigung erfahren auch alle Methoden ei-
nes verdeckten Ausschlusses durch Verwei-
gerung der Mitwirkung in der Organisa-
tion.
Eine methodische Schwiche der Abhand-
lung liegt in ihrer Gliederung. Zeidler be-
handelt die allgemeinen Rechtsfragen von
Austritt und Ausschluf’ jeweils vor der
Darstellung der einschligigen Praxis. So
kann der Leser mit diesen beiden Abschnit-
ten (S.9—46 bzw. $.134-178) recht wenig an-
fangen, ehe er sich nicht mit der nachfol-
gend geschilderten Entwicklung in den
einzelnen Organisationen vertraut ge-
macht hat. Ganz offensichtlich gehéren
Schluf¥folgerungen ans Ende und nicht an
den Anfang. Doch allein schon als Nach-
schlage- und Dokumentationsquelle ist
das Buch von unschitzbarem Wert.
Christian Tomuschat O
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