
den Bedürfnissen der Gegenwart gerecht zu werden u n d zugleich die 
Interessen zukünftiger Generationen z u wahren — auch bei der Versöh­
n u n g von Ökonomie u n d Ökologie. 
Herr Präsident, die Rüstung des Kalten Krieges hat U n s u m m e n ver­
schlungen. Jetzt geht es darum, unsere gemeinsamen Energien u m z u ­
le i ten i n die zentrale Herausforderung des 21. Jahrhunderts: die Bewäl­
t igung der sozialen, demographischen u n d ökologischen Frage u n d die 
Bewältigung der Abrüstung. Dies ist die geistige u n d moralische Her­
ausforderung, vor der unsere Staatenwelt steht. Neues Denken ist von 
jedem von uns gefordert. D i e Zeichen hierfür sind da! 
Wann sprach die S t imme der Freiheit u n d Demokrat ie m i t solcher 
Kraft w i e heute? Es ist wahr: D i e Welt hat sich von G r u n d auf verän­
dert. Sie hat sich verändert aus dem Geist der Freiheit. Menschenrecht 
u n d Menschenwürde setzen sich überall durch. K a u m jemals wurde 
uns dies stärker bewußt als a m 21. August diesen Jahres, als i n Moskau 
der Putsch gegen die Freiheit scheiterte. A u f den Tag genau 23 Jahre zu­
vor hatte die Sowjetarmee den Prager Frühling b l u t i g niedergeschla­
gen. Dieses M a l weigerten sich die Soldaten derselben Armee, auf die 
Menschen zu schießen, die i n Moskau auf dem »Platz des freien Ruß­
land' m i t ihren Leibern Freiheit u n d Demokrat ie verteidigten. Hier 
wurde für alle Welt deut l i ch : Die von M i c h a i l Gorbatschow m u t i g ein­
geleitete R e f o r m p o l i t i k ist unumkehrbar geworden. D a m i t hat er 
schon heute seinen Platz i n der Geschichte eingenommen. A n diesem 
Tage w u r d e n alle diejenigen i m Westen widerlegt , die den Völkern der 
Sowjetunion den W i l l e n z u Freiheit u n d Demokrat ie n i c h t zugetraut 
hatten. Boris Jelzin, Eduard Schewardnadse, A n a t o l i j Sobtschak, 
G a w r i l Popow u n d Alexander Jakowlew, sie standen m i t vielen, v ie len 
Bürgerinnen u n d Bürgern ihres Landes unerschütterlich für Freiheit 
u n d Frieden. 
Was Europa u n d was der Welt zweimal i n diesem Jahrhundert versagt 

blieb - unsere Generation hat die Chance, die von Präsident Bush be­
schworene Vis ion einer neuen Weltordnung z u v e r w i r k l i c h e n : Es ist 
die Vis ion einer Weltverantwortungsgemeinschaft auf der Basis des 
Rechts, der Selbstbestimmung der Völker, des solidarischen Zusam­
menwirkens der Staatengemeinschaft u n d der A c h t u n g von Mensch 
u n d Natur. Wenn diese historische Chance für eine neue u n d dauerhaf­
te Gemeinsamkeit der Weltgemeinschaft n i c h t an wirtschaft l icher 
N o t zerbrechen soll , dann darf der Westen die Menschen, die für die 
Freiheit i h r Leben einsetzten, jetzt n i c h t i m Stich lassen. Ich habe es 
bereits 1987 i n Davos gesagt u n d sage es heute erneut: Hier geht es u m 
die Gesamtverantwortung Europas, Amer ikas u n d Japans für den glo­
balen Frieden. D i e Chance für eine dauerhafte freiheit l iche u n d de­
mokratische neue Sowjetunion ist eine Chance für die ganze Welt . 
Herr Präsident, nach e inem Wort des deutsch-amerikanischen Phi lo­
sophen Hans Jonas wächst die Hof fnung aus der Verantwortung für die 
Welt . Europa hat sich auf seine Verantwortung gegenüber seinen urei ­
genen Werten besonnen, es baut sein gemeinsames Haus. Trotz aller 
Schwierigkeiten g i l t : Dieses Friedenswerk ist eine Botschaft der Hoff­
n u n g an die Welt . 
Das vereinigte Deutschland stel l t sich e in für a l lemal auf die Seite von 
Freiheit u n d Demokrat ie , auf die Seite von Menschenrecht u n d M e n ­
schenwürde, auf die Seite von Selbstbestimmungsrecht u n d Minder­
heitenschutz. Das deutsche Volk n i m m t e in für a l lemal Partei für die 
unveräußerlichen Werte, die a l le in die Entstehung einer h u m a n e n Ge­
sellschaft zulassen. 
Das ist die Botschaft des vereinten Deutschland an die Staatengemein­
schaft, z u der i c h heute z u m erstenmal für das eine Deutschland spre­
chen darf. Wir w o l l e n uns als e in europäisches Deutschland den globa­
len Herausforderungen der Welt stellen. Jeder Mensch auf dieser Welt 
ist uns dabei der Nächste. 
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N i e m a n d k o n n t e bis z u m Erscheinen der 
vor l iegenden A b h a n d l u n g die re i chha l t ige 
Praxis der Vere in ten N a t i o n e n u n d ihrer 
Sonderorganisat ionen überbl icken, z u der 
vor a l l e m die Versuche A n l a ß gegeben ha­
ben, das n o c h u n t e r der F r a n c o - D i k t a t u r 
stehende Spanien, Südafrika, Portugal u n d 
Israel aus der i n t e r n a t i o n a l e n G e m e i n ­
schaft hinauszudrängen. M i t ganz u n t e r ­
sch ied l i chen Strategien w i r k t e über v i e l e 
Jahre die D r i t t e W e l t darauf h i n , K o l o n i a l i s ­
m u s u n d A p a r t h e i d p o l i t i k m i t der 
S a n k t i o n des Ausschlusses aus den w e l t ­
u m s p a n n e n d e n I n t e r n a t i o n a l e n Organisa­
t i o n e n z u belegen. Z e i t l i c h später setzten 
B e m ü h u n g e n e in , die i n dieser A u s e i n a n ­
dersetzung gewonnenen Er fahrungen a u c h 
gegen Israel z u w e n d e n - a l lerdings m i t ge­
r i n g e m Erfolg, d e n n das L a n d h a t i n den 
U S A e inen m ä c h t i g e n Verbündeten, der be­
re i t ist , i n s o w e i t u n e r b i t t l i c h gegen jede 
V e r f a h r e n s m a n i p u l a t i o n vorzugehen. 
Weniger i m Z e n t r u m des öf fent l ichen I n ­
teresses stehen die Fälle, w o e i n Staat aus 
Mißvergnügen an der P o l i t i k einer i n t e r n a ­
t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n den Rückzug antre­
t e n w i l l . D e r p o l i t i s c h e n Brisanz entbehren 
al lerdings auch sie n i c h t . Waren es i n den 
späten v ierz iger Jahren u n d z u Beg inn der 
fünfziger Jahre osteuropäische Staaten, die 
das Band z u den als w e s t l i c h berherrscht 
b e u r t e i l t e n Sonderorganisat ionen zer­
schneiden w o l l t e n , so h a t t e Indones ien 

1965 den Ehrgeiz, m i t s e i n e m A u s t r i t t z u ­
g l e i c h den K e r n einer n e u e n W e l t o r g a n i ­
sa t ion der D r i t t e n W e l t z u schaffen. I n neu­
erer Z e i t haben insbesondere die Vereinig­
t e n Staaten g e m e i n t , i h r mangelndes E i n ­
verständnis m i t der P o l i t i k m a n c h e r Son­
derorganisat ionen d u r c h A u s t r i t t öf fent l ich 
b e k u n d e n z u so l len . So ver l ießen sie 1975 
die I n t e r n a t i o n a l e A r b e i t s o r g a n i s a t i o n 
( W i e d e r e i n t r i t t 1980), 1983 die U N E S C O . 
Beide M a l e w a r der Verlust des größten Bei­
tragszahlers für die O r g a n i s a t i o n e i n 
schwerer u n d k a u m auszugleichender 
Schlag. 
D e r größte Vorzug des Werkes v o n Z e i d l e r 
ist , daß es die e inschlägigen Vorgänge sorg­
fältig i n a l l e n E i n z e l h e i t e n d o k u m e n t i e r t . 
Jede e inze lne Sonderorganisat ion w i r d ne­
ben den Vere in ten N a t i o n e n selbst m i t i h ­
rer e inschlägigen Praxis vorgeste l l t . Es f o l g t 
sodann eine knappe r e c h t l i c h e Würdigung. 
I n e i n e m Q u e r s c h n i t t s k a p i t e l w e r d e n über­
dies die generel len Rechtsfragen erörtert , 
die s i ch i m H i n b l i c k auf A u s t r i t t u n d A u s ­
s c h l u ß s te l len . I n be iden Fällen l a u t e t die 
interessanteste Rechtsfrage, was z u ge l ten 
hat , w e n n die j ewei l ige Satzung k e i n e 
ausdrückl i chen V o r s c h r i f t e n enthäl t . Ange­
sichts der h ö c h s t disparaten Praxis s te l l t 
der Verfasser fest, daß n a c h a l l g e m e i n e m 
Völkerrecht k e i n ungeschriebenes A u s ­
t r i t t s r e c h t bestehe (S.43). Andererse i ts be­
fürwortet er eine »austr i t ts freundl iche 
Mitg l iedschaf tspol i t ik« (S.130). I n der Tat 
läßt s ich n i c h t e rkennen , w e l c h e n S i n n es 
haben sol l , e inen Staat an seinen m i t g l i e d ­
schaf t l i chen V e r p f l i c h t u n g e n fes tzuhal ten , 
w e n n er ta t säch l i ch seine M i t w i r k u n g e in ­
s te l l t . Besonders i n s t r u k t i v erscheint i n 
dieser H i n s i c h t der A u s t r i t t der osteuropäi­
schen Staaten aus der W H O . O f f i z i e l l w u r ­
den diese Staaten n o c h als M i t g l i e d e r ge­
führt, w e i l m a n v o n Seiten der Organisa­
t i o n e i n Kündigungsrecht verne in te . 

S c h l i e ß l i c h sah m a n s ich indes genötigt , 
z w e i Budgets aufzuste l len , v o n denen das 
eine die Beiträge der a k t i v e n M i t g l i e d e r i n 
R e c h n u n g ste l l te , während das andere auf 
der f i k t i v e n A n n a h m e einer Beitragszah­
l u n g a u c h d u r c h die de facto ausgeschiede­
n e n Staaten beruhte (S.116). 
I m H i n b l i c k auf den m ö g l i c h e n A u s s c h l u ß 
e inzelner M i t g l i e d s t a a t e n verd ient beson­
dere H e r v o r h e b u n g , daß für eine f o r m e l l e 
Beendigung der M i t g l i e d s c h a f t i n der Regel 
eine ausdrückl iche A u s s c h l u ß k l a u s e l vor­
ausgesetzt w o r d e n is t . A u c h gegenüber 
Südafrika ha t m a n n u r sel ten das A r g u ­
m e n t durchschlagen lassen, da das L a n d 
d u r c h seine A p a r t h e i d p o l i t i k seine völker­
r e c h t l i c h e n V e r p f l i c h t u n g e n ver le tz t habe, 
seien die übrigen M i t g l i e d s t a a t e n n a c h A r ­
t i k e l 60 Absatz 2a der Wiener Vertrags­
r e c h t s k o n v e n t i o n ermächt igt , das Vertrags­
band aufzukündigen (S.165, 211, 290). N u r 
i m Wel tpos tvere in w u r d e diese Route e i n ­
geschlagen; der Verfasser b e u r t e i l t sie als 
s a t z u n g s w i d r i g (S.268). Eine ausführl iche 
Würdigung erfahren a u c h al le M e t h o d e n ei­
nes verdeckten Ausschlusses d u r c h Verwei ­
gerung der M i t w i r k u n g i n der Organisa­
t i o n . 
Eine m e t h o d i s c h e S c h w ä c h e der A b h a n d ­
l u n g l i e g t i n ihr e r G l i e d e r u n g . Z e i d l e r be­
h a n d e l t die a l l g e m e i n e n Rechtsfragen v o n 
A u s t r i t t u n d A u s s c h l u ß jewei l s vor der 
D a r s t e l l u n g der e inschlägigen Praxis. So 
k a n n der Leser m i t diesen be iden A b s c h n i t ­
t e n (S.9-46 bzw. S.134-178) recht w e n i g an­
fangen, ehe er s i ch n i c h t m i t der n a c h f o l ­
gend geschi lder ten E n t w i c k l u n g i n den 
e i n z e l n e n O r g a n i s a t i o n e n v e r t r a u t ge­
m a c h t hat . Ganz o f f e n s i c h t l i c h gehören 
Schlußfolgerungen ans Ende u n d n i c h t an 
den A n f a n g . D o c h a l l e i n schon als N a c h ­
schlage- u n d D o k u m e n t a t i o n s q u e l l e is t 
das B u c h v o n u n s c h ä t z b a r e m Wert . 
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