wijetunion, St. Kitts und Nevis, Sudan, To-
go, Uganda, Venezuela, Vietnam und Zaire.

Sigrid Kiinzel O

Verwaltung und Haushalt

UN-Verwaltungsgericht: Fall der chinesi-
schen Ubersetzer — Neue Akzente hinsicht-
lich der Unabhingigkeit von »abgeordne-
ten« Bediensteten gegeniiber ihrem Hei-
matstaat (29)

(Vgl. auch VN 1/1985 $.29 und VN 4/1987
5.146.)

I. Mit seinem am 16.Juni 1990 ergange-
nen Urteil Nr.482 hat das Verwaltungsge-
richt der Vereinten Nationen (Zusammen-
setzung: VN 3/1990 S.120) den UN-Gene-
ralsekretir angewiesen, drei chinesische
Ubersetzer, deren Zeitvertrige am 31.Janu-
ar 1990 abgelaufen waren, entweder weiter
zu beschaftigen und ihre Arbeitsvertrige
zu verlangern oder aber ihnen das Gehalt
fiir drei Jahre als Entschidigung zu zahlen.
Dem Urteil, das zwar die iiblichen Arbeits-
vertrage mit UN-Personal aus westlichen
Staaten nicht betrifft, kommt insoweit ei-
ne gewichtige Bedeutung zu, als nunmehr
vor allem die Regierungen Chinas, der So-
wijetunion und anderer Staaten vornehm-
lich des ehemaligen Ostblocks dazu ange-
halten sind, ihre Praxis der Einfluffinahme
auf die Auswahl des UN-Personals avs die-
sen Staaten durch den Generalsekretir zu
tberdenken. Auch das Sekretariat der Ver-
einten Nationen ist nunmehr gehalten, sei-
ne bisherige Praxis zu zeitlich befristeten
Vertrigen mit Bediensteten auf -Abord-
nung: ihrer Heimatstaaten so zu gestalten,
daBl eine dem Unabhingigkeitsgrundsatz
gemal Artikel 100 der UN-Charta zuwider-
laufende EinfluBnahme auf die Auswahl
und Tatigkeit solcher Bediensteter durch
ihre Heimatstaaten nicht mehr ermoglicht
wird.

II. Alle drei Beschwerdefithrer wurden im
September 1984 auf Grund von zeitlich be-
fristeten Arbeitsvertrigen der Besoldungs-
gruppe P-2 fiir fiinf Jahre bei den Vereinten
Nationen auf Abordnung ihres Heimatstaa-
tes, der Volksrepublik China, eingestellt.
Diese Art von zeitlich befristeten Arbeits-
vertrdgen war bisher insbesondere mit chi-
nesischen und sowijetischen Bediensteten
ublich; sie verhindern, daf} die so Ange-
stellten auf Dauer internationale Be-
dienstete im Sinne von Art.100 der UN-
Charta werden und eine von ihren Hei-
matstaaten unabhingige Position erlangen.
Auch den internationalen Bediensteten
mit befristeten Beschiftigungsvertrigen
kommt fiir die Zeit ihrer Anstellung grund-
sitzlich die unabhingige Stellung gegen-
uber ihren Heimatstaaten gemifl Art.100
zu.

Unter der Rubrik :Besondere Bedingungen:
der Arbeitsvertrige war folgende Klausel
vermerkt: »auf Abordnung der Regierung
Chinas« (On secondment from the Govern-
ment of China). Nachdem die Arbeitsver-
trige abgelaufen waren, wurden sie auf
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Grund dieser Abordnungsklausel der chi-
nesischen Regierung durch den UN-Gene-
ralsekretar vorgelegt. Die Regierung in Bei-
jing verweigerte jedoch ihre Zustimmung
zur Vertragsverlingerung; die drei Be-
schwerdefiihrer waren Teilnehmer an Pro-
testen gegen die Unterdriickung der chine-
sischen Demokratiebewegung und weiger-
ten sich dariiber hinaus, einen Teil ihres
Gehaltes an Chinas UN-Mission abzufiih-
ren, wie es urspriinglich mit der Regierung
vereinbart gewesen war. Im Lichte dieser
Umstinde fithrt das Gericht aus, daff die
Entscheidung des UN-Sekretariats, die Ver-
trage nicht zu verlingern, auf Grund eines
den Interessen der Vereinten Nationen
sachfremden Motivs getroffen worden sei
und mithin gegen Art.100 der Charta ver-
stoBBe. Der Generalsekretir diirfe nur im
Rahmen des Unabhingigkeitsgrundsatzes
des Art.100 der Charta die Heimatstaaten
zu Personalfragen konsultieren, nicht aber
den Heimatstaaten die Moglichkeit einriu-
men, uber ihre Einverstindnisverweige-
rung Personalentscheidungen aus den Ver-
einten Nationen sachfremden Griinden zu
beeinflussen.

Zeitvertrage zwischen Bediensteten und
den Vereinten Nationen seien zwar zulds-
sig — grundsatzlich auch solche auf Abord-
nung des Heimatstaates, wenn dies zwi-
schen den Vertragsparteien vereinbart wer-
de —, nicht aber diirften Moglichkeiten der
sachfremden Beeinflussung durch die Re-
gierungen der Heimatstaaten in die Ar-
beitsvertrige Eingang finden.

Mit dieser Entscheidung setzt das UN-Ver-
waltungsgericht neue Akzente zugunsten
der Unabhingigkeit der internationalen Be-
diensteten mit Zeitarbeitsvertrigen und
kehrt damit von seiner Tendenz ab, bei
zeitlich befristeten Vertrigen auf Abord-
nung des Heimatstaates die Entscheidung
des UN-Sekretariats zur Nichtweiterbe-
schaftigung moglichst nicht zu korrigieren,
wenn eine Zustimmungsverweigerung des
Heimatstaates zur Weiterbeschiftigung
vorliegt. Im Fall Yakimetz (VN 1/1985 5.29)
war der Beschwerdefithrer unter Zustim-
mung seines Heimatstaates, der Sowjetuni-
on, 1982 auf Abordnung fiir ein weiteres
Jahr weiterbeschiftigt worden. Nachdem er
Anfang 1983 politisches Asyl in den Verei-
nigten Staaten beantragt hatte, wurde der
Beschwerdefithrer mit Hinweis auf die Aus-
fiihrungsbestimmung 105.2(a) zum Perso-
nalstatut vom Dienst suspendiert. Zudem
wurde dem Beschwerdefiihrer mitgeteilt,
daf sein Dienstverhiltnis nicht weiterver-
langert werde.

Gegeniiber dem Argument des Beschwerde-
fithrers, dafy beim Auslaufen von Fiinfjah-
resvertrigen gemafd Resolution 37/126 der
Generalversammlung die Festanstellung in
Erwigung zu ziehen sei, berief sich die Per-
sonalabteilung des Sekretariats auf die Ab-
ordnung durch die UdSSR als Grundlage
zur Vertragsverlingerung, die nunmehr
nicht mehr bestanden hitte. Das Gericht
hat damals in seinem Urteil Nr.333 vom
8.Juni 1984 entschieden, daff das Abord-
nungsverhiltnis die Zustimmung des Hei-
matstaates zur Weiterbeschiftigung erfor-
dert hitte und daf eine Anwartschaft auf

unbefristete Weiterbeschaftigung sich al-
lenfalls aus Zeitvertrigen ergeben konne,
die nicht auf Abordnung beruhten. Im Lich-
te der Umstinde des Falles Yakimetz hitte
auch das Sekretariat der Vereinten Natio-
nen bei seiner Ablehnung der Weiterbe-
schiftigung des Beschwerdefiihrers sein Er-
messen fehlerfrei ausgeiibt.

Der -Ausschuf fiir Antrige auf Uberprii-
fung von Urteilen des Verwaltungsge-
richts:, wie dieses ein Nebenorgan der UN-
Generalversammlung, hat schlieflich
beim Internationalen Gerichtshof (IGH)
ein Gutachten beantragt, in dem geklirt
werden sollte, ob das UN-Verwaltungsge-
richt im Fall Yakimetz rechtsfehlerhaft die
Frage nicht beantwortet hitte, ob iber-
haupt ein rechtlich wirksamer Hinderungs-
grund fiir die Weiterbeschaftigung bestan-
den habe und ob sich das Verwaltungsge-
richt in der Anwendung der Art.100 und
101 Abs.1 der Charta geirrt habe. Der IGH
verneinte in seinem Gutachten vom 27.
Mai 1987 (VN 4/1987 S.146) beide Fragen
und stellte fest, daf} in einem solchen Fall
kein Rechtsanspruch auf Weiterbeschifti-
gung bestehe, da eine Verlingerung des bis-
herigen Dienstverhiltnisses von Yakimetz
auf Grund seiner Abordnung die Zustim-
mung der Sowjetunion erfordert hitte.
Allerdings betonte der IGH andererseits
auch, dafl kein rechtlicher Hinderungs-
grund fiir eine Weiterbeschiftigung im
Rahmen eines neuen Dienstverhiltnisses
bestanden habe. Die Mehrheitsauffassung
im IGH beschrinkte die Uberpriifung auf
die Frage, ob das Verwaltungsgericht die
von der Generalversammlung erlassenen
Regeln zu Personalfragen (vor allem Reso-
lution 37/126), die den Generalsekretar
binden (Art.101 Abs.l der Charta), richtig
angewandt habe und in diesem Zusam-
menhang auch das Verbot der Entgegennah-
me von Weisungen einer Regierung gemaf
Art.100 Abs.1 der Charta zureichend be-
riicksichtigt habe. Die Minderheitsauffas-
sung innerhalb des Gerichtshofs, wonach
sich die Uberpriifung auch auf die Frage er-
strecken miisse, ob der Generalsekretir
sein Ermessen im konkreten Fall fehlerfrei
ausgeiibt habe, konnte sich damals nicht
durchsetzen.

Diese Minderheitsauffassung innerhalb
des IGH scheint nunmehr beim vorliegen-
den Urteil Nr.482 des Verwaltungsgerichts
zum Tragen gekommen zu sein, ohne daf
ausdriicklich auf sie Bezug genommen
wiirde. Im vorliegenden Fall stiitzt nimlich
das Verwaltungsgericht seine Entscheidung
malgeblich auf die Umstinde, die das Se-
kretariat zur Nichtweiterbeschaftigung der
chinesischen Ubersetzer bewogen haben.
Das dem Sekretariat zustehende Ermessen
bei dieser Entscheidung sei nimlich inso-
fern rechtsfehlerhaft ausgeiibt worden, als
einseitig auf die Zustimmungsverweige-
rung zur Weiterbeschiftigung seitens der
Volksrepublik China abgestellt worden sei
und hierbei tibersehen wurde, daf8 der Geg-
neralsekretir nur im Rahmen des Unab-
hingigkeitsgrundsatzes hinsichtlich der in-
ternationalen Bediensteten gemifl Art.100
der Charta die Heimatstaaten zu Personal-
fragen konsultieren diirfe. Jedoch diirfe der
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Generalsekretir nicht den Heimatstaaten
auf Grund der Vorlage gemaR einer Abord-
nungsklausel die Moglichkeit einriumen,
tber ihre Einverstindnisverweigerung Per-
sonalentscheidungen aus den Vereinten
Nationen sachfremden Griinden zu beein-
flussen.

III. Sechs weitere Verfahren chinesischer
Bediensteter wegen der gleichen Problema-
tik sind beim Gericht anhingig. Mitte
1990 bestanden rund 700 Zeitarbeitsvertri-
ge mit dem Sekretariat der Vereinten Natio-
nen. Nach einer Meldung der -New York Ti-
mes« vom 17Juni 1990 hat die UdSSR be-
reits angekiindigt, ihre Praxis zu Zeitar-
beitsvertrigen des sowjetischen UN-Perso-
nals zu dndern.

Dem Urteil kommt auch insoweit eine gro-
Be praktische Bedeutung zu, als die Ent-
scheidungsgriinde entsprechend allgemein-
glltig gefalit sind, so daf auch andere Me-
thoden einer gemif} Art.100 der Charta un-
erlaubten Einfluffnahme der Heimatstaa-
ten auf die Unparteilichkeit des UN-Perso-
nals unter Bezugnahme auf das Urteil sei-
tens des Sekretariats in Zukunft abgewehrt
werden kénnen. Insoweit kann man das Ur-
teil als einen kiinftigen Prizedenzfall fir
die Rechtsprechung des UN-Verwaltungs-
gerichts zur Unabhingigkeit der Bedienste-
ten der Vereinten Nationen gegeniiber ih-
ren Heimatstaaten ansehen. Allerdings
liflt das Urteil trotz seiner begriilenswer-
ten Starkung der Unabhingigkeit interna-
tionaler Bediensteter mit Zeitarbeitsvertra-
gen viele Fragen hinsichtlich des problema-
tischen Instituts der Abordnung durch die
Heimatstaaten offen, welches auf die Vol-
kerbundspraxis zuriickgeht.

IV. Gemil Art.11 Abs.3 der Verfahrensord-
nung des UN-Verwaltungsgerichts werden
seine Urteile nach Ablauf einer Beschwer-
defrist von dreiBBig Tagen rechtskriftig,
wenn nicht ein UN-Mitgliedstaat, der Ge-
neralsekretir oder die vom Urteil betroffe-
nen Personen, die die Entscheidung er-
wirkt haben, eine auf Rechtsfehler gestiitz-
te schriftliche Beschwerde bei dem dafiir
nach Art.1l Abs.4 der Verfahrensordnung
eingerichteten Beschwerdeausschuf einge-
legt haben. Im Fall einer solchen Beschwer-
de kann der Ausschuf} ein Rechtsgutachten
des IGH gemifl Art.96 Abs.2 der UN-Char-
ta einholen, welches sodann dem UN-Ver-
waltungsgericht zugeleitet wiirde; es obla-
ge dann letzterem, neu zu entscheiden oder
das urspriingliche Urteil zu bestitigen. Wie
bereits dargestellt, wurde e¢in solches IGH-
Gutachten im Fall Yakimetz eingeholt.
Weder das Sekretariat der Vereinten Natio-
nen noch China haben im vorliegenden
Fall der chinesischen Ubersetzer von dieser
Beschwerdemoglichkeit  Gebrauch  ge-
macht. Allerdings hat das Sekretariat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, um anwendbare
Grundsitze zu erarbeiten, wonach zeitlich
befristete Vertrige mit Bediensteten — auch
solche auf Abordnung durch die Heimat-
staaten — dem Unabhiangigkeitspostulat
des Art.100 geniigen sollen.

Christian Koenig 0O
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Rechtsfragen

Internationales Handelsrecht: Tauschhan-
del — Elektronischer Zahlungsverkehr und
Datenaustausch — Bereitschaftskreditbrie-
fe und selbstindige Garantien (30)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1989 S.182 fort.)

In erster Linie dem Problem der Kompensa-
tionsgeschifte wandte sich in diesem Jahr
die Kommission der Vereinten Nationen
fiir internationales Handelsrecht (UNCI-
TRAL) zu; sie tagte vom 25.Juni bis zum
6.Juli in New York. Das Gremium (Zusam-
mensetzung: VN 3/1990 S.120) stellte auf
seiner 23.Zusammenkunft fest, dafl diese
Praxis des internationalen Tauschhandels
(countertrade) vornehmlich fur kleinere
Unternehmen nachteilig sei, jedoch in be-
sonderem Mafle fiir die Entwicklungslin-
der an Bedeutung gewinne. Trotz einiger
Bedenken hatte man sich bereits auf der
letzten Tagung darauf geeinigt, einen recht-
lichen Leitfaden zur Abfassung von
Tauschvertrdgen zu erstellen, dessen erster
Entwurf nunmehr in Fragmenten zur Dis-
kussion vorlag. Der endgiiltige Text soll bis
1992 fertiggestellt sein.

Die Kommission beschaftigte sich ferner
mit dem Entwurf eines Modellgesetzes fiir
den elektronischen Zahlungsverkehr und
andere internationale Uberweisungsfor-
men, den ihre Arbeitsgruppe fiir internatio-
nale Zahlungen vorgelegt hat. Sie ersuchte
die Arbeitsgruppe, einen Vorschlag der Ver-
einigten Staaten zu beriicksichtigen, nach
dem die Regeln zum elektronischen Zah-
lungsverkehr zwischen schnellen und lang-
sameren Formen solcher Transaktionen un-
terscheiden sollten.

Die Arbeitsgruppe zur »Neuen internatio-

nalen Wirtschaftsordnung: legte den Ent-
wurf eines Modell-Beschaffungsgesetzes
vor; hier machte die Kommission insbeson-
dere auf die Rolle der privaten Unterneh-
men aufmerksam und forderte die Arbeits-
gruppe dazu auf, ihre Titigkeit in diesem
Sinne fortzusetzen.

In ihrer Bemiihung um die Erstellung eines
einheitlichen Gesetzes fiir Bereitschafts-
kreditbriefe und selbstindige Garantien
priifte die Kommission auch einen entspre-
chenden Entwurf ihrer Arbeitsgruppe fiir
internationale Vertragspraktiken. Dabei
konzentrierte sie sich vor allem auf die
Festlegung der Reichweite dieses Gesetzes,
die Regelung der Parteiautonomie und ih-
rer Grenzen sowie die Abfassung mogli-
cher Auslegungsregeln.

Zum Thema -Elektronischer Datenaus-
tausch« befaite sich die Kommission mit
einer auf der Grundlage der Arbeit in den
Europiischen Gemeinschaften und den
Vereinigten Staaten erstellten ersten Studie
iiber die rechtlichen Probleme der Vertrags-
gestaltung mit elektronischen Mitteln. Da-
nach existiert bisher keinerlei gesetzliche
Regelung dieser stark zunehmenden Pra-
xis, obwohl in einer Reihe von Staaten fiir
bestimmte Vertrage die Schriftform vorge-
schrieben ist und ein dringendes Bedtirfnis
fiir eine einheitliche Regelung dieser Mate-
rie besteht. Die Kommission ersuchte das
Sekretariat, einen Bericht Gber die Arbeit
anderer Organisationen in diesem Bereich
zu erstellen.

Unter dem Tagesordnungspunkt -Ausbil-
dung und Hilfe< beschlofl die Kommission,
ihr viertes UNCITRAL-Symposium tber
internationales Handelsrecht wihrend der
nachsten Tagung abzuhalten, die vom 10.
bis 28.Juni 1991 in Wien stattfinden soll.

Kerstin Jung O

Dokumente der Vereinten Nationen

Irak-Kuwait, Friedenssichernde Operationen,

UN-Mitgliedschaft

Irak-Kuwait

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Nichtig-
keitserklirung der Annexion Kuwaits
durch Irak. — Resolution 662(1990} vom
9.August 1990

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
660(1990) und 661(1990),

— in héchstem Mafe beunruhigt dariiber,
daB Irak seinen »umfassenden und ewi-
gen Zusammenschlufi« mit Kuwait er-
klart hat,

— erneut verlangend, dafl Irak alle seine
Streitkrifte unverziiglich und bedin-
gungslos auf die Stellungen zuriickzieht,
in denen sie sich am 1.August 1990 befan-
den,

— entschlossen, der Besetzung Kuwaits
durch Irak ein Ende zu bereiten und die
Souverinitit, Unabhingigkeit und terri-
toriale Integritit Kuwaits wiederherzu-
stellen,

— sowie entschlossen, die Herrschaft der
rechtmifligen Regierung Kuwaits wieder-
herzustellen,

1. beschliefit, dafd die in welcher Form und
unter welchem Vorwand auch immer vor-
genommene Annexion Kuwaits durch
Irak keine rechtliche Giiltigkeit besitzt
und als null und nichtig gilt;

2. fordert alle Staaten, internationalen Or-
ganisationen und Sonderorganisationen
auf, diese Annexion nicht anzuerkennen
sowie jede Mafinahme und jeden Verkehr
zu unterlassen, die als indirekte Aner-
kennung der Annexion ausgelegt werden
konnten;
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