Midchen, die Notwendigkeit der Zustim-
mung des Ehemannes zur auflerhiuslichen
Berufstitigkeit seiner Frau sowie die ver-
gleichsweise niedrige Bestrafung der Verge-
waltigung einer Prostituierten. Ferner mif3-
billigte das Komitee die Vorbehalte zu
Art.15 und Art.16 (Gleichbehandlung im Fa-
milienrecht). Einige Ausschuflmitglieder
formulierten ihren Eindruck von dem er-
sten Bericht der Tirkei dahin gehend, daf§
die tiirkische Regierung die Verantwortung
fiir die Ungleichbehandlung der Frauen in
ihrem Lande offenbar bei den Frauen suche
und deren Kampf um die Gleichberechti-
gung nur halbherzig unterstiitze.

Die Behandlung von Zweitberichten be-
gann mit der Erdrterung des Reports der
Ukraine. Diese Sowjetrepublik stellte vor
allem die Errungenschaften und weiteren
Zielsetzungen der Perestroika in den Vor-
dergrund. Nach den Ausfithrungen der Re-
gierungsvertreterin kann jedoch die gestie-
gene Prisenz der Frauen in gehobenen Posi-
tionen und in der politischen Fihrung
nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl die
meisten Frauen wegen der ungleichen Ver-
teilung der hiuslichen Aufgaben zwischen
Familie und Beruf wihlen miissen.

Zu einer dhnlichen Entwicklung hat die Pe-
restroika in der Mongolei gefithrt, wenn-
gleich die Doppelbelastung der Frauen dort
eher auf dem Mangel an Kindertagesstat-
ten beruht. Die Fortschritte bei der tatsich-
lichen Gleichstellung der Frauen sind be-
achtlich, moglicherweise als Folge der straf-
rechtlichen Verfolgung einiger diskriminie-
render Handlungen.

Demgegeniiber haben sich die Verhiltnisse
in Mexiko trotz einiger Anstrengungen der
Regierung seit dem Erstbericht kaum ver-
indert. Sie seien — so die Regierungsvertre-
terin — durch die anhaltende wirtschaftli-
che Krise, hohen Analphabetismus (20,6
vH bei den Frauen) sowie Alkoholismus
und Drogenabhingigkeit gepragt.

Auf Kritik der Ausschuf3mitglieder stieflen
einige Ausfithrungen des dgyptischen Re-
gierungsvertreters. So trife es zwar zu, daf
der Islam den Frauen auch Rechte und Pri-
vilegien einrdumt, doch sei deren Wahrneh-
mung auf Grund von Fehlinterpretationen
des Koran praktisch nicht moglich. Ferner
konne dem Reprasentanten nicht darin ge-
folgt werden, dafl die Gleichstellung der
Frauen vom wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand des Landes abhinge. Bedenk-
lich sei schlieflich die hohe Rate weibli-
cher Schulabginger und Analphabeten so-
wie der Umstand, dall dem Zeugnis einer
Frau weniger Gewicht beigemessen werde
als demjenigen eines Mannes.

Beachtliche Fortschritte sind dagegen in
Kanada erzielt worden. Dies sei unter an-
derem darauf zuriickzufithren, daff die
Gleichstellung der Frauen eines der vorran-
gigen politischen Ziele der Regierung dar-
stelle und die Rolle der Frauen in der Wirt-
schaft auch von der Unternehmerschaft an-
erkannt worden sei. Die Neuerungen um-
fafdten auch eine Reform des Abtreibungs-
rechts, durch die vor allem die Strafandro-
hung beseitigt und die Abtreibung als me-
dizinische Entscheidung zwischen Patien-
tin und Arzt geregelt worden sei.
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III. Abschliefend gab der Ausschufd ge-
miR Art.21 des Ubereinkommens allge-
meine Empfehlungen ab: Die Staaten wur-
den dazu aufgerufen, MaBnahmen zur Un-
terbindung der Beschneidung von Frauen
zu treffen, und bei einzelstaatlichen Vorha-
ben zur Vorbeugung vor und Eindimmung
von Aids sei darauf zu achten, daf} eine Dis-
kriminierung von Frauen vermieden werde.

Kerstin Jung O

Rechte des Kindes: Konvention jetzt in
Kraft (28)

(Vgl. Martina Palm-Risse, Hilfe fiir die
Wehrlosen. Die Konvention iiber die Rech-
te des Kindes, VN 3/1990 S.101ff. Text des
Ubereinkommens: VN 3/1990 S.1124f.)

In Kraft getreten ist die Konvention tiber
die Rechte des Kindes am 2.September
1990, dem 30.Tag nach Hinterlegung der
20.Ratifikationsurkunde. Am 20.Novem-
ber vergangenen Jahres hatte die General-
versammlung der Vereinten Nationen das
Vertragswerk, das zum ersten Mal in einem
eigenstindigen Dokument in volkerrecht-
lich verbindlicher Form die Rechte der Kin-
der festschreibt, ohne formliche Abstim-
mung mit Resolution 44/25 angenommen
— auf den Tag genau 30 Jahre nach Verab-
schiedung der :Erklirung der Rechte des
Kindes: (Text: VN 3/1979 S.79f.) durch die
14.Generalversammlung. Neben der For-
mulierung der Rechte des Kindes (Teil I)
enthalt das Regelwerk in Teil II die Festle-
gung der Uberpriifungsmechanismen, die
sich an den Verfahren vergleichbarer Uber-
einkommen orientiert; vorgesehen ist eine
Berichtspflicht im Finfjahres-Rhythmus
fur alle Staaten, die sich der Konvention
unterworfen haben. Uberpriifungsorgan
wird ein zehnkopfiger Sachverstindigen-
ausschufd sein, der in der Regel einmal
jahrlich am Sitz der Vereinten Nationen zu-
sammentreten wird.

Das Ubereinkommen schreibt neben den
Grundrechten und -freiheiten, die bereits
im Rahmen der anderen Menschenrechts-
instrumente angesprochen sind, eine Reihe
kinderspezifischer Rechte fest: So haben
sich Maflnahmen 6ffentlicher und privater
Stellen am Wohle des Kindes zu orientie-
ren; die leibliche Familie wird als dasjenige
Umfeld anerkannt, das der Entwicklung
der Kinder am zutridglichsten ist, womit
die Notwendigkeit der Familieneinheit so-
wie die primire Verantwortung der Eltern
fiir Erziehung und Entwicklung des Kindes
betont werden. Ferner wird der Anspruch
des Kindes auf besonderen Schutz und Bei-
stand des Staates in Fillen wie der Tren-
nung des Kindes von seiner Familie, der
physischen oder psychischen Miffhand-
lung des Kindes, seiner Verwahrlosung
oder Ausbeutung herausgehoben. Umstrit-
ten war die Festlegung einer Untergrenze,
ab der Kinder Militirdienst leisten und so-
mit auch an bewaffneten Konflikten teil-
nehmen konnen; die Festlegung des Min-
destalters auf 15 Jahre bringt einen wenig
rithmlichen kleinsten gemeinsamen Nen-
ner zum Ausdruck. Schliefilich will die
Konvention noch die gesellschaftliche Wie-
dereingliederung von Kindern, die Opfer
von Vernachlissigung, Mifhandlung oder
Folter waren, sicherstellen und bestimmte
Mindestgarantien fiir die Behandlung von
Kindern in Strafverfahren gewihrleisten.

Die mittlerweile 50 Staaten, fiir die das
Ubereinkommen nunmehr verbindlich ist
(Stand: 30.September 1990}, sind: Agypten,
Bangladesch, Belize, Benin, Bhutan, Boli-
vien, Brasilien, Burkina Faso, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Frankreich,
Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Heiliger Stuhl, Honduras, In-
donesien, Kenia, Korea (Demokratische
Volksrepublik), Mali, Malta, Mauritius,
Mexiko, Mongolei, Namibia, Nepal, Nica-
ragua, Niger, Paraguay, Peru, Philippinen,
Portugal, Ruminien, Schweden, Senegal,
Seschellen, Sierra Leone, Simbabwe, So-

71 Staats- und Regierungschefs aus aller Welt trafen am 29. und 30.September in New York an-
ldflich des vom UNICEF organisierten »Weltgipfels fiir die Kinder« zusammen und verpflichte-
ten sich in einer gemeinsamen Abschluflerkldrung, alle Anstrengungen zu unternehmen, um
die Not der Kinder in der Welt zu lindern. Fiir die Bundesrepublik Deutschland sprach Bundes-
prdsident Richard von Weizséicker (am Konferenztisch als 4. v. 1. zwischen den Vertretern Gui-
nea-Bissaus und Gambias sitzend).
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wijetunion, St. Kitts und Nevis, Sudan, To-
go, Uganda, Venezuela, Vietnam und Zaire.

Sigrid Kiinzel O

Verwaltung und Haushalt

UN-Verwaltungsgericht: Fall der chinesi-
schen Ubersetzer — Neue Akzente hinsicht-
lich der Unabhingigkeit von »abgeordne-
ten« Bediensteten gegeniiber ihrem Hei-
matstaat (29)

(Vgl. auch VN 1/1985 $.29 und VN 4/1987
5.146.)

I. Mit seinem am 16.Juni 1990 ergange-
nen Urteil Nr.482 hat das Verwaltungsge-
richt der Vereinten Nationen (Zusammen-
setzung: VN 3/1990 S.120) den UN-Gene-
ralsekretir angewiesen, drei chinesische
Ubersetzer, deren Zeitvertrige am 31.Janu-
ar 1990 abgelaufen waren, entweder weiter
zu beschaftigen und ihre Arbeitsvertrige
zu verlangern oder aber ihnen das Gehalt
fiir drei Jahre als Entschidigung zu zahlen.
Dem Urteil, das zwar die iiblichen Arbeits-
vertrage mit UN-Personal aus westlichen
Staaten nicht betrifft, kommt insoweit ei-
ne gewichtige Bedeutung zu, als nunmehr
vor allem die Regierungen Chinas, der So-
wijetunion und anderer Staaten vornehm-
lich des ehemaligen Ostblocks dazu ange-
halten sind, ihre Praxis der Einfluffinahme
auf die Auswahl des UN-Personals avs die-
sen Staaten durch den Generalsekretir zu
tberdenken. Auch das Sekretariat der Ver-
einten Nationen ist nunmehr gehalten, sei-
ne bisherige Praxis zu zeitlich befristeten
Vertrigen mit Bediensteten auf -Abord-
nung: ihrer Heimatstaaten so zu gestalten,
daBl eine dem Unabhingigkeitsgrundsatz
gemal Artikel 100 der UN-Charta zuwider-
laufende EinfluBnahme auf die Auswahl
und Tatigkeit solcher Bediensteter durch
ihre Heimatstaaten nicht mehr ermoglicht
wird.

II. Alle drei Beschwerdefithrer wurden im
September 1984 auf Grund von zeitlich be-
fristeten Arbeitsvertrigen der Besoldungs-
gruppe P-2 fiir fiinf Jahre bei den Vereinten
Nationen auf Abordnung ihres Heimatstaa-
tes, der Volksrepublik China, eingestellt.
Diese Art von zeitlich befristeten Arbeits-
vertrdgen war bisher insbesondere mit chi-
nesischen und sowijetischen Bediensteten
ublich; sie verhindern, daf} die so Ange-
stellten auf Dauer internationale Be-
dienstete im Sinne von Art.100 der UN-
Charta werden und eine von ihren Hei-
matstaaten unabhingige Position erlangen.
Auch den internationalen Bediensteten
mit befristeten Beschiftigungsvertrigen
kommt fiir die Zeit ihrer Anstellung grund-
sitzlich die unabhingige Stellung gegen-
uber ihren Heimatstaaten gemifl Art.100
zu.

Unter der Rubrik :Besondere Bedingungen:
der Arbeitsvertrige war folgende Klausel
vermerkt: »auf Abordnung der Regierung
Chinas« (On secondment from the Govern-
ment of China). Nachdem die Arbeitsver-
trige abgelaufen waren, wurden sie auf
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Grund dieser Abordnungsklausel der chi-
nesischen Regierung durch den UN-Gene-
ralsekretar vorgelegt. Die Regierung in Bei-
jing verweigerte jedoch ihre Zustimmung
zur Vertragsverlingerung; die drei Be-
schwerdefiihrer waren Teilnehmer an Pro-
testen gegen die Unterdriickung der chine-
sischen Demokratiebewegung und weiger-
ten sich dariiber hinaus, einen Teil ihres
Gehaltes an Chinas UN-Mission abzufiih-
ren, wie es urspriinglich mit der Regierung
vereinbart gewesen war. Im Lichte dieser
Umstinde fithrt das Gericht aus, daff die
Entscheidung des UN-Sekretariats, die Ver-
trage nicht zu verlingern, auf Grund eines
den Interessen der Vereinten Nationen
sachfremden Motivs getroffen worden sei
und mithin gegen Art.100 der Charta ver-
stoBBe. Der Generalsekretir diirfe nur im
Rahmen des Unabhingigkeitsgrundsatzes
des Art.100 der Charta die Heimatstaaten
zu Personalfragen konsultieren, nicht aber
den Heimatstaaten die Moglichkeit einriu-
men, uber ihre Einverstindnisverweige-
rung Personalentscheidungen aus den Ver-
einten Nationen sachfremden Griinden zu
beeinflussen.

Zeitvertrage zwischen Bediensteten und
den Vereinten Nationen seien zwar zulds-
sig — grundsatzlich auch solche auf Abord-
nung des Heimatstaates, wenn dies zwi-
schen den Vertragsparteien vereinbart wer-
de —, nicht aber diirften Moglichkeiten der
sachfremden Beeinflussung durch die Re-
gierungen der Heimatstaaten in die Ar-
beitsvertrige Eingang finden.

Mit dieser Entscheidung setzt das UN-Ver-
waltungsgericht neue Akzente zugunsten
der Unabhingigkeit der internationalen Be-
diensteten mit Zeitarbeitsvertrigen und
kehrt damit von seiner Tendenz ab, bei
zeitlich befristeten Vertrigen auf Abord-
nung des Heimatstaates die Entscheidung
des UN-Sekretariats zur Nichtweiterbe-
schaftigung moglichst nicht zu korrigieren,
wenn eine Zustimmungsverweigerung des
Heimatstaates zur Weiterbeschiftigung
vorliegt. Im Fall Yakimetz (VN 1/1985 5.29)
war der Beschwerdefithrer unter Zustim-
mung seines Heimatstaates, der Sowjetuni-
on, 1982 auf Abordnung fiir ein weiteres
Jahr weiterbeschiftigt worden. Nachdem er
Anfang 1983 politisches Asyl in den Verei-
nigten Staaten beantragt hatte, wurde der
Beschwerdefithrer mit Hinweis auf die Aus-
fiihrungsbestimmung 105.2(a) zum Perso-
nalstatut vom Dienst suspendiert. Zudem
wurde dem Beschwerdefiihrer mitgeteilt,
daf sein Dienstverhiltnis nicht weiterver-
langert werde.

Gegeniiber dem Argument des Beschwerde-
fithrers, dafy beim Auslaufen von Fiinfjah-
resvertrigen gemafd Resolution 37/126 der
Generalversammlung die Festanstellung in
Erwigung zu ziehen sei, berief sich die Per-
sonalabteilung des Sekretariats auf die Ab-
ordnung durch die UdSSR als Grundlage
zur Vertragsverlingerung, die nunmehr
nicht mehr bestanden hitte. Das Gericht
hat damals in seinem Urteil Nr.333 vom
8.Juni 1984 entschieden, daff das Abord-
nungsverhiltnis die Zustimmung des Hei-
matstaates zur Weiterbeschiftigung erfor-
dert hitte und daf eine Anwartschaft auf

unbefristete Weiterbeschaftigung sich al-
lenfalls aus Zeitvertrigen ergeben konne,
die nicht auf Abordnung beruhten. Im Lich-
te der Umstinde des Falles Yakimetz hitte
auch das Sekretariat der Vereinten Natio-
nen bei seiner Ablehnung der Weiterbe-
schiftigung des Beschwerdefiihrers sein Er-
messen fehlerfrei ausgeiibt.

Der -Ausschuf fiir Antrige auf Uberprii-
fung von Urteilen des Verwaltungsge-
richts:, wie dieses ein Nebenorgan der UN-
Generalversammlung, hat schlieflich
beim Internationalen Gerichtshof (IGH)
ein Gutachten beantragt, in dem geklirt
werden sollte, ob das UN-Verwaltungsge-
richt im Fall Yakimetz rechtsfehlerhaft die
Frage nicht beantwortet hitte, ob iber-
haupt ein rechtlich wirksamer Hinderungs-
grund fiir die Weiterbeschaftigung bestan-
den habe und ob sich das Verwaltungsge-
richt in der Anwendung der Art.100 und
101 Abs.1 der Charta geirrt habe. Der IGH
verneinte in seinem Gutachten vom 27.
Mai 1987 (VN 4/1987 S.146) beide Fragen
und stellte fest, daf} in einem solchen Fall
kein Rechtsanspruch auf Weiterbeschifti-
gung bestehe, da eine Verlingerung des bis-
herigen Dienstverhiltnisses von Yakimetz
auf Grund seiner Abordnung die Zustim-
mung der Sowjetunion erfordert hitte.
Allerdings betonte der IGH andererseits
auch, dafl kein rechtlicher Hinderungs-
grund fiir eine Weiterbeschiftigung im
Rahmen eines neuen Dienstverhiltnisses
bestanden habe. Die Mehrheitsauffassung
im IGH beschrinkte die Uberpriifung auf
die Frage, ob das Verwaltungsgericht die
von der Generalversammlung erlassenen
Regeln zu Personalfragen (vor allem Reso-
lution 37/126), die den Generalsekretar
binden (Art.101 Abs.l der Charta), richtig
angewandt habe und in diesem Zusam-
menhang auch das Verbot der Entgegennah-
me von Weisungen einer Regierung gemaf
Art.100 Abs.1 der Charta zureichend be-
riicksichtigt habe. Die Minderheitsauffas-
sung innerhalb des Gerichtshofs, wonach
sich die Uberpriifung auch auf die Frage er-
strecken miisse, ob der Generalsekretir
sein Ermessen im konkreten Fall fehlerfrei
ausgeiibt habe, konnte sich damals nicht
durchsetzen.

Diese Minderheitsauffassung innerhalb
des IGH scheint nunmehr beim vorliegen-
den Urteil Nr.482 des Verwaltungsgerichts
zum Tragen gekommen zu sein, ohne daf
ausdriicklich auf sie Bezug genommen
wiirde. Im vorliegenden Fall stiitzt nimlich
das Verwaltungsgericht seine Entscheidung
malgeblich auf die Umstinde, die das Se-
kretariat zur Nichtweiterbeschaftigung der
chinesischen Ubersetzer bewogen haben.
Das dem Sekretariat zustehende Ermessen
bei dieser Entscheidung sei nimlich inso-
fern rechtsfehlerhaft ausgeiibt worden, als
einseitig auf die Zustimmungsverweige-
rung zur Weiterbeschiftigung seitens der
Volksrepublik China abgestellt worden sei
und hierbei tibersehen wurde, daf8 der Geg-
neralsekretir nur im Rahmen des Unab-
hingigkeitsgrundsatzes hinsichtlich der in-
ternationalen Bediensteten gemifl Art.100
der Charta die Heimatstaaten zu Personal-
fragen konsultieren diirfe. Jedoch diirfe der
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