und Japans auf der einen und die der UNFI-
CYP-Truppensteller auf der anderen Seite
gegeniiberstanden. Es war nicht einmal
moglich, eine Erwihnung der Erklirung
des Prisidenten des Sicherheitsrats vom
30.Mai 1990 im Bericht des Sonderaus-
schusses durchzusetzen. In der Frage zu-
kiinftiger Einsatzmoglichkeiten fiir frie-
denssichernde Operationen und andere
ihnliche UN-Operationen traten vor allem
blockfreie Staaten fiir dzuflerste Zuriickhal-
tung ein und unterstrichen den freiwilligen
Charakter von friedenssichernden Maf3-
nahmen und dhnlichen Mafinahmen. Jeder
mogliche Einsatz konne nur von Fall zu
Fall gepriift werden.

Trotz des allseits gestiegenen Interesses an
den friedenssichernden MafRnamen war der
Sonderausschufd auch 1990 nicht in der La-
ge, konkrete Fortschritte zu erzielen.
Grund hierfiir ist weiterhin der Auffas-
sungsunterschied zwischen Dogmatikern,
die eine umfassende Regelung einer in der
UN-Charta nicht vorgesehenen Materie ab-
lehnen — wobei hier eine seltsame Allianz
von groBeren blockfreien Staaten wie
Agypten, Brasilien und Indien mit den
USA zustandekam —, und pragmatisch ein-
gestellten Staaten, unter denen sich alle
grofien Truppensteller befinden. Sollte sich
an dieser Ausgangsposition nichts dndern,
wird der Sonderausschuf’ auch in Zukunft
seinen Auftrag nicht erfilllen kénnen. Man
hitte dem Gremium zu seinem 25.Ge-
burtstag mehr Erfolg gewiinscht.

Rudolf Agstner O

Wirtschaft und Entwicklung

UNDP: Erstmals Bericht zur >menschli-
chen Entwicklung: — Aufstellung eines In-
dex mit Anspruch auf weltweite Giiltigkeit
— Technokratische Konzeptionalisierun-
gen — Positive Bilanz von drei Jahrzehnten
Entwicklungsanstrengungen (26)

(Vgl. auch Karl Wohlmuth, Die Weisen von
Washington, New York und Genf. Wirt-
schaftsberichterstattung im UN-System —
eine Grundlage fiir die Weltwirtschaftspo-
litik?, VN 1/1984 S.11ff. — Tabelle Index
der menschlichen Entwicklung:: $.196 die-
ser Ausgabe.)

Zur Funktion

Zu der Vielzahl von Jahresberichten inter-
nationaler Organisationen wie dem Welt-
entwicklungsbericht der Weltbank, dem
Weltwirtschaftsausblick des IME dem
Weltwirtschaftsiiberblick der Vereinten
Nationen oder dem Handels- und Entwick-
lungsbericht der UNCTAD tritt nun noch
der Bericht zur menschlichen Entwicklung
(Human Development Report, HDR) des
Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP). Dies, obwohl es mit
dem UN-Bericht uiber die Weltsoziallage
von 1989, zahlreichen anderen Berichten
{etwa des UNICEF und der ILO) und Daten-
zusammenstellungen (so den -Sozialindi-
katoren der Entwicklung: der Weltbank)
und seit 1989 auch dem Weltweiten Uber-
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blick iiber die Rolle der Frau in der Ent-
wicklung (World Survey on the Role of Wo-
men in Development, UN Publ. E.89.1V.2)
eine nicht geringe Zahl von Publikationen
gibt, die soziale Aspekte der Entwicklung
thematisieren. Auch der Washingtoner
Weltentwicklungsbericht greift 1990 mit
dem Schwerpunktthema >Armut. Fragen
der sozialen Entwicklung direkt auf. Zu-
dem existieren auf regionaler Ebene Zu-
sammenstellungen von Einrichtungen der
Vereinten Nationen (so seitens der ECA der
Uberblick tiber die wirtschaftliche und so-
ziale Lage Afrikas). Beratungsgremien wie
der UN-Ausschufy fiir Entwicklungspla-
nung greifen ebenfalls in ihren Berichten
die Frage der Entwicklung menschlicher
Ressourcen auf.

Mit dem UNDP-Bericht zur menschlichen
Entwicklung wird jedoch der ambitionierte
Versuch unternommen, einen all diese Ent-
wicklungen und Ansitze ibergreifenden
theoretischen und methodischen Ansatz
sowie einen Handlungsrahmen fir das ge-
samte UN-System zu entwickeln. Alle
wichtigen Tendenzen der .menschlichen
Entwicklung: sollen global, linderverglei-
chend und mit dem Ziel einer Quantifizie-
rung der Lage und der Verinderungen ana-
lysiert und in einem -Index der menschli-
chen Entwicklung: (Human Development
Index, HDI) zusammengefafit werden.

Es mag dartiber spekuliert werden, was das
UNDP bewogen hat, in einem jihrlichen
Bericht unabhingiger Personlichkeiten die-
se umfassende Aufgabe zu (ibernchmen. Si-
cherlich soll die Vielfalt von Ansitzen,
Analysen und Daten aus dem UN-System
und aus anderen Quellen fiir ein integrales
Entwicklungskonzept genutzt werden, das
den Menschen als Ziel der Entwicklung er-
kennt; doch soll dies gewif8 zugleich dem
UNDP neue Handlungskompetenzen brin-
gen, um die Aktivititen der Spezialorgane
und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen in diesem Bereich tiber das In-
strument globaler und nationaler Aktions-
programme zur menschlichen Entwick-
lung zu koordinieren.

Die Absicht, auf der Basis einer geschlosse-
nen Konzeption der menschlichen Ent-
wicklung eine groflere Koordinierungsrolle
im Bereich der Entwicklungspolitik zu
ubernehmen, darf nicht nur als Anspruch
einer biirokratischen Institution auf Stir-
kung ihrer Machtbefugnisse gesehen wer-
den, hat doch gerade die soziale Entwick-
lungsarbeit durch die mangelhafte Koope-
ration zwischen internationalen Organisa-
tionen und auch zwischen diesen und Re-
gierungsbehorden wie auch Nichtregie-
rungsorganisationen sehr gelitten. Es fragt
sich aber, ob nicht erst im Rahmen einer
grundlegenden Systemreform der Verein-
ten Nationen festgelegt werden miufite,
welcher internationale Triger neben den
drei o6konomischen Kernorganisationen
(IME Weltbank und GATT) als Koordinator
fiir den sozialen und menschlichen Ent-
wicklungsbereich zu bestimmen ist. Es
stellt sich auch die Frage, ob nicht be-
stimmte Formen der Konkurrenz zwischen
wichtigen internationalen Organisationen
im sozialen Bereich [UNESCO, ILO, WFP,

UNICEE WHO, UNHCR| weiter bestehen
sollten, um zentralistische und biirokrati-
sche Strukturen bei der Koordination zu
vermeiden.

Es ist aber begriifenswert, dafl mit dem
HDR das Anliegen thematisiert wird, tiber
partielle Ansitze einer -menschlichen Ent-
wicklung hinauszugehen. Das Thema der
menschlichen Entwicklung soll eben nicht
auf die >sozialen Kosten der Anpassung:
(IME Weltbank), auf eine »Anpassung mit
menschlichem Gesicht (UNICEF), auf die
individuellen und kollektiven Arbeitsrech-
te (ILO) oder auf die -sozialen Folgen der
Umweltzerstorung: (UNEP) begrenzt blei-
ben. Im Gegensatz dazu wird im HDR der
Mensch als Ziel und Triger der Entwick-
lungsprozesse in den Mittelpunkt gestellt.

Zur Methode

Die theoretischen Grundlagen des Kon-
zepts der menschlichen Entwicklung wer-
den nicht systematisch erarbeitet. Im Kapi-
tel 1 und im Technischen Anhang des
HDR wird direkt auf die methodischen
Grundlagen des Index detailliert eingegan-
gen. Dies geschieht relativ griindlich und
auch selbstkritisch, doch geht die Kritik
nicht weit genug. Dies zeigt sich schon dar-
an, daB unreflektiert Japan zum Referenz-
modell der menschlichen Entwicklung mit
einem HDI von fast 1 wird, wihrend ande-
rerseits Niger mit einem Wert von 0,0116
den letzten Rang unter den 130 erfaliten
Lindern einnimmt. Die Definition der
menschlichen Entwicklung als Prozefl der
Erweiterung von Wahlmoglichkeiten, als
Prozef der Bildung und Nutzung von
menschlichen Fihigkeiten und als Prozefl
der Ausbalancierung dieser beiden Seiten
der menschlichen Entwicklung mag in die-
ser Allgemeinheit akzeptiert werden, auch
als Ausdruck des neuen Individualismus in
der Entwicklungstheorie, doch ist dieses
Konzept damit theoretisch noch nicht ab-
gesichert. Es wird aber immerhin eine Ab-
grenzung gegeniiber verwandten oder
scheinbar verwandten Konzepten versucht
(wie dem Humankapitalansatz, dem An-
satz beziiglich der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen, dem Grundbe-
diirfnisansatz, dem Wohlfahrtsansatz und
anderen). Damit soll auch eine Abgrenzung
gegeniiber Konzepten und Strategien ande-
rer Organisationen und Einrichtungen er-
reicht werden.

Von zentraler Bedeutung ist im HDR die
Wahl der sogenannten Hauptindikatoren
{Lebenserwartung, Alphabetisierung, Zu-
gang zu Ressourcen wie Boden, Einkom-
men und Kredit) und deren Verkniipfung
sowie Gewichtung. Der Zugang zu Ressour-
cen wird tiber das Bruttosozialprodukt pro
Kopf anniherungsweise erfafit. Uber die
Methode der Logarithmierung der Werte
des Bruttosozialprodukts pro Kopf soll der
Aspekt der abnehmenden Ertrige der Trans-
formation von Einkommen in menschliche
Fihigkeiten zum Ausdruck gebracht wer-
den — also die Erkenntnis, dafd die Basisein-
kommenssicherung den grofiten Einfluff
auf die menschlichen Entwicklungschan-
cen hat und dariiber hinausgehende Ein-
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kommen sich mit abnehmender Rate in
Fortschritte menschlicher Entwicklung
umsetzen. Das Japan-Phianomen (Rang 130,
Spitzenstellung im HDI) erklart sich aus
dieser Relativierung des Einkommenskrite-
riums durch Logarithmierung in Verbin-
dung mit den Gewichten fiir die beiden an-
deren Hauptindikatoren.

Da nur Durchschnittswerte fiir die Linder
ausgewiesen werden, wire eine Korrektur
durch die Einbeziehung von Verteilungsda-
ten fir die Gewinnung von aussagefihigen
Linder-Indizes notwendig, doch fehlen
entsprechende Daten (nur fiir weniger als
ein Viertel der Lander gibt es brauchbare
Verteilungsdaten!). Kritisch wird im HDR
auch angemerkt, daRl Faktoren wie politi-
sche Freiheit, personliche Sicherheit, zwi-
schenmenschliche Beziehungen und physi-
sche Umweltbedingungen nicht oder noch
nicht mefbar, daher auch nicht in einen
HDI integrierbar seien, daf} jedoch An-
strengungen in dieser Richtung verstirkt
werden miifiten, um wirklich aussagefihi-
ge Indizes zu erarbeiten. Abgesehen davon,
daf} dies kaum (und wenn, dann nur zu ex-
trem hohen Kosten der Datenbeschaffung)
moglich sein diirfte, bleiben gravierende
Verzerrungen bei der Erfassung und Erstel-
lung der Grundlagen des HDI bestehen. Er-
stens reflektiert das Einkommenskriteri-
um viele wichtige Aspekte der mensch-
lichen Entwicklung nicht (Verteilung nach
Bevolkerungsgruppen, nach Regionen,
nach Geschlecht; Ausmafl unentgeltlich
geleisteter Arbeit; 6kologische Zerstérung
und Verschwendung von natiirlichen Res-
sourcen). Zweitens werden industrielin-
derspezifische Probleme oft ausgeblendet.
Probleme der Nahrungsmittelsicherung
der Entwicklungslinder werden behandelt,
Uberernihrungsprobleme in den Industrie-
lindern aber finden keine Beachtung; Um-

weltprobleme durch Verarmung in den Ent-
wicklungslindern werden thematisiert,
spezifische Umwelt- und Verkehrsproble-
me in den Industrielindern aber nicht (et-
wa die Zahl der ausgerotteten Tier- und
Pflanzenarten oder die Zahl der Verkehrs-
toten). Auch ohne weitere Kriterien wie po-
litische Freiheit und Menschenrechte wiir-
de der HDI bei stirkerer Einbeziehung in-
dustrielinderspezifischer Faktoren anders
aussehen. Drittens stellen sich viele Fragen
nach der Art der Erhebung und der Qualitit
der Daten im HDR. Die Quellen sind viel-
faltiger Art (leider werden die Qualitit der
Quellen und die Methode in den Ausgangs-
studien nicht thematisiert); dartiber hinaus
sind die Daten unvollstindig. So fehlen et-
wa Alphabetisierungsraten fiir viele Indu-
strielinder, obwohl das Wissen um die gro-
Re Zahl von Analphabeten Abschitzungen
heute moglich macht.

Insgesamt ist wohl die Umsetzung des
Konzepts der menschlichen Entwicklung
in den HDI nicht befriedigend geldst wor-
den; dieser Index ist die eigentliche
Schwachstelle des Berichts. Der HDI kann
daher fiir apologetische Zwecke, fiir das
Heranziehen irrelevanter Entwicklungs-
modelle als Leitmodelle, mifibraucht wer-
den.

Zur Strategie

Im HDR werden in den Kapiteln 2 und 3
wichtige Tendenzen der menschlichen
Entwicklung seit den sechziger Jahren her-
ausgearbeitet; im Kapitel 4 findet sich
dann der strategische Ansatz fiir ein Kon-
zept der menschlichen Entwicklung fur die
neunziger Jahre. Die Analyse der Entwick-
lungen seit den sechziger Jahren fithrt zur
Wiederholung bekannter Tendenzen:

e Fortschritte in wichtigen Bereichen der

Erregt meldet sich der Standige Vertreter Kuwaits, Mohammad A. Abulhasan, wahrend der
Debatte des UN-Sicherheitsrats zur Golfkrise am 9.August 1990 zu Wort; am gleichen Tag
wurde die dritte Resolution des Gremiums zur Irak-Kuwait-Frage, die Resolution 662(1990)
mit der Nichtigkeitserkldrung der Annexion Kuwaits durch Irak, verabschiedet, erstmals mit
den Stimmen sdmtlicher Mitglieder des Sicherheitsrats (Text der Resolution: S.194f. dieser

Ausgabe).
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menschlichen Entwicklung sind festzu-
stellen;

e die Einkommensliicke zwischen Nord
und Siid hat sich ausgeweitet, wihrend in
bezug auf grundlegende Aspekte der
menschlichen Entwicklung die Licke ge-
ringer geworden ist;

e innerhalb der Entwicklungslinder beste-
hen nach wie vor groe Disparititen bei In-
dikatoren der menschlichen Entwicklung,
vor allem zwischen stiadtischen und landli-
chen Gebieten, zwischen Reichen und Ar-
men, zwischen Mannern und Frauen;

e Fortschritte der menschlichen Entwick-
lung sind auch bei niedrigen Einkommens-
niveaus moglich;

e eine Automatik des Zusammenhangs
zwischen Einkommenswachstum und
menschlicher Entwicklung existiert nicht,
aber langfristig sind Fortschritte in der
menschlichen Entwicklung beziehungs-
weise die Erhaltung erreichter Niveaus ge-
fihrdet, wenn Wachstumserfolge ausblei-
ben.

Analysen auf der Basis von Klassifizierun-
gen der Lander nach Einkommensniveaus,
Verteilungsstrukturen und Niveaus der
menschlichen Entwicklung belegen diese
Zusammenhinge; diverse Beispiele werden
gegeben.

Die Notwendigkeit von sozialen Subven-
tionen insbesondere fiir arme Bevolke-
rungsgruppen wird stark betont; dies soll
offensichtlich eine Antwort auf vielfach
iiberwunden geglaubte Forderungen nach
sofortiger Preisfreigabe (»getting the prices
right first«) in der Strukturanpassungspoli-
tik sein. Neuere Studien von Weltbank,
IME UNICEF und ILO und nunmehr die
des UNDP zeigen aber, daf offensichtlich
in der Bewertung sozialer Komponenten
von Strukturanpassungspolitiken Tenden-
zen zu mehr Konsens vorherrschen.

Von zentraler handlungsstrategischer Be-
deutung ist der Hinweis, dall die Entwick-
lungslinder durch ihre Politik, insbesonde-
re auch durch die 6ffentliche Haushaltspo-
litik, sowohl die menschliche Entwicklung
als auch das Wirtschaftswachstum voran-
bringen konnen und dal Zielkonflikte
durch geeignete Priorititensetzung und Se-
lektion weitgehend vermieden werden
koénnen.

Im Kapitel 4 wird die Strategie erarbeitet.
Als prioritire Ziele werden alle wichtigen
Elemente der neueren Entwicklungstheo-
rie eingebracht: Wachstum mit Gerechtig-
keit, Beriicksichtigung aller Grundbediirf-
nisse, Beseitigung von Ungleichgewichten
und Ungleichheiten, Forderung partizipati-
ver Entwicklung und Forderung privater
Initiative. Es werden auch Fragen der Prio-
rititensetzung im Zeitverlauf diskutiert,
um die Strategien mit den spezifischen
Konstellationen (Einkommensniveau, Ver-
teilungsstrukturen, Niveaus der menschli-
chen Entwicklung) in Einklang bringen zu
konnen. Es wird auch dafiir geworben, glo-
bale Ziele der menschlichen Entwicklung
realistisch zu setzen und fiir nationale Pli-
ne der einzelnen Lander bewuf3t zu nutzen.
In nationalen Pldnen sollen Vorgaben fur
primire Indikatoren (wie Lebenserwar-
tung) samt mitwirkenden Indikatoren (wie
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Verfiigbarkeit von Gesundheitseinrichtun-
gen) und Vorgaben fiir Politikinstrumente
(wie Investitionen in die Nahrungsmittel-
sicherung oder in das Gesundheitswesen)
so verknlipft werden, daf3 sogenannte Pro-
duktionsfunktionen (Beziehungen zwi-
schen Einsatz- und Ergebnisgroflen) in be-
zug auf Komponenten der menschlichen
Entwicklung fiir eine optimale Ziel-Mit-
tel-Kombination in der Entwicklungspla-
nung genutzt werden konnen. Dadurch sol-
len dann Zielvorgaben in konkrete Ak-
tionsprogramme auf Linderebene umsetz-
bar werden.

Spatestens bei dieser technokratischen
Konzeptionalisierung einer nationalen Pla-
nung der menschlichen Entwicklung stellt
sich die Frage nach den Trigern dieser aus-
gefeilten Entwicklungsstrategie. Zum
Staat, den Interessengruppen, den politi-
schen und sozialen wie auch den ethni-
schen Konstellationen finden sich kaum
Hinweise; auch iiber Institutionen und na-
tionale Kapazititen findet sich wenig (ob-
wohl in einigen Fallstudien Fragen dieser
Art angesprochen werden). Der Abschnitt
iiber die Implementierung der neuen Stra-
tegie hilft auch nicht viel weiter; es finden
sich Forderungen nach besserem tech-
nokratischen Riistzeug (bessere Sozialstati-
stiken, besseres Abstimmen von Sozialpro-
grammen, bewufitere Auswahl kostenef-
fektiver Technologien und dergleichen).
Gerade in einem solchen Abschnitt zur
Implementierung hitte man doch Anmer-
kungen zur politischen Umsetzung und
zur Durchsetzung einer solchen Strategie
erwartet.

Der Abschnitt iiber die Finanzierung der
neuen Strategie ist dhnlich konzipiert. Es
wird betont, dafl jedes Entwicklungsland
auf jedem Niveau der Wirtschaftsentwick-
lung und der menschlichen Entwicklung
uber genligend Optionen der Finanzierung
verfligt (so Uber neue Einnahmen oder die
Umstrukturierung der Ausgaben innerhalb
und auch zwischen den Sektoren), doch
wird trotz einiger weniger Beispiele nicht
deutlich, wie neue Finanzierungsmodelle
fiir die menschliche Entwicklung genutzt,
verallgemeinert und politisch auch durch-
gesetzt werden kénnen. Es folgt daher zur
(redaktionellen) Absicherung der Hinweis
auf externe Finanzierungsnotwendigkeiten
und letztlich die Forderung nach einer neu-
en internationalen Wirtschaftsordnung. Ei-
ne neue Konditionalitit seitens der Geber-
linder — eine Bindung der Mittelvergabe an
gemeinsam vereinbarte Ziele und Aktions-
programme mit Bezug auf Elemente oko-
nomischer und menschlicher Entwicklung
— soll verhindern, dafl Entwicklungshilfe-
leistungen etwa fiir Militir- und Luxusaus-
gaben verwendet werden. Strategische In-
teressen der Geberlinder und 6konomi-
sche Interessen der Nehmerlinder haben
aber bisher fast tiberall Ansitze einer neu-
en Konditionalitit als undurchfithrbar er-
scheinen lassen.

Zur Gesamtbewertung

Die Zusammenstellung von Fakten, Ten-
denzen, Analysen und der umfangreiche
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Tabellenteil sind von groflem Interesse.
Die Indikatoren der menschlichen Ent-
wicklung im Tabellenteil schliefien eine
Licke, die bisher neben den Weltentwick-
lungsindikatoren der Weltbank und den H-
nanz- und Handelsindikatoren von IME
UNCTAD und GATT noch bestand, wo-
durch nunmehr neben Handels- und Struk-
turungleichgewichten auch Ungleichge-
wichte im Bereich der menschlichen Ent-
wicklung international in den Blick gera-
ten. Zudem dient als Linder-Rangord-
nungskriterium nicht mehr allein das Ein-
kommen (beziehungsweise der Auflenhan-
delsstatus), sondern der Grad der menschli-
chen Entwicklung. Diese Alternative zu
Etabliertem rechtfertigt allein schon die
Weiterarbeit am HDI. Um bestehen zu
konnen, wird aber eine bessere Absiche-
rung und Bewertung der Quellen fiir die
verwendeten Indikatoren notwendig sein.
Eine Zusammenarbeit zwischen den inter-
nationalen Organisationen bei der Erarbei-
tung und Bewertung von 6konomischen
und sozialen Indikatoren wird notwendi-
gerweise immer dringlicher werden; den-
noch wird der Versuch einer eigenstindi-
gen Profilierung die Arbeit der Spezialorga-
ne und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen priagen, was sich nicht zuletzt in
den Jahresberichten der Organisationen
zeigt. Von Relevanz diirften im HDR auch
zukiinftig die Spezialabhandlungen sein,
die offensichtlich fiir jede Ausgabe vorgese-
hen werden, so im Bericht 1990 zum The-
ma -Urbanisierung und menschliche Ent-
wicklung:.. Auch dieser besondere Bereich
kann Aktionsprogramme und weitere Ana-
lysen stimulieren.

Festhalten liaf3t sich, dafl es fiir den ent-
wicklungspolitisch Interessierten notwen-
dig sein wird, in Zukunft parallel zum
Weltentwicklungsbericht den Bericht zur
menschlichen Entwicklung zu lesen; fiir
beide Reports gilt aber, dal aus den Inhal-
ten der Berichte nicht unbedingt Riick-
schliisse auf das faktische Verhalten der
Organisationen gezogen werden kénnen.

Karl Wohlmuth O

Sozialfragen und Menschenrechte

Frauenrechtsausschufi: 9.Tagung — Maf-
nahmen gegen Arbeitsiiberlastung und
mangelhafte Berichtsmoral — Fragen an die
Bundesrepublik Deutschland in Sachen
Abtreibungsregelung (27)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1989 S.1764t. tort. Text des Ubereinkom-
mens: VN 3/1980 S.108ff.)

I. Zum neunten Male tagte dieses Jahr
der Ausschuf3 fiir die Beseitigung der Dis-
kriminierung der Frau (CEDAW), um die
Fortschritte der (bei Ende der Tagung 100)
Vertragsstaaten bei der Umsetzung des ent-
sprechenden Ubereinkommens an Hand
von Staatenberichten zu tberpriifen. Dem
Gremium (bis Mitte April 1990 giiltige Zu-
sammensetzung: VN 5/1989 5.184) gehéren
23 ausschlief8lich weibliche Mitglieder an.

Die Tagung fand vom 22.Januar bis zum
2.Februar 1990 in New York statt. Ange-
sichts eines Uberhangs von fiinf Erst- und
18 Zweitberichten [nicht gerechnet die ins-
gesamt 69 iiberfilligen Berichte] erwies
sich der in Artikel 20 der Konvention be-
stimmte regulire Zeitrahmen von zwei Wo-
chen erneut als zu knapp bemessen. Doch
wird der Ausschufl wegen der nachhaltig
angespannten Finanzlage der Vereinten Na-
tionen bei realistischer Einschitzung wohl
noch lingere Zeit mit dieser etatbedingten
Beschrinkung leben miissen. Zu einer ge-
wissen Entlastung hat die Einrichtung ei-
ner finfkopfigen Arbeitsgruppe gefiihrt,
die kurz vor der Tagung zusammentritt,
um die zu behandelnden Berichte zu analy-
sieren und einen Fragenkatalog herauszuar-
beiten. Dieses — offenbar nicht so kostenin-
tensive — Verfahren soll zunichst fortge-
fithrt werden, im nichsten Jahr wegen des
groflen Pensums sogar mit einer auf finf
Tage erweiterten Sitzungsperiode.

Ein wachsendes — und keineswegs auf den
Frauenrechtsausschufl beschrinktes — Pro-
blem liegt in der unzureichenden Erfiillung
der Berichtspflichten durch eine Anzahl
von Vertragsstaaten, ein Mifdstand, der die
Wirksamkeit der Kontrolle unabhingig von
der chronischen Arbeitsiiberlastung des Or-
gans nachhaltig zu beeintrichtigen droht.
Abhilfe erhofft man sich insoweit von einer
Vereinheitlichung der Richtlinien, welche
die verschiedenen Menschenrechtsgremien
jeweils fir die Erstellung der Erstberichte
entwickelt haben. Dadurch soll denjenigen
Vertragsstaaten, die auf Grund einer Viel-
zahl von Konventionen umfangreichen Ver-
pflichtungen zur Berichterstattung unter-
liegen, eine rationellere Arbeitsweise er-
moglicht werden. Ein Entwurf der einheit-
lichen Richtlinien lag dem Frauenrechts-
ausschufl auf seiner diesjihrigen Tagung
zur Genehmigung vor. Dieser legte in sei-
ner Stellungnahme unter anderem Wert auf
den klarstellenden Hinweis, daf} fiir jedes
der betreffenden Kontrollorgane weiterhin
organspezifische Erfordernisse hinsichtlich
der Berichterstattung bestehen. Er mag
sich dabei auch auf seine auBerzewdhnlich
hohen Anforderungen an die Genauigkeit
der Staatenberichte bezogen haben, da er
sich von deren sorgfiltiger Prisfung offen-
bar eine wirksamere Kontrolle verspricht.

II. Der Berichtspriffung unterlagen dieses
Jahr sieben Erst- und finf Zweitberichte,
aus denen einmal mehr erkennbar wurde,
daB die Gleichstellung der Frau de jure vor-
anschreitet, de facto aber selbst in hochent-
wickelten Lindern wie der Bundesrepublik
Deutschland oder Groflbritannien noch
weit von ihrer Verwirklichung entfernt ist.
Ein zentrales Hin®@ernis liegt in der tradi-
tionellen, durch Rollenklischees geprigten
Denkweise, deren Wandlung sich — auch in
Regierungskreisen — nur langsam voll-
zieht.

In der Bundesrepublik Deutschland hat
dies nach den Ausfithrungen der Regie-
rungsvertreterin zur Folge, daf} die Frauen
immer noch iiberwiegend in sogenannten
Frauenberufen mit zumeist niedrigem
Lohnniveau und geringen Aufstiegschan-
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