
u n d Japans auf der e i n e n u n d die der U N F I -
CYP-Truppenste l ler auf der anderen Seite 
gegenüberstanden. Es w a r n i c h t e i n m a l 
mögl ich , e ine Erwähnung der Erklärung 
des Präsidenten des Sicherheitsrats v o m 
3 0 . M a i 1990 i m Ber icht des Sonderaus
schusses durchzusetzen . I n der Frage z u 
künft iger E i n s a t z m ö g l i c h k e i t e n für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n u n d andere 
ä h n l i c h e U N - O p e r a t i o n e n t r a t e n vor a l l e m 
b lockf re ie Staaten für äußerste Zurückha l 
t u n g e i n u n d u n t e r s t r i c h e n den f r e i w i l l i g e n 
C h a r a k t e r v o n f r iedenss ichernden M a ß 
n a h m e n u n d ä h n l i c h e n M a ß n a h m e n . Jeder 
mögl i che Einsatz k ö n n e n u r v o n Fall z u 
Fall geprüft werden . 
T r o t z des al lsei ts gestiegenen Interesses an 
den f r iedenss ichernden M a ß n a m e n w a r der 
Sonderausschuß a u c h 1990 n i c h t i n der La
ge, k o n k r e t e For tschr i t te z u erz ie len . 
G r u n d hierfür is t w e i t e r h i n der Auffas
sungsunterschied z w i s c h e n D o g m a t i k e r n , 
die eine umfassende Regelung einer i n der 
U N - C h a r t a n i c h t vorgesehenen M a t e r i e ab
l e h n e n - w o b e i h i e r eine seltsame A l l i a n z 
v o n größeren b l o c k f r e i e n Staaten w i e 
Ägypten, Bras i l i en u n d I n d i e n m i t den 
U S A z u s t a n d e k a m - , u n d p r a g m a t i s c h e in 
geste l l ten Staaten, u n t e r denen s ich al le 
großen T r u p p e n s t e l l e r be f inden . Sol l te s ich 
a n dieser Ausgangspos i t ion n i c h t s ändern, 
w i r d der Sonderausschuß auch i n Z u k u n f t 
se inen A u f t r a g n i c h t erfüllen k ö n n e n . M a n 
h ä t t e d e m G r e m i u m z u s e i n e m 25.Ge
bur ts tag m e h r Er fo lg gewünscht . 

Rudolf Agstner • 

Wirtschaft und Entwicklung 

U N D P : Erstmals Bericht zur »menschli
chen Entwicklung« - Aufstellung eines I n 
dex mit Anspruch auf weltweite Gültigkeit 
- Technokratische Konzeptionalisierun
gen - Positive Bi lanz von drei Jahrzehnten 
Entwicklungsanstrengungen (26) 

(Vgl . auch K a r l W o h l m u t h , D i e Weisen v o n 
W a s h i n g t o n , N e w Y o r k u n d Genf . W i r t 
schaf tsber ichters ta t tung i m U N - S y s t e m -
eine Grundlage für die W e l t w i r t s c h a f t s p o 
l i t i k ? , V N 1/1984 S . l l f f . - Tabel le »Index 
der m e n s c h l i c h e n Entwicklung«: S.196 die
ser Ausgabe.) 

Zur Funktion 

Z u der V i e l z a h l v o n Jahresberichten in ter 
n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n w i e d e m Wel t 
e n t w i c k l u n g s b e r i c h t der W e l t b a n k , d e m 
W e l t w i r t s c h a f t s a u s b l i c k des IMF, d e m 
Wel twir tschaf tsüberbl ick der Vere in ten 
N a t i o n e n oder d e m Handels - u n d E n t w i c k 
l u n g s b e r i c h t der U N C T A D t r i t t n u n n o c h 
der Bericht zur menschlichen Entwicklung 
( H u m a n D e v e l o p m e n t Report , H D R ) des 
E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m s der Vere in ten 
N a t i o n e n ( U N D P ) . Dies , o b w o h l es m i t 
d e m U N - B e r i c h t über die Weltsozia l lage 
v o n 1989, zah l re i chen anderen B e r i c h t e n 
(etwa des U N I C E F u n d der ILO) u n d D a t e n 
z u s a m m e n s t e l l u n g e n (so den »Sozialindi
k a t o r e n der Entwicklung« der W e l t b a n k ) 
u n d seit 1989 auch d e m W e l t w e i t e n Über

b l i c k über die Rol le der Frau i n der Ent
w i c k l u n g ( W o r l d Survey o n the Role of Wo
m e n i n D e v e l o p m e n t , U N P u b l . E.89.IV.2) 
eine n i c h t geringe Z a h l v o n P u b l i k a t i o n e n 
g ib t , die soziale A s p e k t e der E n t w i c k l u n g 
t h e m a t i s i e r e n . A u c h der Washingtoner 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t gre i f t 1990 m i t 
d e m S c h w e r p u n k t t h e m a »Armut« Fragen 
der sozia len E n t w i c k l u n g d i r e k t auf. Z u 
d e m ex i s t i e ren auf regionaler Ebene Z u 
s a m m e n s t e l l u n g e n v o n E i n r i c h t u n g e n der 
Vere in ten N a t i o n e n (so seitens der E C A der 
Ü b e r b l i c k über die w i r t s c h a f t l i c h e u n d so
ziale Lage A f r i k a s ) . Beratungsgremien w i e 
der U N - A u s s c h u ß für E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g grei fen ebenfalls i n i h r e n B e r i c h t e n 
die Frage der E n t w i c k l u n g m e n s c h l i c h e r 
Ressourcen auf. 
M i t d e m U N D P - B e r i c h t zur m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g w i r d jedoch der a m b i t i o n i e r t e 
Versuch u n t e r n o m m e n , e i n e n a l l diese Ent
w i c k l u n g e n u n d Ansätze übergreifenden 
theore t i schen u n d m e t h o d i s c h e n A n s a t z 
sowie e i n e n H a n d l u n g s r a h m e n für das ge
samte U N - S y s t e m z u e n t w i c k e l n . A l l e 
w i c h t i g e n Tendenzen der »menschl ichen 
Entwicklung« so l len g lobal , länderverglei
chend u n d m i t d e m Z i e l einer Q u a n t i f i z i e 
r u n g der Lage u n d der Veränderungen ana
l y s i e r t u n d i n e i n e m »Index der m e n s c h l i 
chen Entwicklung« ( H u m a n D e v e l o p m e n t 
Index, H D I ) z u s a m m e n g e f a ß t w e r d e n . 
Es m a g darüber s p e k u l i e r t werden , was das 
U N D P bewogen hat , i n e i n e m jähr l i chen 
Ber icht unabhängiger Persönl ichkei ten die
se umfassende Aufgabe z u ü b e r n e h m e n . Si
c h e r l i c h s o l l die V i e l f a l t v o n Ansätzen, 
A n a l y s e n u n d D a t e n aus d e m U N - S y s t e m 
u n d aus anderen Q u e l l e n für e i n integrales 
E n t w i c k l u n g s k o n z e p t g e n u t z t werden , das 
den M e n s c h e n als Z i e l der E n t w i c k l u n g er
k e n n t ; d o c h s o l l dies gewiß z u g l e i c h d e m 
U N D P neue H a n d l u n g s k o m p e t e n z e n b r i n 
gen, u m die A k t i v i t ä t e n der Spezialorgane 
u n d Sonderorganisat ionen der Vere in ten 
N a t i o n e n i n diesem Bereich über das I n 
s t r u m e n t globaler u n d n a t i o n a l e r A k t i o n s 
p r o g r a m m e z u r m e n s c h l i c h e n E n t w i c k 
l u n g z u k o o r d i n i e r e n . 

D i e A b s i c h t , auf der Basis e iner geschlosse
n e n K o n z e p t i o n der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g eine größere K o o r d i n i e r u n g s r o l l e 
i m Bereich der E n t w i c k l u n g s p o l i t i k z u 
ü b e r n e h m e n , darf n i c h t n u r als A n s p r u c h 
einer bürokrat i schen I n s t i t u t i o n auf Stär
k u n g ihr e r Machtbefugnisse gesehen wer
den, ha t d o c h gerade die soziale E n t w i c k 
lungsarbe i t d u r c h die mangelhaf te Koope
r a t i o n z w i s c h e n i n t e r n a t i o n a l e n Organisa
t i o n e n u n d auch z w i s c h e n diesen u n d Re
gierungsbehörden w i e a u c h N i c h t r e g i e 
rungsorganisa t ionen sehr g e l i t t e n . Es fragt 
s ich aber, ob n i c h t erst i m R a h m e n einer 
grundlegenden S y s t e m r e f o r m der Verein
t e n N a t i o n e n festgelegt w e r d e n m ü ß t e , 
we lcher i n t e r n a t i o n a l e Träger neben den 
d r e i ö k o n o m i s c h e n K e m o r g a n i s a t i o n e n 
(IMF, W e l t b a n k u n d G A T T ) als K o o r d i n a t o r 
für den sozia len u n d m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g s b e r e i c h z u b e s t i m m e n i s t . Es 
s te l l t s ich auch die Frage, ob n i c h t be
s t i m m t e Formen der K o n k u r r e n z z w i s c h e n 
w i c h t i g e n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n 
i m sozialen Bereich ( U N E S C O , I L O , WFP, 

U N I C E F , W H O , U N H C R ) w e i t e r bestehen 
so l l t en , u m zentra l i s t i sche u n d bürokrat i 
sche S t r u k t u r e n be i der K o o r d i n a t i o n z u 
v e r m e i d e n . 
Es is t aber begrüßenswert , daß m i t d e m 
H D R das A n l i e g e n t h e m a t i s i e r t w i r d , über 
p a r t i e l l e A n s ä t z e e iner »menschl ichen Ent 
wicklung« h i n a u s z u g e h e n . Das T h e m a der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s o l l eben n i c h t 
auf die »sozialen Kosten der Anpassung« 
(IMF, W e l t b a n k ) , auf eine »Anpassung m i t 
m e n s c h l i c h e m Gesicht« ( U N I C E F ) , auf die 
i n d i v i d u e l l e n u n d k o l l e k t i v e n A r b e i t s r e c h 
te (ILO) oder auf die »sozialen Folgen der 
Umweltzerstörung« (UNEP) begrenzt b l e i 
ben. I m Gegensatz dazu w i r d i m H D R der 
M e n s c h als Z i e l u n d Träger der E n t w i c k 
lungsprozesse i n den M i t t e l p u n k t geste l l t . 

Zur Methode 

D i e theore t i schen G r u n d l a g e n des K o n 
zepts der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g wer
den n i c h t sys temat i sch erarbeitet . I m K a p i 
t e l 1 u n d i m Technischen A n h a n g des 
H D R w i r d d i r e k t auf die m e t h o d i s c h e n 
G r u n d l a g e n des Index d e t a i l l i e r t eingegan
gen. D i e s geschieht r e l a t i v gründlich u n d 
auch s e l b s t k r i t i s c h , d o c h geht die K r i t i k 
n i c h t w e i t genug. D i e s zeigt s ich schon dar
an, daß u n r e f l e k t i e r t Japan z u m Referenz
m o d e l l der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m i t 
e i n e m H D I v o n fast 1 w i r d , während ande
rerseits N i g e r m i t e i n e m Wert v o n 0,0116 
den l e t z t e n Rang u n t e r den 130 erfaßten 
Ländern e i n n i m m t . D i e D e f i n i t i o n der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g als Prozeß der 
E r w e i t e r u n g v o n W a h l m ö g l i c h k e i t e n , als 
Prozeß der B i l d u n g u n d N u t z u n g v o n 
m e n s c h l i c h e n Fähigkeiten u n d als Prozeß 
der A u s b a l a n c i e r u n g dieser be iden Seiten 
der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m a g i n die
ser A l l g e m e i n h e i t a k z e p t i e r t w e r d e n , auch 
als A u s d r u c k des neuen I n d i v i d u a l i s m u s i n 
der E n t w i c k l u n g s t h e o r i e , doch is t dieses 
Konzept d a m i t t h e o r e t i s c h n o c h n i c h t ab
gesichert . Es w i r d aber i m m e r h i n e ine A b 
grenzung gegenüber v e r w a n d t e n oder 
scheinbar v e r w a n d t e n K o n z e p t e n versucht 
(wie d e m H u m a n k a p i t a l a n s a t z , d e m A n 
satz bezügl ich der E n t w i c k l u n g der 
m e n s c h l i c h e n Ressourcen, d e m G r u n d b e 
dürfnisansatz, d e m Wohl fahr tsansatz u n d 
anderen). D a m i t so l l auch eine A b g r e n z u n g 
gegenüber K o n z e p t e n u n d Strategien ande
rer O r g a n i s a t i o n e n u n d E i n r i c h t u n g e n er
re i ch t w e r d e n . 

Von zentra ler Bedeutung is t i m H D R die 
W a h l der sogenannten H a u p t i n d i k a t o r e n 
(Lebenserwartung, A l p h a b e t i s i e r u n g , Z u 
gang z u Ressourcen w i e Boden, E i n k o m 
m e n u n d Kredi t ) u n d deren Verknüpfung 
sowie G e w i c h t u n g . D e r Z u g a n g z u Ressour
cen w i r d über das B r u t t o s o z i a l p r o d u k t pro 
Kopf annäherungsweise erfaßt. Ü b e r die 
M e t h o d e der L o g a r i t h m i e r u n g der Werte 
des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s pro Kopf so l l der 
A s p e k t der a b n e h m e n d e n Erträge der Trans
f o r m a t i o n v o n E i n k o m m e n i n m e n s c h l i c h e 
Fähigkeiten z u m A u s d r u c k gebracht wer
den - also die E r k e n n t n i s , daß die Basisein
k o m m e n s s i c h e r u n g den größten E inf luß 
auf die m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s c h a n 
cen ha t u n d darüber hinausgehende E i n -
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k o m m e n s i ch m i t abnehmender Rate i n 
For t schr i t t e m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g 
u m s e t z e n . Das Japan-Phänomen (Rang 130, 
S p i t z e n s t e l l u n g i m H D I ) erklärt s ich aus 
dieser R e l a t i v i e r u n g des E i n k o m m e n s k r i t e 
r i u m s d u r c h L o g a r i t h m i e r u n g i n Verb in
d u n g m i t den G e w i c h t e n für die beiden an
deren H a u p t i n d i k a t o r e n . 
D a n u r D u r c h s c h n i t t s w e r t e für die Länder 
ausgewiesen werden , wäre eine K o r r e k t u r 
d u r c h die E i n b e z i e h u n g v o n Vertei lungsda
t e n für die G e w i n n u n g v o n aussagefähigen 
Länder-Indizes n o t w e n d i g , doch f e h l e n 
entsprechende D a t e n (nur für weniger als 
e i n V i e r t e l der Länder g ib t es brauchbare 
Verte i lungsdaten! ) . K r i t i s c h w i r d i m H D R 
a u c h a n g e m e r k t , daß Faktoren w i e p o l i t i 
sche Freihei t , persönl iche Sicherheit , z w i 
s c h e n m e n s c h l i c h e Beziehungen u n d p h y s i 
sche U m w e l t b e d i n g u n g e n n i c h t oder n o c h 
n i c h t meßbar , daher auch n i c h t i n e inen 
H D I in tegr ie rbar seien, daß jedoch A n 
s t rengungen i n dieser R i c h t u n g verstärkt 
w e r d e n m ü ß t e n , u m w i r k l i c h aussagefähi
ge Indizes z u erarbei ten. Abgesehen davon, 
daß dies k a u m ( u n d w e n n , d a n n n u r z u ex
t r e m h o h e n Kosten der Datenbeschaffung) 
mögl i ch sein dürfte, b le iben gravierende 
Verzerrungen be i der Erfassung u n d Erstel
l u n g der G r u n d l a g e n des H D I bestehen. Er
stens r e f l e k t i e r t das E i n k o m m e n s k r i t e r i 
u m v i e l e w i c h t i g e A s p e k t e der mensch
l i c h e n E n t w i c k l u n g n i c h t (Ver te i lung nach 
Bevölkerungsgruppen, n a c h Regionen, 
n a c h Geschlecht ; A u s m a ß u n e n t g e l t l i c h 
geleisteter A r b e i t ; ökologische Zerstörung 
u n d Verschwendung v o n natür l i chen Res
sourcen). Z w e i t e n s w e r d e n industr ie län
derspezifische Probleme o f t ausgeblendet. 
Probleme der N a h r u n g s m i t t e l s i c h e r u n g 
der Entwick lungs länder w e r d e n behandelt , 
Überernährungsprobleme i n den I n d u s t r i e 
ländern aber f i n d e n k e i n e Beachtung; U m 

w e l t p r o b l e m e d u r c h V e r a r m u n g i n den Ent 
wicklungsländern w e r d e n t h e m a t i s i e r t , 
spezifische U m w e l t - u n d Verkehrsproble
m e i n den Industrieländern aber n i c h t (et
w a die Z a h l der ausgerotteten Tier- u n d 
Pf lanzenarten oder die Z a h l der Verkehrs
to ten) . A u c h ohne wei tere K r i t e r i e n w i e po
l i t i s c h e Freiheit u n d Menschenrechte wür
de der H D I be i stärkerer E i n b e z i e h u n g i n 
dustrieländerspezif ischer Faktoren anders 
aussehen. D r i t t e n s s te l len s ich v ie le Fragen 
nach der A r t der Erhebung u n d der Qual i tä t 
der D a t e n i m H D R . D i e Q u e l l e n s i n d v i e l 
fält iger A r t (leider w e r d e n die Qual i tä t der 
Q u e l l e n u n d die M e t h o d e i n den Ausgangs
s t u d i e n n i c h t t h e m a t i s i e r t ) ; darüber h i n a u s 
s i n d die D a t e n unvollständig. So f e h l e n et
w a A l p h a b e t i s i e r u n g s r a t e n für v i e l e I n d u 
strieländer, o b w o h l das Wissen u m die gro
ß e Z a h l v o n A n a l p h a b e t e n Abschätzungen 
heute mögl i ch m a c h t . 
Insgesamt is t w o h l die U m s e t z u n g des 
Konzepts der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
i n den H D I n i c h t be f r iedigend gelöst w o r 
den ; dieser Index is t die e igent l i che 
Schwachstel le des Berichts . D e r H D I k a n n 
daher für apologetische Z w e c k e , für das 
H e r a n z i e h e n i rre levanter E n t w i c k l u n g s 
m o d e l l e als L e i t m o d e l l e , m i ß b r a u c h t wer
den. 

Zur Strategie 

I m H D R w e r d e n i n den K a p i t e l n 2 u n d 3 
w i c h t i g e Tendenzen der m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g seit den sechziger Jahren her
ausgearbeitet ; i m K a p i t e l 4 f i n d e t s i ch 
d a n n der strategische A n s a t z für e i n K o n 
zept der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g für die 
neunziger Jahre. D i e A n a l y s e der E n t w i c k 
l u n g e n seit den sechziger Jahren führt zur 
W i e d e r h o l u n g bekannter Tendenzen: 
• For tschr i t te i n w i c h t i g e n Bereichen der 

m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s i n d festzu
stellen,-
• die E i n k o m m e n s l ü c k e z w i s c h e n N o r d 
u n d Süd ha t s ich ausgeweitet , während i n 
bezug auf grundlegende A s p e k t e der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g die Lücke ge
r inger geworden i s t ; 
• i n n e r h a l b der Entwick lungs länder beste
h e n n a c h w i e vor große Dispar i tä ten be i I n 
d i k a t o r e n der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g , 
vor a l l e m z w i s c h e n s tädt ischen u n d ländli
chen Gebie ten , z w i s c h e n Re ichen u n d A r 
m e n , z w i s c h e n M ä n n e r n u n d Frauen; 
• For tschr i t te der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k 
l u n g s i n d auch be i n i e d r i g e n E i n k o m m e n s 
niveaus m ö g l i c h ; 
• eine A u t o m a t i k des Z u s a m m e n h a n g s 
z w i s c h e n E i n k o m m e n s w a c h s t u m u n d 
m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g ex i s t i e r t n i c h t , 
aber l a n g f r i s t i g s i n d For tschr i t te i n der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g beziehungs
weise die E r h a l t u n g erre ichter N i v e a u s ge
fährdet, w e n n Wachstumserfo lge ausblei 
ben. 
A n a l y s e n auf der Basis v o n K l a s s i f i z i e r u n 
gen der Länder n a c h E i n k o m m e n s n i v e a u s , 
V e r t e i l u n g s s t r u k t u r e n u n d N i v e a u s der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g belegen diese 
Z u s a m m e n h ä n g e ; diverse Beispiele w e r d e n 
gegeben. 
D i e N o t w e n d i g k e i t v o n sozia len Subven
t i o n e n insbesondere für a r m e Bevölke
rungsgruppen w i r d s tark b e t o n t ; dies so l l 
o f f e n s i c h t l i c h e ine A n t w o r t auf v i e l f a c h 
überwunden geglaubte Forderungen n a c h 
sofort iger Preisfreigabe ( " g e t t i n g t h e prices 
r i g h t f i r s t - ) i n der S t r u k t u r a n p a s s u n g s p o l i 
t i k sein. Neuere S t u d i e n v o n W e l t b a n k , 
IMF, U N I C E F u n d I L O u n d n u n m e h r die 
des U N D P zeigen aber, daß o f f e n s i c h t l i c h 
i n der B e w e r t u n g sozialer K o m p o n e n t e n 
v o n S t r u k t u r a n p a s s u n g s p o l i t i k e n Tenden
z e n z u m e h r Konsens vorherrschen. 
V o n zentraler handlungsstrategischer Be
d e u t u n g ist der H i n w e i s , daß die E n t w i c k 
lungsländer d u r c h i h r e P o l i t i k , insbesonde
re a u c h d u r c h die öf fent l i che H a u s h a l t s p o 
l i t i k , s o w o h l die m e n s c h l i c h e E n t w i c k l u n g 
als auch das W i r t s c h a f t s w a c h s t u m voran
b r i n g e n k ö n n e n u n d daß Z i e l k o n f l i k t e 
d u r c h geeignete Pr ior i tä tensetzung u n d Se
l e k t i o n w e i t g e h e n d v e r m i e d e n w e r d e n 
k ö n n e n . 
I m K a p i t e l 4 w i r d die Strategie erarbeitet . 
A l s prioritäre Z i e l e w e r d e n al le w i c h t i g e n 
E l e m e n t e der neueren E n t w i c k l u n g s t h e o 
r ie e ingebracht : W a c h s t u m m i t Gerecht ig 
k e i t , Berücks icht igung al ler Grundbedürf
nisse, Bese i t igung v o n U n g l e i c h g e w i c h t e n 
u n d U n g l e i c h h e i t e n , Förderung p a r t i z i p a t i -
ver E n t w i c k l u n g u n d Förderung pr iva ter 
I n i t i a t i v e . Es w e r d e n auch Fragen der Pr io
r i tä tensetzung i m Z e i t v e r l a u f d i s k u t i e r t , 
u m die Strategien m i t den spezif ischen 
K o n s t e l l a t i o n e n ( E i n k o m m e n s n i v e a u , Ver
t e i l u n g s s t r u k t u r e n , N i v e a u s der m e n s c h l i 
chen E n t w i c k l u n g ) i n E i n k l a n g b r i n g e n z u 
k ö n n e n . Es w i r d a u c h dafür geworben, glo
bale Z i e l e der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
rea l i s t i sch z u setzen u n d für n a t i o n a l e Plä
ne der e i n z e l n e n Länder b e w u ß t z u n u t z e n . 
I n n a t i o n a l e n P länen so l len Vorgaben für 
pr imäre I n d i k a t o r e n (wie Lebenserwar
tung) s a m t m i t w i r k e n d e n I n d i k a t o r e n (wie 

Erregt meldet sich der Ständige Vertreter Kuwaits, Mohammad A. Abulhasan, während der 
Debatte des UN-Sicherheitsrats zur Golfkrise am 9August 1990 zu Wort; am gleichen Tag 
wurde die dritte Resolution des Gremiums zur Irak-Kuwait-Frage, die Resolution 662(1990) 
mit der Nichtigkeitserklärung der Annexion Kuwaits durch Irak, verabschiedet, erstmals mit 
den Stimmen sämtlicher Mitglieder des Sicherheitsrats (Text der Resolution: S.194f. dieser 
Ausgabe). 
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Verfügbarkeit v o n G e s u n d h e i t s e i n r i c h t u n 
gen) u n d Vorgaben für P o l i t i k i n s t r u m e n t e 
(wie I n v e s t i t i o n e n i n die N a h r u n g s m i t t e l 
s i cherung oder i n das Gesundhei tswesen) 
so verknüpft werden , daß sogenannte Pro
d u k t i o n s f u n k t i o n e n (Beziehungen z w i 
schen Einsatz- u n d Ergebnisgrößen) i n be
z u g auf K o m p o n e n t e n der m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g für eine o p t i m a l e Z i e l - M i t 
t e l - K o m b i n a t i o n i n der E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g g e n u t z t w e r d e n k ö n n e n . D a d u r c h sol
l e n d a n n Zie lvorgaben i n k o n k r e t e A k 
t i o n s p r o g r a m m e auf Länderebene u m s e t z 
bar w e r d e n . 
Spätes tens be i dieser t e c h n o k r a t i s c h e n 
K o n z e p t i o n a l i s i e r u n g einer n a t i o n a l e n Pla
n u n g der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s t e l l t 
s ich die Frage n a c h den Trägern dieser aus
gefe i l ten E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e . Z u m 
Staat, den Interessengruppen, den p o l i t i 
schen u n d sozialen w i e a u c h den e t h n i 
schen K o n s t e l l a t i o n e n f i n d e n s ich k a u m 
H i n w e i s e ; a u c h über I n s t i t u t i o n e n u n d na
t i o n a l e Kapazitäten f i n d e t s ich w e n i g (ob
w o h l i n e i n i g e n Fa l l s tudien Fragen dieser 
A r t angesprochen werden) . D e r A b s c h n i t t 
über die I m p l e m e n t i e r u n g der n e u e n Stra
tegie h i l f t auch n i c h t v i e l w e i t e r ; es f i n d e n 
s ich Forderungen n a c h besserem tech
n o k r a t i s c h e n Rüstzeug (bessere Sozialstat i 
s t i k e n , besseres A b s t i m m e n v o n Sozialpro
g r a m m e n , bewußtere A u s w a h l kostenef
f e k t i v e r T e c h n o l o g i e n u n d dergleichen). 
Gerade i n e i n e m solchen A b s c h n i t t zur 
I m p l e m e n t i e r u n g h ä t t e m a n d o c h A n m e r 
k u n g e n z u r p o l i t i s c h e n U m s e t z u n g u n d 
z u r D u r c h s e t z u n g einer solchen Strategie 
e r w a r t e t . 

D e r A b s c h n i t t über die F i n a n z i e r u n g der 
n e u e n Strategie is t ä h n l i c h k o n z i p i e r t . Es 
w i r d be tont , daß jedes E n t w i c k l u n g s l a n d 
auf j e d e m N i v e a u der W i r t s c h a f t s e n t w i c k 
l u n g u n d der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g 
über genügend O p t i o n e n der F i n a n z i e r u n g 
verfügt (so über neue E i n n a h m e n oder die 
U m s t r u k t u r i e r u n g der Ausgaben i n n e r h a l b 
u n d auch z w i s c h e n den Sektoren), d o c h 
w i r d t r o t z e iniger weniger Beispiele n i c h t 
d e u t l i c h , w i e neue F inanz ierungsmodel le 
für die m e n s c h l i c h e E n t w i c k l u n g genutz t , 
vera l lgemeiner t u n d p o l i t i s c h auch d u r c h 
gesetzt w e r d e n k ö n n e n . Es f o l g t daher z u r 
( redakt ionel len) A b s i c h e r u n g der H i n w e i s 
auf externe F i n a n z i e r u n g s n o t w e n d i g k e i t e n 
u n d l e t z t l i c h die Forderung n a c h einer neu
en i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s o r d n u n g . Ei 
ne neue Kondit ional i tä t seitens der Geber
länder - eine B i n d u n g der M i t t e l v e r g a b e an 
g e m e i n s a m vereinbarte Z i e l e u n d A k t i o n s 
p r o g r a m m e m i t Bezug auf E lemente öko
n o m i s c h e r u n d m e n s c h l i c h e r E n t w i c k l u n g 
- s o l l v e r h i n d e r n , daß E n t w i c k l u n g s h i l f e 
l e i s t u n g e n e t w a für Mil i tär - u n d Luxusaus
gaben verwendet werden . Strategische I n 
teressen der Geber länder u n d ö k o n o m i 
sche Interessen der Nehmer länder haben 
aber bisher fast überal l Ansä tze einer n e u 
en Kondi t ional i tä t als undurchführbar er
scheinen lassen. 

Zur Gesamtbewertung 

D i e Z u s a m m e n s t e l l u n g v o n Fakten, Ten
denzen, A n a l y s e n u n d der u m f a n g r e i c h e 

T a b e l l e n t e i l s i n d v o n großem Interesse. 
D i e I n d i k a t o r e n der m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g i m T a b e l l e n t e i l s c h l i e ß e n eine 
Lücke, die bisher neben den W e l t e n t w i c k 
l u n g s i n d i k a t o r e n der W e l t b a n k u n d den Fi
nanz- u n d H a n d e l s i n d i k a t o r e n v o n IMF, 
U N C T A D u n d G A T T n o c h bestand, w o 
d u r c h n u n m e h r neben Handels - u n d S t r u k 
t u r u n g l e i c h g e w i c h t e n a u c h Ungle ichge
w i c h t e i m Bereich der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g i n t e r n a t i o n a l i n den B l i c k gera
t e n . Z u d e m d i e n t als Länder-Rangord
n u n g s k r i t e r i u m n i c h t m e h r a l l e i n das E i n 
k o m m e n (beziehungsweise der A u ß e n h a n 
delsstatus), sondern der G r a d der m e n s c h l i 
chen E n t w i c k l u n g . Diese A l t e r n a t i v e z u 
E t a b l i e r t e m r e c h t f e r t i g t a l l e i n schon die 
Wei terarbe i t a m H D I . U m bestehen z u 
k ö n n e n , w i r d aber eine bessere Abs iche
r u n g u n d B e w e r t u n g der Q u e l l e n für die 
v e r w e n d e t e n I n d i k a t o r e n n o t w e n d i g sein. 
E ine Z u s a m m e n a r b e i t z w i s c h e n den i n t e r 
n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n be i der Erarbei
t u n g u n d B e w e r t u n g v o n ö k o n o m i s c h e n 
u n d sozia len I n d i k a t o r e n w i r d n o t w e n d i 
gerweise i m m e r d r i n g l i c h e r w e r d e n ; den
n o c h w i r d der Versuch einer eigenständi
gen P r o f i l i e r u n g die A r b e i t der Spezialorga-
ne u n d Sonderorganisat ionen der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n prägen, was s i ch n i c h t z u l e t z t i n 
den Jahresberichten der O r g a n i s a t i o n e n 
zeigt . Von Relevanz dürften i m H D R auch 
zukünft ig die Spezia labhandlungen sein, 
die o f f e n s i c h t l i c h für jede Ausgabe vorgese
h e n werden , so i m Ber icht 1990 z u m T h e 
m a »Urbanisierung u n d m e n s c h l i c h e Ent 
wicklung«. A u c h dieser besondere Bereich 
k a n n A k t i o n s p r o g r a m m e u n d w e i t e r e A n a 
lysen s t i m u l i e r e n . 

Festhalten läßt s ich, daß es für den ent
w i c k l u n g s p o l i t i s c h Interess ier ten n o t w e n 
d i g sein w i r d , i n Z u k u n f t para l le l z u m 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t den B e r i c h t z u r 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g z u lesen; für 
beide Reports g i l t aber, daß aus den I n h a l 
t e n der Ber ichte n i c h t u n b e d i n g t Rück
schlüsse auf das fakt i sche Verha l ten der 
O r g a n i s a t i o n e n gezogen w e r d e n k ö n n e n . 

KarlWohlmuth • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Frauenrechtsausschuß: 9.Tagung - M a ß 
nahmen gegen Arbeitsüberlastung und 
mangelhafte Berichtsmoral - Fragen an die 
Bundesrepublik Deutschland i n Sachen 
Abtreibungsregelung (27) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 5/ 
1989 S.176ff. f o r t . Tex t des U b e r e i n k o m 
m e n s : V N 3/1980 S.108ff.) 

I . Z u m n e u n t e n M a l e tagte dieses Jahr 
der Ausschuß für die Beseitigung der Dis
kriminierung der Frau (CEDAW), u m die 
For tschr i t te der (bei Ende der Tagung 100) 
Vertragsstaaten be i der U m s e t z u n g des ent
sprechenden Ü b e r e i n k o m m e n s an H a n d 
v o n Staatenber ichten z u überprüfen. D e m 
G r e m i u m (bis M i t t e A p r i l 1990 gültige Z u 
s a m m e n s e t z u n g : V N 5/1989 S.184) gehören 
23 aussch l ieß l i ch w e i b l i c h e M i t g l i e d e r an. 

D i e Tagung f a n d v o m 22.Januar bis z u m 
2.Februar 1990 i n N e w Y o r k stat t . A n g e 
s ichts eines Überhangs v o n fünf Erst- u n d 
18 Z w e i t b e r i c h t e n ( n i c h t gerechnet die ins 
gesamt 69 überfäl l igen Berichte) erwies 
s ich der i n A r t i k e l 20 der K o n v e n t i o n be
s t i m m t e reguläre Z e i t r a h m e n v o n z w e i Wo
chen erneut als z u k n a p p bemessen. D o c h 
w i r d der A u s s c h u ß w e g e n der n a c h h a l t i g 
angespannten Hnanzlage der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n be i real is t ischer E i n s c h ä t z u n g w o h l 
n o c h längere Z e i t m i t dieser e ta tbedingten 
B e s c h r ä n k u n g leben m ü s s e n . Z u einer ge
w i s s e n E n t l a s t u n g ha t die E i n r i c h t u n g e i 
ner fünfköpfigen A r b e i t s g r u p p e geführt , 
die k u r z vor der Tagung z u s a m m e n t r i t t , 
u m die z u b e h a n d e l n d e n Ber ichte z u analy
sieren u n d e i n e n Fragenkatalog herauszuar
b e i t e n . Dieses - offenbar n i c h t so k o s t e n i n 
tensive - Verfahren s o l l zunächs t fortge
führt w e r d e n , i m n ä c h s t e n Jahr wegen des 
großen Pensums sogar m i t e iner auf fünf 
Tage e r w e i t e r t e n Si tzungsperiode. 
E i n wachsendes - u n d keineswegs auf den 
Frauenrechtsausschuß b e s c h r ä n k t e s - Pro
b l e m l i e g t i n der u n z u r e i c h e n d e n Erfüllung 
der B e r i c h t s p f l i c h t e n d u r c h eine A n z a h l 
v o n Vertragsstaaten, e i n M i ß s t a n d , der die 
W i r k s a m k e i t der K o n t r o l l e unabhängig v o n 
der c h r o n i s c h e n Arbe i t süber las tung des Or
gans n a c h h a l t i g z u bee int rächt igen d r o h t . 
A b h i l f e e rhof f t m a n s ich i n s o w e i t v o n einer 
V e r e i n h e i t l i c h u n g der R i c h t l i n i e n , w e l c h e 
die verschiedenen M e n s c h e n r e c h t s g r e m i e n 
jewei l s für die E r s t e l l u n g der Erstber ichte 
e n t w i c k e l t haben. D a d u r c h s o l l den jenigen 
Vertragsstaaten, die auf G r u n d einer V i e l 
z a h l v o n K o n v e n t i o n e n u m f a n g r e i c h e n Ver
p f l i c h t u n g e n z u r B e r i c h t e r s t a t t u n g unter 
l iegen, eine ra t ione l le re A r b e i t s w e i s e er
m ö g l i c h t w e r d e n . E i n E n t w u r f der e i n h e i t 
l i c h e n R i c h t l i n i e n lag d e m Frauenrechts
a u s s c h u ß auf seiner dies jährigen Tagung 
z u r G e n e h m i g u n g vor. Dieser legte i n sei
ner S t e l l u n g n a h m e u n t e r anderem Wert auf 
den k l a r s t e l l e n d e n H i n w e i s , daß für jedes 
der betref fenden K o n t r o l l o r g a n e w e i t e r h i n 
organspezifische Erfordernisse h i n s i c h t l i c h 
der B e r i c h t e r s t a t t u n g bestehen. Er m a g 
s ich dabei auch auf seine außergewöhnl ich 
h o h e n A n f o r d e r u n g e n an die G e n a u i g k e i t 
der Staatenberichte bezogen haben, da er 
s ich v o n deren sorgfältiger Prüfung of fen
bar eine w i r k s a m e r e K o n t r o l l e verspr icht . 

I I . D e r Ber ichtsprüfung u n t e r l a g e n dieses 
Jahr sieben Erst- u n d fünf Z w e i t b e r i c h t e , 
aus denen e i n m a l m e h r erkennbar w u r d e , 
daß die G l e i c h s t e l l u n g der Frau de jure vor
anschrei tet , de facto aber selbst i n h o c h e n t 
w i c k e l t e n Ländern w i e der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d oder G r o ß b r i t a n n i e n n o c h 
w e i t v o n i h r e r V e r w i r k l i c h u n g e n t f e r n t i s t . 
E i n zentrales H i n ä e r n i s l i e g t i n der t r a d i 
t i o n e l l e n , d u r c h Rol lenkl i schees geprägten 
D e n k w e i s e , deren W a n d l u n g s i ch - a u c h i n 
Regierungskreisen - n u r langsam v o l l 
z i e h t . 
I n der Bundesrepublik Deutschland h a t 
dies n a c h den Ausführungen der Regie
r u n g s v e r t r e t e r i n z u r Folge, daß die Frauen 
i m m e r n o c h überwiegend i n sogenannten 
Frauenberufen m i t z u m e i s t n i e d r i g e m 
L o h n n i v e a u u n d ger ingen Aufs t iegschan-
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