
(Text : V N 4/1988 S.118££.) dafür die Formel 
gefunden, es bedürfe eines »konstrukt iven 
Para l le l i smus« z w i s c h e n einer UN-Abrü
stungsdebatte , die die Rea l i tä ten zur 
K e n n t n i s n i m m t , u n d Verhandlungen, die 
die I m p u l s e der g lobalen Erörterung i m 
U N - R a h m e n aufgreifen u n d u m s e t z e n . 
H o f f n u n g s v o l l e Ansätze dafür exis t ieren. 

Enno Barker • 

Friedenssichernde Operationen: Sonder
ausschuß der Generalversammlung be
steht seit 25 Jahren - Wechselnder Erfolg -
Vielfältige Anregungen (25) 

N i c h t erst i m Z u s a m m e n h a n g m i t den 
jüngsten w e l t p o l i t i s c h e n E n t w i c k l u n g e n 
i s t das Interesse an den f r iedenss ichernden 
M a ß n a h m e n (peace-keeping operations) 
der Vere in ten N a t i o n e n — i n der U N - C h a r t a 
n i c h t vorgesehen u n d g l e i c h w o h l eine der 
bedeutendsten Le i s tungen der Wel torgan i 
sa t ion auf d e m Gebie t der i n t e r n a t i o n a l e n 
Sicherhei t - e r h e b l i c h gestiegen. Vor m i t t 
l e r w e i l e e i n e m V i e r t e l j a h r h u n d e r t h a t die 
U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g h i e r z u e i n Ne
benorgan e inger ichte t ; seiner w e n i g be
k a n n t e n Geschichte so l l an dieser Stelle 
nachgegangen w e r d e n . 

I . I m Gefolge der ersten, d u r c h die K o n t r o 
verse u m die Kosten der U N - O p e r a t i o n i m 
Kongo ( O N U C ) verursachten Finanzkr ise 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n w u r d e a m 18.Febru
ar 1965 d u r c h R e s o l u t i o n 2006(XIX) der Ge
n e r a l v e r s a m m l u n g der Sonderausschuß für 
friedenssichernde Operationen geschaffen. 
Sein A u f t r a g bestand i n der »umfassenden 
Oberprüfung der gesamten Frage der f r i e 
denss ichernden O p e r a t i o n e n i n a l l e n i h r e n 
A s p e k t e n « . D e r A u s s c h u ß (gegenwärtige 
Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 4/1990 S.156) 
n a h m seine A r b e i t a m 26 .März 1965 auf 
u n d k o n n t e z u Beg inn einige beacht l iche 
For tschr i t te erzie len, n i c h t z u l e t z t , da die 
kontroverse Frage der A n w e n d b a r k e i t des 
A r t i k e l s 19 der C h a r t a der Vere inten N a t i o 
n e n - er legt den Verlust des S t i m m r e c h t s 
be i Bei t ragsrückstand i m U m f a n g v o n z w e i 
Jahresbeiträgen fest - i m Z u s a m m e n h a n g 
m i t der H n a n z i e r u n g der Sinai-Friedens
t r u p p e ( U N E F I ) u n d der O N U C ausge
k l a m m e r t w u r d e . 
Was die umfassende Überprüfung der f r ie 
denss ichernden O p e r a t i o n e n i n a l l en 
A s p e k t e n betraf, schlugen UN-Genera l se 
kretär U T h a n t u n d der Präsident der Gene
r a l v e r s a m m l u n g , A l e x Quaison-Sackey 
(Ghana), eine Reihe v o n a l l g e m e i n e n 
R i c h t l i n i e n vor, die i n der Folge a l l en M i t 
g l iedstaaten z u r S t e l l u n g n a h m e übermit 
t e l t w u r d e n . D i e R i c h t l i n i e n - es handel te 
s i ch l e d i g l i c h u m Vorschläge, über die d a n n 
k e i n e E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n k o n n t e - leg
t e n die pr imäre V e r a n t w o r t u n g des Sicher
he i tsra ts für fr iedenssichernde Operat io
n e n fest; fa l ls j edoch der Rat an der A u s 
ü b u n g seiner pr imären V e r a n t w o r t u n g ge
h i n d e r t sei u n d ke ine Entsche idung t re f fen 
k ö n n e , k ö n n e die G e n e r a l v e r s a m m l u n g die 
Frage m i t entsprechenden E m p f e h l u n g e n 

an den Sicherhei tsrat zurückverweisen. 
Falls die G e n e r a l v e r s a m m l u n g diese E m p 
f e h l u n g e n m i t Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t be
schl ieße , werde erwarte t , daß das G e w i c h t 
dieser E m p f e h l u n g auf den Sicherhei tsrat 
entsprechenden E inf luß habe (die Sowjet
u n i o n l e h n t e diese U m g e h u n g des Sicher
heitsrats entschieden ab). D i e F i n a n z i e r u n g 
der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n sol le 
i m E i n k l a n g m i t der Char ta der Vere in ten 
N a t i o n e n erfolgen, u n d die Generalver
s a m m l u n g u n d der Sicherhei tsrat s o l l t e n 
diesbezüglich z u s a m m e n a r b e i t e n . Ver
schiedene F i n a n z i e r u n g s m e t h o d e n w i e 
Sondervereinbarungen z w i s c h e n den betei 
l i g t e n Parteien, f r e i w i l l i g e Beiträge, P f l i c h t 
beiträge oder K o m b i n a t i o n e n dieser Ele
m e n t e w a r e n vorgesehen. Für den Fall der 
F inanz ierung d u r c h Pf l ichtbei träge so l l te 
e i n besonderer Bei tragsschlüssel ausgear
be i te t werden , der u n t e r anderem die be
sondere V e r a n t w o r t u n g der Ständigen M i t 
gl ieder des Sicherheitsrats , den Grad, i n 
d e m b e s t i m m t e Staaten für die S i t u a t i o n , 
die z u einer f r iedenss ichernden O p e r a t i o n 
führt , v e r a n t w o r t l i c h s ind, u n d die w i r t 
schaf t l iche Kapazität der M i t g l i e d s t a a t e n , 
insbesondere der Entwicklungsländer , be
rücks icht igen so l l te . So w a r u n t e r anderem 
vorgesehen, daß die eine f r iedenserhal ten
de M a ß n a h m e befürwortenden Ständigen 
M i t g l i e d e r des Sicherheitsrats m i t 70 v H 
zur F i n a n z i e r u n g bei t ragen s o l l t e n , w o b e i 
50 v H der Kos ten auf die Vere in ig ten Staa
t e n e n t f a l l e n wären. Eine E n t s c h e i d u n g 
über kostspie l ige fr iedenssichernde Opera
t i o n e n so l l te n u r n a c h Prüfung der f i n a n 
z i e l l e n A u s w i r k u n g e n derselben getroffen 
w e r d e n . D e r U N - G e n e r a l s e k r e t ä r so l l te ge
m ä ß A r t i k e l 13.1 der F i n a n z o r d n u n g der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n e inen Ber icht über die 
a d m i n i s t r a t i v e n u n d f i n a n z i e l l e n I m p l i k a 
t i o n e n vorlegen. 

I I . N a c h A u s a r b e i t u n g dieser i n f o r m e l l e n 
R i c h t l i n i e n u n d E n t s p a n n u n g der Finanz
kr i se der V e r e i n t e n N a t i o n e n ver f ie l der 
A u s s c h u ß i n R o u t i n e ; die grundlegenden 
D i f f e r e n z e n z w i s c h e n Ost u n d West über 
die K o m p e t e n z e n des U N - G e n e r a l s e k r e 
tärs be i f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n 
u n d über die N ü t z l i c h k e i t v e r b i n d l i c h e r 
R i c h t l i n i e n k o n n t e n n i c h t beigelegt wer
den. D i e 5. Sondergeneral V e r s a m m l u n g er
suchte i m M a i 1967 den Sonderausschuß, 
insbesondere Finanzierungsfragen sowie 
die Frage, w e l c h e E i n r i c h t u n g e n , D i e n s t e 
u n d Personal die M i t g l i e d s t a a t e n f r e i w i l l i g 
für fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n zur Ver
fügung s te l len k ö n n t e n , z u u n t e r s u c h e n . 
H i e r z u w u r d e 1968 v o m A u s s c h u ß eine aus 
13 M i t g l i e d e r n bestehende A r b e i t s g r u p p e 
eingesetzt, we lche eine vorläufige Studie 
über U N - M i l i t ä r b e o b a c h t e r erarbeitete . 
D i e 2 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1968 ersuch
te den Ausschuß, h ierüber e inen umfassen
den Ber icht sowie e inen Sachstandsbericht 
über seine sonstige Tät igkei t vorzulegen -
e i n A u f r u f , den sie 1969 w i e d e r h o l t e . 1970 
w i e s die G e n e r a l v e r s a m m l u n g den A u s 
s c h u ß an, seine A r b e i t h i n s i c h t l i c h der M i 
l i tärbeobachter z u i n t e n s i v i e r e n u n d ande
re Ansätze z u untersuchen , u m s e i n e m 
M a n d a t , eine Regelung der f r iedenss ichern

den O p e r a t i o n e n i m E i n k l a n g m i t der U N -
C h a r t a z u f i n d e n , n a c h z u k o m m e n . Z u m 
ersten M a l u n t e r s t r i c h die Generalver
s a m m l u n g die B e d e u t u n g vere inbarter 
R i c h t l i n i e n z u r S tärkung der Ef fekt iv i tä t 
der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n u n d 
forderte den A u s s c h u ß auf, seine A r b e i t z u 
beschleunigen . 
O b w o h l der Sonderausschuß n o c h k e i n e 
E i n i g u n g über a l l g e m e i n akzeptable R i c h t 
l i n i e n e rz ie l t ha t te , erwies s i ch seine A r 
be i t be i der Schaffung der U N E F I I d u r c h 
d e n Sicherhei tsrat ( R e s o l u t i o n 340(1973)) 
als u n g e m e i n w e r t v o l l . D i e grundlegende 
V e r a n t w o r t u n g des Rates für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n w u r d e e x p l i z i t aner
k a n n t . I n d e m Ber icht des Genera lsekre tärs 
über die A u f s t e l l u n g der U N E F I I an den Si
cherhei tsrat s i n d folgende P r i n z i p i e n fest
gehal ten, denen der Rat i n seiner Resolu
t i o n 341(1973) z u s t i m m t e : E r n e n n u n g des 
K o m m a n d a n t e n d u r c h den Generalsekre
tär m i t Z u s t i m m u n g des Sicherheitsrats 
u n d V e r a n t w o r t u n g des K o m m a n d a n t e n ge
genüber d e m Generalsekretär . A l s neue 
E l e m e n t e k a m e n h i n z u : Berücks icht igung 
einer ausgewogenen geographischen Z u 
s a m m e n s e t z u n g der T r u p p e ; A n w e n d u n g 
v o n G e w a l t n u r z u r Se lbstverte idigung; 
laufende I n f o r m a t i o n des Sicherheitsrats 
d u r c h den U N - G e n e r a l s e k r e t ä r ; die Kos ten 
f a l l e n u n t e r A r t . 1 7 Abs .2 der U N - C h a r t a 
u n d s i n d v o n den M i t g l i e d s t a a t e n n a c h 
e i n e m i n Z i f f e r 2 der R e s o l u t i o n 3101 
(XXVII I ) der G e n e r a l v e r s a m m l u n g festge
legten Schlüsse l z u tragen. 
T r o t z der i m Sicherhei tsrat e r z i e l t e n E i n i 
g u n g u n d des d e m Sonderausschuß e r t e i l 
t e n M a n d a t s , die R i c h t l i n i e n für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n f e r t i g z u s t e l l e n , ver
l i e f die Tagung 1974 ohne Ergebnis. D i e Ver
e i n i g t e n Staaten begannen damals z u argu
m e n t i e r e n , daß die v o m Sicherhei tsrat be
schlossenen U N E F - I I - R i c h t l i n i e n a u c h für 
andere O p e r a t i o n e n herangezogen w e r d e n 
s o l l t e n u n d der A u s s c h u ß s i ch auf die Erör
t e r u n g p r a k t i s c h e r M a ß n a h m e n w i e z u m 
Beispie l die D e s i g n i e r u n g n a t i o n a l e r T r u p 
penkörper, die A u s b i l d u n g oder die Bereit
s t e l l u n g m o d e r n e r technischer H i l f s m i t t e l 
k o n z e n t r i e r e n oder aber seine A r b e i t e n e i n 
s te l len so l l te . D i e b l o c k f r e i e n Staaten w a 
r e n jedoch i n der Lage, eine Beendigung der 
A r b e i t des Sonderausschusses z u v e r h i n 
d e r n ; sie v e r m o c h t e n n i c h t n u r dessen 
M a n d a t z u verlängern, sondern k o n n t e n 
dieses 1976 i n R e s o l u t i o n 31/105 a u c h auf 
die »'Behandlung v o n k o n k r e t e n Einzel fra
gen i m Z u s a m m e n h a n g m i t der p r a k t i 
schen D u r c h f ü h r u n g v o n f r iedenss ichern
den Opera t ionen« ausdehnen. 
D i e Tagung i m Jahre 1977 brachte k e i n e 
For tschr i t te . I m m e r h i n legten Österre ich 
u n d einige wei tere Staaten e i n A r b e i t s p a 
pier vor, das schon v i e l e E l e m e n t e enthäl t , 
über die d a n n 1989 E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n 
k o n n t e : A u f s t e l l u n g v o n Berei tschaf ts trup
pen, A b h a l t u n g v o n A u s b i l d u n g s k u r s e n 
u n d deren Unters tü tzung d u r c h die Verein
t e n N a t i o n e n . D i e A r b e i t s g r u p p e des Son
derausschusses erarbeitete ' F o r m u l i e r u n 
gen für A r t i k e l betref fend R i c h t l i n i e n für 
f r iedenssichernde Opera t ionen« aus, die 
u n t e r anderem die E r r i c h t u n g v o n A u s -
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Schüssen des Sicherheitsrats für e inzelne 
fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n vorsahen; 
diese Ausschüsse s o l l t e n aus den fünf Stän
digen M i t g l i e d e r n u n d fünf n ichts tändigen 
M i t g l i e d e r n des Sicherheitsrats sowie fünf 
t r u p p e n s t e l l e n d e n Staaten bestehen. A l s 
auch 1978 k e i n For t schr i t t e rz ie l t w u r d e , 
n a h m die G e n e r a l v e r s a m m l u n g auf I n i t i a 
t i v e der B l o c k f r e i e n R e s o l u t i o n 33/114 a n ; 

diese Entsch l ießung, die u n t e r anderem 
das P r i n z i p der Z u s t i m m u n g der Gast län
der, eine ausgewogene geographische Z u 
s a m m e n s e t z u n g u n d die k o l l e k t i v e f i n a n 
z ie l l e V e r a n t w o r t u n g der U N - M i t g l i e d e r 
fes th ie l t , bedeutete für v ie le Jahre e i n Ende 
der s u b s t a n t i e l l e n A r b e i t e n des Sonderaus
schusses. I n der Folge k a m es d a n n a u c h z u 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n außerhalb 
des U N - R a h m e n s ( M N F auf d e m S ina i u n d 
i n L i b a n o n , jüngst der Einsatz der 'ECO
W A S M o n i t o r i n g G r o u p . ( E C O M O G ) d u r c h 
die Wir tschaf t sgemeinschaf t W e s t a f r i k a n i 
scher Staaten i n L i b e r i a ; die E n t s e n d u n g 
v o n K o n t i n g e n t e n n a c h Saudi -Arabien u n d 
v o n M a r i n e e i n h e i t e n an den G o l f b e r u h t -
derzei t n o c h - auf den E n t s c h e i d u n g e n e in 
zelner Staaten beziehungsweise den Be
schlüssen des Gipfe ls der A r a b i s c h e n Liga 
u n d b i la te ra len Ersuchen Saudi-Arabiens), 
die f r e i l i c h n i c h t ohne weiteres d e m m i t t 
l e r w e i l e k lass ischen U N - M o d e l l entspre
chen. 

I m M i t t e l p u n k t der Kontroverse s tand die 
Frage, w i e w e i t neben d e m Sicherheitsrat 
auch der Genera lsekre tär Verfügungsge
w a l t über U N - T r u p p e n e r h a l t e n so l l te - die 
UdSSR w a r i m Gegensatz zur h e u t i g e n Po
s i t i o n damals an einer s tarken Beschrän
k u n g interess ier t - , sowie u n t e r s c h i e d l i c h e 
Auffassungen über die N ü t z l i c h k e i t ver
b i n d l i c h e r R i c h t l i n i e n , gegen die s ich die 
U S A aussprachen, die aber v o n der Sowjet
u n i o n bejaht w u r d e n , u m die Zuständig
k e i t des Sicherheitsrats k l a r z u s t e l l e n . 

I I I . N a c h d e m der Sonderausschuß z u l e t z t 
1981 d r e i m a l z u s a m m e n g e t r e t e n war, w u r 
de 1983 e i n neuer Versuch z u dessen Reak-
t i v i e r u n g u n t e r n o m m e n . Ägypten legte e i 
n e n gegen die S t i m m e n des d a m a l i g e n Ost
b locks a n g e n o m m e n e n Text vor — verab
schiedet als R e s o l u t i o n 38/81 - , der i n die 
Substanz g i n g u n d Grundsätze für fr iedens
sichernde O p e r a t i o n e n aufzählte , o b w o h l 
es darüber z u ke iner E i n i g u n g g e k o m m e n 
war. D e r Sonderausschuß w u r d e u n t e r an
d e r e m aufgefordert , seine B e m ü h u n g e n u m 
die E r a r b e i t u n g vereinbarter R i c h t l i n i e n 
für fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n u n d die 
B e h a n d l u n g besonderer Fragen zur D u r c h 
führung derselben (praktische M a ß n a h 
m e n ) for tzuse tzen . A u f österre ichische u n d 
b r i t i s c h e A n r e g u n g so l l te er s ich auch d r i n 
gend m i t der f i n a n z i e l l e n Lage der Opera
t i o n e n befassen. D i e R e s o l u t i o n 38/81 w a r 
wei terer gedeihl icher A r b e i t i m Sonderaus
s c h u ß n i c h t förderlich, so daß dieser vor
erst n i c h t z u s a m m e n t r a t . 
D e r A u s s c h u ß traf s ich d a n n a m 13.Sep
tember 1985 i n f o r m e l l ; 1986 u n d 1987 
h i e l t er gar k e i n e Tagung ab. D i e 39., 40. 
u n d die 41 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g beschlos
sen ohne f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g Prozedu-
r a l r e s o l u t i o n e n , die das M a n d a t des Son

derausschusses erneuer ten . D i e R e v i t a l i 
s i e rung begann be i der 42.Generalver
s a m m l u n g 1987, als F i n n l a n d e i n e n sub
s t a n t i e l l e n R e s o l u t i o n s t e x t vorschlug, 
während N i g e r i a als Vors i tzender des Son
derausschusses an der g e w o h n t e n Prozedu-
r a l r e s o l u t i o n fes tha l ten w o l l t e . H i e r z u m a g 
beigetragen haben, daß N i g e r i a s ich seit 
1983 n i c h t m e h r an f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n b e t e i l i g t h a t t e u n d seine Inter 
essen n i c h t berührt w a r e n . N a c h längeren 
K o n s u l t a t i o n e n k a m es z u e i n e m österrei
ch isch-n iger ian ischen K o m p r o m i ß t e x t , der 
s o w o h l prozedurale als auch substant ie l le 
E l e m e n t e e n t h i e l t u n d der als Resolu
t i o n 42/161 ohne f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g 
a n g e n o m m e n w u r d e . N a c h de facto fünf
jähriger Inakt iv i tä t t r a t der Sonderaus
s c h u ß a m lO.Februar u n d 25 .August 1988 
w i e d e r z u s a m m e n ; wegen for tdauernder 
D i v e r g e n z e n über seine Tagesordnung k a m 
es weder zur E i n s e t z u n g einer A r b e i t s g r u p 
pe n o c h zur Verabschiedung v o n E m p f e h 
l u n g e n . I m m e r h i n h i e l t das Lei tungsgre
m i u m des Ausschusses, i n f o r m e l l ergänzt 
d u r c h die v ie r d e m A u s s c h u ß angehören
den Ständigen M i t g l i e d e r des Sicherheits
rats, sechs R u n d e n i n f o r m e l l e r K o n s u l 
t a t i o n e n ab u n d erörterte dabei f i n a n z i e l l e 
A s p e k t e der f r iedenss ichernden Opera t io 
nen, Veröffent l ichungen der U N z u d iesem 
T h e m a , die Frage der K o m p i l a t i o n eines Re
gisters über für fr iedenssichernde Opera t io 
n e n verfügbare T r u p p e n u n d A s p e k t e der 
log is t i schen Unters tützung. 
D e r wei tere Verlauf des Jahres 1988 brachte 
d a n n eine Reihe v o n n e u e n E n t w i c k l u n 
gen: I m A u g u s t k a m es z u r Schaffung der 
M i l i t ä r i s c h e n Beobachtergruppe der Verein
t e n N a t i o n e n für I rak u n d I r a n ( U N I I -
M O G ) ; die S o w j e t u n i o n legte z u Beg inn 
der 43. G e n e r a l v e r s a m m l u n g e i n A i d e -
m e m o i r e zur S tärkung der U N m i t w e i t r e i 
chenden Vorschlägen für fr iedenssichernde 
O p e r a t i o n e n vor, die auf eine U m k e h r jah
re lang vertretener Pos i t ionen h i n a u s l i e f e n ; 
das N o b e l k o m i t e e gab a m 29.September 
die V e r l e i h u n g des Friedensnobelpreises an 
die U N - F r i e d e n s t r u p p e n bekannt , u n d die 
O p e r a t i o n e n i m Südl ichen A f r i k a ( U N A -
V E M , U N T A G ) w u r d e n vorbere i te t . I n der 
e i n v e r n e h m l i c h a n g e n o m m e n e n Resolu
t i o n 43/230 über die F i n a n z i e r u n g der 
U N I I M O G b e s c h l o ß die Genera lversamm
l u n g n i c h t n u r die B e r e i t s t e l l u n g v o n M i t 
t e l n für diese f r iedenss ichernden Opera t io 
nen, sondern forderte den U N - G e n e r a l s e 
kretär a u c h auf, auf d e m Wege über den Be
ra tenden A u s s c h u ß für V e r w a l t u n g s - u n d 
Haushal t s f ragen (ACABQ) der 44.General
v e r s a m m l u n g insgesamt fünf S t u d i e n über 
folgende A s p e k t e f r iedenss ichernder Ope
r a t i o n e n vorzulegen : 

• A u s w i r k u n g e n einer verbesserten a d m i 
n i s t r a t i v e n K o o r d i n a t i o n der verschiedenen 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n der Verein
t e n N a t i o n e n ; 
• A u s a r b e i t u n g v o n Vorschlägen u n d K r i t e 
r i e n für die A b s t e l l u n g v o n Z i v i l i s t e n 
d u r c h die Regierungen; 
• A n a l y s e der Probleme i n der Anfangs
phase der f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n 
u n d Lösungsvorschläge, e i n s c h l i e ß l i c h der 
E r r i c h t u n g eines Fonds; 

• Durchführbarke i t u n d R e n t a b i l i t ä t der 
Schaffung eines Reservebestandes be i Fern
m e l d e - u n d anderem Gerä t ; 
• Übers i ch t ( i m Z u s a m m e n h a n g m i t e i 
n e m Ber icht über die s tandardis ier ten Ko
stenerstat tungssätze) über H i n t e r g r u n d 
u n d E n t w i c k l u n g der Kos teners ta t tung a n 
M i t g l i e d s t a a t e n , die den U N T r u p p e n für 
fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n z u r Verfü
g u n g s te l len . 
M i t dieser R e s o l u t i o n h a t t e die Generalver
s a m m l u n g , a l lerdings n o c h n i c h t u n t e r e i 
n e m eigenen Tagesordnungspunkt , s ich i n 
A n b e t r a c h t der ständig ste igenden Z a h l 
u n d d a m i t auch der A u f w e n d u n g e n für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n (die j ähr l i chen 
Kos ten hierfür haben m i t t l e r w e i l e die Hö
he des regulären U N - H a u s h a l t s überschri t 
ten) m i t k o n k r e t e n Fragen der fr iedenssi 
c h e r n d e n O p e r a t i o n e n befaßt . Erst auf i h 
rer 44 .Tagung ha t die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d a n n z u m ersten M a l u n t e r e i n e m separa
t e n Tagesordnungspunkt a l l g e m e i n e Fra
gen der F i n a n z i e r u n g v o n f r iedenss ichern
den O p e r a t i o n e n behandel t . D a m i t fanden 
die A k t i v i t ä t e n des Sonderausschusses e i 
ne Ergänzung d u r c h die der Generalver
s a m m l u n g u n d 1990 auch des Sicherheits
rats. 

IV. Während der 43. Genera l V e r s a m m l u n g 
w u r d e C h i n a i n den Sonderausschuß aufge
n o m m e n ; w e i t e r h i n w u r d e n al le U N - M i t 
g l iedstaaten i n R e s o l u t i o n 43/59 aufgeru
fen , d e m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r bis z u m 
l .März 1989 ihre A n s i c h t e n über fr iedens
sichernde O p e r a t i o n e n , insbesondere w i e 
diese e f fekt iver gestaltet w e r d e n k ö n n t e n , 
m i t z u t e i l e n , u n d dieser aufgefordert , d e m 
Sonderausschuß eine K o m p i l a t i o n dieser 
S t e l l u n g n a h m e n vorzulegen . Diese Resolu
t i o n s te l l te auch m i t Be f r ied igung die W i e 
deraufnahme der Tä t igke i t des Sonderaus
schusses fest. D a m i t w a r der Weg f r e i für e i 
ne A u f n a h m e der s u b s t a n t i e l l e n A r b e i t des 
Sonderausschusses i m Jahre 1989. D e r A u f 
forderung, d e m Genera l sekre tär S te l lung
n a h m e n z u den f r iedenss ichernden Opera
t i o n e n z u u n t e r b r e i t e n , k a m e n 21 Staaten, 
d a r u n t e r Spanien namens der Europäi
schen G e m e i n s c h a f t e n , nach . D e r Sonder
a u s s c h u ß h i e l t 1989 v i e r S i tzungen ab u n d 
setzte eine a l l e n M i t g l i e d e r n offene A r 
bei tsgruppe e in , an der 19 Staaten, d a r u n 
ter die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d (nach 
Z u l a s s u n g d u r c h den Sonderausschuß) , als 
Beobachter t e i l n a h m e n . Diese A r b e i t s g r u p 
pe erste l l te eine K o m p i l a t i o n der S te l lung
n a h m e n , die als A r b e i t s g r u n d l a g e d iente . 
A u f der Tagung w u r d e E i n v e r n e h m e n über 
folgende P u n k t e e rz ie l t : 

• E i n r i c h t u n g eines Registers b e i m U N -
Generalsekretär , welches Personal, M a t e 
r i a l , technische Ressourcen u n d D i e n s t l e i 
s tungen verze ichnen so l l , das die Staaten 
f r e i w i l l i g z u r Verfügung s te l len ; 

• E r s t e l l u n g einer Studie darüber, w e l c h e 
A ufgaben Z i v i l i s t e n übertragen w e r d e n 
k ö n n t e n ; 

• V o r n a h m e eines Erfahrungsaustauschs 
über die T e i l n a h m e an f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n ; 

• Durchführung n a t i o n a l e r A u s b i l d u n g s -
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p r o g r a m m e auf der Grundlage eines v o n 
d e n U N herauszugebenden H a n d b u c h s ; 
• Bekräf t igung der Forderung, daß die Staa
t e n i h r e Pf l ichtbei träge zur G ä n z e u n d 
r e c h t z e i t i g z a h l e n sol len, u n d A u f r u f z u 
f r e i w i l l i g e n Beiträgen; 
• N o t w e n d i g k e i t der Unters tützung v o n 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n d u r c h die 
Gaststaaten u n d interessierte Parteien; 
• A u s a r b e i t u n g eines M o d e l l a b k o m m e n s 
für Vere inbarungen über die Rechtss te l lung 
der Fr iedenstruppen (status-of-forces-agree-
m e n t s ) ; 
• A b s c h l u ß der A r b e i t e n z u e i n h e i t l i c h e n 
Verfahrensregeln; 
• Neuauf lage des Buches >The Blue H e i 
mets«; 
• Fortführung der D e b a t t e über mögl i che 
neue A n w e n d u n g s b e r e i c h e für fr iedenssi 
chernde O p e r a t i o n e n u n d deren Wei terent 
w i c k l u n g a u c h i n anderen Foren. 
Ü b e r Vorschläge z u m l e t z t e n P u n k t k o n n t e 
a l lerdings k e i n e E i n i g u n g erz ie l t w e r d e n ; 
so sch lug Kanada eine Studie über den E i n 
satz v o n H o c h t e c h n o l o g i e be i fr iedenssi 
c h e r n d e n O p e r a t i o n e n vor. A n d e r e Vor
schläge betrafen die D i v e r s i f i z i e r u n g der Fi
n a n z i e r u n g (Gedanke des Nutznießerpr in
zips), die S tärkung des U N - S e k r e t a r i a t s , ei
ne regelmäßige R o t a t i o n v o n K o n t i n g e n t e n 
verschiedener Staaten z w i s c h e n bestehen
den O p e r a t i o n e n , die Überprüfung ihrer 
N o t w e n d i g k e i t u n d Effekt ivi tät , i h r e n E i n 
satz i m D i e n s t e der V e r i f i k a t i o n (Abrü
s t u n g s a b k o m m e n ) beziehungsweise für h u 
mani täre A k t i o n e n u n d zur B e k ä m p f u n g 
des i n t e r n a t i o n a l e n T e r r o r i s m u s u n d der 
N u k l e a r p i r a t e r i e . 

V. D e r der 4 4 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o r l i e 
gende Ber icht des Generalsekretärs über 
die Tät igke i t der Vere inten N a t i o n e n ent
h i e l t e i n umfangreiches K a p i t e l über f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n . Dieser s te l l te 
u n t e r a n d e r e m fest, daß die »Finanzierung 
der Fr iedenssicherung . . . eine lange u n d 
n i c h t sehr r u h m v o l l e Geschichte (hat)« 
( V N 5/1989 S.164). D i e 44. General Ver
s a m m l u n g verabschiedete zur Frage der 
umfassenden Überprüfung al ler Teilaspek
te des Fragenkomplexes der fr iedenssi
c h e r n d e n M a ß n a h m e n i h r e R e s o l u t i o n 44/ 
49, i n der der Genera lsekretär aufgerufen 
w u r d e , den M i t g l i e d s t a a t e n relevante Infor
m a t i o n e n über die Erfordernisse für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n der Vere inten 
N a t i o n e n z u r Verfügung z u s te l len ; die i m 
S ond era us s chuß d i s k u t i e r t e Idee eines Re
gisters w u r d e aufgegri f fen u n d der General
sekretär ersucht , auf der Grundlage der 
A n t w o r t e n der M i t g l i e d s t a a t e n e i n Regi
ster über die v o n diesen zur Verfügung ge
s t e l l t e n Ressourcen i n personeller, mate
r i e l l e r u n d technischer H i n s i c h t z u erstel
l e n . D i e M i t g l i e d s t a a t e n w u r d e n darüber 
h i n a u s aufgerufen, ihre be i der T e i l n a h m e 
a n f r i edenss ichernden O p e r a t i o n e n gewon
n e n e n E r f a h r u n g e n auszutauschen u n d re
g ionale u n d i n t e r n a t i o n a l e Seminare über 
f r iedenss ichernde O p e r a t i o n e n abzuha l ten . 
Sie w u r d e n a u c h e r m u t i g t , n a t i o n a l e T r a i 
n i n g s p r o g r a m m e für mi l i tä r i sches a n d z i 
v i l e s Personal e i n z u r i c h t e n , u n d der U N -
G e n e r a l s e k r e t ä r w u r d e aufgefordert , e i n 

A u s b i l d u n g s h a n d b u c h vorzubere i ten . Erst
m a l s f i n d e n s ich i n der R e s o l u t i o n a u c h e i n 
H i n w e i s auf die N o t w e n d i g k e i t einer siche
ren f i n a n z i e l l e n Basis für fr iedenssichernde 
O p e r a t i o n e n der Vere in ten N a t i o n e n u n d 
e i n A u f r u f an die M i t g l i e d s t a a t e n , i h r e 
Pf l ichtbei träge zur G ä n z e u n d r e c h t z e i t i g 
z u bezahlen sowie auch f r e i w i l l i g e Beiträge 
z u le is ten . V o n den Vorschlägen des Sonder
ausschusses w u r d e n die z u r wei tes tgehen
den Unters tützung v o n f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n d u r c h Gaststaaten u n d z u m 
A b s c h l u ß v o n A b k o m m e n über die Rechts
s t e l l u n g der T r u p p e n z w i s c h e n diesen u n d 
den Vere in ten N a t i o n e n aufgegrif fen, u n d 
der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r w u r d e ersucht, 
e i n solches M o d e l l a b k o m m e n ausarbei ten 
z u lassen. Dieser so l l te des w e i t e r e n bis zur 
4 5 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g eine auf den letz
t e n Stand gebrachte Version des Buches 
•The Blue H e l m e t s - m i t e iner Z u s a m m e n 
fassung der Praxis der f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n der Vere in ten N a t i o n e n veröf
f e n t l i c h e n (erschienen i m September 1990 
als U N - P u b l i k a t i o n E.90.1.18). D i e General 
v e r s a m m l u n g b e s c h l o ß w e i t e r h i n , die T e i l 
n a h m e v o n Beobachtern aus M i t g l i e d s t a a 
t e n an der A r b e i t des Sonderausschusses, 
a u c h an den S i tzungen seiner A r b e i t s g r u p 
pen, z u ermögl ichen . M i t 20 operat iven Z i f 
f e r n w a r R e s o l u t i o n 44/49 u n g e w ö h n l i c h 
lang u n d d e t a i l l i e r t . 

D a n e b e n verabschiedete die Generalver
s a m m l u n g u n t e r d e m z u m ersten M a l auf
g e n o m m e n e n Tagesordnungspunkt -Ver-
w a l t u n g s - u n d haushal ts technische Aspek
te der F i n a n z i e r u n g der Friedensoperatio
n e n der Vere in ten N a t i o n e n - ohne förmli 
che A b s t i m m u n g ihre R e s o l u t i o n 44/192A, 
die s ich m i t a l l g e m e i n e n Fragen der H n a n -
z i e r u n g v o n f r iedenss ichernden Operat io 
n e n befaßt . D i e M i t g l i e d s t a a t e n be tonen 
d a r i n das Erfordernis e iner s icheren f i n a n 
z i e l l e n Basis für die f r iedenss ichernden 
O p e r a t i o n e n . V o n B e d e u t u n g is t h i e r b e i 
auch die g r ö ß t m ö g l i c h e Ef f iz ienz u n d W i r t 
s c h a f t l i c h k e i t be i der V e r w a l t u n g u n d 
Durchführung dieser M a ß n a h m e n . D i e 
M i t g l i e d s t a a t e n erörterten i n d iesem Z u 
s a m m e n h a n g die v o m U N - G e n e r a l s e k r e t ä r 
g e m ä ß R e s o l u t i o n 43/230 ( U N I I M O G - F i -
nanzierung) e rs te l l t en u n d v o m A C A B Q ge
prüften Ber ichte u n d S tudien , die s ich m i t 
M ö g l i c h k e i t e n der a d m i n i s t r a t i v e n Verbes
serung v o n f r iedenss ichernden Operat io 
n e n befassen. D e r U N - G e n e r a l s e k r e t ä r 
w u r d e aufgefordert , der 45.Generalver
s a m m l u n g e inen Ber icht über die entspre
chend getroffenen M a ß n a h m e n sowie e i n i 
ge ergänzende I n f o r m a t i o n e n vorzulegen . 
R e s o l u t i o n 44/192C beschäft igt s ich m i t 
der Kosteners ta t tung an t ruppens te l l ende 
Staaten. 

V I . 1990 tagte der Sonderausschuß z w i 
schen d e m 7.Mai u n d d e m 29.Juni . D i e Ge
neraldebatte fand v o m 8. bis l O . M a i 1990 
s tat t ; danach erstel l te das Sekretariat eine 
K o m p i l a t i o n der i n der Generaldebatte ge
m a c h t e n Vorschläge, die i n wei terer Folge 
v o n der A r b e i t s g r u p p e i n 14 S i tzungen erör
t e r t w u r d e . Z u Beg inn der Tagung erschien 
auch der i n R e s o l u t i o n 44/49 angeforderte 
Ber icht des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s über die 

Erfordernisse für f r iedenssichernde Opera
t i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , der erst
m a l s grundsätzl iche Aussagen hierüber 
e n t h ä l t ( U N D o c . A/45/217 v. 8.5.1990). Für 
Staaten, die s ich bisher n i c h t an f r iedenss i 
chernden O p e r a t i o n e n b e t e i l i g t haben, er
scheint der A n h a n g n o c h i n f o r m a t i v e r ; 
h ie r f i n d e n s i ch k o n k r e t e I n f o r m a t i o n e n 
über die Ausrüstung v o n U N - M i l i t ä r b e o b 
achtern , verstärkten I n f a n t e r i e b a t a i l l o n e n , 
Sondere inhe i ten w i e S tabskompanien , 
F e r n m e l d e k o m p a n i e n , bis h i n u n t e r z u m 
Feldpostamt u n d der m o b i l e n Feldwäsche
r e i . A m 2 1 . M a i gelangte s c h l i e ß l i c h a u c h 
der Fragebogen des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s 
über die v o n M i t g l i e d s t a a t e n für f r iedenss i 
chernde O p e r a t i o n e n zur Verfügung gestell
t e n Ressourcen i n personeller, m a t e r i e l l e r 
u n d technischer H i n s i c h t z u m Versand, i n 
d e m der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r u m A n t w o r 
t e n bis z u m 10.Juli 1990 ersuchte. 
I m M a i 1990 beschäf t igte s i ch a u c h der u n 
ter f i n n i s c h e r Präs identschaf t stehende Si
cherhei tsrat m i t a l l g e m e i n e n Fragen der 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n . N a c h 
m e h r e r e n i n f o r m e l l e n K o n s u l t a t i o n e n gab 
der Präsident des Sicherheitsrats a m 
3 0 . M a i 1990 eine Erklärung ab, die bei 
spielsweise die N o t w e n d i g k e i t adäquater 
f i n a n z i e l l e r Ressourcen für die Vorberei 
t u n g , den Einsatz u n d die Fortführung f r i e 
denssichernder O p e r a t i o n e n b e t o n t e ( U N -
D o k . S/21323; T e x t : S.195 dieser Ausgabe). 
D e r S icherhei tsrat w i e s a u c h darauf h i n , 
daß fr iedenssichernde O p e r a t i o n e n g r u n d 
sätz l ich vorübergehende M a ß n a h m e n s i n d 
u n d i h r M a n d a t n i c h t a u t o m a t i s c h erneuer
bar is t . D i e n u r theoret ische B e d e u t u n g die
ser Erklärung so l l t e s i ch aber schon z w e i 
W o c h e n später be i der 57.(!(Verlängerung 
des U N F I C Y P - M a n d a t e s herausste l len . 
D i e A r b e i t s g r u p p e des Sonderausschusses 
befaßte s i ch u n t e r anderem m i t d e m Ver
h ä l t n i s des Sonderausschusses z u anderen 
U N - O r g a n e n , w o b e i h i e r e inige w e s t l i c h e 
Staaten, insbesondere aber die U S A , s ich 
u m eine m ö g l i c h s t große E i n g r e n z u n g der 
Zuständigkei t des Ausschusses b e m ü h t e n . 
A u c h h i n s i c h t l i c h des Verhäl tnisses z u m 
U N - S e k r e t a r i a t w a r n t e n insbesondere die 
U S A b e i jeder s i ch b i e t e n d e n Gelegenhe i t 
vor einer E i n f l u ß n a h m e auf die A r b e i t des 
Sekretariats, die s i ch n u r negat iv auf des
sen F lex ib i l i tä t be i der D u r c h f ü h r u n g v o n 
f r iedenss ichernden O p e r a t i o n e n a u s w i r 
k e n k ö n n e . 

E i n e n K o m p r o m i ß s t e l l t die Ü b e r e i n k u n f t 
dar, interessierte Staaten zur A b h a l t u n g i n 
f o r m e l l e r K o n s u l t a t i o n e n über operat ive 
u n d technische Fragen v o n f r iedenss ichern
den O p e r a t i o n e n z u e r m u t i g e n ; Österre ich 
h a t t e vorgeschlagen, den K o n t a k t z w i s c h e n 
den T r u p p e n s t e l l e r n u n t e r e i n a n d e r u n d 
d e m Sekretariat beziehungsweise m i t M i t 
g l i e d e r n des Sicherheitsrats m i t t e l s eines 
Ad-hoc-Ausschusses des Sicherheitsrats z u 
fördern. Bei der l e i d i g e n Frage der Finanzie
r u n g k o n n t e n , n i c h t z u l e t z t wegen der A u f 
fassungsunterschiede über die Zuständig
k e i t des Ausschusses, k e i n e For t schr i t t e er
z i e l t w e r d e n . Bezügl ich der U m s t e l l u n g des 
F inanzierungssystems der U N F I C Y P auf 
Pf l ichtbei träge f a n d eine k u r z e D e b a t t e 
statt , i n der s ich die P o s i t i o n e n Frankreichs 
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u n d Japans auf der e i n e n u n d die der U N F I -
CYP-Truppenste l ler auf der anderen Seite 
gegenüberstanden. Es w a r n i c h t e i n m a l 
mögl ich , e ine Erwähnung der Erklärung 
des Präsidenten des Sicherheitsrats v o m 
3 0 . M a i 1990 i m Ber icht des Sonderaus
schusses durchzusetzen . I n der Frage z u 
künft iger E i n s a t z m ö g l i c h k e i t e n für f r i e 
denssichernde O p e r a t i o n e n u n d andere 
ä h n l i c h e U N - O p e r a t i o n e n t r a t e n vor a l l e m 
b lockf re ie Staaten für äußerste Zurückha l 
t u n g e i n u n d u n t e r s t r i c h e n den f r e i w i l l i g e n 
C h a r a k t e r v o n f r iedenss ichernden M a ß 
n a h m e n u n d ä h n l i c h e n M a ß n a h m e n . Jeder 
mögl i che Einsatz k ö n n e n u r v o n Fall z u 
Fall geprüft werden . 
T r o t z des al lsei ts gestiegenen Interesses an 
den f r iedenss ichernden M a ß n a m e n w a r der 
Sonderausschuß a u c h 1990 n i c h t i n der La
ge, k o n k r e t e For tschr i t te z u erz ie len . 
G r u n d hierfür is t w e i t e r h i n der Auffas
sungsunterschied z w i s c h e n D o g m a t i k e r n , 
die eine umfassende Regelung einer i n der 
U N - C h a r t a n i c h t vorgesehenen M a t e r i e ab
l e h n e n - w o b e i h i e r eine seltsame A l l i a n z 
v o n größeren b l o c k f r e i e n Staaten w i e 
Ägypten, Bras i l i en u n d I n d i e n m i t den 
U S A z u s t a n d e k a m - , u n d p r a g m a t i s c h e in 
geste l l ten Staaten, u n t e r denen s ich al le 
großen T r u p p e n s t e l l e r be f inden . Sol l te s ich 
a n dieser Ausgangspos i t ion n i c h t s ändern, 
w i r d der Sonderausschuß auch i n Z u k u n f t 
se inen A u f t r a g n i c h t erfüllen k ö n n e n . M a n 
h ä t t e d e m G r e m i u m z u s e i n e m 25.Ge
bur ts tag m e h r Er fo lg gewünscht . 

Rudolf Agstner • 

Wirtschaft und Entwicklung 

U N D P : Erstmals Bericht zur »menschli
chen Entwicklung« - Aufstellung eines I n 
dex mit Anspruch auf weltweite Gültigkeit 
- Technokratische Konzeptionalisierun
gen - Positive Bi lanz von drei Jahrzehnten 
Entwicklungsanstrengungen (26) 

(Vgl . auch K a r l W o h l m u t h , D i e Weisen v o n 
W a s h i n g t o n , N e w Y o r k u n d Genf . W i r t 
schaf tsber ichters ta t tung i m U N - S y s t e m -
eine Grundlage für die W e l t w i r t s c h a f t s p o 
l i t i k ? , V N 1/1984 S . l l f f . - Tabel le »Index 
der m e n s c h l i c h e n Entwicklung«: S.196 die
ser Ausgabe.) 

Zur Funktion 

Z u der V i e l z a h l v o n Jahresberichten in ter 
n a t i o n a l e r O r g a n i s a t i o n e n w i e d e m Wel t 
e n t w i c k l u n g s b e r i c h t der W e l t b a n k , d e m 
W e l t w i r t s c h a f t s a u s b l i c k des IMF, d e m 
Wel twir tschaf tsüberbl ick der Vere in ten 
N a t i o n e n oder d e m Handels - u n d E n t w i c k 
l u n g s b e r i c h t der U N C T A D t r i t t n u n n o c h 
der Bericht zur menschlichen Entwicklung 
( H u m a n D e v e l o p m e n t Report , H D R ) des 
E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m s der Vere in ten 
N a t i o n e n ( U N D P ) . Dies , o b w o h l es m i t 
d e m U N - B e r i c h t über die Weltsozia l lage 
v o n 1989, zah l re i chen anderen B e r i c h t e n 
(etwa des U N I C E F u n d der ILO) u n d D a t e n 
z u s a m m e n s t e l l u n g e n (so den »Sozialindi
k a t o r e n der Entwicklung« der W e l t b a n k ) 
u n d seit 1989 auch d e m W e l t w e i t e n Über

b l i c k über die Rol le der Frau i n der Ent
w i c k l u n g ( W o r l d Survey o n the Role of Wo
m e n i n D e v e l o p m e n t , U N P u b l . E.89.IV.2) 
eine n i c h t geringe Z a h l v o n P u b l i k a t i o n e n 
g ib t , die soziale A s p e k t e der E n t w i c k l u n g 
t h e m a t i s i e r e n . A u c h der Washingtoner 
W e l t e n t w i c k l u n g s b e r i c h t gre i f t 1990 m i t 
d e m S c h w e r p u n k t t h e m a »Armut« Fragen 
der sozia len E n t w i c k l u n g d i r e k t auf. Z u 
d e m ex i s t i e ren auf regionaler Ebene Z u 
s a m m e n s t e l l u n g e n v o n E i n r i c h t u n g e n der 
Vere in ten N a t i o n e n (so seitens der E C A der 
Ü b e r b l i c k über die w i r t s c h a f t l i c h e u n d so
ziale Lage A f r i k a s ) . Beratungsgremien w i e 
der U N - A u s s c h u ß für E n t w i c k l u n g s p l a 
n u n g grei fen ebenfalls i n i h r e n B e r i c h t e n 
die Frage der E n t w i c k l u n g m e n s c h l i c h e r 
Ressourcen auf. 
M i t d e m U N D P - B e r i c h t zur m e n s c h l i c h e n 
E n t w i c k l u n g w i r d jedoch der a m b i t i o n i e r t e 
Versuch u n t e r n o m m e n , e i n e n a l l diese Ent
w i c k l u n g e n u n d Ansätze übergreifenden 
theore t i schen u n d m e t h o d i s c h e n A n s a t z 
sowie e i n e n H a n d l u n g s r a h m e n für das ge
samte U N - S y s t e m z u e n t w i c k e l n . A l l e 
w i c h t i g e n Tendenzen der »menschl ichen 
Entwicklung« so l len g lobal , länderverglei
chend u n d m i t d e m Z i e l einer Q u a n t i f i z i e 
r u n g der Lage u n d der Veränderungen ana
l y s i e r t u n d i n e i n e m »Index der m e n s c h l i 
chen Entwicklung« ( H u m a n D e v e l o p m e n t 
Index, H D I ) z u s a m m e n g e f a ß t w e r d e n . 
Es m a g darüber s p e k u l i e r t werden , was das 
U N D P bewogen hat , i n e i n e m jähr l i chen 
Ber icht unabhängiger Persönl ichkei ten die
se umfassende Aufgabe z u ü b e r n e h m e n . Si
c h e r l i c h s o l l die V i e l f a l t v o n Ansätzen, 
A n a l y s e n u n d D a t e n aus d e m U N - S y s t e m 
u n d aus anderen Q u e l l e n für e i n integrales 
E n t w i c k l u n g s k o n z e p t g e n u t z t werden , das 
den M e n s c h e n als Z i e l der E n t w i c k l u n g er
k e n n t ; d o c h s o l l dies gewiß z u g l e i c h d e m 
U N D P neue H a n d l u n g s k o m p e t e n z e n b r i n 
gen, u m die A k t i v i t ä t e n der Spezialorgane 
u n d Sonderorganisat ionen der Vere in ten 
N a t i o n e n i n diesem Bereich über das I n 
s t r u m e n t globaler u n d n a t i o n a l e r A k t i o n s 
p r o g r a m m e z u r m e n s c h l i c h e n E n t w i c k 
l u n g z u k o o r d i n i e r e n . 

D i e A b s i c h t , auf der Basis e iner geschlosse
n e n K o n z e p t i o n der m e n s c h l i c h e n Ent
w i c k l u n g eine größere K o o r d i n i e r u n g s r o l l e 
i m Bereich der E n t w i c k l u n g s p o l i t i k z u 
ü b e r n e h m e n , darf n i c h t n u r als A n s p r u c h 
einer bürokrat i schen I n s t i t u t i o n auf Stär
k u n g ihr e r Machtbefugnisse gesehen wer
den, ha t d o c h gerade die soziale E n t w i c k 
lungsarbe i t d u r c h die mangelhaf te Koope
r a t i o n z w i s c h e n i n t e r n a t i o n a l e n Organisa
t i o n e n u n d auch z w i s c h e n diesen u n d Re
gierungsbehörden w i e a u c h N i c h t r e g i e 
rungsorganisa t ionen sehr g e l i t t e n . Es fragt 
s ich aber, ob n i c h t erst i m R a h m e n einer 
grundlegenden S y s t e m r e f o r m der Verein
t e n N a t i o n e n festgelegt w e r d e n m ü ß t e , 
we lcher i n t e r n a t i o n a l e Träger neben den 
d r e i ö k o n o m i s c h e n K e m o r g a n i s a t i o n e n 
(IMF, W e l t b a n k u n d G A T T ) als K o o r d i n a t o r 
für den sozia len u n d m e n s c h l i c h e n Ent 
w i c k l u n g s b e r e i c h z u b e s t i m m e n i s t . Es 
s te l l t s ich auch die Frage, ob n i c h t be
s t i m m t e Formen der K o n k u r r e n z z w i s c h e n 
w i c h t i g e n i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n e n 
i m sozialen Bereich ( U N E S C O , I L O , WFP, 

U N I C E F , W H O , U N H C R ) w e i t e r bestehen 
so l l t en , u m zentra l i s t i sche u n d bürokrat i 
sche S t r u k t u r e n be i der K o o r d i n a t i o n z u 
v e r m e i d e n . 
Es is t aber begrüßenswert , daß m i t d e m 
H D R das A n l i e g e n t h e m a t i s i e r t w i r d , über 
p a r t i e l l e A n s ä t z e e iner »menschl ichen Ent 
wicklung« h i n a u s z u g e h e n . Das T h e m a der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s o l l eben n i c h t 
auf die »sozialen Kosten der Anpassung« 
(IMF, W e l t b a n k ) , auf eine »Anpassung m i t 
m e n s c h l i c h e m Gesicht« ( U N I C E F ) , auf die 
i n d i v i d u e l l e n u n d k o l l e k t i v e n A r b e i t s r e c h 
te (ILO) oder auf die »sozialen Folgen der 
Umweltzerstörung« (UNEP) begrenzt b l e i 
ben. I m Gegensatz dazu w i r d i m H D R der 
M e n s c h als Z i e l u n d Träger der E n t w i c k 
lungsprozesse i n den M i t t e l p u n k t geste l l t . 

Zur Methode 

D i e theore t i schen G r u n d l a g e n des K o n 
zepts der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g wer
den n i c h t sys temat i sch erarbeitet . I m K a p i 
t e l 1 u n d i m Technischen A n h a n g des 
H D R w i r d d i r e k t auf die m e t h o d i s c h e n 
G r u n d l a g e n des Index d e t a i l l i e r t eingegan
gen. D i e s geschieht r e l a t i v gründlich u n d 
auch s e l b s t k r i t i s c h , d o c h geht die K r i t i k 
n i c h t w e i t genug. D i e s zeigt s ich schon dar
an, daß u n r e f l e k t i e r t Japan z u m Referenz
m o d e l l der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m i t 
e i n e m H D I v o n fast 1 w i r d , während ande
rerseits N i g e r m i t e i n e m Wert v o n 0,0116 
den l e t z t e n Rang u n t e r den 130 erfaßten 
Ländern e i n n i m m t . D i e D e f i n i t i o n der 
m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g als Prozeß der 
E r w e i t e r u n g v o n W a h l m ö g l i c h k e i t e n , als 
Prozeß der B i l d u n g u n d N u t z u n g v o n 
m e n s c h l i c h e n Fähigkeiten u n d als Prozeß 
der A u s b a l a n c i e r u n g dieser be iden Seiten 
der m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g m a g i n die
ser A l l g e m e i n h e i t a k z e p t i e r t w e r d e n , auch 
als A u s d r u c k des neuen I n d i v i d u a l i s m u s i n 
der E n t w i c k l u n g s t h e o r i e , doch is t dieses 
Konzept d a m i t t h e o r e t i s c h n o c h n i c h t ab
gesichert . Es w i r d aber i m m e r h i n e ine A b 
grenzung gegenüber v e r w a n d t e n oder 
scheinbar v e r w a n d t e n K o n z e p t e n versucht 
(wie d e m H u m a n k a p i t a l a n s a t z , d e m A n 
satz bezügl ich der E n t w i c k l u n g der 
m e n s c h l i c h e n Ressourcen, d e m G r u n d b e 
dürfnisansatz, d e m Wohl fahr tsansatz u n d 
anderen). D a m i t so l l auch eine A b g r e n z u n g 
gegenüber K o n z e p t e n u n d Strategien ande
rer O r g a n i s a t i o n e n u n d E i n r i c h t u n g e n er
re i ch t w e r d e n . 

Von zentra ler Bedeutung is t i m H D R die 
W a h l der sogenannten H a u p t i n d i k a t o r e n 
(Lebenserwartung, A l p h a b e t i s i e r u n g , Z u 
gang z u Ressourcen w i e Boden, E i n k o m 
m e n u n d Kredi t ) u n d deren Verknüpfung 
sowie G e w i c h t u n g . D e r Z u g a n g z u Ressour
cen w i r d über das B r u t t o s o z i a l p r o d u k t pro 
Kopf annäherungsweise erfaßt. Ü b e r die 
M e t h o d e der L o g a r i t h m i e r u n g der Werte 
des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s pro Kopf so l l der 
A s p e k t der a b n e h m e n d e n Erträge der Trans
f o r m a t i o n v o n E i n k o m m e n i n m e n s c h l i c h e 
Fähigkeiten z u m A u s d r u c k gebracht wer
den - also die E r k e n n t n i s , daß die Basisein
k o m m e n s s i c h e r u n g den größten E inf luß 
auf die m e n s c h l i c h e n E n t w i c k l u n g s c h a n 
cen ha t u n d darüber hinausgehende E i n -
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