(Text: VN 4/1988 S.118ff.) dafiir die Formel
gefunden, es bediirfe eines »konstruktiven
Parallelismus« zwischen einer UN-Abrii-
stungsdebatte, die die Realititen zur
Kenntnis nimmt, und Verhandlungen, die
die Impulse der globalen Erorterung im
UN-Rahmen aufgreifen und umsetzen.
Hoffnungsvolle Ansitze dafiir existieren.

Enno Barker [

Friedenssichernde Operationen: Sonder-
ausschuff der Generalversammlung be-
steht seit 25 Jahren — Wechselnder Erfolg —
Vielfiltige Anregungen (25)

Nicht erst im Zusammenhang mit den
jiingsten weltpolitischen Entwicklungen
ist das Interesse an den friedenssichernden
Mafinahmen (peace-keeping operations)
der Vereinten Nationen —in der UN-Charta
nicht vorgesehen und gleichwohl eine der
bedeutendsten Leistungen der Weltorgani-
sation auf dem Gebiet der internationalen
Sicherheit — erheblich gestiegen. Vor mitt-
lerweile einem Vierteljahrhundert hat die
UN-Generalversammlung hierzu ein Ne-
benorgan eingerichtet; seiner wenig be-
kannten Geschichte soll an dieser Stelle
nachgegangen werden.

I. Im Gefolge der ersten, durch die Kontro-
verse um die Kosten der UN-Operation im
Kongo (ONUC) verursachten Finanzkrise
der Vereinten Nationen wurde am 18.Febru-
ar 1965 durch Resolution 2006(XIX) der Ge-
neralversammlung der Sonderausschufs fiir
friedenssichernde Operationen geschaffen.
Sein Auftrag bestand in der »umfassenden
Uberpriifung der gesamten Frage der frie-
denssichernden Operationen in allen ihren
Aspekten«, Der Ausschufl (gegenwirtige
Zusammensetzung: VN 4/1990 S.156)
nahm seine Arbeit am 26.Mirz 1965 auf
und konnte zu Beginn einige beachtliche
Fortschritte erzielen, nicht zuletzt, da die
kontroverse Frage der Anwendbarkeit des
Artikels 19 der Charta der Vereinten Natio-
nen — er legt den Verlust des Stimmrechts
bei Beitragsriickstand im Umfang von zwei
Jahresbeitrigen fest — im Zusammenhang
mit der Finanzierung der Sinai-Friedens-
truppe (UNEFI) und der ONUC ausge-
klammert wurde.

Was die umfassende Uberpriifung der frie-
denssichernden Operationenn in allen
Aspekten betraf, schlugen UN-Generalse-
kretar U Thant und der Prisident der Gene-
ralversammlung, Alex Quaison-Sackey
(Ghana), eine Reihe von allgemeinen
Richtlinien vor, die in der Folge allen Mit-
gliedstaaten zur Stellungnahme tbermit-
telt wurden. Die Richtlinien — es handelte
sich lediglich um Vorschlige, iiber die dann
keine Einigung erzielt werden konnte — leg-
ten die primire Verantwortung des Sicher-
heitsrats fiir friedenssichernde Operatio-
nen fest; falls jedoch der Rat an der Aus-
iibung seiner primiren Verantwortung ge-
hindert sei und keine Entscheidung treffen
konne, konne die Generalversammlung die
Frage mit entsprechenden Empfehlungen
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an den Sicherheitsrat zuriickverweisen.
Falls die Generalversammlung diese Emp-
fehlungen mit Zweidrittelmehrheit be-
schliefle, werde erwartet, dafd das Gewicht
dieser Empfehlung auf den Sicherheitsrat
entsprechenden EinfluR habe (die Sowjet-
union lehnte diese Umgehung des Sicher-
heitsrats entschieden ab). Die Finanzierung
der friedenssichernden Operationen solle
im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen erfolgen, und die Generalver-
sammlung und der Sicherheitsrat sollten
diesbeztiglich zusammenarbeiten. Ver-
schiedene Finanzierungsmethoden wie
Sondervereinbarungen zwischen den betei-
ligten Parteien, freiwillige Beitrige, Pflicht-
beitrige oder Kombinationen dieser Ele-
mente waren vorgesehen. Fir den Fall der
Finanzierung durch Pflichtbeitrige sollte
ein besonderer Beitragsschliissel ausgear-
beitet werden, der unter anderem die be-
sondere Verantwortung der Stindigen Mit-
glieder des Sicherheitsrats, den Grad, in
dem bestimmte Staaten fiir die Situation,
die zu einer friedenssichernden Operation
fithrt, verantwortlich sind, und die wirt-
schaftliche Kapazitit der Mitgliedstaaten,

insbesondere der Entwicklungslander, be- -

ricksichtigen sollte. So war unter anderem
vorgesehen, daf} die eine friedenserhalten-
de Mafinahme befiirwortenden Stindigen
Mitglieder des Sicherheitsrats mit 70 vH
zur Finanzierung beitragen sollten, wobei
50 vH der Kosten auf die Vereinigten Staa-
ten entfallen wiren. Eine Entscheidung
iiber kostspielige friedenssichernde Opera-
tionen sollte nur nach Prifung der finan-
ziellen Auswirkungen derselben getroffen
werden. Der UN-Generalsekretir sollte ge-
mafl Artikel 13.1 der Finanzordnung der
Vereinten Nationen einen Bericht tiber die
administrativen und finanziellen Implika-
tionen vorlegen.

II. Nach Ausarbeitung dieser informellen
Richtlinien und Entspannung der Finanz-
krise der Vereinten Nationen verfiel der
Ausschufl in Routine; die grundlegenden
Differenzen zwischen Ost und West iiber
die Kompetenzen des UN-Generalsekre-
tars bei friedenssichernden Operationen
und uber die Nitzlichkeit verbindlicher
Richtlinien konnten nicht beigelegt wer-
den. Die 5.Sondergeneralversammlung er-
suchte im Mai 1967 den Sonderausschufi,
insbesondere Finanzierungsfragen sowie
die Frage, welche Einrichtungen, Dienste
und Personal die Mitgliedstaaten freiwillig
fir friedenssichernde Operationen zur Ver-
fiigung stellen kénnten, zu untersuchen.
Hierzu wurde 1968 vom Ausschufi eine aus
13 Mitgliedern bestehende Arbeitsgruppe
eingesetzt, welche eine vorlidufige Studie
dber UN-Militarbeobachter erarbeitete.
Die 23.Generalversammlung 1968 ersuch-
te den Ausschuf}, hieriiber einen umfassen-
den Bericht sowie einen Sachstandsbericht
iber seine sonstige Tatigkeit vorzulegen —
ein Aufruf, den sie 1969 wiederholte. 1970
wies die Generalversammlung den Aus-
schuf} an, seine Arbeit hinsichtlich der Mi-
litarbeobachter zu intensivieren und ande-
re Ansitze zu untersuchen, um seinem
Mandat, eine Regelung der friedenssichern-

den Operationen im Einklang mit der UN-
Charta zu finden, nachzukommen. Zum
ersten Mal unterstrich die Generalver-
sammlung die Bedeutung vereinbarter
Richtlinien zur Stirkung der Effektivitit
der friedenssichernden Operationen und
forderte den Ausschuf’ auf, seine Arbeit zu
beschleunigen.

Obwohl der Sonderausschufs noch keine
Einigung iiber allgemein akzeptable Richt-
linien erzielt hatte, erwies sich seine Ar-
beit bei der Schaffung der UNEF II durch
den Sicherheitsrat (Resolution 340(1973))
als ungemein wertvoll. Die grundlegende
Verantwortung des Rates fir friedenssi-
chernde Operationen wurde explizit aner-
kannt. In dem Bericht des Generalsekretars
tiber die Aufstellung der UNEF II an den Si-
cherheitsrat sind folgende Prinzipien fest-
gehalten, denen der Rat in seiner Resolu-
tion 341(1973) zustimmte: Ermnennung des
Kommandanten durch den Generalsekre-
tir mit Zustimmung des Sicherheitsrats
und Verantwortung des Kommandanten ge-
genitber dem Generalsekretir. Als neue
Elemente kamen hinzu: Beriicksichtigung
einer ausgewogenen geographischen Zu-
sammensetzung der Truppe; Anwendung
von Gewalt nur zur Selbstverteidigung;
laufende Information des Sicherheitsrats
durch den UN-Generalsekretir; die Kosten
fallen unter Art.l7 Abs.2 der UN-Charta
und sind von den Mitgliedstaaten nach
einem in Ziffer2 der Resolution 3101
(XXVIII) der Generalversammlung festge-
legten Schliissel zu tragen.

Trotz der im Sicherheitsrat erzielten Eini-
gung und des dem Sonderausschuf erteil-
ten Mandats, die Richtlinien fiir friedenssi-
chernde Operationen fertigzustellen, ver-
lief die Tagung 1974 ohne Ergebnis. Die Ver-
einigten Staaten begannen damals zu argu-
mentieren, daf die vom Sicherheitsrat be-
schlossenen UNEF-II-Richtlinien auch fiir
andere Operationen herangezogen werden
sollten und der Ausschuf sich auf die Erér-
terung praktischer Maflnahmen wie zum
Beispiel die Designierung nationaler Trup-
penkérper, die Ausbildung oder die Bereit-
stellung moderner technischer Hilfsmittel
konzentrieren oder aber seine Arbeiten ein-
stellen sollte. Die blockfreien Staaten wa-
ren jedoch in der Lage, eine Beendigung der
Arbeit des Sonderausschusses zu verhin-
dern; sie vermochten nicht nur dessen
Mandat zu verlingern, sondern konnten
dieses 1976 in Resolution 31/105 auch auf
die »Behandlung von konkreten Einzelfra-
gen im Zusammenhang mit der prakti-
schen Durchfithrung von friedenssichern-
den Operationen« ausdehnen.

Die Tagung im Jahre 1977 brachte keine
Fortschritte. Immerhin legten Osterreich
und einige weitere Staaten ein Arbeitspa-
pier vor, das schon viele Elemente enthalt,
tiber die dann 1989 Einigung erzielt werden
konnte: Aufstelluiig von Bereitschaftstrup-
pen, Abhaltung von Ausbildungskursen
und deren Unterstiitzung durch die Verein-
ten Nationen. Die Arbeitsgruppe des Son-
derausschusses erarbeitete »Formulierun-
gen fiir Artikel betreffend Richtlinien fiir
friedenssichernde Operationen« aus, die
unter anderem die Errichtung von Aus-
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schiissen des Sicherheitsrats fiir einzelne
friedenssichernde Operationen vorsahen;
diese Ausschiisse sollten aus den fiinf Stin-
digen Mitgliedern und fiinf nichtstindigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats sowie fiinf
truppenstellenden Staaten bestehen. Als
auch 1978 kein Fortschritt erzielt wurde,
nahm die Generalversammlung auf Initia-
tive der Blockfreien Resolution 33/114 an;
diese EntschlieBung, die unter anderem
das Prinzip der Zustimmung der Gastlin-
der, eine ausgewogene geographische Zu-
sammensetzung und die kollektive finan-
zielle Verantwortung der UN-Mitglieder
festhielt, bedeutete fiir viele Jahre ein Ende
der substantiellen Arbeiten des Sonderaus-
schusses. In der Folge kam es dann auch zu
friedenssichernden Operationen auflerhalb
des UN-Rahmens (MNF auf dem Sinai und
in Libanon, jiingst der Einsatz der -ECO-
WAS Monitoring Group« [ECOMOG)| durch
die Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikani-
scher Staaten in Liberia; die Entsendung
von Kontingenten nach Saudi-Arabien und
von Marineeinheiten an den Golf beruht —
derzeit noch — auf den Entscheidungen ein-
zelner Staaten beziehungsweise den Be-
schliissen des Gipfels der Arabischen Liga
und bilateralen Ersuchen Saudi-Arabiens),
die freilich nicht ohne weiteres dem mitt-
lerweile klassischen UN-Modell entspre-
chen.

Im Mittelpunkt der Kontroverse stand die
Frage, wie weit neben dem Sicherheitsrat
auch der Generalsekretir Verfugungsge-
walt (iber UN-Truppen erhalten sollte —die
UdSSR war im Gegensatz zur heutigen Po-
sition damals an einer starken Beschrin-
kung interessiert —, sowie unterschiedliche
Auffassungen utber die Nitzlichkeit ver-
bindlicher Richtlinien, gegen die sich die
USA aussprachen, die aber von der Sowijet-
union bejaht wurden, um die Zustindig-
keit des Sicherheitsrats klarzustellen.

III. Nachdem der Sonderausschufl zuletzt
1981 dreimal zusammengetreten war, wur-
de 1983 ein neuer Versuch zu dessen Reak-
tivierung unternommen. Agypten legte ei-
nen gegen die Stimmen des damaligen Ost-
blocks angenommenen Text vor — verab-
schiedet als Resolution 38/81 —, der in die
Substanz ging und Grundsitze fiir friedens-
sichernde Operationen aufzihlte, obwohl
es dariiber zu keiner Einigung gekommen
war. Der Sonderausschuff wurde unter an-
derem aufgefordert, seine Bemithungen um
die Erarbeitung vereinbarter Richtlinien
fur friedenssichernde Operationen und die
Behandlung besonderer Fragen zur Durch-
fiithrung derselben (praktische Mafinah-
men) fortzusetzen. Auf 6sterreichische und
britische Anregung sollte er sich auch drin-
gend mit der finanziellen Lage der Opera-
tionen befassen. Die Resolution 38/81 war
weiterer gedeihlicher Arbeit im Sonderaus-
schufl nicht forderlich, so daR dieser vor-
erst nicht zusammentrat.

Der Ausschufl traf sich dann am 13.Sep-
tember 1985 informell; 1986 und 1987
hielt er gar keine Tagung ab. Die 39., 40.
und die 41.Generalversammlung beschlos-
sen ohne férmliche Abstimmung Prozedu-
ralresolutionen, die das Mandat des Son-
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derausschusses erneuerten. Die Revitali-
sierung begann bei der 42.Generalver-
sammlung 1987, als Finnland einen sub-
stantiellen Resolutionstext vorschlug,
wihrend Nigeria als Vorsitzender des Son-
derausschusses an der gewohnten Prozedu-
ralresolution festhalten wollte. Hierzu mag
beigetragen haben, dafl Nigeria sich seit
1983 nicht mehr an friedenssichernden
Operationen beteiligt hatte und seine Inter-
essen nicht berithrt waren. Nach liangeren
Konsultationen kam es zu einem Osterrei-
chisch-nigerianischen Kompromifitext, der
sowohl prozedurale als auch substantielle
Elemente enthielt und der als Resolu-
tion 42/161 ohne formliche Abstimmung
angenommen wurde. Nach de facto fiinf-
jahriger Inaktivitit trat der Sonderaus-
schuff am 10.Februar und 25.August 1988
wieder zusammen; wegen fortdauernder
Divergenzen tiber seine Tagesordnung kam
es weder zur Einsetzung einer Arbeitsgrup-
pe noch zur Verabschiedung von Empfeh-
lungen. Immerhin hielt das Leitungsgre-
mium des Ausschusses, informell erginzt
durch die vier dem Ausschuff angehoren-
den Standigen Mitglieder des Sicherheits-
rats, sechs Runden informeller Konsul-
tationen ab und erorterte dabei finanzielle
Aspekte der friedenssichernden Operatio-
nen, Veroffentlichungen der UN zu diesem
Thema, die Frage der Kompilation eines Re-
gisters Uber fiir friedenssichernde Operatio-
nen verflighare Truppen und Aspekte der
logistischen Unterstiitzung.

Der weitere Verlauf des Jahres 1988 brachte
dann eine Reihe von neuen Entwicklun-
gen: Im August kam es zur Schaffung der
Militirischen Beobachtergruppe der Verein-
ten Nationen fiir Irak und Iran (UNII-
MOG); die Sowjetunion legte zu Beginn
der 43.Generalversammlung ein Aide-
mémoire zur Starkung der UN mit weitrei-
chenden Vorschlagen fir friedenssichernde
Operationen vor, die auf eine Umkehr jah-
relang vertretener Positionen hinausliefen;
das Nobelkomitee gab am 29.September
die Verleihung des Friedensnobelpreises an
die UN-Friedenstruppen bekannt, und die
Operationen im Siidlichen Afrika [UNA-
VEM, UNTAG) wurden vorbereitet. In der
einvernehmlich angenommenen Resolu-
tion 43/230 iiber die Finanzierung der
UNIIMOG beschlof die Generalversamm-
lung nicht nur die Bereitstellung von Mit-
teln fiir diese friedenssichernden Operatio-
nen, sondern forderte den UN-Generalse-
kretar auch auf, auf dem Wege tiber den Be-
ratenden Ausschufl fiir Verwaltungs- und
Haushaltsfragen (ACABQ) der 44.General-
versammlung insgesamt fiinf Studien tiber
folgende Aspekte friedenssichernder Ope-
rationen vorzulegen:

e Auswirkungen einer verbesserten admi-
nistrativen Koordination der verschiedenen
friedenssichernden Operationen der Verein-
ten Nationen;

o Ausarbeitung von Vorschligen und Krite-
rien fiir die Abstellung von Zivilisten
durch die Regierungen;

e Analyse der Probleme in der Anfangs-
phase der friedenssichernden Operationen
und Losungsvorschlige, einschlieflich der
Errichtung eines Fonds;

e Durchfithrbarkeit und Rentabilitit der
Schaffung eines Reservebestandes bei Fern-
melde- und anderem Gerit;

e Ubersicht (im Zusammenhang mit ei-
nem Bericht tiber die standardisierten Ko-
stenerstattungssitze] iliber Hintergrund
und Entwicklung der Kostenerstattung an
Mitgliedstaaten, die den UN Truppen fiir
friedenssichernde Operationen zur Verfii-
gung stellen.

Mit dieser Resolution hatte die Generalver-
sammlung, allerdings noch nicht unter ei-
nem eigenen Tagesordnungspunkt, sich in
Anbetracht der stindig steigenden Zahl
und damit auch der Aufwendungen fur frie-
denssichernde Operationen (die jahrlichen
Kosten hierfur haben mittlerweile die Ho-
he des regularen UN-Haushalts Giberschrit-
ten) mit konkreten Fragen der friedenssi-
chernden Operationen befafit. Erst auf ih-
rer 44. Tagung hat die Generalversammlung
dann zum ersten Mal unter einem separa-
ten Tagesordnungspunkt allgemeine Fra-
gen der Finanzierung von friedenssichern-
den Operationen behandelt. Damit fanden
die Aktivititen des Sonderausschusses ei-
ne Erginzung durch die der Generalver-
sammlung und 1990 auch des Sicherheits-
rats.

IV. Wihrend der 43.Generalversammlung
wurde China in den Sonderausschuf aufge-
nommen; weiterhin wurden alle UN-Mit-
gliedstaaten in Resolution 43/59 aufgeru-
fen, dem UN-Generalsekretir bis zum
1.Mirz 1989 ihre Ansichten tiber friedens-
sichernde Operationen, insbesondere wie
diese effektiver gestaltet werden konnten,
mitzuteilen, und dieser aufgefordert, dem
Sonderausschufl eine Kompilation dieser
Stellungnahmen vorzulegen. Diese Resolu-
tion stellte auch mit Befriedigung die Wie-
deraufnahme der Titigkeit des Sonderaus-
schusses fest. Damit war der Weg frei fiir ei-
ne Aufnahme der substantiellen Arbeit des
Sonderausschusses im Jahre 1989. Der Auf-
forderung, dem Generalsekretir Stellung-
nahmen zu den friedenssichernden Opera-
tionen zu unterbreiten, kamen 21 Staaten,
darunter Spanien namens der Europii-
schen Gemeinschaften, nach. Der Sonder-
ausschuf} hielt 1989 vier Sitzungen ab und
setzte eine allen Mitgliedern offene Ar-
beitsgruppe ein, an der 19 Staaten, darun-
ter die Bundesrepublik Deutschland (nach
Zulassung durch den Sonderausschufl), als
Beobachter teilnahmen. Diese Arbeitsgrup-
pe erstellte eine Kompilation der Stellung-
nahmen, die als Arbeitsgrundlage diente.
Auf der Tagung wurde Einvernehmen iiber
folgende Punkte erzielt:

e Einrichtung eines Registers beim UN-
Generalsekretdr, velches Personal, Mate-
rial, technische Ressourcen und Dienstlei-
stungen verzeichnen soll, das die Staaten
freiwillig zur Verfiigung stellen;

e Erstellung einer Studie dartiber, welche
Aufgaben Zivilisten {ibertragen werden
konnten;

e Vornahme eines Erfahrungsaustauschs
itber die Teilnahme an friedenssichernden
Operationen;

e Durchfithrung nationaler Ausbildungs-
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programme auf der Grundlage eines von
den UN herauszugebenden Handbuchs;

e Bekriftigung der Forderung, daf die Staa-
ten ihre Pflichtbeitrige zur Ginze und
rechtzeitig zahlen sollen, und Aufruf zu
freiwilligen Beitriagen;

e Notwendigkeit der Unterstiitzung von
friedenssichernden Operationen durch die
Gaststaaten und interessierte Parteien;

e Ausarbeitung eines Modellabkommens
fiir Vereinbarungen tiber die Rechtsstellung
der Friedenstruppen (status-of-forces-agree-
ments);

e Abschlufl der Arbeiten zu einheitlichen
Verfahrensregeln;

e Neuauflage des Buches The Blue Hel-
mets;

e Fortfilhrung der Debatte iiber mogliche
neue Anwendungsbereiche fiir friedenssi-
chernde Operationen und deren Weiterent-
wicklung auch in anderen Foren.

Uber Vorschlige zum letzten Punkt konnte
allerdings keine Einigung erzielt werden;
so schlug Kanada eine Studie tiber den Ein-
satz von Hochtechnologie bei friedenssi-
chernden Operationen vor. Andere Vor-
schlige betrafen die Diversifizierung der Fi-
nanzierung (Gedanke des Nutznieflerprin-
zips), die Stirkung des UN-Sekretariats, ei-
ne regelmiflige Rotation von Kontingenten
verschiedener Staaten zwischen bestehen-
den Operationen, die Uberpriifung ihrer
Notwendigkeit und Effektivitit, ihren Ein-
satz im Dienste der Verifikation (Abrii-
stungsabkommen) beziehungsweise fiir hu-
manitire Aktionen und zur Bekdampfung
des internationalen Terrorismus und der
Nuklearpiraterie.

V. Der der 44.Generalversammlung vorlie-
gende Bericht des Generalsekretirs tber
die Tatigkeit der Vereinten Nationen ent-
hielt ein umfangreiches Kapitel iiber frie-
denssichernde Operationen. Dieser stellte
unter anderem fest, dafl die »Finanzierung
der Friedenssicherung ... eine lange und
nicht sehr ruhmvolle Geschichte (hat)«
(VN 5/1989 S§.164). Die 44.Generalver-
sammlung verabschiedete zur Frage der
umfassenden Uberpriifung aller Teilaspek-
te des Fragenkomplexes der friedenssi-
chernden Mafinahmen ihre Resolution 44/
49, in der der Generalsekretir aufgerufen
wurde, den Mitgliedstaaten relevante Infor-
mationen uber die Erfordemnisse fiir frie-
denssichernde Operationen der Vereinten
Nationen zur Verfiigung zu stellen; die im
Sonderausschufl diskutierte Idee eines Re-
gisters wurde aufgegriffen und der General-
sekretdr ersucht, auf der Grundlage der
Antworten der Mitgliedstaaten ein Regi-
ster Uber die von diesen zur Verfiigung ge-
stellten Ressourcen in personeller, mate-
rieller und technischer Hinsicht zu erstel-
len. Die Mitgliedstaaten wurden dariiber
hinaus aufgerufen, ihre bei der Teilnahme
an friedenssichernden Operationen gewon-
nenen Erfahrungen auszutauschen und re-
gionale und internationale Seminare iiber
friedenssichernde Operationen abzuhalten.
Sie wurden auch ermutigt, nationale Trai-
ningsprogramme fiir militirisches and zi-
viles Personal einzurichten, und der UN-
Generalsekretir wurde aufgefordert, ein
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Ausbildungshandbuch vorzubereiten. Erst-
mals finden sich in der Resolution auch ein
Hinweis auf die Notwendigkeit einer siche-
ren finanziellen Basis fiir friedenssichernde
Operationen der Vereinten Nationen und
ein Aufruf an die Mitgliedstaaten, ihre
Pflichtbeitrige zur Ginze und rechtzeitig
zu bezahlen sowie auch freiwillige Beitrige
zu leisten. Von den Vorschligen des Sonder-
ausschusses wurden die zur weitestgehen-
den Unterstiitzung von friedenssichernden
Operationen durch Gaststaaten und zum
Abschluff von Abkommen iiber die Rechts-
stellung der Truppen zwischen diesen und
den Vereinten Nationen aufgegriffen, und
der UN-Generalsekretir wurde ersucht,
ein solches Modellabkommen ausarbeiten
zu lassen. Dieser sollte des weiteren bis zur
45.Generalversammlung eine auf den letz-
ten Stand gebrachte Version des Buches
»The Blue Helmets: mit einer Zusammen-
fassung der Praxis der friedenssichernden
Operationen der Vereinten Nationen verof-
tentlichen [erschienen im September 1990
als UN-Publikation E.90.1.18). Die General-
versammlung beschlof weiterhin, die Teil-
nahme von Beobachtern aus Mitgliedstaa-
ten an der Arbeit des Sonderausschusses,
auch an den Sitzungen seiner Arbeitsgrup-
pen, zu ermoglichen. Mit 20 operativen Zif-
fern war Resolution 44/49 ungewdhnlich
lang und detailliert.

Daneben verabschiedete die Generalver-
sammlung unter dem zum ersten Mal auf-
genommenen Tagesordnungspunkt -Ver-
waltungs- und haushaltstechnische Aspek-
te der Finanzierung der Friedensoperatio-
nen der Vereinten Nationen: ohne férmli-
che Abstimmung ihre Resolution 44/192A,
die sich mit allgemeinen Fragen der Finan-
zierung von friedenssichernden Operatio-
nen befafit. Die Mitgliedstaaten betonen
darin das Erfordernis einer sicheren finan-
ziellen Basis fiir die friedenssichernden
Operationen. Von Bedeutung ist hierbei
auch die groffitmogliche Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit bei der Verwaltung und
Durchfithrung dieser Mafilnahmen. Die
Mitgliedstaaten erorterten in diesem Zu-
sammenhang die vom UN-Generalsekretir
gemall Resolution 43/230 (UNIIMOG-Fi-
nanzierung) erstellten und vom ACABQ ge-
priiften Berichte und Studien, die sich mit
Méoglichkeiten der administrativen Verbes-
serung von friedenssichernden Operatio-
nen befassen. Der UN-Generalsekretir
wurde aufgefordert, der 45.Generalver-
sammlung einen Bericht iiber die entspre-
chend getroffenen Mafinahmen sowie eini-
ge erginzende Informationen vorzulegen.
Resolution 44/192C beschiftigt sich mit
der Kostenerstattung an truppenstellende
Staaten.

VI. 1990 tagte der Sonderausschufl zwi-
schen dem 7.Mai und dem 29 Juni. Die Ge-
neraldebatte fand vom 8. bis 10.Mai 1990
statt; danach erstellte das Sekretariat eine
Kompilation der in der Generaldebatte ge-
machten Vorschlige, die in weiterer Folge
von der Arbeitsgruppe in 14 Sitzungen eror-
tert wurde. Zu Beginn der Tagung erschien
auch der in Resolution 44/49 angeforderte
Bericht des UN-Generalsekretirs iiber die

Erfordernisse fiir friedenssichernde Opera-
tionen der Vereinten Nationen, der erst-
mals grundsitzliche Aussagen hieriiber
enthilt ([UN Doc. A/45/217 v. 8.5.1990). Fiir
Staaten, die sich bisher nicht an friedenssi-
chernden Operationen beteiligt haben, er-
scheint der Anhang noch informativer;
hier finden sich konkrete Informationen
iiber die Ausriistung von UN-Militirbeob-
achtern, verstirkten Infanteriebataillonen,
Sondereinheiten wie Stabskompanien,
Fernmeldekompanien, bis hinunter zum
Feldpostamt und der mobilen Feldwiasche-
rei. Am 21.Mai gelangte schlieflich auch
der Fragebogen des UN-Generalsekretirs
iiber die von Mitgliedstaaten fiir friedenssi-
chernde Operationen zur Verfiigung gestell-
ten Ressourcen in personeller, materieller
und technischer Hinsicht zum Versand, in
dem der UN-Generalsekretir um Antwor-
ten bis zum 10.Juli 1990 ersuchte.

Im Mai 1990 beschiftigte sich auch der un-
ter finnischer Prisidentschaft stehende Si-
cherheitsrat mit allgemeinen Fragen der
friedenssichernden Operationen. Nach
mehreren informellen Konsultationen gab
der Prisident des Sicherheitsrats am
30.Mai 1990 eine Erklirung ab, die bei-
spielsweise die Notwendigkeit adiquater
finanzieller Ressourcen fiir die Vorberei-
tung, den Einsatz und die Fortfithrung frie-
denssichernder Operationen betonte (UN-
Dok. §/21323; Text: S.195 dieser Ausgabe).
Der Sicherheitsrat wies auch darauf hin,
daf friedenssichernde Operationen grund-
sitzlich voriibergehende Mafinahmen sind
und ihr Mandat nicht automatisch erneuer-
bar ist. Die nur theoretische Bedeutung die-
ser Erklirung sollte sich aber schon zwei
Wochen spiter bei der 57.(!)Verlingerung
des UNFICYP-Mandates herausstellen.

Die Arbeitsgruppe des Sonderausschusses
befaite sich unter anderem mit dem Ver-
hiltnis des Sonderausschusses zu anderen
UN-Organen, wobei hier einige westliche
Staaten, insbesondere aber die USA, sich
um eine moglichst grofle Eingrenzung der
Zustindigkeit des Ausschusses bemiihten.
Auch hinsichtlich des Verhiltnisses zum
UN-Sekretariat warnten insbesondere die
USA bei jeder sich bietenden Gelegenheit
vor einer Einflufnahme auf die Arbeit des
Sekretariats, die sich nur negativ auf des-
sen Flexibilitit bei der Durchfithrung von
friedenssichernden Operationen auswir-
ken konne.

Einen Kompromif stellt die Ubereinkunft
dar, interessierte Staaten zur Abhaltung in-
formeller Konsultationen iiber operative
und technische Fragen von friedenssichern-
den Operationen zu ermutigen; Osterreich
hatte vorgeschlagen, den Kontakt zwischen
den Truppenstellern untereinander und
dem Sekretariat beziehungsweise mit Mit-
gliedern des Sicherheitsrats mittels eines
Ad-hoc-Ausschusses des Sicherheitsrats zu
fordern. Bei der leidigen Frage der Finanzie-
rung konnten, nicht zuletzt wegen der Auf-
fassungsunterschiede iiber die Zustindig-
keit des Ausschusses, keine Fortschritte er-
zielt werden. Beziiglich der Umstellung des
Finanzierungssystems der UNFICYP auf
Pflichtbeitrige fand eine kurze Debatte
statt, in der sich die Positionen Frankreichs
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und Japans auf der einen und die der UNFI-
CYP-Truppensteller auf der anderen Seite
gegeniiberstanden. Es war nicht einmal
moglich, eine Erwihnung der Erklirung
des Prisidenten des Sicherheitsrats vom
30.Mai 1990 im Bericht des Sonderaus-
schusses durchzusetzen. In der Frage zu-
kiinftiger Einsatzmoglichkeiten fiir frie-
denssichernde Operationen und andere
ihnliche UN-Operationen traten vor allem
blockfreie Staaten fiir dzuflerste Zuriickhal-
tung ein und unterstrichen den freiwilligen
Charakter von friedenssichernden Maf3-
nahmen und dhnlichen Mafinahmen. Jeder
mogliche Einsatz konne nur von Fall zu
Fall gepriift werden.

Trotz des allseits gestiegenen Interesses an
den friedenssichernden MafRnamen war der
Sonderausschufd auch 1990 nicht in der La-
ge, konkrete Fortschritte zu erzielen.
Grund hierfiir ist weiterhin der Auffas-
sungsunterschied zwischen Dogmatikern,
die eine umfassende Regelung einer in der
UN-Charta nicht vorgesehenen Materie ab-
lehnen — wobei hier eine seltsame Allianz
von groBeren blockfreien Staaten wie
Agypten, Brasilien und Indien mit den
USA zustandekam —, und pragmatisch ein-
gestellten Staaten, unter denen sich alle
grofien Truppensteller befinden. Sollte sich
an dieser Ausgangsposition nichts dndern,
wird der Sonderausschuf’ auch in Zukunft
seinen Auftrag nicht erfilllen kénnen. Man
hitte dem Gremium zu seinem 25.Ge-
burtstag mehr Erfolg gewiinscht.

Rudolf Agstner O

Wirtschaft und Entwicklung

UNDP: Erstmals Bericht zur >menschli-
chen Entwicklung: — Aufstellung eines In-
dex mit Anspruch auf weltweite Giiltigkeit
— Technokratische Konzeptionalisierun-
gen — Positive Bilanz von drei Jahrzehnten
Entwicklungsanstrengungen (26)

(Vgl. auch Karl Wohlmuth, Die Weisen von
Washington, New York und Genf. Wirt-
schaftsberichterstattung im UN-System —
eine Grundlage fiir die Weltwirtschaftspo-
litik?, VN 1/1984 S.11ff. — Tabelle Index
der menschlichen Entwicklung:: $.196 die-
ser Ausgabe.)

Zur Funktion

Zu der Vielzahl von Jahresberichten inter-
nationaler Organisationen wie dem Welt-
entwicklungsbericht der Weltbank, dem
Weltwirtschaftsausblick des IME dem
Weltwirtschaftsiiberblick der Vereinten
Nationen oder dem Handels- und Entwick-
lungsbericht der UNCTAD tritt nun noch
der Bericht zur menschlichen Entwicklung
(Human Development Report, HDR) des
Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP). Dies, obwohl es mit
dem UN-Bericht uiber die Weltsoziallage
von 1989, zahlreichen anderen Berichten
{etwa des UNICEF und der ILO) und Daten-
zusammenstellungen (so den -Sozialindi-
katoren der Entwicklung: der Weltbank)
und seit 1989 auch dem Weltweiten Uber-
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blick iiber die Rolle der Frau in der Ent-
wicklung (World Survey on the Role of Wo-
men in Development, UN Publ. E.89.1V.2)
eine nicht geringe Zahl von Publikationen
gibt, die soziale Aspekte der Entwicklung
thematisieren. Auch der Washingtoner
Weltentwicklungsbericht greift 1990 mit
dem Schwerpunktthema >Armut. Fragen
der sozialen Entwicklung direkt auf. Zu-
dem existieren auf regionaler Ebene Zu-
sammenstellungen von Einrichtungen der
Vereinten Nationen (so seitens der ECA der
Uberblick tiber die wirtschaftliche und so-
ziale Lage Afrikas). Beratungsgremien wie
der UN-Ausschufy fiir Entwicklungspla-
nung greifen ebenfalls in ihren Berichten
die Frage der Entwicklung menschlicher
Ressourcen auf.

Mit dem UNDP-Bericht zur menschlichen
Entwicklung wird jedoch der ambitionierte
Versuch unternommen, einen all diese Ent-
wicklungen und Ansitze ibergreifenden
theoretischen und methodischen Ansatz
sowie einen Handlungsrahmen fir das ge-
samte UN-System zu entwickeln. Alle
wichtigen Tendenzen der .menschlichen
Entwicklung: sollen global, linderverglei-
chend und mit dem Ziel einer Quantifizie-
rung der Lage und der Verinderungen ana-
lysiert und in einem -Index der menschli-
chen Entwicklung: (Human Development
Index, HDI) zusammengefafit werden.

Es mag dartiber spekuliert werden, was das
UNDP bewogen hat, in einem jihrlichen
Bericht unabhingiger Personlichkeiten die-
se umfassende Aufgabe zu (ibernchmen. Si-
cherlich soll die Vielfalt von Ansitzen,
Analysen und Daten aus dem UN-System
und aus anderen Quellen fiir ein integrales
Entwicklungskonzept genutzt werden, das
den Menschen als Ziel der Entwicklung er-
kennt; doch soll dies gewif8 zugleich dem
UNDP neue Handlungskompetenzen brin-
gen, um die Aktivititen der Spezialorgane
und Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen in diesem Bereich tiber das In-
strument globaler und nationaler Aktions-
programme zur menschlichen Entwick-
lung zu koordinieren.

Die Absicht, auf der Basis einer geschlosse-
nen Konzeption der menschlichen Ent-
wicklung eine groflere Koordinierungsrolle
im Bereich der Entwicklungspolitik zu
ubernehmen, darf nicht nur als Anspruch
einer biirokratischen Institution auf Stir-
kung ihrer Machtbefugnisse gesehen wer-
den, hat doch gerade die soziale Entwick-
lungsarbeit durch die mangelhafte Koope-
ration zwischen internationalen Organisa-
tionen und auch zwischen diesen und Re-
gierungsbehorden wie auch Nichtregie-
rungsorganisationen sehr gelitten. Es fragt
sich aber, ob nicht erst im Rahmen einer
grundlegenden Systemreform der Verein-
ten Nationen festgelegt werden miufite,
welcher internationale Triger neben den
drei o6konomischen Kernorganisationen
(IME Weltbank und GATT) als Koordinator
fiir den sozialen und menschlichen Ent-
wicklungsbereich zu bestimmen ist. Es
stellt sich auch die Frage, ob nicht be-
stimmte Formen der Konkurrenz zwischen
wichtigen internationalen Organisationen
im sozialen Bereich [UNESCO, ILO, WFP,

UNICEE WHO, UNHCR| weiter bestehen
sollten, um zentralistische und biirokrati-
sche Strukturen bei der Koordination zu
vermeiden.

Es ist aber begriifenswert, dafl mit dem
HDR das Anliegen thematisiert wird, tiber
partielle Ansitze einer -menschlichen Ent-
wicklung hinauszugehen. Das Thema der
menschlichen Entwicklung soll eben nicht
auf die >sozialen Kosten der Anpassung:
(IME Weltbank), auf eine »Anpassung mit
menschlichem Gesicht (UNICEF), auf die
individuellen und kollektiven Arbeitsrech-
te (ILO) oder auf die -sozialen Folgen der
Umweltzerstorung: (UNEP) begrenzt blei-
ben. Im Gegensatz dazu wird im HDR der
Mensch als Ziel und Triger der Entwick-
lungsprozesse in den Mittelpunkt gestellt.

Zur Methode

Die theoretischen Grundlagen des Kon-
zepts der menschlichen Entwicklung wer-
den nicht systematisch erarbeitet. Im Kapi-
tel 1 und im Technischen Anhang des
HDR wird direkt auf die methodischen
Grundlagen des Index detailliert eingegan-
gen. Dies geschieht relativ griindlich und
auch selbstkritisch, doch geht die Kritik
nicht weit genug. Dies zeigt sich schon dar-
an, daB unreflektiert Japan zum Referenz-
modell der menschlichen Entwicklung mit
einem HDI von fast 1 wird, wihrend ande-
rerseits Niger mit einem Wert von 0,0116
den letzten Rang unter den 130 erfaliten
Lindern einnimmt. Die Definition der
menschlichen Entwicklung als Prozefl der
Erweiterung von Wahlmoglichkeiten, als
Prozef der Bildung und Nutzung von
menschlichen Fihigkeiten und als Prozefl
der Ausbalancierung dieser beiden Seiten
der menschlichen Entwicklung mag in die-
ser Allgemeinheit akzeptiert werden, auch
als Ausdruck des neuen Individualismus in
der Entwicklungstheorie, doch ist dieses
Konzept damit theoretisch noch nicht ab-
gesichert. Es wird aber immerhin eine Ab-
grenzung gegeniiber verwandten oder
scheinbar verwandten Konzepten versucht
(wie dem Humankapitalansatz, dem An-
satz beziiglich der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen, dem Grundbe-
diirfnisansatz, dem Wohlfahrtsansatz und
anderen). Damit soll auch eine Abgrenzung
gegeniiber Konzepten und Strategien ande-
rer Organisationen und Einrichtungen er-
reicht werden.

Von zentraler Bedeutung ist im HDR die
Wahl der sogenannten Hauptindikatoren
{Lebenserwartung, Alphabetisierung, Zu-
gang zu Ressourcen wie Boden, Einkom-
men und Kredit) und deren Verkniipfung
sowie Gewichtung. Der Zugang zu Ressour-
cen wird tiber das Bruttosozialprodukt pro
Kopf anniherungsweise erfafit. Uber die
Methode der Logarithmierung der Werte
des Bruttosozialprodukts pro Kopf soll der
Aspekt der abnehmenden Ertrige der Trans-
formation von Einkommen in menschliche
Fihigkeiten zum Ausdruck gebracht wer-
den — also die Erkenntnis, dafd die Basisein-
kommenssicherung den grofiten Einfluff
auf die menschlichen Entwicklungschan-
cen hat und dariiber hinausgehende Ein-
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