stindigen Wechseln im hoheren Dienst stehen. Drei Fluktua-
tionskomponenten werden deutlich: Pensionierungen, Kiindi-
gungen und Zeitvertrige. Sie konnen auch allgemeiner als
Staueffekte, als politisch induzierte Riickrufe und als Wettbe-
werbslage bezeichnet werden. Zwar treffen sie nicht jede Be-
rufsgruppe in gleicher Weise, doch sie addieren sich in ihren
Wirkungen dahingehend, da vor allem der Leitungskreis un-
ter einer hohen Fluktuationsrate leidet. Diese aber untergribt
die Konsolidierung der Fithrungsmannschaft. Legale Herr-
schaft als Steuerungsmittel wird geschwicht — ein Effekt, der
zunichst einmal generell und unabhingig von den Eigenschat-
ten der jeweiligen Nachfolger gilt. Er wird im Verband der Ver-
einten Nationen jedoch durch eine spezifische Eigenart in sei-
ner balkanisierenden Wirkung noch potenziert. Auf viele Lei-
tungsstellen werden auf Grund des Proporzgebotes nicht inter-
ne Aufsteiger, sondern Seiteneinsteiger rekrutiert, denen nicht
nur Kenntnisse des positionellen Mikromilieus fehlen, son-
dern die zusitzlich an Betriebsfremdheit leiden.

Aus den Ausfithrungen sind einige Besonderheiten hinsicht-
lich der fluktuationsfordernden Faktoren deutlich geworden,
die sich auf den Kreis der Betroffenen beziehen. Im hochsten
Leitungskreis, bei den Beigeordneten Generalsekretaren und
den Untergeneralsekretiren, wird etwa manchen Hinweisen
nach?® die Riickrufpolitik liberaler gehandhabt. Dafiir sind
hier Pensionseffekte ausgeprigter. Der Wettbewerbsdruck da-
gegen wird im hoheren Dienst unterhalb der Direktorenebene
durch den niedrigen Grad der Transferierbarkeit in heimische
Arbeitsmirkte gelindert, dem Mitarbeiter ohne Bildungspaten-
te, mit langer Betriebszugehorigkeit oder mit international
nicht wettbewerbsfihigen nationalen Gehaltsniveaus ausge-
setzt sind. In hohem Grade schiitzt auch die institutionelle Ab-

schottung vom heimischen Arbeitsmarkt (Visa nur bei UN-An-
stellung) den Bediensteten, wie auch die (der Charta nach un-
zulidssigen) Ausgleichszahlungen vieler Industriestaaten. Den
eigentlichen Leitungskreis allerdings entlasten die Nebenef-
fekte nicht: Bedingt durch den Regionalproporz kommt es hier
zu einem hohen Anteil von Seiteneinsteigern, die fiir Riickrufe
anfillig scheinen und kaum unter mangelnder Transferierbar-
keit leiden.
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Liechtenstein: rithriger Fiirst, zogerndes Volk

Der Weg eines europdischen Kleinstaats in die Vereinten Nationen

Liechtenstein — selbst aufgeklirte Mitteleuropier verbinden
mit diesem Land noch immer schillernde Klischeevorstellun-
gen: Briefmarken sind wohl ein solches Stereotyp, Briefkasten-
firmen ein anderes, die Phantasie reizendes Synonym fiir das
Fiirstentum. Der niichternen Realitit niher kommt da eine vor
Jahren vom damaligen Erbprinz Hans-Adam geiuflerte Charak-
terisierung: »Liechtenstein ist ein europdischer Staat wie jeder
andere — nur sehr viel kleiner. «!

Ein Kleinstaat ist das Fiirstentum Liechtenstein, so die offizielle
Bezeichnung, gemessen an seiner Flichenausdehnung, die mit
160 Quadratkilometern etwa der einer Grof3stadt wie Aachen
entspricht, und an seinen nur 28 452 Einwohnern (laut jiingster
Wohnbevoélkerungsstatistik) mit einem auf nunmehr 36,4 vH
angewachsenen Auslinderanteil. Andererseits kokettiert das
im Hauptort Vaduz ansissige Presse- und Informationsamt in
einer kiirzlich erschienenen Glanzbroschiire nicht zu Unrecht
mit dem Slogan vom -kleinen Wirtschaftsriesen«. Vom Armen-
haus, das es am Ende des Ersten Weltkriegs war, von einem we-
nig entwickelten Agrargebiet wandelte sich Liechtenstein, das
iiber keinerlei Rohstoffe verfiigt, zu einem leistungsfihigen In-
dustrie- und Bankenplatz (lediglich 1,8 vH der Beschiftigten
sind heute noch in der Land- und Forstwirtschaft titig, dagegen
in Industrie und Handwerk 53 vH und im Dienstleistungsbe-
reich 45,2 vH). Das Bruttoinlandsprodukt hat sich etwa zwi-
schen 1960 und 1983 versiebenfacht, und mit einem Pro-Kopf-
Einkommen von rund 17 600 US-Dollar liegt Liechtenstein auf
einem der ersten Plitze in der Weltrangskala.
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»Von einem Rucksack in den anderen ...«

Die Staatlichkeit Liechtensteins reicht bis in das Jahr 1806 zu-
riick, als Napoleon I. das vom Deutschen Reich losgeldste Fiir-
stentum Liechtenstein in den Rheinbund aufnahm. Damit er-
hielt das Land am Oberlauf des Rheins, das 1719 durch die Zu-
sammenfiihrung der Grafschaft Vaduz und der Herrschaft Schel-
lenberg zum Reichsfiirstentum Liechtenstein erhoben worden
war, im Rahmen der 16 Staaten umfassenden Allianz seine volle
Souverdnitit, die es seither nicht mehr verlor. Mit der Regent-
schaft von Johannes II. im Jahre 1858 begann fiir das Fiirstentum
die Entwicklung zu einem modernen Staatswesen; mit der end-
giltigen Auflosung des liechtensteinischen Militirs im Jahre
1868 setzte der mehr als sieben Jahrzehnte regierende Fiirst ein
seinerzeit in Europa einzigartiges Zeichen.

Das gegenwirtige politische System Liechtensteins beruht im
wesentlichen auf den Normen und Strukturen der am 5.0kto-
ber 1921 in Kraft getretenen Verfassung, die den Demokratiebe-
strebungen nach Ende des Ersten Weltkriegs Rechnung tragen
sollte. Gemaf} Artikel 2 ist das Fiirstentum »eine konstitutio-
nelle Erbmonarchie auf demokratischer und parlamentarischer
Grundlage; die Staatsgewalt ist im Fiirsten und im Volk veran-
kert und wird von beiden ... ausgeiibt«. Fiirst und Volk —letzteres
verfiigt nach schweizerischem Vorbild auch iiber direktdemok-
ratische Einflufmaoglichkeiten — regieren somit gemeinsam,
wobei letztlich das »monarchische Element: iiberwiegt: »Der
Fiirst hat das letzte Wort. «2
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Die finfkopfige Regierung des Landes ist kollegial organisiert
und besteht seit 1938 aus einer Koalition der beiden Parla-
mentsparteien: der augenblicklichen Mehrheitsfraktion, der
Vaterldndischen Union (VU), und der Fortschrittlichen Blirger-
partei (FBP). Bei der vorgezogenen Landtagswahl im Marz 1989
scheiterten zwei neue politische Gruppierungen, so daf§ wie-
derum nur die beiden Altparteien mit nunmehr 25 Abgeordne-
ten (darunter ist lediglich eine Frau) die Sitze dieses — im be-
sten Sinne des Wortes — Freizeitparlaments unter sich aufteil-
ten.

Ein Charakteristikum des Kleinstaates Liechtenstein lag von
Anbeginn darin, daf seine innere Entwicklung von den unmit-
telbaren, grofieren Nachbarstaaten entscheidend beeinfluflt
wurde. Die Herren beziehungsweise die spiteren Fiirsten von
Liechtenstein dienten iiber Jahrhunderte hinweg in hohen zi-
vilen und militirischen Amtern dem Habsburger Herrscher-
haus, die Landesherren des Fiirstentums residierten iiber Ge-
nerationen in Osterreich und regierten von Wien aus — 1842 be-
suchte erstmals ein Landesherr sein Besitztum —, so daf} die
politischen und 6konomischen Bindungen an das éstliche
Nachbarland zwangsliufig sehr eng waren. Der 1852 abge-
schlossene Zollvertrag etwa hatte nicht nur eine Zollunion,
sondern auch die Wihrungseinheit mit Osterreich-Ungarn zur
Folge. Treu stand Liechtenstein 1866 im Krieg mit Preuflen an
der Seite Osterreichs, und nach der Niederlage der Donaumo-
narchie und der Auflésung des Deutschen Bundes wurden die
Bande noch enger gekniipft. Die beiderseitigen Beziehungen
beruhten durchweg auf internationalem Recht, und das kleine
Firstentum zog vielfiltigen Gewinn aus dem vom Nachbar-
land gewihrten Beistand.

Eine Zisur im Verhiltnis zu Osterreich brachte jedoch der Er-
ste Weltkrieg; in seinem Gefolge kam es zu einer vélligen Neu-
orientierung der liechtensteinischen Auflenpolitik. Obwohl
das Fiirstentum im Krieg selbst neutral geblieben war, wurde
es von den Folgen schwer getroffen; am Ende des Krieges stand
der wirtschaftliche Ruin des Landes. Um nicht in den Strudel
des Zusammenbruchs der Donaumonarchie hineingerissen zu
werden, um die Souverinitit des Staates zu retten, mufite sich
Liechtenstein von Osterreich l6sen und nach einem neuen
Partner Ausschau halten. Das Nachbarland im Westen bot sich
an und wurde der neue Bundesgenosse. Zunichst betraute
man bereits Mitte 1919 die Schweiz mit der diplomatischen
Vertretung Liechtensteins im Ausland, sodann wurde ein Jahr
spiter vertraglich die Ubernahme der Postverwaltung durch
die Schweiz vereinbart (mit dem Recht Liechtensteins, eigene
Briefmarken zu verwenden), und schliefilich wurde 1924 zwi-
schen beiden Liandern eine Zollunion und damit ein einheitli-
ches Zoll- und Wirtschaftsgebiet geschaffen. Handels- und
Zollvertrage, welche die Schweiz mit dritten Staaten ab-
schlief3t, finden somit auch auf das liechtensteinische Staats-
gebiet Anwendung; auflerdem wurde der Schweizer Franken
Landeswihrung. Der Zollvertrag mit Wien war 1919 wie auch
andere Abkommen vom liechtensteinischen Landtag gekiin-
digt worden, an seine Stelle traten lediglich Handelsvertrige.
Die Kehrtwendung vom 0stlichen zum westlichen Nachbarn
war damit augenfillig vollzogen — Liechtenstein war, wie der
heutige Regent, First Hans-Adam II., einmal treffend formu-
lierte, »von einem Rucksack in den anderen umgestiegen«.

Abfuhr beim Vélkerbund, Zulassung zur KSZE

Uber die auf beide Nachbarstaaten konzentrierte bilaterale Au-
flenpolitik hinaus unternahm Liechtenstein unmittelbar nach
Ende des Ersten Weltkriegs den Versuch, auch auf multilatera-
ler Ebene Fufi zu fassen. Am 15.Juli 1920 unterbreitete die
Schweiz dem Volkerbund das Gesuch Liechtensteins, gemifd
Artikel 1 der Satzung in die Organisation aufgenommen zu
werden. Der Antrag, mit dem das Fiirstentum wegen seiner
Neutralitit und wegen des Fehlens einer eigenen Armee eine
Ausnahmestellung im Bund anstrebte, wurde von den entspre-
chenden Kommissionen im November und Dezember 1920
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eingehend geprift. Der entscheidende Bericht kam jedoch zu
dem Ergebnis, »dafl Liechtenstein nicht imstande ist, alle in-
ternationalen Verpflichtungen zu iibernehmen, die ihm auf
Grund der Volkerbundsatzung zukimen«.? Am 17.Dezember
1920 lehnte die Volkerbundversammlung das Aufnahmege-
such Liechtensteins mit 28 zu einer Stimme, die vom Bundes-
mitglied Schweiz kam, ab.

Auch nach dem Zweiten Weltkrieg, zu dessen Beginn sich
Liechtenstein fiir neutral erklart hatte, blieb das Fiirstentum
ein souveriner Staat, der weiterhin freiwillig auf die Ausiibung
bestimmter Befugnisse verzichtete. Durch ein Netz von Vertra-
gen und sonstigen Vereinbarungen wurden insbesondere die
nachbarschaftliche Anlehnung an die Schweiz (so etwa durch
den 1980 geschlossenen Wihrungsvertrag) intensiviert und
Kompetenzen iibertragen, wihrend die Verflechtungen mit
Osterreich heute vorrangig die Bereiche der rechtlichen Zu-
sammenarbeit, der Bildung und des Sozialwesens betreffen.

In den Auflenbeziehungen ergeben sich gewisse Beschrinkun-
gen unter anderem dadurch, daf} auf Grund der Vereinbarungen
von 1919 die Eidgenossenschaft iiber ihre auslindischen Vertre-
tungen die liechtensteinischen Interessen wahrnimmt; ledig-
lich in den Lindern Schweiz und Osterreich sowie beim Heili-
gen Stuhl hat Liechtenstein einen Botschafter akkreditiert. Al-
lerdings bleibt es dem Firstentum unbenommen, eigene di-
plomatische Vertretungen zu errichten beziehungsweise mit
anderen Staaten und internationalen Organisationen in Ver-
bindung zu treten.

Ein Blick auf die Aufenpolitik in den vergangenen 40 Jahren
lafit die in der Zwischenkriegszeit ansatzweise begonnene und
immer ausgeprigtere Hinwendung des Fiirstentums zum Mul-
tilateralismus erkennen. Die Verankerung der eigenen Souve-
ranitit auf regionaler und globaler Ebene war das Ziel, und in
wohlbemessenen Schritten bediente sich vor allem der seit
1938 regierende, erstmals dauernd im Lande residierende Fiirst
Franz Joseph II. des Beitritts zu internationalen Einrichtungen
und multilateralen Vereinbarungen.

An der Mitgestaltung Europas hat sich Liechtenstein im
Schlepptau der Schweiz zunichst nur zégernd beteiligt. Erste
integrationspolitische Konsequenzen brachte der Abschluf ei-
nes Protokolls mit der Europdischen Freihandelszone (EFTA)
tiber die Anwendung des Ubereinkommens zur Errichtung der
europdischen Freihandelsassoziation auf das Firstentum. Im
Jahre 1972 wurde durch eine dreiseitige Vereinbarung das Frei-
handelsabkommen EG-Schweiz auf Liechtenstein ausgedehnt.
Groflere regionalpolitische Aktivititen entfaltete Liechten-
stein dann in den siebziger Jahren. Auf der gesamteuropa-
ischen Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) war es von Anfang an als gleichberechtigtes Mit-
glied vertreten, und nach der Unterzeichnung der wegweisen-
den Schlufiakte im Jahre 1975 nahm es innerhalb der Gruppe
der Neutralen und Nichtpaktgebundenen einen wichtigen
Platz im Fortgang des KSZE-Prozesses ein. Das Engagement
auf dieser Ebene offnete Vaduz alsbald den Weg zur Vollmit-
gliedschaft im Europarat, was die Errichtung einer eigenen di-
plomatischen Mission in Strafburg zur Folge hatte.

Geleitet von dem »Bestreben, auf europiischer Ebene aner-
kannt zu werden und mitzuarbeiten«, nimmt Liechtenstein,
dessen wirtschaftliche Auflenverflechtungen evident sind,
auch an den gegenwirtigen Verhandlungen zwischen EG und
EFTA im Hinblick auf die Schaffung eines Europdischen Wirt-
schaftsraums (EWR) als vollwertiger Partaier teil und ist um die
Durchsetzung eigener Interessen bemiiht. Prinz Nikolaus von
Liechtenstein, ein Bruder des regierenden Fiirsten und als Bot-
schafter in Bern titig, falte die europapolitischen Ambitionen
vor kurzem wie folgt zusammen:

»Dieses fiir einen Kleinstaat erstaunlich starke europiische Engage-
ment erhéht die Chancen, bei dgr neuen europiischen Architektur
nicht einfach sozusagen als Stelle hinter dem Komma beiseite gescho-
ben zu werden, sondern entsprechend seiner historischen Entwick-

lung und seiner Dimension, ein eigenes Plitzchen mitten auf unserem
Kontinent zu behalten.«*
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Hinwendung zum UN-System

Neben der nachbarschaftlichen Kooperation und der euro-
pdischen Integration steht als dritter Pfeiler liechtensteini-
scher Auflenpolitik die globale Zusammenarbeit mit dem
verzweigten System der Vereinten Nationen.

Der Grundstein zu dieser Politik wurde am 29.Mirz 1950 mit
dem Beitritt zum Statut des Internationalen Gerichtshofs und
der Unterwerfung unter die obligatorische Jurisdiktion dieses
Hauptrechtsprechungsorgans der Vereinten Nationen gelegt.
Mehr als ein Jahrzehnt verging, bis die nichsten Schritte er-
folgten, bei denen »souveranititspolitische Argumente immer
im Vordergrund« standen.®

Am 13.April 1962 wurde das Land Mitglied des Weltpost-
vereins (UPU), am 25.Juli 1963 Mitglied der Internationalen
Fernmeldeunion (ITU). Mit der Zugehorigkeit zu diesen bei-
den UN-Sonderorganisationen hatte sich Liechtenstein gemaf3
der sogenannten Wiener Formel das Recht zur Teilnahme an
Konferenzen der Vereinten Nationen erworben. Seit Griindung
der Welthandelskonferenz (UNCTAD) im Jahre 1964 ist das
Firstentum Mitglied dieses Spezialorgans der Generalver-
sammlung. In einer Regionalkommission des Wirtschafts- und
Sozialrats, der Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE), hat es
seit dem Jahre 1976 den Status eines :teilnehmenden Nicht-
mitgliedstaates: inne. Zugang zu zwei weiteren UN-Fachorga-
nisationen fand Liechtenstein am 11.November 1968 mit dem
Beitritt zur Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEA),
und am 17.Februar 1972 erfolgte der Eintritt in die Weltorgani-
sation fiir geistiges Eigentum (WIPO). Liechtenstein ist zudem
Vertragspartei einer Reihe wichtiger UN-Ubereinkommen. Vor
dem Beitritt zu den Vereinten Nationen im Spitsommer 1990
arbeitete das Fiirstentum somit bereits im UN-System mit,
leistete jahrlich Pflicht- und freiwillige Beitrige von etwa
260 000 Schweizer Franken, war jedoch weder in New York
noch in Genf oder Wien durch Beobachter vertreten.

Die Stellung Liechtensteins im UN-System war lange Zeit
kein Thema der insgesamt wenig kontroversen innenpoliti-
schen Szene des Kleinstaates. Erst nach 1969 gab es Uberle-
gungen und bereits Sondierungen hinsichtlich der Bestellung
eines UN-Beobachters in Genf; ab 1973 nahmen diese Bestre-
bungen konkretere Formen an, und in einer nichtoffentlichen
Sitzung stimmte der liechtensteinische Landtag am 25.No-
vember 1976 diesem Schritt offiziell zu, der auch von der
Schweizer Regierung ausdriicklich begriifit wurde.

In die Praxis umgesetzt wurde der Beschlufl vermutlich zu die-
sem Zeitpunkt deshalb nicht, weil seit Anfang der siebziger
Jahre nicht nur tiber eine UN-Mitgliedschaft Liechtensteins
nachgedacht und diskutiert wurde, sondern auch die Beitritts-
chancen des Kleinstaates sondiert wurden. Bereits 1971 hatte
der Landtag in einer vertraulichen Sitzung am 23.September —
angesichts der zwei Tage zuvor erfolgten Aufnahme einiger
Kleinststaaten wie Bahrain, Bhutan und Katar in die Vereinten
Nationen — die Frage nach den Beitrittsabsichten der Regie-
rung aufgeworfen. Diese verwies unter anderem auf die in den
Vereinten Nationen in Gang befindliche Mikrostaatendebatte
und riet (zunachst) »von konkreten Schritten ab«.
Mikrostaaten — so ein zeitweise in den Vereinten Nationen ge-
brauchlicher Ausdruck — waren im Verstindnis des damaligen
Generalsekretirs U Thant, der die Zweckmifigkeit einer UN-
Mitgliedschaft eben solcher Staaten in Frage stellte, »beson-
ders klein an Fliche, Bevolkerung und menschlichem und
wirtschaftlichem Potential«.¢ Zur Erérteruag der Problematik,
die sich damals aus dem bereits erfolgten oder noch anstehen-
den UN-Beitritt einer Reihe von Zweigstaaten ergab und die
Struktur, die Arbeitsweise und das Erfolgspotential der Weltor-
ganisation betraf, konstituierte sich der Sicherheitsrat im Sep-
tember 1969 als :Mikrostaatenausschufi. Die Erarbeitung defi-
nitorischer Kriterien bildete den einen Schwerpunkt, die Su-
che nach Formen der eingeschrinkten Teilnahme an den Ver-
einten Nationen unterhalb der Ebene der Vollmitgliedschaft
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den anderen. Die Vorschlige, die im Ausschufy vorgebracht
wurden, fanden jedoch wenig Gehor. Bereits Ende 1971 hatte
dieses Thema seine Brisanz und Aktualitit in den Vereinten
Nationen verloren.

Das >Ceterum censeo-« des Erbprinzen

Die Mitgliedschaft Liechtensteins in den Vereinten Nationen
ist zweifellos das Verdienst eines Mannes und seiner Weitsicht,
politischen Dynamik und Beharrlichkeit. Fiirst Hans-Adam II.
von Liechtenstein, der nach dem Tode seines Vaters Franz Jo-
seph II. am 13.November 1989 dessen Nachfolge antrat, hat
lange auf dieses Ziel hingewirkt.

Bereits im Jahre 1974 fiihrte der damalige Erbprinz, Jahrgang
1945 und Absolvent der Hochschule fiir Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften in St. Gallen, inoffizielle Sondierungsge-
spriche am UN-Sitz; dabei wurde deutlich, daff Vorbehalte ge-
gen die Aufnahme sogenannter Mikrostaaten, wie sie zuvor
insbesondere auch von US-Regierungsseite vorgebracht wor-
den waren, nicht mehr bestanden.

Das Fallen dieser Aufnahmehiirde forcierte nun aber keines-
wegs die Beitrittsdiskussion im Lande selbst. Landtag und Re-
gierung diskutierten zwar ab November 1979 die Thematik
eingehender, aber erst im Frithjahr 1984 wurde in einem Ar-
beitspapier die Schlufifolgerung gezogen, dafl die Mitglied-
schaft »eine kapitale Frage fiir die liechtensteinische Souveri-
nititspolitik sei und dementsprechende Abklirungen sobald
wie moglich in Angriff genommen werden sollten«.” Das da-
malige »Amt fiir Internationale Beziehungen« (heute: Amt fiir
Auswirtige Angelegenheiten) wurde von der Regierung im
Mai 1984 mit der Ausarbeitung einer Standortbestimmung fir
alle Fragen eines »allfilligen Beitritts« beauftragt. Im August
1986 behandelte die Auflenpolitische Kommission des Land-
tags das bereits im Sommer 1985 fertiggestellte Arbeitspapier
und ersuchte die Regierung um eine Zusammenfassung der
»spezifisch liechtensteinischen Chancen und Risiken« einer
moglichen UN-Mitgliedschaft sowie um Vorschlige fiir die
weitere innenpolitische Vorgehensweise angesichts der »eher
ablehnenden Stimmung« in der liechtensteinischen Bevolke-
rung. Zur Klirung des innerstaatlichen Verfahrens eines Bei-
tritts — zugespitzt auf die Frage: Volksabstimmung oder nicht?
— bestellte die Regierung im Oktober 1986 bei den Juraprofes-
soren Thiirer (Ziirich) und Winkler (Wien) zwei Rechtsgutach-
ten. Kurz zuvor hatten die Stimmberechtigten der Schweiz ei-
nen UN-Beitritt der Eidgenossenschaft massiv abgelehnt.®

Als entscheidender Befiirworter in der Offentlichkeit und als
Motor in der Beitrittsfrage agierte der Erbprinz Hans-Adam
insbesondere nach dem 26.April 1984. An diesem Tage wurde
er in einer feierlichen Zeremonie offiziell zum Stellvertreter
und Nachfolger des damals amtierenden Firsten Franz Jo-
seph II. ernannt und bereits mit der Ausiibung aller Hoheits-
rechte betraut. Bereits in seiner ersten Thronrede zur Eroff-
nung der jihrlichen Sitzungsperiode des Liechtensteiner Land-
tags im Mirz 1985 sprach sich der junge Mitregent fiir eine ak-
tivere, den eigenen Interessen dienenden Auflenpolitik aus
und befiirwortete nachdriicklich einen baldigen UN-Beitritt.
In allen seinen Thronreden bis zum Jahre 1989 nahm die Au-
fRenpolitik einen herausragenden Rang ein. »Fiir den kleinen
Staat ist die Auflenpolitik das wichtigste Instrument«, so stell-
te er etwa 1987 fest, »mit dem er sein Selbstbestimmungsrecht
und seine Unabhingigkeit bewahren kann.« Dieses Ziel ma-
che einen UN-Beitritt notwendig, wobei eine Mitgliedschaft in
der weltumspannenden Organisation aus seiner Sicht »die
zeitgemifle Fortsetzung unserer traditionellen Auflenpolitik«
sei.?

Lediglich innenpolitische Hemmnisse, so der Erbprinz in ei-
nem Interview mit einer siidtiroler Tageszeitung Monate nach
der Absage des Schweizervolkes recht unverbliimt, stiinden ei-
ner UN-Mitgliedschaft (noch) entgegen:
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Schlof8 Vaduz, die Residenz des Regierenden Fiirsten von Liechten-
stein, Hans-Adam 11,

»Bei uns ist die UN-Mitgliedschaft ungefihr so populir wie in der
Schweiz. ... Ich bin zwar ein Anhinger, wahrscheinlich einer der weni-
gen, fiir die Mitgliedschaft Liechtensteins ... und setze mich sehr
dafiir ein. Es braucht aber eine gewisse Zeit, bis man die Bevélkerung
davon tiberzeugen kann.«!¢

Trotz der negativen Referendumserfahrungen im Nachbarland
sprach sich der Erbprinz auf einer Jungbiirgerfeier im Novem-
ber 1986 aus Griinden der politischen Opportunitit fiir eine
Volksabstimmung in Liechtenstein aus. Sein mehrfaches und
eindeutiges Bekenntnis zu einem baldigen UN-Beitritt und
das beharrliche Schweigen der Regierung in dieser Frage fiithr-
ten im Mai 1987 im Landtag zu einer Interpellation von vier
Abgeordneten, in der eine Klarstellung tiber die kiinftige au-
Benpolitische Linie des Furstentums angesichts der »sicher-
lich eher theoretischen Denkansitze« des Erbprinzen verlangt
wurde. In dem Antwortbericht der Regierung {-Standort und
Zielsetzungen der liechtensteinischen Auflenpolitik<") erfolg-
te jedoch keine substantielle Festlegung in der Beitrittsfrage, es
wurde lediglich auf die bisherige Vorgehensweise [Arbeitspa-
pier, Gutachtenvorgabe) verwiesen und ein gesonderter Bericht
zu dieser Frage in Aussicht gestellt.

Die Uberzeugungsarbeit des Erbprinzen fand ihren Hohepunkt
in seiner traditionellen Thronrede am 8.Mirz 1988, die sich
fast ausschlieflich mit dem von ihm gewtinschten UN-Beitritt
beschiftigte und in der er in einem engagierten Plidoyer Land-
tag und Regierung aufforderte, »einen Schritt in die richtige
Richtung zu setzen« und eine rasche Entscheidung herbeizu-
fihren; es galt das »offensichtliche Desinteresse von Regie-
rung, Landtag und Volk«' zu {iberwinden.

Genau eine Woche nach der Philippika Hans-Adams verab-
schiedete die Regierung am 15.Mirz 1988 den :Bericht tiber die
- Beziehungen des Fiirstentums Liechtenstein zu den Vereinten
Nationen:. Hinter verschlossenen Tiiren verhandelten in ra-
scher Abfolge zunichst die Auflenpolitische Kommission des
Landtags (am 25.April 1988) und danach das Plenum selbst
(am 25.Mai), gleichzeitig wurde der bis dahin vertrauliche Be-
richt am 1.Juni in etwas gekiirzter Form der Offentlichkeit zu-
ginglich gemacht. Die Kernaussage des umfassenden, alle Fra-
gen eines moglichen Beitritts berithrenden Berichts samt An-
lagen war eindeutig:
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»Die Regierung kommt auf der Grundlage dieses Berichtes zum
Schlufl, daff eine Mitgliedschaft des Firstentums Liechtenstein bei
den Vereinten Nationen anzustreben ist. Sie wird daher die im Zusam-
menhang mit einem Beitritt Liechtensteins zu den Vereinten Natio-
nen erforderlichen Sondierungsgespriche aufnehmen. « '3

Was die innerstaatliche Verfahrensweise eines Beitritts anging,
so kam die Regierung »nach eingehender Uberpriifung« zu
dem Schluf}, dal der Landtag seine Zustimmung erteilen muf},
der Staatsvertrag hingegen nicht einer Volksabstimmung un-
terliegt. Das von einer Oppositionsgruppe in diesem Zusam-
menhang eingeleitete Initiativbegehren auf Einfiigung des
Staatsvertragsreferendums in die Verfassung wurde im Mirz
1989 von der Mehrheit der Liechtensteiner abgelehnt, so daff
das Volk von einer unmittelbaren Entscheidung nunmehr end-
gliltig ausgeschlossen war. Eine eingehende innenpolitische
Auseinandersetzung mit dem offensichtlich nicht sehr popula-
ren Thema kam im Grunde nicht zustande.

Zur Klirung der internationalen Voraussetzungen fiihrte der
Leiter des Amtes fiir Auswirtige Angelegenheiten, Roland
Marxer, im November 1988 in New York Sondierungsgespri-
che mit den Delegationen aller Mitglieder des Sicherheitsrats
sowie der Regionalgruppen, und er traf mit ranghohen Mitar-
beitern des UN-Sekretariats zusammen. Ergebnis: »Grund-
sdtzlich nahmen alle Gespriachspartner eine positive Haltung
gegeniiber einem Beitrittsgesuch Liechtensteins ein.«!* Die
Mikrostaatenfrage, auch das wurde in den Begegnungen deut-
lich, hatte im Zeichen der Universalitit als Stolperstein fiir ei-
ne Aufnahme jegliche Relevanz verloren.

Die Schlu8phase auf dem Weg in die Weltorganisation begann
am 31.0ktober 1989 mit dem Antrag der Regierung an den
Landtag auf Zustimmung zum UN-Beitritt des Fiirstentums;
gleichzeitig sollte die Regierung zur Einreichung eines ent-
sprechenden Aufnahmegesuchs beim UN-Generalsekretir be-
vollmichtigt werden. In der Antragsbegriindung wurden noch-
mals die Beitrittsgesichtspunkte dargelegt, wobei die souveri-

nitéts{rolitischen Aspekte eine herausragende Rolle spielen:
»Gerade ein kleiner Staat, wie Liechtenstein, kann es sich auf weitere
Sicht nicht leisten, von dieser weltumspannenden Organisation fern-
zubleiben, wenn es sich nicht dem Risiko der Isolierung in der interna-
tionalen Staatengemeinschaft aussetzen will.« !5

Es folgt ein Bekenntnis zur »internationalen Solidaritit«, zur
»Bereitschaft zu internationaler Zusammenarbeit« sowie zu
»Schutz und Ordnung des Volkerrechts« im Schofle der Verein-
ten Nationen. Beziiglich der finanziellen und infrastrukturel-
len Auswirkungen (Riume, Personal) geht der Bericht von ei-
nem jahrlichen Aufwand in der Gréfenordnung von 894 000
Schweizer Franken aus.

Das parlamentarische Zustimmungsverfahren vollzog sich da-
nach in einer Zeitspanne von nur sechs Wochen: Ende Novem-
ber 1989 nahm der Landtag den Bericht zur Kenntnis, lehnte
gleichzeitig den Antrag eines Abgeordneten auf Verschiebung
der Abstimmung ab und erklirte sich am 14.Dezember nach
knapp zweistiindiger Debatte, an der sich 14 der 25 Abgeordne-
ten beteiligten, einstimmig mit dem Beitritt des Landes ein-
verstanden. Von den Vertretern beider Parlamentsparteien wur-
den einhellig die Vorteile eines liechtensteinischen Beitritts
hervorgehoben.!¢

Der letzte Schritt

Mit dem Plazet des Landtags erhielt die Regierung endgiiltig
grilnes Licht, um die Beitrittsprozedur gemaf3 Artikel 4 der
UN-Charta in New York in Gang zu setzen.

Am 10.August 1990 iibergab Roland Marxer, Vorstand des Am-
tes fiir Auswirtige Angelegenheiten, dem UN-Generalsekretir
das von Regierungschef Hans Brunhart unterzeichnete Auf-
nahmegesuch;'” gleichzeitig wurde eine Erklirung des Fiirsten
Hans-Adam II. und des Regierungschefs hinterlegt, wonach
sich das Fiirstentum zur Ubernahme der aus der Charta resul-
tierenden Verpflichtungen bekennt. Am 14.August empfahl
der Sicherheitsrat der Generalversammlung in seiner Resolu-
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tion 663(1990)'® einstimmig die Aufnahme Liechtensteins als
Mitglied der Vereinten Nationen. In den sich anschlieffenden
Erklarungen brachten die Staatenvertreter durchweg ihre Freu-
de iiber den bevorstehenden Beitritt zum Ausdruck; einige
(wie Groflbritannien und die Sowjetunion) hoben die bisherige
konstruktive Rolle Liechtensteins auf europiischer Ebene her-
vor, andere (so China und Finnland) dufferten sich iiberzeugt,
daf Liechtenstein willens und in der Lage sei, die vorgegebe-
nen Verpflichtungen zu akzeptieren und zu erfiillen.

Zum Auftakt ihrer 45.0rdentlichen Tagung beschlof} die Ge-
neralversammlung am 18.September 1990 in ihrer Resolu-
tion 45/1 die Aufnahme Liechtensteins als 160.Mitglied der
Vereinten Nationen (seit der Zusammenfithrung der beiden
deutschen Staaten am 3.Oktober betrigt die Mitgliederzahl
der UN wieder 159; die Zahl der deutschsprachigen UN-Mit-
glieder ist damit die gleiche wie zu Jahresbeginn). Unmittelbar
nach der formlichen Aufnahme des Firstentums ergriff sein
Regierungschef Brunhart des Wort im Plenum. Zur Stindigen
Vertreterin Liechtensteins am Sitz der Vereinten Nationen in
New York wurde mit Claudia Fritsche eine seit Jahren mit der
Arbeit der Vereinten Nationen vertraute Mitarbeiterin des Am-
tes fiir Auswirtige Angelegenheiten ernannt; dafl eine Frau
dieses wichtige Amt wahrnimmt, ist um so bemerkenswerter,
als Frauen, die in Liechtenstein erstmals 1986 an einer Land-
tagswahl teilnehmen durften, in der Politik dieses Landes eine
untergeordnete Rolle spielen.

Der Beitritt Liechtensteins zu den Vereinten Nationen wird
diesem Land zweifellos zusitzliches internationales Renom-
mee verschaffen. Der erfolgreiche Weg nach New York war
letztlich vor allem das Werk des Staatsoberhaupts Hans-
Adam I, nach Presse-Meinung »weniger Landesvater als Ma-
nager«,'” und einiger Experten im Auflenamt: Politiker und Be-
volkerung des Landes hatten in diesem Thema lange Zeit nur
ein personliches Steckenpferd des damaligen Erbprinzen gese-
hen, und selbst die spitere einhellige Zustimmung im Parla-
ment war von wenig Begeisterung getragen.

Wihrend der groflere westliche Nachbar und Partner, die
Schweiz, nicht den Vereinten Nationen angehért, aber seit
dem ablehnenden Volksentscheid vom Mirz 1986 de facto ak-
tiver als zuvor im UN-System mitarbeitet und heute sicherlich
eine -Quasi-Mitgliedschaft< einnimmt,?® wird Liechtenstein
nicht nur in den Vereinten Nationen eine von der Schweiz un-
abhingige Politik verfolgen. Auf diese Konsequenz wies Fiirst
Hans-Adam II., der seinem Land schon 1970 empfohlen hatte,

»aus dem bequemen Rucksack der Schweiz zu steigen«,* ei-
nen Tag nach dem Antrag auf UN-Aufnahme am 15.August
1990 in einer Rede anldfilich seiner feierlichen Inthronisierung
hin.

Die Sicherung der Souverinitit des Landes war und ist das
Hauptmotiv fir Liechtensteins Beitritt — und Souverinitit be-
deutet nach den Worten des deutschen Bundesprisidenten von
Weizsiacker anldflich des Staatsaktes zur Vereinigung
Deutschlands am 3.0ktober 1990 »in unserer Zeit Mitwir-
kung in der Gemeinschaft der Staaten«.??
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Der Nationalstaat auf dem Prifstand

Bericht des Generalsekretirs tiber die Tatigkeit der Vereinten Nationen

an die 45. Generalversammlung

I

Die Epoche, in die wir eingetreten sind, hat einen Januskopf. Das eine
Gesicht verheifit Hoffnung, das andere trigt Ziige einer gefihrlichen
Hemmungslosigkeit. In einem wesentlichen Bereich der Weltangele-
genheiten waren wir Zeugen phinomenaler politischer Verinderun-
gen. In weiten Teilen unserer Erde bietet sich uns jedoch nach wie vor
ein Bild schwelender Ressentiments, gewalttitiger Zusammenstofle
und eines bestenfalls prekiren Friedens. Die Frage, ob die positiveren
Entwicklungen von 1989-1990 heilsame Auswirkungen auf die Lage
in der Welt insgesamt haben werden, ist noch offen.

Die Beendigung des Kalten Krieges war gleichzeitig die Aufgabe der
Ausgangspositionen, die jeden Fortschritt in den internationalen An-
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gelegenheiten bisher hemmten, chronisches Mif3trauen und Angst
nihrten und die Welt in zwei Lager spalteten. Es lassen sich daraus vie-
lerlei Lehren ziehen, sowohl fiir das sozialwissenschaftliche Denken
als auch fir die praktische Politik. Aus der Sicht der Vereinten Natio-
nen sind hierbei drei Merkmale von weltweiter Bedeutung.

Erstens haben die revolutioniren Entwicklungen in Ost- und Mittel-
europa zwei Grundprinzipien der Charta der Vereinten Nationen
machtvollen Ausdruck verlichen: der Selbstbestimmung der Volker
und der Achtung vor den Menschenrechten.

Zweitens wurde damit eindrucksvoll vor Augen gefithrt, daf’ ein im
wesentlichen auf dem militirischen Faktor beruhender Status quo
sich frither oder spiter als gebrechlich erweisen wird.

Drittens ist das sich allmahlich abzeichnende umfassendere — und ver-
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