Sozialfragen und Menschenrechte

Internationale Drogenbekimpfung: Sonder-
tagung der Generalversammlung — Produ-
zenten und Konsumenten — Gutgemeinte
Vorschlige, doch Zuriickhaltung bei kon-
kreten Hilfen fiir die Dritte Welt (8)

(Vgl. auch VN 1/1989 S.28f. zur Konvention
der Vereinten Nationen gegen den unerlaub-
ten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotro-
pen Stoffen.)

Neue Herausforderung

Die Bekimpfung des Drogenmif8brauchs ge-
hért zu den neuen Themen (»new issues«)
der Vereinten Nationen. Zu ihnen zihlen
auch der Umweltschutz, die Bekimpfung
des Terrorismus und die Eindammung von
Aids. Generalsekretar Javier Pérez de Cuél-
lar hat in einem Interview mit dem West-
deutschen Rundfunk anlifilich seines
70.Geburtstags am 19.Januar 1990 von dem
»neuen Horizont« gesprochen, der sich mit
der Herausforderung durch diese neuen The-
men fiir die Vereinten Nationen abzeichne.
Kurze Zeit nach dieser optimistischen, von
Pérez de Cuéllar fiur die neunziger Jahre skiz-
zierten Zukunftsperspektive hatte die Welt-
organisation eine erste Gelegenheit zu de-
monstrieren, ob und wie sie mit dieser neu-
en Herausforderung fertig wird. Vier Tage
lang, vom 20. bis 23.Februar 1990, wurde in
New York im Rahmen einer Sondergeneral-
versammlung — der 17. in der Geschichte der
Vereinten Nationen — der Versuch unter-
nommen, der Achtung des Drogenmifi-
brauchs neue Dringlichkeit zu verleihen.
Wihrend der vergangenen Jahre wurden
zwar auf nationaler wie internationaler Ebe-
ne schon vielfaltige Maffnahmen zur Be-
kiampfung des stindig wachsenden Rausch-
giftproblems ergriffen, aber diese Schritte er-
reichten bisher nicht den Charakter einer
koordinierten, weltweiten Bekampfungs-
strategie. Die dramatische Zuspitzung des
Machtkampfes zwischen der Regierungund
den Rauschgiftkartellen in Kolumbien wih-
rend des vergangenen Jahres, die immer stir-
kere Ausdehnung der Rauschgiftseuche
nicht nur in den Vereinigten Staaten, son-
dern auch in Europa, sowie schlieBlich Ende
1989 die US-Intervention in Panama, die da-
zu diente, den tief in den illegalen Rausch-
gifthandel verstrickten Diktator des Landes,
Manuel Antonio Noriega, zu stiirzen und in
den USA vor Gericht zu stellen, trugen alle-
samt dazu bei, dieser Sondertagung der Ge-
neralversammlung ein hohes Mal} an Auf-
merksamkeit zu verschaffen. Der Prisident
Kolumbiens, Virgilio Barco, hatte in einer
bewegenden Rede vor der 44.Generalver-
sammlung am 29.September 1989 den Vor-
schlag zu dieser Sondertagung gemacht. Am
1.November wurde sie mit Resolution 44/16
formlich beschlossen.

Ist die Tagung den Erwartungen gerecht ge-
worden? Wer den Mechanismus der Verein-
ten Nationen kennt, hat mit durchgreifen-
den, gar bindenden neuen Bescialiissen die-
ser Sondergeneralversammlung nicht ge-
rechnet. Nicht nur, weil dieses Gremium
der Uno die Mitgliedstaaten bindende Be-
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schliisse bekanntlich gar nicht fassen kann,
sondern weil die Interessengegensitze zwi-
schen den Produzenten- und Konsumenten-
lindern von Rauschgift zu grof} sind, als daf}
sie quasi im Handstreich mit einer solchen
Konferenz tiberwunden werden konnten.
Auch durch die Umfinglichkeit der zum
Schlufy verabschiedeten Dokumente — die
Politische Erklirung und das Globale Ak-
tionsprogramm (enthalten in der ohne férm-
liche Abstimmung angenommenen Resolu-
tion A/S-17/2 v.23.2.1990) — lief sich natiir-
lich kein Kenner der Materie tiuschen, denn
es besagt inhaltlich zunichst einmal noch
nichts, dafd die Politische Erklarung der Son-
dergeneralversammlung 30 und das Ak-
tionsprogramm gar 100 Punkte umfaft. So
etwas wirklich durchzulesen, istauch indie-
sem Fall nur den zustandigen Fachleuten zu-
zumuten. Aber mit deren Hilfe wird fiir den
interessierten Laien deutlich, dafl sich in
dem burokratischen Kauderwelsch einige
bemerkenswerte Annaherungen zwischen
Drogenproduzenten und -konsumenten ver-
bergen. Sie erlauben das Fazit, dal3 diese Son-
dertagung einer besseren Drogenbekimp-
fung durchaus ein Stiick des Weges geebnet
hat. Vor allen Dingen ist der jahrelange lih-
mende Streit zwischen Erzeuger- und Ver-
braucherlindern weitgehend iiberwunden
worden; die einen zeigen nun nicht linger
mit dem Finger auf die anderen, sondern
sind sich einig, dall beide Aspekte des
Rauschgiftproblems, Nachfrage und Ange-
bot, gleichermaflen gelost werden miissen.
Wenn man sich vor Augen fiihrt, dafl seitens
der westlichen Industrie- und Drogenkonsu-
mentenstaaten, namentlich seitens der
USA, jahrelang recht einseitig die Produzen-
tenldnder zum Stindenbock gestempelt wor-
den sind, dann kann man das auf der New
Yorker Zusammenkunft gefundene Einge-
stindnis, dafl Herstellung und Konsum
gleichrangige Aspekte des Drogenproblems
sind, durchaus als Punktsieg der Produzen-
tenlander charakterisieren. Die ebenso po-
pulédre wie simple Sichtweise, daf’ das Dro-
genproblem rasch gelost werden konne,
wenn man nur dem Drogenanbau den Gar-
aus mache, ist bei dieser Konferenz zu den
Akten genommen worden, wie man uber-
haupt zu der Ansicht gelangt ist, dal dem
Drogenproblem mit der Kriminalisierung
allein nicht beizukommen ist.

Gemeinsame Verantwortung

Die Staaten der Dritten Welt, vor allem die
Lateinamerikas und der Karibik, legten be-
tont Wert darauf, daf in der Schluflerkli-
rung der Sondergeneralversammlung das
Prinzip der Nichteinmischung in ihre inne-
ren Angelegenheiten unterstrichen wurde.
Die militdrische Intervention der USA in Pa-
nama frisch vor Augen, ging es ihnen offen-
sichtlich darum sicherzustellen, daf nicht
doch militirische Losungen fiir das Drogen-
problem akzeptabel werden konnten. Bun-
desinnenminister Wolfgang Schiauble konn-
te sich gliicklich schitzen, daf die in seiner
Rede (Text: S.56ff. dieser Ausgabe) enthal-
tene Anregung kein Aufsehen erregte, man
moge doch einmal tiber die Aufstellung ei-
ner internationalen Polizeitruppe nachden-

ken, die jenen vom Drogenterror bedrohten
Liandern, die dies wiinschten, zur Hilfe kom-
men konnte. Auch Polizeieinheiten, die nur
auf Anfrage titig wirden, losen bei den mei-
sten betroffenen Staaten Assoziationen von
Intervention aus. Sieht man von Jamaika ab,
dessen Regierungschef schon vor einiger
Zeit eine dhnliche Idee eingebracht hatte,
fand die Schaubles keinerlei Resonanz wih-
rend dieser Konferenz in New York, zum
Gliick auch keine negative.

Das Augenmerk richtete sich auf andere Ge-
sichtspunkte, vor allem wirtschaftliche und
finanzielle. Das Stichwort lautet hier: Sub-
stitution. Die USA und andere von der
Rauschgiftseuche befallene Staaten mdch-
ten die Anbaulinder der Drogen dazu veran-
lassen, sich schrittweise auf Ersatzprodukte
umzustellen. Dies ist jedoch fiir die Anbau-
linder ein schwieriges 6konomisches wie
organisatorisches Problem, da ihre Volks-
wirtschaften zum Teil duflerst abhingig
sind vom Anbau der Grundsubstanzen der
Rauschgifte, vor allem Kokablittern und
Mohn, aber auch von der Produktion der
Rauschgifte in den illegalen Labors ihrer
Linder. Sie wiinschen sich von den Indu-
strielindern als Gegenleistung Garantien
fiir einen verbesserten Zugang zu den Welt-
markten fiir ihre Produkte, und zwar fir
moglichst alles, was sie anzubieten haben
(»for all goods and services«). Doch die Indu-
striestaaten waren auch bei dieser Sonderge-
neralversammlung nicht bereit, pauschale
Zusagen dieser Art zu geben. Auf diese Wei-
se wire jadurch die Hinterttur wieder die alte
Forderungder Dritten Welt nach einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung auf die
Tagesordnung gekommen, die nach jahre-
langem Streiten seit einiger Zeit vom Tisch
ist.

Es blieb freilich nicht nur bei der Zuriickwei-
sung solche weitgehender, pauschaler Ver-
marktungshilfen durch die Industrielander.
Diese brachten es fertig, sich in den von der
Konferenz verabschiedeten Dokumenten
jeglicher verpflichtender Zusage im Han-
delssektor zu entziehen und sich im Bereich
finanzieller Hilfe fiir die zum Teil bitterar-
men Anbaulidnder auf allgemeine Formulie-
rungen zurickzuziehen. So ist bei dieser
Sondergeneralversammlung zwar im Prin-
zipdie gemeinsame Verantwortung | »shared
responsibilities«] festgeschrieben worden,
doch haben die Industriestaaten noch nicht
zu erkennen gegeben, was sie sich die koor-
dinierte Drogenbekimpfung auflerhalb ih-
rer nationalen Grenzen kosten lassen wol-
len. Auf einem anderen Blatt steht, daf} in-
zwischen im bilateralen Bereich die finan-
ziellen Hilfsmaf8nahmen fiir die Erzeuger-
linder von Drogen angestiegen sind. Die
USA haben den Andenstaaten bei der Konfe-
renz von Cartagena Anfang des Jahres grofle-
re Betrage in Aussicht gestellt, und auch die
Bundesrepublik Deutschland hat in diesem
Jahr zusdtzlich 100 Mill DM fir landliche
Entwicklung und Strukturverbesserungs-
malfinahmen sowie fiir die Unterstiitzung
von Rauschgiftbekimpfungsbehorden zur
Verfuigung gestellt. Doch sieht man davon
ab, bleibt auch nach der 17.Sondertagung der
UN-Generalversammlung ungewif3, ob und
wie die Volkergemeinschaft die nétigen han-
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delspolitischen und finanziellen Schritte
tun wird, ohne die eine weltweite Drogenbe-
kimpfungsstrategie nicht wirksam werden
kann. Wahrscheinlich wird auch das nur
langsam und geduldig in die Tat umzuset-
zen sein.

Problem Geldwdsche

Zunichst einmal zehn Jahre haben die Ver-
einten Nationen fiir die Drogenbekdmpfung
veranschlagt, wenn man sich daran orientie-
ren will, daf} die Jahre 1991-2000 von der
Sondergeneralversammlung zur Dekade
der Vereinten Nationen gegen den Drogen-
mifSbrauch erklart wurden. Die Proklama-
tion von Dekaden kostet nichts, und wie
man von fritheren Dekaden zu anderen The-
men weil}, sind ihre Resultate bisweilen
diirftig. Allein schon im UN-Rahmen wer-
den die engen Grenzen sichtbar, die einer
wirksamen Bekampfung des Drogenpro-
blems finanziell gezogen sind. Der wihrend
der Sondertagung gemachte Versuch, die
Vereinten Nationen darauf festzulegen,
selbst mehr Mittel zur Verfligung zu stellen,
scheiterte am Einspruch der afrikanischen
Staaten, die kein gravierendes Drogenpro-
blem haben und befiirchten, daf sie noch
mehr an Unterstiitzung einbiiflen, als dies
ohnehin schon der Fall ist. Die Bundesrepu-
blik Deutschland hat ihre Mittel fiir den
Fonds der Vereinten Nationen zur Bekiamp-
fung des Drogenmif8brauchs (UNFDAC) von
knapp tiber 3 auf 6 Mill DM aufgestockt, al-
so fast verdoppelt. Wenn andere zahlungs-
kraftige Staaten diesem Beispiel folgen,
kénnte die Arbeit dieser UN-Einrichtung er-
heblich ausgeweitet werden. Am besten wi-
re es natiirlich, wenn die unter anderem von
Bonn unterstiitzte Idee Realitit werden
konnte, dem Suchtstoffkontrollfonds Bei-
trige in Hohe der in den verschiedenen Lan-
dern eingezogenen illegalen Drogenhan-
delsgewinne zur Verfiigung zu stellen. Ange-
sichts der Profite, die im Rahmen der soge-
nannten Geldwische von den Drogenkartel-
len durch das internationale Bankensystem
geschleust werden und die zu einem er-
klecklichen Teil konfisziert werden konn-
ten, wenn die Banken aller Linder im Sinne
der Vorstellungen der Sondergeneralver-
sammlung kooperierten, wire eine groffzii-
gige Finanzierung der Drogenbekimpfung
denkbar. Bundesinnenminister Schiuble
wies in New York daraufhin, dafd die Bundes-
republik mit Hilfe verbesserter Gewinnab-
schopfungsregelungen und einer Vermo-
gensstrafe bald die Méglichkeit haben wird,
Drogenhindlern ihre finanzielle Basis weit-
gehend zu entziehen. Wenn alle Linder ihn-
liche Wege beschritten, wire der Weg zum
Abschluf bilateraler oder auch multilatera-
ler Vertrige tiber die Zusammenarbeit bei
der Abschopfung illegaler Drogengelder
frei.

Notwendig wire dann auch noch die voll-
stindige Kooperation der chemischen Indu-
strie, wie sie von der Sondergeneralver-
sammlung gefordert wurde. Zur Herstel-
lung von Rauschgiften in den illegalen La-
bors der Erzeugerlinder sind betrichtliche
Mengen von Chemikalien nétig, sogenann-
te -precursors«. Dazu gehoren vor allem Es-
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sigsdure, Aceton und Athylither. Sie muf-
ten kiinftig weltweit einer strengen Export-
kontrolle unterworfen werden. Die Bundes-
republik war an dem Geschift mit diesen
chemischen Substanzen bisher mafigeblich
beteiligt: mit 12 vH beim Aceton, 7 vH bei
der Essigsidure und 5 vH beim Athylither.
Minister Schauble sprach von Vorkehrun-
gen Bonns, die kiinftig verhindern sollen,
dafl deutsche Chemikalien zur illegalen
Drogenherstellung abgezweigt werden. Er
kiindigte an, dafl diese freiwillige Koopera-
tion der chemischen und pharmazeutischen
Industrie der Bundesrepublik Deutschland
(deren Effektivitit von Kritikern freilich be-
zweifelt wird) dadurch erginzt werden soll,
daB die Bundesrepublik einzelnen Lindern
bilaterale Abkommen anbietet. Auf Grund
derer konnten dann Ausfuhrgenehmigun-
gen fiir Chemikalien, die zur Rauschgifther-
stellung verwendet werden konnen, nur er-
teilt werden, wenn das Empfangerland die
Einfuhr gestattet. Noch fehlt selbst inner-
halb der Europidischen Gemeinschaft ein
einheitlicher Standard auf diesem Gebiet.

Konvention noch nicht in Kraft

Diese Sondergeneralversammlung war
nicht der erste Schritt der Vereinten Natio-
nen zur Bekimpfung des Rauschgiftmil3-
brauchs und wird auch nicht der letzte sein.
Was diese Konferenz in ihrem am 23.Februar
verabschiedeten Schluflidokument vorlegte,
war — kritisch betrachtet — nicht sehr viel
mehr als eine aktualisierte Zusammenfas-
sung von Forderungen aus fritheren Resolu-
tionen und Konventionen. So gesehen hat
die Tagung kein neues Terrain geebnet.
Noch immer ist ja noch nicht einmal die
Wiener Konvention der Vereinten Nationen
gegen den unerlaubten Verkehr mit Sucht-
stoffen und psychotropen Stoffen aus dem
Jahre 1988 in Kraft. Zwar haben zahlreiche
Staaten sie unterschrieben, aber bisher nur
funf ratifiziert (Bahamas, China, Nigeria, Se-
negal, Vereinigte Staaten). Wirksam werden
kann sie erst, wenn 20 Staaten ihre Ratifika-
tionsurkunden hinterlegt haben. Die Ernst-
haftigkeit und Glaubwiirdigkeit der Volker-
gemeinschaft in Sachen Drogenbekimp-
fung wird daran zu messen sein, ob diese
Wiener Konvention bald in Kraft treten
kann; die Sondergeneralversammlung
driickte die Erwartung aus, dall das noch
1990 der Fall sein wird. Doch auch wenn
Zweifel angebracht sind, ob das wirklich
ausreicht, was diese Konferenz bewerkstel-
ligte, so hitte sie angesichts der komplexen
Materie schon eine Menge erreicht, wenn
sie der Katalysator dafiir wire, dal’ die Welt-
offentlichkeit jetzt endlich aufgertttelt
wird.

Der Gesamtumsatz des illegalen Drogen-
handels im Jahre 1989 wurde auf 800 Mrd
US-Dollar geschitzt. Damit rangiert er an
zweiter Stelle hinter den noch immer hohe-
ren Ristungskosten, aber bereits vor dem
weltweiten Olumsatz. In Schiubles Rede
hiefd es: »Einer solchen Konzentration kri-
mineller Macht kann wirksam nur in enger
internationaler Abstimmung und Koopera-
tion begegnet werden. Wir haben keine Zeit
zu verlieren. Wir miissen diese Sondergene-

ralversammlung dazu nutzen, um auf die-
sem Weg ein gutes Stiick voranzukommen. «
Ob es ein gutes Stiick geworden ist, sei da-
hingestellt. Ein Stiick hat man mit Sicher-
heit geschattt.

Jiirgen Kramer []

Menschenrechtsausschufi: 35.-37. Tagung —
Rege Inanspruchnahme des Individualbe-
schwerdeverfahrens — Erfolge und Defizite
der Perestroika — DDR zieht Bericht zuriick
(9

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 2/
1989 S.68ff. fort. Text des Paktes: VN 1/
1974 S.16ff.)

Im vergangenen Jahr befaldte sich der 18 in
personlicher Eigenschaft titige Sachver-
stindige umfassende Menschenrechtsaus-
schuff (Zusammensetzung: VN 5/1989
S.184) auf drei jeweils dreiwochigen Zusam-
menkiinften mit der Umsetzung des Inter-
nationalen Paktes tiber biirgerliche und po-
litische Rechte. Am Jahresende band der
Vertrag 89 Staaten, von denen sich 48 sei-
nem I.Fakultativprotokoll, das Einzelperso-
nen als Beschwerdefithrer zuliaft, unterwor-
fen hatten.

Die 35.Tagung des Gremiums fand vom
20.Mirz bis zum 7.April 1989 in New York
statt, die 36.Tagung vom 10. bis 28.Juli in
Genfund die 37. Tagung vom 23.0ktober bis
zum 10.November ebenfalls in Genf.

35.Tagung

In Togo gehen die Paktbestimmungen natio-
‘nalem Recht vor, erklirte der Vertreter die-
ses Landes anlalllich der Vorstellung des er-
sten unter dem Pakt erstatteten Berichts.
Einige innerstaatliche Regelungen miifiten
aber noch im Lichte des Paktes modifiziert
werden. Die Fragen der Experten konzen-
trierten sich auf die Rolle der einzigen Par-
tei Togos, der »Sammlungsbewegung des To-
goischen Volkes: (RPT), die Aufgaben und
Kompetenzen der nationalen Menschen-
rechtskommission, die Verwirklichung der
Meinungsfreiheit und die Gleichberechti-
gung der Geschlechter. Mehr Informatio-
nen iiber die Rechtslage sowie eine ausfithr-
lichere Schilderung der tatsichlichen Le-
bensumstinde wiren nach Ansicht der Ex-
perten wiinschenswert gewesen; moglicher-
weise wird ein spaterer Bericht diese Litk-
ken schlieffen kénnen. Insgesamt gewann
der Ausschuf8 aber einen recht positiven
Eindruck tber die Bemithungen Togos im
Menschenrechtsbereich.

Alle Ausschuflmitglieder brachten ihre Be-
sorgnis iiber die Amnestiegesetzgebung
Uruguays und tiber die mangelnde Verfol-
gung der wihrend der Militarherrschaft be-
gangenen Delikte [so Folter und Verschwin-
denlassen von Personen) zum Ausdruck.
Der Staatenvertreter, der den Zweitbericht
seines Landes vorlegte, rechtfertigte die kri-
tisierte Gesetzgebung mit der Notwendig-
keit, den inneren Frieden wiederherzustel-
len und die verschiedenen gesellschaftli-
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