Jahrtausendwende beginnen wird. Diese Vorgabe ermoglicht ei-
ne Forschung ohne Zeitdruck, die nétig ist, um vor allem die
komplexen Fragestellungen auch im Hinblick auf die Minimie-
rung der zu erwartenden Umweltbelastung so detailliert wie
nur moglich zu untersuchen. Die Entwicklung der technischen
Abbausysteme sowie der Aufbereitungs- und Weiterverarbei-
tungsprozesse an Bord und/oder an Land miissen sich an den Er-
gebnissen der Umweltforschung verantwortungsvoll orientie-

ren, so dal es ohne eine Klirung der umweltrelevanten Fragen
im Vorfeld keinen Tiefseebergbau geben sollte.

Ein anderer wichtiger Gesichtspunkt der rohstoffbezogenen
Meeresforschung ist allerdings auch, dafl diese Forschung mit
einem Zuwachs an dringend notwendigen Erkenntnissen tiber
das komplexe System der Ozeane in ilrer Wechselwirkung mit
dem Meeresboden und dem Meeresuntergrund verkntipft sein
sollte.

Das vorbereitende Tietseebergbauregime

unter >Resolution I«

Ein Weg zu einem universell anerkannten Seerechtsiibereinkommen?

Die Diskussion um ein neues Seerecht hat sich vor 22 Jahren an
der Frage des Tiefseebergbaus und eines eigenen Meeresboden-
regimes entziindet. Sie wird wohl zu keinem Ende kommen, be-
vor diese Frage eine von den Hauptinteressengruppen interna-
tional akzeptierte Losung gefunden hat.

Das Meeresbodenregime

Mit ihrer Resolution 2340 (XXII) vom 18.Dezember 1967 rief
die Generalversammlung der Vereinten Nationen einen Ad-
hoc-Ausschuf3, den spiteren »Ausschufl fiir die friedliche Nut-
zung des Meeresbodens und des Meeresuntergrundes jenseits
der nationalen Jurisdiktion: ins Leben, der dann — nach Ertei-
lung eines auch das klassische allgemeine Seevolkerrecht, den
Meeresumweltschutz und die wissenschaftliche Meeresfor-
schung einschliefenden Mandats durch die Generalversamm-
lung im November 1973 — zum Vorldufer der III.UN-Seerecht-
skonferenz wurde.! Obwohl nunmehr seit reichlich sieben Jah-
ren der von der Konferenz im Jahre 1982 nach neunjihriger Ver-
handlungsdauer verabschiedete Text eines alle Meeresnutzun-
gen umfassenden Ubereinkommens vorliegt, ist das wesentli-
che Hindernis fiir sein Inkrafttreten und seine universelle Gel-
tung immer noch die Frage des Meeresbodenregimes. Entgegen
der von den Vereinten Nationen in ihren Resolutionen immer
wieder einstimmig oder mit grofer Mehrheit beschworenen un-
aufléslichen Verbindung aller Seerechtsfragen untereinander?
werden in der Praxis der Staaten grofRe Teile der nicht zum Mee-
resbodenregime gehorenden Regeln des Seerechtsiibereinkom-
mens (SRU) bereits angewandt, einseitig oder unter Berufung
auf Volkergewohnheitsrecht. Die vertragsrechtliche Geltung
des SRU allerdings, auf die es nicht zuletzt auch fiir die Einrich-
tung des Internationalen Seegerichtshofs ankommt, mufl das
Tiefseebergbauregime einschliefien.

Dabei fillt eine doppelte Besonderheit in der Behandlung auf,
die das Meeresbodenregime im Unterschied zu allen anderen
Regelungsbereichen auf der IIl.Seerechtskonferenz erfahren
hat. Einmal hat die Konferenz trotz der 93 oftmals sehr langen
Artikel des Seerechtsiibereinkommens zum Tiefseebergbau ih-
re Arbeit auf diesem Gebiet letztlich nicht zu Ende gefiihrt, so
daf} das Regelungswerk noch zu vervollstindigen war. Zum an-
deren mufite die Konferenz hier, wo es um ein eigenstindiges
und neues internationales Regime jenseits nationaler Hoheits-
rechte ging, schon fiir das Vorfeld eines Inkrafttretens des SRU
Regelungen treffen, die der Dynamik von Rechts- und Interes-
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senentwicklungen Rechnung tragen, wihrend in den anderen
Bereichen des Ubereinkommens die Entwicklung im wesentli-
chen der Staatenpraxis iiberlassen bleiben konnte. Beide Aufga-
ben wurden der seit 1983 tagenden Vorbereitungskommission
fiir die Internationale Meeresbodenbehérde und den Internatio-
nalen Seegerichtshof tibertragen. Der Name der Kommission ist
in gewisser Weise mifiverstandlich, da es eben nicht nur um die
Vorbereitung der fiir den Tiefseebergbaubereich vorgesehenen
Institutionen durch diverse Verfahrensregeln und praktische
Vorkehrungen geht, sondern auch um die Schaffung eines insti-
tutionellen und Regelungsrahmens fiir die zum Tiefseebergbau
hinfiihrende und im einzelnen nicht vorhersehbare Entwick-
lung der wirtschaftlichen, rechtlichen und zum Teil auch politi-
schen Interessen.

Die Resolution 11
der III.UN-Seerechtskonferenz

Grundlegend fiir die beiden Seiten der Titigkeit der Vorberei-
tungskommission ist jeweils eine Resolution, die von der IIL
Seerechtskonferenz nach Verabschiedung des Textes des SRU
selbst sozusagen als letzter Willec mit Wirkung iiber das eigene
Ende hinaus beschlossen wurde.? Die Resolution I beschaftigt
sich mit der Einrichtung der Vorbereitungskommission und
mit ihren eigentlichen, das Inkrafttreten des Ubereinkommens
vorbereitenden Aufgaben. Mit der Resolution II dagegen wollte
die Seerechtskonferenz den rechtlichen und institutionellen
Rahmen fir die Entwicklung zum Tiefseebergbau im Vorfeld
des Inkrafttretens des Ubereinkommens festlegen.

Die (in der Literatur wenig behandelte) Rechtsnatur insbeson-
dere der Resolution II ist unklar. Entschliefungen im UN-Rah-
men sind gemeinhin das geeignete Rechtsinstrument, gegebe-
nenfalls vorbehaltlich der Bestitigung durch die UN-General-
versammlung und entsprechende Budgetbewilligungen Auftri-
ge an UN-Institutionen, die Sekretariatsdienste zumal, zu ertei-
len, Ausschiisse zur Behandlung besonderer Fragen einzusetzen
sowie Willens- und Meinungsbekundungen zu verfassen, kurz-
um das sogenannte weiche Volkerrecht [soft law) zu bilden. Die
Resolution I kann wohl noch in diesem Rahmen gesehen wer-
den, obgleich es auch hier eine Besonderheit gibt: Die unter die-
ser EntschlieBung von der Vorbereitungskommission auszuar-
beitenden Regeln und Verfahren sind nicht lediglich Entwiirfe;
nach Artikel 308 Absatz 4 des SRU finden sie mit Inkrafttreten
des Ubereinkommens »vorldufig« Anwendung bis zu ihrer
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formlichen Annahme durch die Meeresbodenbehorde. Die
staatliche Ratifizierung des Ubereinkommens, so mufl man es
wohl verstehen, schliefst damit unter Umstinden Bestimmun-
gen ein, die im Zeitpunkt der Ratifizierung vielfach noch nicht
feststehen, die fir ihre Geltung aber zunichst auch nicht das
unter dem SRU fiir die Schaffung von Sekundirrecht vorgesehe-
ne Beschluf3verfahren der Meeresbodenbehdorde durchlaufen ha-
ben miissen.

Schwieriger ist der Fall der Resolution II. In der Praambel zu die-
ser Entschlieffung werden als Aufgaben der Vorbereitungskom-
mission genannt:

». .. Vorkehrungen zu treffen, damit Staaten und andere Rechtstriger
noch vor Inkrafttreten des Ubereinkommens Investitionen in einer Wei-
se vornehmen konnen, die mit der in Teil XI des Ubereinkommens und
den diesbeziiglichen Anlagen vorgesehenen internationalen Ordnung
vereinbar ist«, sowie ». . . dafiir Sorge zu tragen, dafl dem Unternehmen
(der Meeresbodenbehdérde) die finanziellen Mittel, die Technologie und
die Fachkenntnisse zur Verfligung gestellt werden, die es ihm ermogli-
chen, bei den Titigkeiten im Gebiet (d.h. auf dem Meeresboden) mit
den . .. Staaten und sonstigen Rechtstrigern Schritt zu halten.«

Die Bestimmungen der Resolution I kommen einem vorberei-
tenden Tiefseebergbauregime gleich mit Rechten und Pflichten
fur die Beteiligten und einem geregelten Entscheidungsverfah-
ren in der Vorbereitungskommission. Unter diesem Regime hat
die Vorbereitungskommission die Regelung der Uberlappungs-
konflikte zwischen den Abbaufeldern der potentiellen Tiefsee-
bergbaustaaten ermaoglicht, hat sie die Registrierung der Felder
der ersten vier Pionierinvestoren Indien, Frankreich, Japan und
Sowijetunion vorgenommen und sich dafiir insgesamt 1 Mill
US-Dollar zahlen lassen, betreibt sie schlie8lich die Einhaltung
der aus der Registrierung folgenden Verpflichtungen der Pio-
nierinvestoren hinsichtlich Rechnungslegung, Gebiihrenzah-
lung, Ausbildung, Exploration des Feldes des Behdrdenunter-
nehmens und der eigenen Felder der Pionierinvestoren. Die Ei-
genstindigkeit der Regelungen der Resolution II verbietet es,
entgegen gelegentlich vertretener Ansicht,* diesbeziiglich von
einer teilweisen vorldufigen Anwendung des SRU gemif Arti-
kel 25 der Wiener Vertragsrechtskonvention von 1969 auszuge-
hen. Eher handelt es sich bei der Resolution Il um einen still-
schweigend —also unter Absehen von entsprechender ausdriick-
licher Bezeichnung und den iiblichen Formen — abgeschlosse-
nen volkerrechtlichen Vertrag,.

Die Wiener Vertragsrechtskonvention setzt in ihrem Artikel 3
ausdriicklich die Moglichkeit giiltiger volkerrechtlicher Vertri-
ge voraus, die nicht den tiblichen Formen entsprechen. Die Fra-
ge ist dann aber, wann und auf welche Weise ein solcher Ver-

tragsschlufd im Falle der Resolution Il zustande gekommen sein
koénnte. Im Zeitpunkt und durch Unterzeichnung der Schlufiak-
te, deren Teil die Resolution ist? Dagegen spricht unter ande-
rem, daf} die Unterzeichnung der Schluffakte nur Beobachter-
status, nicht volle Mitgliedschaft in der Vorbereitungskommis-
sion gewihrt. Durch Zeichnung des Ubereinkommens also,
durch die die Mitgliedschaft in der Vorbereitungskommission
erlangt wurde? Aber die Zeichnung des Ubereinkommens be-
zieht sich in keiner Weise auf den Text der Resolution II. Oder
tritt eine vertragliche Bindungswirkung erst mit Antragstel-
lung eines Pionierinvestors auf Registrierung eines Abbaufeldes
ein? Diese Losung hat einiges fiir sich. Allerdings trigt sie nicht
der Tatsache Rechnung, dafl die Resolution II Verpflichtungen
auch bereits fiir die Zeit vor der Registrierung von Abbaufeldern
enthilt.

Die Vereinbarungen von Aruscha und die Folgen

Im Laufe ihrer bisher siebenjihrigen Arbeit hat die Vorberei-
tungskommission stets ein besonders reges Interesse an dem
zweiten, dem eigentlich dynamischen Teil ihrer Tatigkeit ge-
zeigt, der Ingangsetzung und Entwicklung des vorbereitenden
Tiefseebergbauregimes unter Resolution II.

An den sehr schwierigen, sich von 1984 bis 1987 tiber verschie-
dene Etappen bewegenden Verhandlungen iiber den Ausgleich
von Uberlappungen der Abbaufelder war die Vorbereitungskom-
mission in unterschiedlichem Mafie beteiligt. Nach Ziffer 5 der
Resolution II ist es Sache der Pionierinvestoren selbst, inner-
halb bestimmter Fristen ihre Uberlappungskonflikte zu losen,
wenn nicht durch Verhandlungen, dann durch Schiedsgerichts-
entscheid. Tatsichlich aber war die Mitwirkung der Vorberei-
tungskommission entscheidend fiir den Erfolg der Bemiihun-
gen um eine Konfliktlésung, und die Vorbereitungskommission
hat dabei die Bestimmungen der Resolution IT zum Teil nicht
unerheblich modifiziert und erginzt.

An den Verhandlungen zwischen den in Ziffer 1a Satz 2 der Re-
solution II als Pionierinvestoren genannten westlichen Tiefsee-
bergbaukonsortien unter der von den acht Staaten Belgien,
Deutschland (Bundesrepublik), Frankreich, Grofbritannien,
Italien, Japan, Niederlande und USA getroffenen sogenannten
Vorldufigen Absprache vom 3.August 1984 war die Vorberei-
tungskommission tiberhaupt nicht beteiligt. Dies hatte seinen
Grund unter anderem in der jede Annidherung an das Meeresbo-
denregime des SRU ablehnenden Haltung der Vereinigten Staa-
ten. Die Verhandlungen tiber die Uberlappungskonflikte zwi-

Betrichtliche Rohstoffvorkommen werden
auf dem Meeresboden vermutet; unser Tief-
seephoto zeigt ein Manganerzkurstenfeld. Die
hellen Flichen sind sehr junge Sedimente (Fo-
raminiferensand), unter denen aber wahr-
scheinlich auch Erzkursten entwickelt sind.
Die Originalgrofie des abgebildeten Metallge-

wichts betrdgt etwa 12 Zentimeter.
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schen Frankreich, Japan und der Sowjetunion, die (ebenso wie
Indien) im Dezember 1984 Antrige auf Registrierung gestellt
hatten, wurden zwar auflerhalb der Vorbereitungskommission
gefiihrt, aber mit aktiver Beteiligung des Vorsitzenden der Vor-
bereitungskommission, des tansanischen Justizministers und
nachmaligen Ministerprisidenten Warioba. Sie fithrten schlief3-
lich zur sogenannten Vereinbarung von Aruscha vom Februar
1986. Die darauf beruhende :Erklirung iiber die Anwendung der
Resolution II¢, die von der Vorbereitungskommission als infor-
melle -Verstindigung: (understanding) im Konsens am 5.Sep-
tember 1986 gebilligt wurde, enthielt bereits die entscheiden-
den Elemente fiir eine Einbeziehung auch der Abbaufelder der
als potentielle Antragsteller bezeichneten westlichen Konsor-
tien.’

Die wesentlichen Bestandteile der Losung waren:

e Die den Pionierinvestoren eingeraumte Moglichkeit, bestimmte
Teile prospektierter Abbaufelder vorzeitig abzugeben und aufeinander
nach eigener Wahl und Vereinbarung zu iibertragen, erlaubte einen Aus-
gleich innerhalb der engen Konzentration von Abbaufeldern in der be-
sonders hoffigen Clarion-Clipperton-Zone im Nordost-Pazifik.

e Die Vorbereitungskommission verzichtete teilweise auf ihr Recht,
gemal Ziffer 3 der Resolution aus dem Gesamtantragsgebiet eines je-
den Pionierinvestors die dem Behordenunternehmen vorbehaltene
Hilfte auszuwihlen, zugunsten eines Wahlrechts des Pionierinvestors
in Erfillung der vercinbarten Konfliktregelung.

e Im Gegenzug erhielt das Behordenunternehmen ebenfalls ein Ab-
baufeld in der Clarion-Clipperton-Zone.

e Die Pionierinvestoren verpflichteten sich, die Vorbereitungskom-
mission und die Meeresbodenbehérde bei der Exploration eines Feldes
fiir das Behérdenunternehmen zu unterstiitzen.

e Trotz Konfliktbereinigung unter den antragstellenden Pionierinve-
storen und obwohl! keine weiteren Antrige auf Registrierung zu erwar-
ten waren, wurde die Registrierung der ersten vier Pionierinvestoren bis
zu einer Konfliktldsung auch im Verhiltnis zu den Feldanspriichen der
potentiellen Antragsteller aufgeschoben. Die Rechte der potentiellen
Antragsteller in bezug auf die im Ergebnis der Konfliktlosung von ihnen
beanspruchten Abbaufelder wurden im Hinblick auf eine magliche
spatere Registrierung gewahrt.

e Fir Entwicklungslander wurde die Moglichkeit, als Pionierinvestor
die Registrierung eines Abbaufeldes zu beantragen, erweitert. Zusitz-
lich wurde diese Moglichkeit auch der Gruppe osteuropiischer soziali-
stischer Staaten beziehungsweise einem aus ihrer Mitte zu bildenden
Konsortium eingeraumt.

Auf dieser Grundlage erfolgte dann bis zum Sommer 1987 auch
die noch ausstehende Konfliktregulierung zwischen den po-
tentiellen Antragstellern, das heiflt den vier internationalen
Tiefseebergbaukonsortien und den fiir sie rechtlich zustandigen
Staaten Belgien, Deutschland (Bundesrepublik), Grof3britan-
nien, Italien, Kanada, Niederlande sowie USA einerseits und
der Sowjetunion andererseits.® Der Konfliktregelung folgte die
Registrierung der Abbaufelder, zunichst im August 1987 des
Feldes Indiens — im Indischen Ozean gelegen —, dann im Dezem-
ber 1987 der Felder Frankreichs, Japans und der UdSSR.”

Die »Verstindigung: vom September 1986, die dies moglich ge-
macht hatte, bedingte, ohne dafl dies in der von der Vorberei-
tungskommission gebilligten Erklirung ausdriicklich gesagt
wird, eine Reihe von nicht unwesentlichen Abweichungen und
Erginzungen der Resolution II. Unter anderem wurde der in Zif-
fer 5¢ fir die Konfliktregelung gesetzte Zeitrahmen deutlich
tberschritten. Der Kreis der antragsberechtigten Pionierinve-
storen wurde tiber Ziffer 1a hinaus erweitert. Die Moglichkeit,
vorzeitig Teile ihrer Abbaufelder zugunsten konkurrierender
Antragsteller abzugeben und die ihnen verbleibende Fliche im
wesentlichen selbst zu bestimmen, wurde den Pionierinvesto-
ren abweichend von Ziffer 1e und 3 eingerdumt. Den potentiel-
len Antragstellern wurde im Falle ihrer Antragstellung »ihnli-
che Behandlung« versprochen. Die der Vorbereitungskommis-
sion und der Behorde zugesagte »Unterstiitzung« der vier regi-
strierten Pionierinvestoren bei der Exploration eines Abbaufel-
des fiir die erste Abbauoperation des Behdrdenunternehmens er-
folgte zusitzlich zu der in Ziffer 12a Satz 1 enthaltenen Ver-
pflichtung. Die Erklirung enthilt dariiber hinaus noch zahlrei-
che weitere technische und teils auch substantielle, die Bestim-
mungen der Resolution erginzende Regelungen, auf die hier
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Das Seerechtsiibereinkommen von 1982

1958 findet die I.Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen in
Genf statt; sie verabschiedet vier Konventionen: uber das Ki-
stenmeer und die Anschluflzone, die Hohe See, den Festlandsok-
kel sowie die Fischerei und die Erhaltung der lebenden Schitze
der Hohen See

1960 scheitert die mit der Festlegung der Breite des Kiistenmee-
res befalite ILUN-Seerechtskonferenz

1973 nimmt die [II.Seerechtskonferenz ihre Arbeit auf;

1982 endet sie mit der Annahme des Seerechtsiibereinkom-
mens |United Nations Convention on the Law of the Sea)

Das SRU umfaft 320 Artikel und 9 Anlagen, hinzu kommt die
Schluflakte (Final Act), der die Resolutionen I bis IV beigegeben
sind. Das gesamte Werk ist in englischer Sprache als Verkaufspu-
blikation der Vereinten Nationen (UN Publ. E.83.V.5) erschie-
nen, der amtliche deutsche Text erscheint in Kiirze in einem
Miinchner Verlag. Der Regelungsbereich des Vertragswerks er-
streckt sich auf eher klassische Themen wie die Ausdehnung des
Kiistenmeeres (nunmehr 12 Seemeilen) und das Recht auf fried-
liche Durchfahrt desselben, eroffnet neue Dimensionen etwa
durch die Festlegung einer 200-Seemeilen-Wirtschaftszone und
beschreibt schliefilich den jenseits nationaler Jurisdiktion be-
findlichen Meeresboden und Meeresuntergrund als »gemeinsa-
mes Erbe der Menschheit«, Dieses Erbe soll insonderheit zum
Nutzen der Benachteiligten der Staatengemeinschaft — der Lan-
der der Dritten Welt — eingesetzt werden. Eine kunftige Meeres-
bodenbehdrde soll zu diesem Zwecke mit einem behdrdeneige-
nen Unternehmen (Enterprise) Meeresbergbau betreiben und
die geforderten Rohstoffe vermarkten.

Die Industrielander, die kiinftig einzeln oder in Konsortien eige-
ne Abbauaktivititen entfalten durften, stehen dem fir den Tief-
seebergbau vorgesehenen Regelungswerk, das unter anderem
dem -Enterprise« eine Reihe von Privilegien einrdiumt, mit Vorbe-
halten gegenuiber. Die Bundesrepublik Deutschland, Grofibri-
tannien und die Vereinigten Staaten gehdren nicht zu den insge-
samt 159 Unterzeichnern des SRU. Sie und einige weitere Dele-
gationen beschrankten sich auf die Zeichnung der Schluffakte,
was ihnen die Teilnahme an den Arbeiten der Vorbereitungs-
kommission ermoglicht (von welcher Moglichkeit die USA al-
lerdings keinen Gebrauch machen).

Die 42 Ratifikanten des Ubereinkommens stammen fast aus-
schliefflich aus der Dritten Welt. Die Sowjetunion hat (wie
Frankreich und Japan| gezeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert,
desgleichen die DDR. Zum Inkrafttreten sind 60 Ratifikationen
beziehungsweise Beitritte erforderlich.

nicht eingegangen werden kann. Deutlich wird jedenfalls, daf}
es sich bei der Durchfithrung der Resolution Il um einen dyna-
mischen Vorgang handelt, der sich nicht in der Anwendung ge-
gebener Regeln erschopft. Vielmehr geht es tatsichlich bereits
um die Ingangsetzung und Betreibung eines ersten, vorbereiten-
den Tiefseebergbauregimes. Nicht umsonst fithlte man sich ver-
pflichtet, unter Ziffer 18 der Erklirung vom 5.September 1986
festzustellen:

». .. Diese Verfahren und Vorgehensweisen sollen nicht als ein Prize-
denzfall verstanden werden fiir die Durchfithrung des Tiefseebergbaure-

gimes unter dem Ubereinkommen, noch bedeuten sie eine Anderung
oder Erginzung dieses Regimes in irgendeiner Weise. «

Die Verpflichtungen der Pionierinvestoren

Nach der Registrierung ihrer Abbaufelder warfen die Pionierin-
vestoren auf der Frithjahrstagung 1988 der Vorbereitungskom-
mission die Frage einer Anpassung ihrer gemafl Resolution II
aus der Registrierung folgenden Verpflichtungen an die unsiche-
ren wirtschaftlichen Aussichten fiir einen Tiefseebergbau auf.
Die Verpflichtungen umfassen vor allem die Entrichtung einer
jahrlichen Gebiihr von 1 Mill US-Dollar ab Registrierung, die
allerdings erst spiter im Zusammenhang mit dem Beginn einer
Abbauoperation fillig werden wird. Weiterhin soll jeder Pio-
nierinvestor regelmiflige Aufwendungen fiir die Exploration
des eigenen registrierten Abbaufeldes erbringen. Schlief8lich
soll der Pionierinvestor gegen Kostenerstattung das aus seiner
urspriinglichen Antragsfliche der Behorde tiberlassene Abbau-
feld explorieren. Inwieweit er hier durch die Verstindigung vom
5.September 1986 nunmehr auch zu Gratisleistungen verpflich-
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tet ist, ist zwischen Pionierinvestoren und der die Mehrheit der
Vorbereitungskommission stellenden Gruppe der Entwick-
lungslinder strittig. Strittig sind auch Ausmaf} und Finanzie-
rung von Ausbildungsleistungen der Pionierinvestoren fiir
spitere Mitarbeiter der Meeresbodenbehérde aus der Dritten
Welt.

Die Pionierinvestoren gehen bei ihrem Bemiihen um eine An-
passung der Verpflichtungen im wesentlichen von folgender Ar-
gumentation aus: Da angesichts der Marktentwicklung fiir die
im Tiefseebergbau zu gewinnenden Metalle ein wirtschaftli-
cher Tiefseebergbau nach heutiger Erkenntnis vor Ablauf von 20
bis 25 Jahren nicht zu erwarten ist, das vorbereitende Regime
unter Resolution II (insbesondere die dort vorgesehenen Zah-
lungs- und Leistungsverpflichtungen der Pionierinvestoren)
aber auf eine nur relativ kurze Zwischenphase bis zum Beginn
des Tiefseebergbaus angelegt ist, wiirde eine strikte Anwen-
dung der Bestimmungen der Resolution Il insofern nicht nur ei-
ne unbillige Hirte fiir die Pionierinvestoren bedeuten, sondern
auch den wirtschaftlichen Sinn dieser Verpflichtungen verfeh-
len. Auch die Entwicklungslinder ihrerseits sehen die Notwen-
digkeit, die in der Resolution II nur allgemein angesprochenen
Verpflichtungen zu konkretisieren, so zum Beispiel einen kon-
kreten Plan fiir die Ausbildung von Experten der Dritten Welt
samt Finanzierungsregelungen aufzustellen, die verschiedenen
Schritte einer Exploration der registrierten Abbaufelder sowie
eines ersten Behordenfeldes und ihre Durchfithrung und Finan-
zierung zu kliren.

Als Ergebnis der Verhandlungen tiber die Frage der Verpflichtun-
gen sollte wiederum eine Einigung auf praktisch-operativer
Ebene naheliegen. Im Interesse eines Weitertreibens des vorbe-
reitenden Tiefseebergbauregimes unter der Resolution II muf}
es darum gehen, gegenwirtig eher abstrakte, jedenfalls erst lan-
gerfristig zu realisierende Verpflichtungen der Pionierinvesto-
ren fiir konkrete Fortschritte nutzbar zu machen. In diese Rich-
tung bewegen sich jetzt auch die nunmehr bald zwei Jahre an-
dauernden Verhandlungen. Als konkrete Ziele erscheinen in
dieser Sicht zum einen die Ausbildung von Meeres- und Tiefsee-
bodenexperten der Dritten Welt fiir den im einzelnen noch un-
klaren Bedarf der nach dem Inkrafttreten des Seerechtsiiberein-
kommens einzurichtenden Meeresbodenbehorde und der Ent-
wicklungslinder selbst, zum andern die schrittweise Explora-
tion des in der zentralen Zone im Nordostpazifik gelegenen Ab-
baufeldes der Meeresbodenbehorde auf dem fiir die Felder der
Pionierinvestoren selbst erreichten Niveau und entsprechend
der gegenwirtig nur langsam fortschreitenden Entwicklung der
Technologie und der wissenschaftlichen Erkenntnis. Auf ihrer
letzten Tagung hat die Vorbereitungskommission im Konsens,

Kollektoren fiir die Testférderung von Manganknollen aus der Tiefsee
beim ersten erfolgreichen Pilotversuch im Pazifik. Der links im Bild be-
findliche Kollektor kam aus Japan, der rechte aus der Bundesrepublik
Deutschland.
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also ohne Widerspruch auch seitens der Pionierinvestoren,
Grundsitze eines Ausbildungsprogramms unter dem vorberei-
tenden Regime der Resolution II angenommen, dessen Finan-
zierung allerdings noch von einer Losung der Frage der Pionier-
verpflichtungen abhingt. Im Auftrag der Vorbereitungskommis-
sion hat eine Expertengruppe sich mit den derzeit moglichen
Planungsschritten fiir die Exploration eines Abbaufeldes be-
falt. Auf dieser Grundlage hat der Kommissionsvorsitzende ei-
nen informellen Vorschlag zur Losung der Frage der Verpflich-
tungen vorgelegt, der Grundlage fiir eine Einigung auf der nich-
sten Sitzungsrunde in Kingston im Mairz dieses Jahres sein
konnte.®

Die Elemente eines Ubergangsregimes

Handelt es sich bei der Verwaltung und Fortentwicklung des
vorbereitenden Tiefseebergbauregimes danach um eine dyna-
mische Aufgabe der Vorbereitungskommission, so ist abschlie-
fend nach den Perspektiven dieser Aufgabe fiir die Zukunft und
nach ihrer Bedeutung fiir das Schicksal des Seerechtsiiberein-
kommens insgesamt zu fragen. Mit der Diskussion der Pionier-
verpflichtungen hat eine (in der Lésung der Uberlappungskon-
flikte schon angelegte) pragmatische Tendenz in der Vorberei-
tungskommission sich verstirkt, ohne dafl allerdings bereits
ganz erkennbar wire, ob sie sich letztlich auch durchsetzt. Die
Tendenz geht dahin, angesichts des Hinausriickens eines wirt-
schaftlichen Tiefseebergbaus in eine ziemlich ungewisse Ferne
das von der III.Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen be-
schlossene Tiefseebergbauregime jedenfalls auf einer niedrige-
ren Ebene in Gang zu setzen —und dies voraussichtlich iiber den
Zeitpunkt des Inkrafttretens des SRU hinaus.

Diese Schluf¥folgerung aus der bisherigen Arbeit der Vorberei-
tungskommission unter der Resolution II und ihren Ergebnis-
sen erhailt ihre Berechtigung aus zwei Beobachtungen: Einmal
ist spitestens bei der Diskussion der Verpflichtungen klarge-
worden, daf es nicht nur, wie inder Resolution Il vorausgesetzt,
um die Uberbriickung eines unvollkommenen Rechtszustan-
des — das Ausstehen des Inkrafttretens des Ubereinkommens —
geht, sondern auch um den Ausgleich eines unvollkommenen
tatsichlichen Zustandes, den das Inkrafttreten des SRU nicht
beheben wird, nimlich die fehlende wirtschaftliche Aussicht
auf einen baldigen Tiefseebergbau. Unter diesen Umstianden ist
nicht nur im Hinblick auf die Resolution II, sondern auch be-
reits mit Auswirkungen auf das Tiefseebergbauregime nach In-
krafttreten des Ubereinkommens eine Wahl zu treffen zwi-
schen iibergangslosem Festhalten an Regelungen, die aus tat-
siachlichen Griinden auf absehbare Zeit keine praktischen Fol-
gen haben konnen, und einer Anpassung dieser Regelungen an
die gegebene Lage. Dabei leuchtet es den Beteiligten in der Vor-
bereitungskommission, Vertretern der Entwicklungslinder
ebenso wie Vertretern der Pionierinvestoren, zunehmend ein,
daf} diese Anpassung dhnlich wie im Falle der Losung der Uber-
lappungskonflikte nicht nur negativ — durch Einschrinkung
oder Suspendierung der Anwendung einiger Bestimmungen —
zu erfolgen hat, sondern daf die neue Lage konstruktiv gestaltet
werden sollte. Die Modifizierung einiger unter der Erwartung
baldigen Tiefseebergbaus stehender Regelungen ist also zu ver-
binden mit konkreten Fortschritten bei der Fortentwicklung
und Durchfithrung eines fiir alle Beteiligten verpflichtenden
vorbereitenden, oder dann besser so genannten Ubergangsregi-
mes.

Die Elemente eines solchen, aus der Resolution II herauswach-
senden Ubergangsregimes sind bereits in Umrissen erkennbar.
Sie miissen grundsitzlich auf einem Gleichgewicht zwischen
den Interessen der Pionierinvestoren an Wahrung ihrer Option
auf einen eigenen Tiefseebergbau ohne unzumutbare Belastun-
gen und dem Interesse vor allem der Entwicklungslinder an
moglichst gleichermaflen gesicherten Aussichten auf eine Teil-
nahme des Behérdenunternehmens am Tiefseebergbau beru-
hen. Auflerdem mufl es Regelungen fiir einen spiteren Uber-
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gang zu dem endgultigen Regime geben, die einerseits eine Ent-
scheidung der Vertragsstaaten des SRU unter Beriicksichtigung
der dann gegebenen Verhiltnisse, also keinen automatischen
Ubergang, vorsehen, andererseits Sicherungen dafiir enthalten,
dal} die wesentlichen Bestimmungen des Tiefseebergbauregi-
mes des Teils XI des Ubereinkommens erhalten bleiben und re-
spektiert werden.

Eine gute Illustration des Gemeinten bietet die gegenwirtig in
der Vorbereitungskommission erorterte Frage der Beibehaltung
oder Modifizierung der Verpflichtung der Pionierinvestoren, bei
Genehmigung des Arbeitsplans nach Inkrafttreten des Uberein-
kommens fiir jedes Jahr seit der Registrierung 1 Mill US-Dollar
zu zahlen. Zur baldigen Beantragung und Genehmigung eines
Arbeitsplans fiir die Tiefseebergbauoperation eines Pionierinve-
stors wird es auch nach Inkrafttreten des SRU so bald nicht
kommen. Das unverinderte Festhalten an der Gebiihrenver-
pflichtung erscheint fiir eine unbestimmte Laufzeit nicht nur
unbillig, sondern auch von zweifelhaftem Nutzen fiir die In-
gangsetzung des Tiefseebergbauregimes, die durch die Gebiih-
renpflicht urspriinglich gefordert werden sollte. Im Einklang zu-
mindest mit Sinn und Geist der Resolution II kénnte es unter
den gegebenen verinderten Umstinden dann aber durchaus ste-
hen, diese Verpflichtung nicht nur zu begrenzen, sondern sie
umzusetzen in konkrete Leistungen im Rahmen eines Uber-
gangsregimes, so insbesondere fiir die Exploration eines Abbau-
feldes fur die Meeresbodenbehérde. Fiur eine solche Fortent-
wicklung der Bestimmung in Ziffer 12a Satz 1 der Resolution II
ist in Ziffer 14 der Erklarung vom 5.September 1986 bereits der
Grund gelegt. Neben der Exploration von Behordenfeld und Ab-
baufeldern der Pionierinvestoren in einander angeglichenem
Rhythmus und der Modifizierung der Gebithrenverpflichtung
ist die Ausbildung von Meeres- und Meeresbodenexperten aus
Entwicklungslindern mit Unterstiitzung der Pionierinvesto-
ren, aber unter Umstanden auch der potentiellen Antragsteller,
ein weiteres in der Resolution II und in der gegenwirtigen Dis-
kussion der Verpflichtungen bereits enthaltenes Element eines
Ubergangsregimes. Nicht in der Resolution Il angelegt, aber aus
der Natur der Sache folgend, gehort zu einem Ubergangsregime
auch die Beschrinkung des Behordenunternehmens auf die Auf-
gaben eines Expertengremiums unter anderem zur Verfolgung
der wirtschaftlichen und technologischen Entwicklungen so-
wie der Expertenausbildung und des Fortgangs der Exploration
des Behordenfeldes.

Die Aufgabe der Vorbereitungskommission unter Resolution II,
wie sie in der Priambel der EntschlieBung beschrieben wird —
die Option fur einen Tiefseebergbau von Staaten und anderen
Rechtstrigern offenzuhalten und Investititionen in der Uber-
gangszeit zu ermoglichen einerseits, Sorge zu tragen, dafl das
Tiefseebergbauunternehmen der Behorde mit den Staaten und
anderen Rechtstriagern jederzeit Schritt halten kann, anderer-
seits —, wird sich, so muf3 man angesichts der Perspektiven fiir
einen wirtschaftlichen Tiefseebergbau erkennen, auch fiir eine
noch unbestimmte Zeit nach einem Inkrafttreten des Uberein-
kommens stellen. Eine Lisung dieser Aufgabe iiber den Tag des
Inkrafttretens des SRU hinaus kénnte ein entscheidender Bei-
trag sein zur Sicherung der universellen Annehmbarkeit des
Ubereinkommens.

Ist eine derartige Fortentwicklung des vorbereitenden Tiefsee-
bergbauregimes aber durch das der Vorbereitungskommission
in der Resolution II erteilte Mandat gedeckt? In Ziffer 13 der
EntschlieBung heifit es: »Die Behérde und ihre Organe erken-
nen die aus dieser Resolution erwachsenden Rechte und Pflich-
ten sowie die hiernach gefalRten Beschliisse der Kommission an
und beachten sie.« Dem entspricht Artikel 308 Absatz 5 des
SRU, demzufolge die »Behorde und ihre Organe . . . in Uberein-
stimmung mit . . . den von der Vorbereitungskommission ent-
sprechend dieser Resolution gefalten Beschliissen (handeln). «
Diese Beschliisse bediirfen also, anders als die von der Vorberei-
tungskommission ausgearbeiteten Regeln und Verfahren zur
Durchfithrung von Teil XI des Ubereinkommens, nicht einmal
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der Bestatigung durch die Behorde. Die ausdriickliche Aufnah-
me der Moglichkeit, aufler der Feststellung der »aus dieser Reso-
lution erwachsenden Rechte und Pflichten« auch »Beschliisse«
mit Wirkung iiber das Inkrafttreten des Ubereinkommens hin-
aus zu fassen, ist zumindest ein Hinweis auf die Absicht der See-
rechtskonferenz, der Vorbereitungskommission fiir Regelungen
far die Zeit bis zur Aufnahme eines wirtschaftlichen Tiefsee-
bergbaus unter dem Ubereinkommen ein grofses Maf an Flexi-
bilitdit und Handlungsfihigkeit zu geben. Wenn es auch nicht
vorauszusehen war, dafl die Ubergangszeit linger als bis zum In-
krafttreten des SRU dauern wiirde, so ist jedenfalls die Vorberei-
tungskommission das einzige vorhandene Gremium, innerhalb
oder am Rande dessen die Entscheidungen fiir ein Ubergangsre-
gime fallen konnen, durch das letztlich die Lebensfihigkeit des
Tiefseebergbauregimes unter dem SRU gesichert werden soll.
Zweifel an einer Rechtswirksamkeit entsprechender Beschliis-
se auf der Grundlage der Resolution II kénnten es allerdings er-
forderlich machen, diese Entscheidungen in ein besonderes Pro-
tokoll aufzunehmen, das zusammen mit dem Ubereinkommen
in Kraft treten wiirde. Auf die Moglichkeit eines solchen Proto-
kolls zum Seerechtsiibereinkommen hat in ahnlichem Zusam-
menhang kiirzlich auch der Sonderbeauftragte des UN-General-
sekretars fiir das Seerecht, Untergeneralsekretir Nandan, hinge-
wiesen.”

Hierzu Jaenicke, Die Dritte Seerechtskonferenz der Vereinten Nationen, in:
ZaoRY, Bd.38 (1978), S.438ff.

Zuletzt in Resolution 44/26 der Generalversammlung v, 20.11.1989.

Siehe die Schlufiakte der III.UN-Seerechtskonferenz [enthalten in UN Publ.
E.83.V.5).

So Gaster, Der Meereshodenbergbau unter der Hohen See, Kdln 1987, §.230.
Anhang zur Erklirung des amtierenden Vorsitzenden der Vorbereitungskom-
mission v. 5.9.1986 (UN Doc.LOS/PCN/L.41/Rev.] v. 19.9.1986).

6 Vereinbarung tiber die Losung praktischer Fragen in bezug auf Tiefseebergbaufel-
der v. 14.8.1987 (sogenannte Mitternachtsvereinbarung) zwischen Belgien, Ita-
lien, Kanada, den Niederlanden und der UdSSR, der sich die Bundesrepublik
Deutschland, Grofibritannien und die USA durch Notenwechsel anschlossen
[siche das vom Biiro fiir Meeresangelegenheiten und Seerecht des UN-Sekreta-
riats publizierte Law of the Sea Bulletin, No.11 (1988, 5.301f.).

Entscheidungen des Lenkungsausschusses der Vorbereitungskommission v.
17.8. und 17.12.1987 (LOS/PCN/94, LOS/PCN/97, LOS/PCN/98 und LOS/PCN/
99, siche ]auch den Bericht an die Vorbereitungskommission, LOS/PCN/L.57 v.
16.3.1987).

Zum Gang der Verhandlungen wihrend des zweiten Teils der 7. Tagung der Vor-
bereitungskommission (New York, 14.8.-1.9.1989) siche den Bericht des Vorsit-
?cndc!} der Vorbereitungskommission v. 1.9.1989 (LOS/PCN/L.77, insh. Zif-
er 324f.).

Rede von Untergeneralsekretir Nandan auf der 23.Jahreskonferenz des See-
ﬁc?t]sgig;titllts der Universitit Hawaii in Noordwijk aan Zee |Niederlande), 12.-
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Anschnitt einer Manganerzkrustenprobe auf vulkanischem Substrat-
gestein, dessen Risse mit Phosphorit (helle Partien) verfiillt sind. Man
erkennt die dltere Krustengeneration (ca. 3 cm), die auf Grund der
Phosphatimprédgnation sehr dicht ist, und die jiingere, pordsere Kru-
stengeneration (ca. 4 cm), die auf die dltere Generation aufgewachsen

ist.

11



