wieder auf die finanzielle Situation des ELSI
abgehoben.
Die Kammer verneint auch, dafl die Vor-
schriften des Freundschaftsvertrages tber
den Schutz amerikanischer Staatsangehori-
ger und deren Eigentum durch Handlungen
oder Unterlassungen italienischer Organe
verletzt worden seien. Im Grunde genom-
men werden dabei die in bezug auf den
Schutz der wirtschaftlichen Dispositions-
freiheit geltend gemachten Argumente wie-
derholt. Vor allem sieht die Kammer darin
keine Eigentumsverletzung, dafl das Ver-
waltungsgericht von Palermo erst nach
16 Monaten die Beschlagnahme fiir rechts-
widrig erklirt habe. Die Kammer stellt fest,
auch eine schnellere Entscheidung hitte
den Konkurs des Unternehmens nicht ver-
hindert.

Riidiger Wolfrum O

Soldnerumtriebe: Dritter Report des Son-
derberichterstatters — Die Contras in Nica-
ragua (35)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VIN 3/
1988 5.97f. fort. Vgl. auch VN 1/1989 S.34f.)

»Schutz und Sicherheit von kleinen Staaten:-
lautet ein Punkt, den die 44. UN-General-
versammlung auf Vorschlag der Malediven
in ihre Tagesordnung aufgenommen hat.
Der Kleinstaat im Indischen Ozean war An-
fang November 1988 Ziel eines von tamili-
schen Séldnern aus Sri Lanka ausgefithrten
Angriffs gewesen — ein weiteres Beispiel fur
den heute namentlich in Staaten der Drit-
ten Welt zu beobachtenden Einsatz von
Soldnern. Die Menschenrechtskommis-
sion der Weltorganisation betrachtet dieses
Phinomen denn auch vornehmlich unter

dem Gesichtspunkt der Gefihrdung des
Selbstbestimmungsrechts. Sie hat das Man-
dat ihres Sonderberichterstatters zu diesem
Thema, des peruanischen Senators Enrique
Bernales Ballesteros, 1988 um zwei Jahre
verldngert. Dieser legte Anfang des Jahres
einen weiteren Bericht iiber seine Tatigkeit
VOr.

I. Der Sonderberichterstatter hatte bereits
im August 1988 Angola besucht und dort
Soldnerumtriebe im Zusammenhang mit
dem aus der unrechtmafligen Besetzung Na-
mibias resultierenden Konflikt festgestellt;
diese waren Gegenstand seines zweiten Be-
richts (UN Doc. A/43/735 v. 21.10.1988). In
seinem nunmehr dritten Bericht (E/CN.4/
1989/14 v. 16.1.1989] geht er kurz auf den
von Soldnern unternommenen Staats-
streichversuch auf den Malediven ein, wen-
det sich aber dann vornehmlich der Situa-
tion in Mittelamerika zu.

Zur Vorbereitung des Reports war Balleste-
ros einer Einladung der nicaraguanischen
Regierung gefolgt und hatte das Zentrum
des mittelamerikanischen Krisenherdes
vom 5. bis 10.Dezember 1988 aufgesucht. Er
traf dort mit zahlreichen Regierungsvertre-
tern zusammen, die schwere Vorwurfe ge-
gen die USA erhoben und diese der Aggres-
sion und des Einsatzes von Soldnern be-
schuldigten. Dabei bezogen sich die offiziel-
len nicaraguanischen Stellen auch immer
wieder auf das Urteil des Internationalen
Gerichtshofs von 1986 (siche VN 4/1986
S.142f.), in dem dieser festgestellt hatte, dal3
die USA ihre Verpflichtungen aus dem Inter-
ventionsverbot durch die Unterstiitzung der
gegen die Regierung in Managua kimpfen-
den :Contras: verletzt haben.

Ein Vertreter der nicaraguanischen Streit-

Vom East River an den Rhein: Der langjdhrige US-Botschafter bei den Vereinten Nationen, Ver-
non Walters, wurde von Prisident Bush als Botschafter nach Bonn entsandt. Walters — unser
Bild zeigt ihn gemeinsam mit dem damaligen Auflenminister George Shultz als Zuhdrer des
sowjetischen Staats- und Parteichefs Michail Gorbatschow am 7. Dezember 1988 im Plenum der
43.Generalversammlung — wurde am 3.Januar 1917 in New York geboren. In der US-Armee dien-
te er von 1941 bis 1976 und trat als Generalleutnant in den Ruhestand; von April 1972 bis Juli
1976 war er Stellvertretender Direktor (einige Monate auch amtierender Direktor) des Aus-
landsgeheimdienstes CIA. Der Kriegsteilnehmer des Zweiten Weltkriegs hatte auch in Vietnam
gedient und wurde hdaufig mit Spezialauftragen betraut; Prdsident Reagan reaktivierte ihn Mit-
te 1981 als Sonderbotschafter. Walters, der mehrere Sprachen (darunter Deutsch und Russisch)
flieffend spricht, wurde 1985 zum Stdndigen Vertreter der Vereinigten Staaten bei den Vereinten
Nationen ernannt und gehorte als solcher dem Kabinett Ronald Reagans an.
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krafte berichtete detailliert (iber die milita-
rischen Aktivitaten der Contras und die Ver-
wicklung US-amerikanischer Stellen in die-
se. Ehemalige Angehorige von Somozas Na-
tionalgarde und aus Florida kommende
Exil-Kubaner bildeten die Kader der Contra-
Einheiten. Frither seien auch einige Argenti-
nier dabei gewesen. Man habe Soldner aus
Guatemala, Honduras, Panama und Uru-
guay sowie aus Puerto Rico gefangengenom-
men. Grofles Aufsehen habe auch der Fall
des US-Amerikaners Eugene Hasenfus er-
regt, der beim Abschufl eines mit Nach-
schub fir die Contras beladenen Flugzeugs
in die Hande der Regierungstruppen gefal-
len war, 1985, auf dem Hohepunkt der ame-
rikanischen Aggression, sei die Contra-Ar-
mee etwa 50 000 Mann stark gewesen. Die
23 regionalen Kommandanten hitten einen
monatlichen Sold von 500 US-Dollar und
einige 'Nebenleistungen: erhalten. Auslian-
dische Instruktoren hitten mehr verdient.
Insgesamt seien dem Konflikt 57 000 Tote,
10 500 Verwundete und 7 000 Verschleppte
zum Opfer gefallen. Tausende von Kindern
hatten thre Eltern verloren. Die US-Hilfe
fiir die Rebellen habe etwa 130 Mill Dollar
betragen, zuzuglich der durch die Iran-
Contra-Affire aufgebrachten Gelder. Die
Hochststrafe fur bewaffneten Aufstand ge-
gen die Republik liege bei 30 Jahren Gefing-
nis. 1 500 Contras und 1 700 frithere Natio-
nalgardisten seien gefangengenommen wor-
den; viele von ihnen seien aber bereits be-
gnadigt worden.

II. Von dem Nicaraguanischen Stiandigen
Menschenrechtsausschufl, einer Nichtre-
gierungsorganisation, erfuhr der Sonderbe-
richterstatter Niheres tiber die allgemeine
Menschenrechtssituation in Nicaragua. In
der Vergangenheit sei es zu Behinderungen
ihrer Arbeit gekommen, erklirten die Aus-
schuBBmitarbeiter. Beschwerden habe es ge-
gen die Regierungsseite wegen unrechtmi-
Biger Verhaftungen, Isolationshaft, Mif3-
handlungen in Gefingnissen und dem Ver-
schwindenlassen von Personen gegeben.
Die Contras hitten auf verschiedene Wei-
se — auch gewaltsam — versucht, Leute zum
Kampf zu zwingen. Zur Frage der Anwesen-
heit von Soldnern erklirten die Vertreter der
Organisation, es gebe sowjetische und ku-
banische Experten, die die Regierung in Si-
cherheitsfragen berieten; beziglich der
Contra-Seite wiesen sie auf den Fall Hasen-
fus hin.

Ballesteros ging weiterhin anhand von Ju-
stizakten einer Reihe von Einzelfillen
nach. Thm wurde auch Gelegenheit zu Ge-
sprachen unter vier Augen mit mehreren als
auslindische Soldner wegen bewaffneten
Aufstands gegen die Republik verurteilten
Strafgefangenen gegeben. In diesem Zusam-
menhang erklirte der Innenminister des
Landes, Tomas Borge, die gesamte Contra-
Streitmacht werde als Soldnertruppe ange-
sehen. Es handele sich bei ihnen um eine ge-
kaufte Interventionstruppe zur Beseitigung
der sandinistischen Revolution; demgegen-
uber miisse der Umstand zuriicktreten, daf}
viele Contras Nicaraguaner seien.

Auch der Rechtsberater des AuBenministe-
riums erklarte, dal es nach nicaraguani-
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scher Auffassung fiir die Beurteilung der Fra-
ge, ob jemand Soldner sei, nicht auf dessen
fremde Staatsangehorigkeit ankommen
konne. Insofern hebt sich das nicaraguani-
sche Verstindnis des Soldnerbegriffs von der
in Artikel 47 des 1. Zusatzprotokolls von
1977 zu den Genfer Rotkreuz-Abkommen
von 1949 enthaltenen Definition ab. Gegen-
tiber dem von der UN-Generalversamm-
lung eingesetzten Ad-hoc-Ausschufl zur
Ausarbeitung einer Konvention gegen das
Soldnerunwesen hat sich die nicaraguani-
sche Regierung dementsprechend auch in
dem Sinne geduflert, dal die Auslinderei-
genschaft nicht zu einem Merkmal in der
Definition des Soldnerbegriffs der Konven-
tion werden diirfe. Auch an die Hohe und
die Bedeutung der Bezahlung fir die Moti-
vation des Soldners dirften keine zu hohen
Anforderungen gestellt werden.

III. Inseinen eigenen (vorlaufigen) Schluf-
folgerungen kommt der Sonderberichter-
statter zu dem Ergebnis, daB der Konflikt in
Nicaragua seine Dimension nur auf Grund
auslindischer Intervention habe erreichen
kénnen. Auch wenn die internen politi-
schen Spannungen in eine gewaltsame Aus-
einandersetzung gemindet hitten, wire es
ohne fremde Unterstiitzung nicht zu die-
sem Ausmall an Feindseligkeiten gekom-
men. Die Verletzung des Selbstbestim-
mungsrechts und des Interventionsverbots
habe zu enormen Verlusten fur Nicaragua
gefithrt. Was die Weiterentwicklung rechtli-
cher Mittel zur Bekampfung des Séldnerun-
wesens angeht, so hebt Ballesteros die Frage
der Einbeziehung des Kriteriums der frem-
den Staatsangehorigkeit in die Definition
des Soldnerbegriffs hervor. Wie auch immer
dieses Problem letztlich gelost werde, das
nicaraguanische Beispiel mache deutlich,
dafl dieser Gesichtspunkt nicht ignoriert
werden darfe. Im tbrigen hitten seine Fest-
stellungen aber ergeben, dafd auch ohne die
von Nicaragua befiirwortete Erweiterung
des Soldnerbegriffs klar sei, daR Soldner bei
diesem Konflikt im Spiel sind.
Hinsichtlich moglicher Maflnahmen zur
Losung des Konflikts verweist Ballesteros
auf die Initiative der Aufenminister der
mittelamerikanischen Staaten, eine Vor-
Ort-Beobachtergruppe zur Uberwachung
des Abzugs irregulirer Truppen unter Betei-
ligung der Bundesrepublik Deutschland,
Kanadas und Spaniens einzusetzen.

Horst Risse [

Volkerrechtskommission: Entwurf dber
den Status des diplomatischen Kuriers und
des unbegleiteten Diplomatengepiicks ver-
abschiedet (36)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1989 S.99f. fort.)

Auf ihrer 41. Tagung vom 2.Mai bis zum
21.Juli 1989 in Genf beendete die Vélker-
rechtskommission unter Vorsitz von Bern-
hard Graefrath aus der DDR ikre Arbeit auf
dem Gebiet des Status des diplomatischen
Kuriers und des unbegleiteten Diplomaten-
gepicks. Sie legte dazu den Entwurf von 32
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Artikeln sowie zweier Zusatzprotokolle
uber den Status von Kurier sowie Gepack
von Sondermissionen und von internationa-
len Organisationen universellen Charak-
ters vor. Damit ist ein weiteres Kapitel der
Titigkeit der aus 34 Experten aus allen
Weltregionen bestehenden Kommission
[Zusammensetzung: VN 5/1988/8.172}, de-
ren Aufgabe die Kodifizierung und fort-
schreitende Entwicklung des Volkerrechts
ist, abgeschlossen. Uber die weitere Vorge-
hensweise wird nun die Generalversamm-
lung befinden. Die Kommission empfahl
die Einberufung einer Konferenz von Vertre-
tern von Staaten und internationalen Orga-
nisationen zum Abschlufl einer Konvention
uber dieses Thema.

Bereits in den ebenfalls auf Arbeiten der Vol-
kerrechtskommission zuriickgehenden gro-
Ben Diplomatenrechtskodifikationen wie
den beiden Wiener Ubereinkommen iiber
diplomatische und konsularische Bezie-
hungen finden sich Regelungen tiber Kurier
und Gepack. Dennoch kam es in jiingerer
Zeit vermehrt zu Mifibrauchsfillen. Das di-
plomatische Gepick wurde zum Transport
verbotener Gegenstinde wie etwa Rausch-
gift oder Waffen benutzt. Deshalb empfan-
den manche Staaten die Notwendigkeit ei-
ner neuen Spezialkonvention auf diesem
Gebiet. Seit 1977 beschiftigte sich die Vol-
kerrechtskommission damit. 1979 wurde
Alexander Yankov aus Bulgarien als Sonder-
berichterstatter eingesetzt.
Kernbestimmung des Entwurfs ist sein
Art. 28. Er hat den Schutz des diplomati-
schen Gepicks zum Gegenstand. Danach
ist das diplomatische Gepack unverletzlich
und darf weder geoffnet noch zuriickgehal-
ten werden. Eine Untersuchung auch mit
elektronischen oder sonstigen technischen
Mitteln ist grundsatzlich untersagt. Wenn
jedoch die Behdrden des Empfangsstaates
Anhaltspunkte fir einen MilRbrauch haben,
konnen sie verlangen, dall das konsulari-
sche Gepick in Anwesenheit eines Vertre-
ters des Entsendestaates geoffnet wird. Im
Falle der Verweigerung wird das Gepick an
seinen Ausgangspunkt zuriickgeschickt.
Ein weiterer Schwerpunkt der diesjihrigen
Arbeit der Kommission war der Entwurf ei-
nes Kodex der Verbrechen gegen den Frie-
den und die Sicherheit der Menschheit. Der
Entwurf sieht drei Gruppen von Verbrechen
vor: Verbrechen gegen den Frieden, Kriegs-
verbrechen und Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Nachdem bereits im Vor-
jahr mit der Bestimmung der Aggression in
Art. 12 ein erster Tatbestand eines Verbre-
chens gegen den Frieden formuliert worden
war, nahm die Kommission nun drei weite-
re Definitionen dieser Verbrechensgruppe
an. Es geht dabei um die Androhung einer
Aggression (Art. 13), die Intervention
(Art. 14) und den Kolonialismus und sonsti-
ge Formen der Fremdherrschaft (Art. 15).
Die Diskussion drehte sich hauptsiachlich
um Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit, ohne dafl man hier zu
klaren Ergebnissen kommen konnte. Bei
den Kriegsverbrechen stellte sich zunichst
die Frage, ob eine besondere Schwere der
Verletzung zu verlangen und wie diese gege-
benenfalls zu bestimmen sei. Sodann war

zu kliren, ob man es hier bei einer allgemei-
nen Definition belassen oder einzelne Fille
auflisten sollte. Fir die zweite Losung
sprach sich die Mehrheit der Kommission
aus, wobei sich aber dann das Problem stell-
te, ob diese Aufzihlung nur beispielhaft
oder abschlieBend sein sollte. Dies warf die
schwierige Frage nach der Behandlung des
Atomwaffeneinsatzes auf. In der Erdrterung
der Verbrechen gegen die Menschlichkeit
wurden etwa Volkermord, Apartheid, Skla-
verei und Zwangsarbeit sowie Bevolke-
rungsvertreibungen behandelt.

Zum Themenkomplex der Staatenverant-
wortlichkeit wurde der erste Bericht des
neuen Sonderberichterstatters Gaetano
Arangio-Ruiz aus Italien erortert. Sein Ge-
genstand sind die Rechtsfolgen eines inter-
nationalen Delikts. Umstritten war in der
Kommission die Aufteilung des Berichts in
internationale Vergehen einerseits und in-
ternationale Verbrechen andererseits. Zwei
Artikelentwiirfe wurden an den Redak-
tionsausschufd iiberwiesen. Danach soll im
Fall eines Dauerdelikts der Staat zur Beendi-
gung seines rechtswidrigen Verhaltens ver-
pflichtet sein, und der Schadensersatz soll
grundsitzlich in der Form der Naturalresti-
tution geleistet werden.

Wihrend sich die Kommission bei der Staa-
tenverantwortlichkeit auf relativ sicherem
volkerrechtlichem Terrain bewegt, betritt
sie bei der Haftung fiir Schdaden aus nicht-
rechtswidrigem Verhalten weitgehend Neu-
land. Und so stellte sich wieder die grund-
sitzliche Frage, ob sich dieser Bereich fiir ei-
ne allgemeine Kodifikation eignet oder ob
nicht in Anbetracht des sehr technischen
Charakters der zu behandelnden Fragen
Spezialvertrige die angemessenere Form
der Problemlosung sind. Dennoch wurden
neun Artikelentwiirfe an den Redaktions-
ausschuf} iiberwiesen. Sie behandeln allge-
meine Fragen wie Definitionen und Bestim-
mungen iber Zusammenarbeit, Schadens-
verhiitung und -ersatz. Sehr zuriickhaltend
wurden in der Kommission Vorschlige des
Sonderberichterstatters Julio Barboza aus
Argentinien aufgenommen, bei risikotrich-
tigen Vorhaben ein formliches Verfahren
vorzusehen. Bei diesem Vorschlag hatte sich
der Sonderberichterstatter an der Arbeit der
Kommission iiber das Recht der nichtschiff-
fahrtlichen Nutzung internationaler Was-
serldufe orientiert. Zu diesem Thema wur-
den zwei Artikelentwiirfe behandelt, die Ri-
siken, Schadensursachen, Gefahren und
Notfille, die durch Wasser hervorgerufen
werden, zum Gegenstand haben.

Bei ihrem Projekt der Gerichtsimmunitt
der Staaten begann die Kommission mit der
zweiten Lesung. 1986 hatte sie die erste Le-
sung abgeschlossen und ihren Entwurf den
Staaten zur Stellungnahme zugeleitet. De-
ren Kommentare liegen nun vor. In ihrem
Licht wird der Entwurf uberarbeitet. Bei
den Beziehungen zwischen Staaten und in-
ternationalen Organisationen erreichte die
Kommission keine Fortschritte. Der ihr vor-
liegende Bericht des Sonderberichterstat-
ters Leonardo Diaz-Gonzilez aus Venezuela
wurde aus Zeitmangel nicht erortert.

Guido Hildner O
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