Frauen) ignoriert worden. Kiinftig miusse die
Mchrbelastung der Frauen — nicht zuletzt
durch technische Innovationen — verringert
werden. Insgesamt wurde von den Aus-
schubimitgliedern kritisiert, dafy die Muter-
rolle ungeachtet der hohen Beteiligung am
Arbeitsleben nach wie vor im Vordergrund
stehe.

Dic nichste Tagung des Ausschusses soll
vom 22.Januar bis zum 3.Fchruar 1990 in
New York stattfinden. Bis dahin dirfte auch
der Generalsckretar entschieden haben, ob
die Sckretariatsdienste fiur den Ausschuls,
wic gefordert, ausgeweitet werden.

Birgit Laitenberger [

Anti-Folter-Konvention: 2. Tagung des Ex-
pertengremiums — Staatenberichte insge-
samt zufriedenstellend — Priifung der ersten
Individualbeschwerden (33)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1988 S.126 fort. Text der Konvention: VN 1/
1985 S.314f.]

Nur vergleichsweise kurze Zeit konnte der
Ausschuls gegen Folter (CAT) als das jungste
Menschenrechtsgremium im Bereich der
Vereinten Nation gelten; diese Kennzeich-
nung kann mittlerweile die Kommission ge-
gen Apartheid im Sport fur sich in An-
spruch nechmen (Zusammensctzung beider:
S84 dieser Ausgabe). Der Ausschuld gegen
Folter ist nach Ausarbeitung sciner Verfah-
rensregeln nunmehr in cigentliche
Sacharbeit cingetreten; er hielt seine 2. Ta-
gung jedoch nicht, wic eigentlich  ge-
wunscht, noch 1988, sondern erst vom 17,
bis 28.April 1989 in Genf ab. Das 10kopfige
Expertengremium priifte 7 Erstberichte, die
gemild den Richtlinien eingangs Informa-
tionen genereller Art prasentierten, um in
cinem zweiten Teil dber die Umsetzung
spezieller Konventionsrechte zu berichten,
Seiner Verfahrensordnung gab der Ausschufy
den letzten Schliff und verabschiedete sie
am 25 April.

die

In Schweden wird ein neues internationales
Ubercinkommen  tiblicherweise  dadurch
verwirklicht, dald entsprechende innerstaat-
liche Bestimmungen erlassen werden. Bei
der Anti-Folter-Konvention sei der Erlall
neuer Gesetze jedoch gar nicht erforderlich
gewesen, da die schwedische Rechtsord-
nung in vollem Einklang mit den Konven-
tionshestimmungen stehe. Dennoch bemi-
he man sich stets um Verbesserungen. So
sei zwar schon derzeit die Ausweisung von
Auslandern in Staaten verboten, wo mit Fol-
terungen zu rechnen sei, doch werde das
neue Auslindergesetz ein noch ausdriick-
licheres Verbot enthalten. Auf dic Defi-
nition des Begriffs Folter, mogliche Ent-
schadigungen der Folteropfer und die Pro-
blematik der Isolation geistig oder anstek-
kend Kranker konzentrierte sich die folgen-
de Diskussion. Wieder cinmal trat Schwe-
dens Pionierrolle im Bereich des Menschen-
rechtsschutzes deutlich hervor, die ja beim
Zustandckommen der Anti-Folter-Konven-
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tion besonders deutlich geworden war. Ahn-
liches gilt fir die beiden anderen nor-
dischen Lander, die thren Erstberichrvorleg-
ten. Norwegen uberzeugte den Ausschubi,
dal dort Folter kein Problem sei, doch — so
der Vertreter dieses Landes — sei der Aus-
schuff Mahnung und stindiger Ansporn,
solchen unmenschlichen Praktiken stets
entschieden entgegenzutreten. Mchr Infor-
mationen winschten die Experten aber die
rechtliche Umsetzung der Konvention, ins-
besondere Uber entsprechende  Gesetze,
doch konnte der Staatenvertreter alle Fra-
gen der Experten zu ihrer Zufriedenheit be-
antworten.

Ebenso wie Norwegen tritt auch Danemark
der Anti-Folter-Konvention des Europarats
bei. Das Engagement dieses Landes im
Kampf gegen die Folter wurde zwarnichtim
mindesten angezweifelt, doch der Bericht
als solcher wurde als zu kurz und licken-
haft kritisiert. In der folgenden Aussprache
konnte der dinische Vertreter aber erschop-
fend Giber das aus privater Inttiative entstan-
dene, jedoch von der Regierung nachhaltig
unterstitzte Erholungszentrum fir Folter-
opfer aus aller Welt, die relevanten Strafbe-
stimmungen sowic tber cinschligige Erzie-
hungsprogramme berichten.

Agvpten trat als cines der ersten Linder sei-
ner Region der Konvention bei, was von
dem Delegierten dieses Landes als besonde-
rer Erfolg fur den Menschenrechtsschutz
und die Demokratisicrung des Landes ge-
wertet wurde. Die Konvention ist Teil des
innerstaatlichen Rechts und kann vor den
Gerichten geltend gemacht werden, Da im-
mer wieder — wenn auch vereinzelt — Be-
schwerden tiber Folter laut werden, kommt
dieser Moglichkeit auch praktische Bedeu-
tung zu. Auch der Ausschull bestitigte
Agyptens besondere Bedeutung fir die ara-
bischen und afrikanischen Staaten. Die Ex-
perten erkannten die vorbehaltslose Raufi-
kation des Vertrages als Beweis fir Agyp-
tens Bemithungen an, den darin gedachteten
Praktiken umfassend ein Ende zu setzen.
Eine der ersten offizicllen Mafinahmen
der philippinischen Prisidentin Corazon
Aquino sei der Beitritt zur Anti-Folter-Kon-
vention gewesen, betonte die Vertreterin
dieses Landes. Nach dem Sturz des Marcos-
Regimes und der Proklamation einer neuen
Verfassung habe sich die Menschenrechtssi-
tuation im Land entscheidend verbessert.
Lobend dulierte sich der Ausschufd tiber den
schr detaillierten Bericht, der auch umfas-
send aut die veranderte Rechtslage nach
dem Regierungswechsel cinging. Auf die Be-
drohung und das Verschwinden von Men-
schenrechtsaktivisten sowie die Verwi-
stungen paramilitirischer Gruppen ange-
sprochen, muBte die Staatenvertreterin al-
lerdings zugeben, dals in solchen Ausnah-
mesituationen  die  Aufklirung von Be-
schwerden  uber  Folterungen  dulierst
schwicrig sei.

In Mexiko finden derzeit zwei wichtige Re-
tormen statt. Wihrend die erste eine Neu-
orientierung der gerichtlichen Institutio-
nen mit einer Starkung der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten beabsichtigt, bein-
haltet das zweite Reformvorhaben vor al-
lem cine verbesserte und moderne Ausbil-

dung des Vollzugspersonals. Dies zeige, dald
sich sein Land ungeachtet der finanziellen
Krise um eine Anhebung des Menschen-
rechtsstandards bemihe, betonte der mexi-
kanische Delegierte. Als akkurat, uber-
sichtlich und detailliert wurde der Bericht
begriilst. Doch nicht alle Fragen der Sachver-
stindigen tiber die Einzelheiten des neuen
Rechtssystems, die medizinische und psy-
chologische Betreuung von Folteropfern, dic
Zahl der Getangenen oder die durchschnitt-
liche Haftdauer wulite der Vertreter zu be-
antworten. Er sagte aber schriftliche Zu-
satzinformationen zu, zu denen der Aus-
schuls dann cbentalls schriftlich Stellung
nechmen will.

Den Schlull des Berichtsprifungsverfahrens
bildete der asterreichische Report. In unse-
rem Nachbarland sind die Bestimmungen
der Konvention unmittelbar anwendbares
Gescetz, chenso wie die ebenfalls ranfizierte
curopiische  Anti-Folter-Konvention.  Im
Sommer 1988 sind wichtige Erganzungen
des osterreichischen Strafgesetzbuches in
Kraft getreten, etwa zum ausdricklichen
Rechtjedes Gefangenen, nach seiner Verhat-
tung sofort cinen Rechtsanwalt zu konsul-
ticren, oder zum Recht, Besuch zu erhalten.
Mit ertreulicher Offenheit ging der Dele-
gierte sodann auf dic karzlichen Pressemel-
dungen tber Mikhandlungen von Getange-
nen durch Polizeikritee ein. Sie werden der-
zeit gerichthich untersucht. Diese (seltenel
Selbstkritik beeindruckte die Experten, dic
sich dann cingehend tber den innerstaatli-
chen Rechtsweg, Entschadigungsmoglich-
keiten und die Zustinde in den Gefangnis-
sen erkundigten,

Neben der Berichtsprifung, die im grofien
und ganzen die Erwartungen der Ausschufs-
mitglhicder erfullte, betaliten sich die Exper-
ten erstmalig auch mit Individualbeschwer-
den gemils Artikel 22 der Konvention. Da
das Verfahren aber hinter verschlossenen
Tiren stattfindet, sind derzeit noch keine
weiteren Einzelheiten tber die angeschul-
digten Staaten oder den Inhalt der Be-
schwerden bekannt., Immerhin 17 der 41
Konventionsmitglieder  (Stand: 1. April
1989] haben die Kompetenz des Ausschus-
ses zur Entgegennahme von Staaten- und In-
dividualbeschwerden anerkannt.
Diskuticrt wurde schlieflich auch iiber das
Verhiiltnis des Sonderberichterstatters der
Menschenrechtskommission tiber die Fol-
ter, Peter Koonimans, zu dem AusschulS. Sei-
ne Aufgabe wurde ubereinstimmend als Er-
ginzung der Ausschuflarbeit definiert, da
Uberschneidungen  tunlichst  vermieden
werden sollen. Eine intensive Zusammen-
arbeit und ein regelmaliger Austausch der
gewonnenen Erkenntnisse und Informatio-
nen werde die Arbeit beider Institutionen
wirksamer machen.

Martina Palm-Risse [

Rechtsfragen

IGH: Fall ELSI — Urteil einer Sonderkam-
mer — Klage der USA gegen Italien abgewie-
sen (34)
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