
pen der T a m i l e n , Iraner, Paläst inenser u n d 
K u r d e n , die T h e m e n >Asylrecht - G r u n d ­
recht ' , >De-facto-Flüchtlinge< u n d -Tenden­
zen der A s y l r e c h t s p r e c h u n g ' sowie Berichte 
e t w a über Erfolge u n d Rückschläge i n der 
Welt f lücht l ingspol i t ik oder über Flücht­
l i n g s i n i t i a t i v e n i n der Bundesrepubl ik . M i t 
d e m demnächs t erscheinenden Band 1989 
des Jahrbuches so l l der m i t den ersten bei­
den Bänden eingeschlagene Weg fortgesetzt 
werden, u n t e r anderem m i t e i n e m Beitrag 
v o n Lew Kopelew über F lücht l inge aus der 
S o w j e t u n i o n u n d e i n e m Beitrag v o n H e i n z -
Oskar Vetter über die H a r m o n i s i e r u n g des 
europäischen Flücht l ingsrechts . 
Insgesamt b ie ten die Jahrbücher f u n d i e r t e 
A n a l y s e n u n d S t e l l u n g n a h m e n z u w i c h t i ­
gen Einzelaspekten des T h e m a s 'Flüchtl in­
ge'. Sie dürften s o m i t für jeden v o n N u t z e n 
sein, der s ich m i t den s ich der Bundesrepu­
b l i k D e u t s c h l a n d ste l lenden Prob lemen 
u n d den Z u s a m m e n h ä n g e n der Welt f lücht­
l i n g s p r o b l e m a t i k näher befassen w i l l . 
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Es is t das A n l i e g e n des Herausgebers, das 
Welt f lücht l ingsproblem aus d e m Schatten 
anderer großer W e l t p r o b l e m e z u holen,- er 
w i l l d a m i t U n k e n n t n i s u n d Mißverständ­
nissen entgegenwirken , die s ich i n z u n e h ­
mender A b w e h r h a l t u n g gegenüber i n Euro­
pa asylsuchenden Flücht l ingen u n d i n einer 
wachsenden F r e m d e n f e i n d l i c h k e i t bemerk­
bar m a c h e n . I n e i n e m i n prägnanter Form 
gefaßten H a n d b u c h werden die h i s t o r i ­
schen u n d p o l i t i s c h e n Hintergründe der 
Flüchtl ingsbewegungen, deren Ursachen 
u n d Verlauf u n d die s ich daraus ergebenden 
Perspektiven dargestellt . 
I n e i n e m e i n l e i t e n d e n A b s c h n i t t g ib t O p i t z 
e inen h i s tor i schen R ü c k b l i c k auf die w i c h ­
t igs ten Ereignisse u n d Prozesse i m 20.Jahr­
h u n d e r t u n d s te l l t die k a u m überschaubare 
Z a h l der Flücht l ingsbewegungen i n größere 
Z u s a m m e n h ä n g e . H i e r b e i werden die ge­
w a l t i g e n A u s m a ß e des Weltf lüchtl ingspro­
b lems d e u t l i c h , die eine H o f f n u n g auf 
schnel le u n d einfache Lösungen n i c h t z u ­
lassen, z u m a l die inner- u n d zwischenstaat­
l i c h e n K o n f l i k t e i n der D r i t t e n W e l t i m m e r 
neue Flücht l ingsbewegungen verursachen 
u n d die s ich verschlechternden w i r t s c h a f t l i ­
chen R a h m e n b e d i n g u n g e n Lösungen er­
schweren. O p i t z schi lder t die Suche nach 
präventiven Lösungen i m R a h m e n der Ver­
e i n t e n N a t i o n e n , die a l lerdings z u a l l z u op­
t i m i s t i s c h e n E r w a r t u n g e n k e i n e n A n l a ß gä­
ben; t r o t z d e m m ü ß t e n m i t Real i smus u n d 
Phantasie w e i t e r h i n Wege gesucht werden, 
auf denen neue Flücht l ingsbewegungen e in­
g e d ä m m t oder z u m i n d e s t i n i h r e n A u s w i r ­
k u n g e n auf die betrof fenen M e n s c h e n ge­
m i l d e r t w e r d e n k ö n n t e n . 
D i e nachfolgende, i n dieser Form e i n z i g a r t i ­
ge D a r s t e l l u n g der F lücht l ingsprobleme i n 

37 Ländern der D r i t t e n W e l t u n d i n Osteu­
ropa werden v o n Exper ten analys ier t u n d 
die Hintergründe dieser Probleme d u r c h ­
leuchte t . H i e r b e i o r i e n t i e r t e n s ich die Ver­
fasser i n erster L i n i e an der w e l t w e i t aner­
k a n n t e n Flücht l ingsdef ini t ion der Flücht­
l i n g s k o n v e n t i o n v o n 1951, schlossen jedoch 
m i t Recht die Probleme der e n t w u r z e l t e n 
M e n s c h e n i n f lücht l ingsähnl ichen S i tuat io ­
n e n - A r m u t s - u n d Umwel t f lücht l inge , 
F lücht l inge vor i n t e r n e n u n d i n t e r n a t i o n a ­
l e n K o n f l i k t e n - m i t e in , deren Schicksal 
s ich k a u m v o n d e m der -Konventionsflücht-
l inge- unterscheidet . 
D i e handbuchmäßige A u f a r b e i t u n g dieses 
Stoffes ist sicher v o n N u t z e n für alle, die 
s ich b e r u f l i c h m i t den Flüchtl ingsproble­
m e n befassen u n d sich rasch i n f o r m i e r e n 
w o l l e n . Wer sich, z u m Beispiel i m R a h m e n 
des Asylverfahrens , m i t den E i n z e l h e i t e n 
der k o n k r e t e n Flücht l ingsprobleme ausein­
anderzusetzen hat , w i r d a l lerdings n i c h t 
u m h i n können, zusätzl iche M a t e r i a l i e n z u 
k o n s u l t i e r e n , w o b e i die jedem Länderbe­
r i c h t beigefügten L i t e r a t u r - u n d D o k u m e n ­
t a t i o n s h i n w e i s e eine w e r t v o l l e H i l f e dar­
s te l len . I n diesem Z u s a m m e n h a n g sei auch 
auf die Mögl i chke i t der Beschaffung derar t i ­
gen M a t e r i a l s über die Z e n t r a l e D o k u m e n ­
ta t ionss te l le der Freien Wohlfahrtspf lege 
für F lücht l inge i n B o n n (Hans-Böckler-
Str.3, 5300 B o n n 3) h ingewiesen . 
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Das kooperat ive G e s p r ä c h s k l i m a z w i s c h e n 
den G r o ß m ä c h t e n trägt auch i m Sicher­
hei tsrat der Vere inten N a t i o n e n Früchte. 
D i e wiederer langte Bedeutung des Rates 
m a c h t die überarbeitete Ausgabe des Wer­
kes v o n Sydney Bailey über das Prozedere 
i m Sicherheitsrat besonders interessant . 
I n der für Ange legenhe i ten des Sicherheits­
rats zuständigen A b t e i l u n g des UN-Sekre ta ­
r iats i n N e w York w u r d e seit l a n g e m die er­
ste Auf lage neuen D i p l o m a t e n , die nach ei­
n e m Einführungswerk i n die T e c h n i k des 
Sicherheitsrats fragten, e m p f o h l e n . Baileys 
Buch geht f r e i l i c h w e i t über eine Einfüh­
r u n g h i n a u s . Es steht als Nachschlagewerk 
i n den Buchregalen v ie le r D i p l o m a t e n , Wis­
senschaftler u n d Journal is ten. Was die A u f ­
lage aus d e m Jahre 1975 aus der re ichen L i t e ­
ra tur über den Sicherheitsrat heraushob, 
w a r i h r strenger A n s a t z : Bai ley konzentr ie r ­
te s ich auf das Verfahren i n diesem H a u p t o r ­
gan u n d l i eß dabei h is tor ische Fa l l s tudien 
außer acht. Der Br i te h i e l t s ich an die -Vor­
läufige Geschäftsordnung des Sicherheits­
rats-, deren E n t w i c k l u n g , A n w e n d u n g u n d 
D e f i z i t e er darstel l te . Darüber h i n a u s erfaß­
te Bailey eine V i e l z a h l ungeschriebener Ver­
fahrensregeln. 
H e u t e ist diese erste Auf lage n u r n o c h u n t e r 
E inschränkungen z u e m p f e h l e n . Wegen der 
E n t w i c k l u n g e n i m Rat i n den vergangenen 
Jahren s ind neue A s p e k t e i n den Vorder­

g r u n d gerückt , die Bailey z u A n f a n g der 
siebziger Jahre a l lenfa l l s erahnen k o n n t e . 
Seine Erstauflage is t n i c h t m e h r a k t u e l l . 
Z u m Stand v o n Jahresbeginn 1987 hat der 
Br i te sein erfolgreiches W e r k daher überar­
bei te t . Z u d e m fügte er e i n neues K a p i t e l 
über A b s t i m m u n g e n u n d Veto sowie e i n 
neues U n t e r k a p i t e l über die E r n e n n u n g des 
U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s e i n . 
I m zusätz l ichen K a p i t e l erläutert Bailey u n ­
ter anderem das Veto-Verhal ten der Ständi­
gen M i t g l i e d e r des Rates. Während i n den er­
sten z w a n z i g Jahren der U N die S o w j e t u n i ­
o n v o n insgesamt 111 Vetos i m m e r h i n 103 
verbuchte (USA: keines), gab sie z w i s c h e n 
1966 u n d 1986 n u r 18mal i h r Veto ab. H a u p t ­
n u t z e r des Veto-Rechts w a r e n i n dieser Z e i t 
die U S A : v o n insgesamt 119 Vetos gehen 57 
auf i h r K o n t o . Großbr i tannien erhob i n die­
ser Z e i t 2 3 m a l sein Veto. Entgegen o f t geäu­
ßerten A n s i c h t e n k o m m t Bailey z u d e m 
Schluß , daß n u r i n 27 Veto-Fällen e i n Scha­
den d u r c h die Entsche idungs los igke i t des 
Sicherheitsrats ents tanden sei (S.213f.). 
I m U n t e r k a p i t e l zur E r n e n n u n g des U N - G e ­
neralsekretärs beschreibt Bailey die b i sher i ­
gen Verfahren. N a c h A r t i k e l 97 der U N -
Char ta ernennt die G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
den Genera lsekretär auf E m p f e h l u n g des Si­
cherheitsrats . D i e E i n i g u n g auf e inen Kan­
d i d a t e n ähnel t i m H i n b l i c k auf die K o m p l i ­
k a t i o n e n d e m Verfahren zur Papstwahl . So 
so l l 1981 vor der E r n e n n u n g Perez de C u e l -
lars C h i n a 16mal W i d e r s p r u c h gegen eine 
d r i t t e A m t s z e i t K u r t W a l d h e i m s erhoben 
haben. D i e U S A l e h n t e n offenbar i n fünf der 
insgesamt 17 h i n t e r verschlossenen Türen 
er fo lgten A b s t i m m u n g e n den K a n d i d a t e n 
der D r i t t e n W e l t , S a l i m A h m e d S a l i m aus 
Tansania, ab (S.293). 
Z u k r i t i s i e r e n ist an der Z w e i t a u f l a g e z w e i ­
e r l e i : Z u m einen behandelt Bailey die soge­
n a n n t e n K o n s u l t a t i o n e n des Sicherheits­
rats n u r i n w e n i g e n Sätzen, o b w o h l sie das 
Rückgrat der Ratsarbeit b i l d e n . Insbesonde­
re versäumt es Bailey, die B e g r i f f l i c h k e i t e n 
z u klären, e twa die i n f o r m e l l e n K o n s u l t a ­
t i o n e n v o n den f o r m e l l e n , i n der -Vorläufi­
gen Geschäftsordnung' vorgesehenen ge­
schlossenen Treffen abzusetzen. Eine U n ­
te rsuchung der K o n s e n s b i l d u n g unter ­
b l e i b t . 
Z u m z w e i t e n is t seine A u f s t e l l u n g über die 
T e i l n a h m e von N i c h t m i t g l i e d e r n an Debat­
t e n des Rates unvollständig. Bailey schreibt 
zwar, daß die T e i l n a h m e der Beobachter der 
Paläst inensischen Befre iungsorganisat ion 
(PLO) an Ratss i tzungen d u r c h die Vereinig­
t e n Staaten abgelehnt w u r d e , läßt jedoch 
außer acht, daß diese Beschlüsse Verfah­
rensangelegenheiten w a r e n u n d die U S A 
demzufolge k e i n Veto-Recht besaßen. Fak­
t u m ist , daß die PLO s ich seit 1975 an Si­
cherhei tsratsdebatten be te i l igen k o n n t e . 
Zusammenfassend k a n n gesagt werden , 
daß auch i n der Überarbei tung Baileys Stär­
ke i n e iner deta i lgenauen A n a l y s e der ge­
schriebenen Verfahrensregeln des Sicher­
hei tsrats l iegt . Diese A n a l y s e m a c h t das 
Buch e i n m a l i g . D i e S a m m l u n g der unge­
schriebenen Regeln des Sicherheitsrats ist 
dagegen unvollständig u n d n u r als Zugabe 
z u sehen. , , , 

Peter Bardehle • 

Vereinte Nationen 5/1989 173 


