
f o r m u l t i n a t i o n a l enterpr i ses ) fes tgelegt h a b e n : d i e Vere inba­
r u n g v o n G r u n d r e g e l n , a n d ie s i c h be ide Se i ten h a l t e n . 
D e r K o d e x w i l l e i n m a l a l l g e m e i n e V e r h a l t e n s r e g e l n fes t legen , 
e t w a d ie R e s p e k t i e r u n g der n a t i o n a l e n S o u v e r ä n i t ä t s o w i e der 
w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k l u n g s z i e l e des G a s t l a n d e s , d ie Be­
r ü c k s i c h t i g u n g der M e n s c h e n r e c h t e , d ie N i c h t e i n m i s c h u n g i n 
d i e i n t e r n e n A n g e l e g e n h e i t e n des G a s t l a n d e s . Er v e r s u c h t 
d a n n , d i e w i r t s c h a f t l i c h e n B e z i e h u n g e n z u r e g e l n , d ie Bes i tz -
u n d K o n t r o l l r e c h t e a n d e n I n v e s t i t i o n e n , d e r e n B e s t e u e r u n g , 
d e n T e c h n o l o g i e t r a n s f e r , d e n S c h u t z der V e r b r a u c h e r u n d der 
U m w e l t s o w i e d ie P r e i s g e s t a l t u n g . S c h l i e ß l i c h w e n d e t s i c h der 
K o d e x a u c h a n d ie G a s t l ä n d e r , v e r l a n g t v o n i h n e n e i n e »faire 
u n d g l e i c h e « B e h a n d l u n g der T N C . 
D e r K o d e x i s t z u m g r ö ß t e n T e i l f e r t i g g e s t e l l t ; auf der Früh jahrs ­
t a g u n g 1989 w u r d e g e f o r d e r t , k e i n e w e i t e r e n z u s ä t z l i c h e n Be­
s t i m m u n g e n m e h r z u z u l a s s e n . A b e r das Interesse a n der V o l l e n ­
d u n g h a t d e u t l i c h nachgelassen, u n d z w a r aus m e h r e r e n G r ü n ­
d e n . Z u n ä c h s t g i b t es i n z w i s c h e n z a h l r e i c h e b i l a t e r a l e u n d m u l ­
t i l a t e r a l e V e r a b r e d u n g e n z w i s c h e n d e n I n d u s t r i e s t a a t e n u n d 
d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n auf d i e s e m G e b i e t 1 8 j ense i t s des U N -
K o d e x . S o d a n n h a t s i c h , w i e e r w ä h n t , der K o n f l i k t z w i s c h e n 
d e n T N C u n d den E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n v e r s a c h l i c h t u n d d a m i t 
a u c h b e r u h i g t . U n d s c h l i e ß l i c h h a t s i c h d i e w i r t s c h a f t l i c h e Lage 
der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r so v e r s c h l e c h t e r t , d a ß i h n e n h e u t e 
m e h r daran gelegen is t , d i e T N C v e r s t ä r k t z u engagieren als sie 
z u b r ü s k i e r e n . D i e E n t w i c k l u n g s l ä n d e r b r a u c h e n K a p i t a l u n d 
I n v e s t i t i o n e n i n g r o ß e m U m f a n g , beides i s t h e u t e n u r v o n d e n 
g r o ß e n U n t e r n e h m e n u n d d e n g r o ß e n B a n k e n z u e r h a l t e n . 

R E I C H W E I T E U N D V E R A N T W O R T U N G 

K o m m i s s i o n u n d Z e n t r u m sehen i h r e A u f g a b e d a r i n , d e n T N C 
i h r e V e r a n t w o r t u n g g e g e n ü b e r d e n G a s t l ä n d e r n z u v e r d e u t l i ­
c h e n . I n d e n e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e s t a a t e n des Westens o r d n e n 
s i c h d ie T N C m ü h e l o s d e n w i r t s c h a f t s - u n d s o z i a l p o l i t i s c h e n 
R e g e l n u n t e r , d ie diese L ä n d e r er lassen. U m so m e h r g e n i e ß e n 
sie d ie F r e i r ä u m e , d i e d i e W e l t w i r t s c h a f t b i e t e t , w e i l sie k e i n e 
R e g e l u n g s i n s t a n z a u f w e i s t . A u c h d ie K o m m i s s i o n i s t k e i n e so l ­
che I n s t a n z . W i e d ie O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst 
k a n n sie n u r d e n K o n s e n s der B e t e i l i g t e n s t i m u l i e r e n , i h n a n l e i ­
t e n , gegebenenfa l l s p r o v o z i e r e n . So m u ß w o h l d ie D e v i s e ver­
s t a n d e n w e r d e n , d ie der B e r i c h t a n s e i n e m Ende a u s g i b t , n ä m ­

l i c h d a ß z u r g l o b a l e n R e i c h w e i t e a u c h d i e g l o b a l e V e r a n t w o r ­
t u n g h i n z u t r e t e n m ü s s e , d a ß d ie T N C f r e i w i l l i g s i c h b e s t i m m ­
t e n B e s c h r ä n k u n g e n u n t e r z i e h e n m ü s s e n , u n d z w a r aus der E i n ­
s i c h t heraus , d a ß sie p o l i t i s c h u n d e t h i s c h r i c h t i g u n d d e s w e g e n 
l a n g f r i s t i g a u c h w i r t s c h a f t l i c h w i c h t i g s i n d . 
D i e s e r L e r n p r o z e ß h a t b e g o n n e n , b e t r ä c h t l i c h e F o r t s c h r i t t e 
s i n d e r z i e l t w o r d e n . D e n n o c h i s t e i n A b s c h l u ß n a t ü r l i c h n i c h t 
i n S i c h t . D i e u n g e h e u r e D y n a m i k des w i r t s c h a f t l i c h e n Fort­
s c h r i t t s , d i e v o n d e n T N C e r z e u g t w i r d , d i e e x p l o s i o n s a r t i g e 
E n t w i c k l u n g i m m e r n e u e r u n d m o d e r n e r e r T e c h n o l o g i e n , gera­
de auf d e m G e b i e t der K o m m u n i k a t i o n u n d der D a t e n ü b e r m i t t ­
l u n g , s c h a f f e n i m m e r n e u e Felder w i r t s c h a f t l i c h e r Ü b e r l e g e n ­
h e i t der T N C . Sie w i r d v e r s t ä r k t d u r c h d i e e b e n f a l l s r a p i d e z u ­
n e h m e n d e w e c h s e l s e i t i g e V e r f l e c h t u n g der t r a n s n a t i o n a l e n 
K o n z e r n e ; i n der K o m m i s s i o n s p r i c h t m a n v o n ' F i r m e n - G a l a ­
x i e n - , i n d e n e n g r o ß e T N C m i t e i n e r R e i h e k l e i n e r e r M u l t i s u n d 
n a t i o n a l e r F i r m e n z u e i n e m r i e s i g e n N e t z w e r k v e r b u n d e n s i n d . 
S i n d d i e T N C also u n b e s t r i t t e n der M o t o r des w i r t s c h a f t l i c h e n 
F o r t s c h r i t t s u n d des W a c h s t u m s der W e l t , s i n d sie es, d i e z u r I n ­
d u s t r i a l i s i e r u n g der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r w i e z u der s i c h ver­
s t ä r k t a b z e i c h n e n d e n I n t e g r a t i o n der s o z i a l i s t i s c h e n S taa ten i n 
d ie W e l t w i r t s c h a f t b e i t r a g e n , so bedarf i h r e T ä t i g k e i t der L e n ­
k u n g u n d der R e g u l i e r u n g . D i e T N C h a b e n , p o l i t o l o g i s c h ge­
s p r o c h e n , d ie F u n k t i o n a l i t ä t der m e i s t e n N a t i o n a l s t a a t e n auf 
d e m Sachgebiet der w i r t s c h a f t l i c h e n W o h l f a h r t a u ß e r K r a f t ge­
se tz t . I h n e n m ü ß t e daher z w a r n i c h t d ie B i l d u n g e ines G l o b a l ­
staates, w o h l aber d i e v o n R e g i o n a l s t a a t e n e n t s p r e c h e n . I n s o ­
f e r n i s t , b e i s p i e l s w e i s e , d i e W i r t s c h a f t s - u n d W ä h r u n g s u n i o n 
der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t l ängs t über fä l l ig . 
D a es d e n W e l t s t a a t n i c h t geben w i r d - u n d a u c h n i c h t geben 
s o l l - , w i r k e n auf der g l o b a l e n Ebene d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n als 
k o o p e r a t i v e s S t e u e r u n g s e l e m e n t . I n d e m sie d i e S taaten , d ie 
t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n u n d d i e W e l t ö f f e n t l i c h k e i t ü b e r 
d e n j e w e i l i g e n S t a n d der P r o b l e m e u n d d i e M ö g l i c h k e i t e n z u i h ­
rer L ö s u n g i n f o r m i e r e n ; i n d e m sie d e n K o n s e n s d a z u h e r b e i z u ­
f ü h r e n v e r s u c h e n , seine C h a n c e n a u s l o t e n u n d v e r t i e f e n , b i l d e n 
sie i n G e s t a l t der K o m m i s s i o n u n d des Z e n t r u m s e i n h ö c h s t 
m o d e r n e s F o r u m der P r o b l e m d i s k u s s i o n u n d der L ö s u n g s f i n -
d u n g . Sie k ö n n e n d ie R e p r i v a t i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t n i c h t 
r ü c k g ä n g i g m a c h e n oder b e e n d e n ; aber sie k ö n n e n d a z u b e i t r a ­
gen , d a ß s i c h auf der Ebene der W e l t w i r t s c h a f t n i c h t Z u s t ä n d e 
w i e d e r e i n s t e l l e n , d i e auf der Ebene der N a t i o n a l s t a a t e n sei t der 
M i t t e des 1 9 . J a h r h u n d e r t s als ü b e r w u n d e n g e l t e n k ö n n e n . 

Flüchtlingsverwaltung oder Flüchtlingspolitik? 
Zur Notwendigkeit einer umfassenden Herangehensweise H O R S T - W O L F R A M K E R L L 

Die alarmierende Entwicklung der Flüch^lingszahlen, die ver­
änderte geographische Verteilung der Flüchtlinge sowohl nach 
Herkunfts- wie nach Aufnahmeländern, die besondere Bela­
stung der Dritten Welt, das Problem der Aufnahmekapazität 
(aber auch der Aufnahmebereitschaft) und die zunehmenden 
Schwierigkeiten der Mittelbeschaffung für die Flüchtlingshilfe 
legen die Vermutung nahe, daß im internationalen wie im na­
tionalen Bereich Konzepte und praktische Maßnahmen bishe­
riger Flüchtlingspolitik den Anforderungen zum Ende dieses 
Jahrhunderts nicht mehr genügen. Das Weltflüchtlingspro­
blem kann nich t lediglich als ein Problem der Fluch tlinge gese­
hen werden, es ist vielmehr ein Problem der Staatengemein­

schaft in ihrer Gesamtheit, das im Geiste internationaler Ver­
antwortung, Solidarität und Humanität angegangen werden 
muß. Vor diesem Hintergrund entwickelt der Verfasser des 
nachstehenden Beitrags Vorschläge für einen an den Men­
schenrechten und an entwicklungspolitischen Zielen orientier­
ten umfassenden Ansatz nationaler wie internationaler 
Flüchtlingspolitik. Vorschläge, die teils-so der Gedanke einer 
zusätzlichen Ausweitung der Auflagen bei der Vergabe von Ent­
wicklungshilfe -auf Widerspruch stoßen werden, insgesamt 
aber bedenkenswert sind, und für die die Chancen auf eine 
breite Zustimmung im internationalen Rahmen heute viel­
leicht sogar besonders gut stehen. 
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I . D i e neue D i m e n s i o n des W e l t f l ü c h t l i n g s p r o b l e m s 

D i e besondere , k r i t i s c h e S i t u a t i o n des k o m p l e x e n W e l t p r o ­
b l e m s v o n V e r f o l g u n g , F l u c h t u n d Z u f l u c h t i s t z u m E n d e des 
2 0 . J a h r h u n d e r t s d u r c h versch iedene v e r ä n d e r t e F a k t o r e n be­
s t i m m t . 

• Die Flüchtlingszahlen sind seit Anfang des Jahrhunderts u n d beson­
ders i n seiner zweiten Hälfte s ignif ikant gestiegen. Ging man bei der 
Gründung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen 
für Flüchtlinge ( U N H C R ) Ende 1950 von etwa 6 M i l l i o n e n Flüchtlin­
gen aus, so sind es nach dessen Angaben nunmehr r u n d 13 M i l l i o n e n . 
Nach Schätzungen anderer Experten belaufen sich die Zahlen der 
Flüchtlinge i m weitesten Sinne derzeit schon auf eine halbe M i l l i a r d e ; 
das U m w e l t p r o g r a m m der Vereinten Nat ionen rechnet m i t ungefähr ei­
ner M i l l i a r d e Flüchtlingen z u m Ende des Jahrtausends. 
A n dieser Stelle ist ein Hinweis auf das Def in i t ionsproblem angebracht. 
Bei der Diskussion der Flüchtlingsthematik, sei sie wissenschaftlicher 
oder praktisch-polit ischer Natur, ist die Best immung des Flüchtlingsbe­
griffs ebenso w i c h t i g w i e schwierig. Hinterfragt m a n übliche Bezeich­
nungen wie 'politische Flüchtlinge', 'Wirtschaftsflüchtlinge' oder >Um-
weltflüchtlinge<, so bleibt die Abgrenzung oft unklar. Der Wert einer 
Unterscheidung mag auch durchaus begrenzt sein. So ist selbst das K r i ­
t e r i u m des Zwanges, wie es i m internat ionalen Sprachgebrauch zuneh­
mend als notwendiges Erfordernis für das Vorliegen einer Flüchtlingssi­
tua t ion beziehungsweise -qual i f ikat ion postuliert w i r d , sicher recht 
vage. Die Notwendigkei t , drohendem Folter- oder Hungertod zu entfl ie­
hen, ist w o h l i n gleichem Maße 'zwingend' . A u c h ist eine klare Abgren­
zung, ob jemand lediglich i n wirtschaft l icher Not lebt, er aber noch eine 
zumutbare, menschenwürdige Möglichkeit z u m Bleiben hat, oder ob je­
mand tatsächlich z u m Verlassen seiner He imat gezwungen ist, k a u m 
zu f inden. 
M i t den folgenden Ausführungen w i r d ke in neuer Def in i t ions- oder Ab­
grenzungs-Versuch unternommen, v ie lmehr liegt auch ihnen - u m i m 
Rahmen der internationalen Diskussion zu bleiben u n d u m ein M i n i ­
m u m an Begriffsklarheit zu wahren - der erweiterte Flüchtlingsbegriff 
zugrui.de, w i e er i n der UN-Flüchtlingskonvention von 1951 und den 
Zusatzprotokollen von 1967, der OAU-Flüchtlingskonvention von 
1969, der Erklärung von Cartagena von 1984 und der D e f i n i t i o n des Eu­
roparats zu den sogenannten De-facto-Flüchtlingen z u m Ausdruck 
k o m m t . 1 Außer Betracht bleiben also die Wanderarbeitnehmer oder M i ­
granten, die - bei grundsätzlich gesicherten Lebensbedingungen i m 
Heimat land - bessere Lebensumstände, zumeist besseren Verdienst, i n 
anderen Ländern suchen. 
Die Ursachen für die Zunahme der Flüchtlingsströme sind mannigfal­
t ig und nur al lzu bekannt. M i t einem weiteren starken Anstieg der 
Flüchtlingszahlen muß gerechnet werden, auch wenn es i n einer Reihe 
von Fällen Rückkehrbewegungen gibt. I n vielen Ländern werden jedoch 
Menschen, sei es als Individuen oder als Angehörige einer oppositionel­
len, ethnischen oder religiösen Minderhei t , wei terh in pol i t i sch ver­
folgt. Vor a l lem auf G r u n d weltweiter Entwick lungen i m H i n b l i c k auf 
Ökonomie, Ökologie u n d Bevölkerungswachstum sind zudem neue 
'Völkerwanderungen- i n we i t größerem Umfang als bisher zu erwarten. 

• Ein weiterer Aspekt der neuen Dimens ion des Weltflüchtlingspro­
blems ist die geographische Verteilung. Lag zu Anfang des 20.Jahrhun­
derts und zu Zei ten der Gründung des U N H C R der Schwerpunkt der 
Flüchtlingsbewegungen i n Europa, so hat sich das Bi ld i n der zweiten 
Hälfte des Jahrhunderts völlig verändert. A k t u e l l e Übersichten weisen 
nunmehr vornehmlich Staaten der D r i t t e n Welt als Ursprungs- und Auf­
nahmeländer aus. So haben 3,2 M i l l i o n e n Flüchtlinge i n Pakistan, 
2,6 M i l l i o n e n i n Iran, 750 000 i n Sudan, 716 000 i n Äthiopien, 650 000 
i n M a l a w i , 600 000 i n Somalia, 106 000 i n Thai land, 1,2 M i l l i o n e n i n 
M i t t e l a m e r i k a und nicht zuletzt die über 2 M i l l i o n e n Palästinenser i n 
Staaten des Nahen Ostens Aufnahme gefunden. 

• Ein dri t ter Faktor der aktuel len D i m e n s i o n der Flüchtlingslage ist 
das behauptete Erreichen von Grenzen der Aufnahmekapazität sowie 
die Abnahme der Bereitschaft von Erstasylländern der D r i t t e n Welt und 
mancher Industriestaaten, weitere Flüchtlinge aufzunehmen. Die jüng­
sten Geschehnisse, wie die vermehrten Zurückweisungen von Boots­
flüchtlingen i n Südostasien, die laufenden Verhandlungen Hongkongs 
m i t Vietnam m i t dem Z i e l der mehr oder minder geduldeten zwangs­
weisen Rückführung, die Schließung der türkisch-bulgarischen Grenze 
für bulgarische Flüchtlinge türkischen Ursprungs und auch die Proble­
me einiger westeuropäischer Industrienationen sowie der USA sind be­
kannt . Weltweit ist ein Trend zu verstärkten Maßnahmen gegen den Z u ­
zug weiterer Flüchtlinge zu beobachten. 

• Schließlich scheinen auch gewisse Grenzen finanzieller Unterstüt­
zung durch die großen tradit ionel len Geberländer der Flüchtlingshilfe 
und der humanitären H i l f e erreicht zu sein. Internationale Hilfsorgani­
sationen verzeichnen derzeit Def izi te i n nie gekannter Höhe; so fehlen 
dem U N H C R derzeit etwa 60 M i l l US-Dollar, dem Internationalen Ko­
mitee v o m Roten Kreuz (IKRK) 30 M i l l Schweizer Franken. Teilweise 
w i r d schon m i t hohen Bankkrediten gearbeitet, was es i n diesem Be­
reich bisher k a u m gegeben hat. Die Haushaltsansätze mancher großer 

Geberstaaten waren schon nach den ersten beiden Trimestern dieses 
Jahres erschöpft. D ie für 1990 größtenteils schon beschlossenen M i t t e l 
werden den weiter steigenden Bedarf der Flüchtlingshilfe zweifel los 
noch weniger decken. 

Be i dieser a l l g e m e i n e n F l ü c h t l i n g s s i t u a t i o n m i t d e n g e s c h i l d e r ­
t e n D e t e r m i n a n t e n drängt s i c h d i e E r k e n n t n i s auf, d a ß u n g e ­
a c h t e t der g r o ß e n A n s t r e n g u n g e n der m e i s t e n u n m i t t e l b a r oder 
m i t t e l b a r b e t r o f f e n e n S taaten u n d der d a m i t b e f a ß t e n i n t e r n a ­
t i o n a l e n H i l f s o r g a n i s a t i o n e n d i e b i s h e r i g e n A n t w o r t e n auf das 
a k t u e l l e F l ü c h t l i n g s p r o b l e m n u r b e g r e n z t e n E r f o l g h a t t e n . Für 
d ie Z u k u n f t w e r d e n d i e b i s h e r i g e n M a ß n a h m e n m i t S i c h e r h e i t 
n o c h w e n i g e r a u s r e i c h e n . 

I I . D i e erforderlichen n e u e n O r i e n t i e r u n g e n 

D i e B e g r e n z t h e i t der Er fo lge b i s h e r i g e r F l ü c h t l i n g s p o l i t i k h a t 
v o r a l l e m k o n z e p t i o n e l l e u n d s t r u k t u r e l l e G r ü n d e : 
> Z u m e i n e n w i r d F l ü c h t l i n g s p o l i t i k m i t d e n e n t s p r e c h e n d e n 

M a ß n a h m e n k u r a t i v e r u n d r e a k t i v e r N a t u r , d i e o f t , w e n n 
ü b e r h a u p t , n u r e i n S y m p t o m k u r i e r e n , n a c h w i e v o r h a u p t ­
s ä c h l i c h i m h u m a n i t ä r e n B e r e i c h anges iede l t . D i e s e A r t der 
H i l f e i s t ganz o h n e Z w e i f e l w i c h t i g u n d w i r d es i m m e r b l e i ­
b e n . Z u m i n d e s t ebenso w i c h t i g i s t j e d o c h e i n e v e r s t ä r k t e U r ­
s a c h e n b e k ä m p f u n g i m R a h m e n e i n e r p r ä v e n t i v e n F l ü c h t ­
l i n g s p o l i t i k . D i e beste a l l e r h u m a n i t ä r e n L ö s u n g e n , d ie be­
ste der - d a u e r h a f t e n Lösungen- i m B e r e i c h des F l ü c h t l i n g s ­
schutzes , i s t d i e V e r h i n d e r u n g der E n t s t e h u n g b e z i e h u n g s ­
w e i s e d i e B e k ä m p f u n g f l u c h t a u s l ö s e n d e r F a k t o r e n . 

> Z u m a n d e r e n s i n d diese F a k t o r e n z u m e i s t p o l i t i s c h e r oder 
w i r t s c h a f t l i c h e r N a t u r , w o b e i sie i n der Prax is w e n n n i c h t 
u n t r e n n b a r , so d o c h o f t g l e i c h z e i t i g v o r h a n d e n s i n d . I m R a h ­
m e n e i n e r u m f a s s e n d e r e n u n d k o h ä r e n t e n F l ü c h t l i n g s p o l i ­
t i k s i n d d e m e n t s p r e c h e n d s o w o h l p o l i t i s c h e w i e w i r t s c h a f t ­
l i c h e G e g e n m a ß n a h m e n z u t r e f f e n . 

Maßnahmen im politischen, menschenrechtlichen Bereich 
D i e E r k e n n t n i s der N o t w e n d i g k e i t e i n e r s t ä r k e r p r ä v e n t i v e n 
F l ü c h t l i n g s p o l i t i k i s t k e i n e s w e g s n e u , sie g e w i n n t j e d o c h auf 
G r u n d der g e s c h i l d e r t e n Lage a n a k t u e l l e r R e l e v a n z . Es i s t n u n 
fast z e h n Jahre her, d a ß i m R a h m e n der U n o z w e i w i c h t i g e I n ­
i t i a t i v e n i n dieser R i c h t u n g e r g r i f f e n w u r d e n , d i e e i n e i n der G e ­
n e r a l v e r s a m m l u n g , d i e andere i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s ­
s i o n . Vor a l l e m ü b e r d i e B o n n e r F l ü c h t l i n g s i n i t i a t i v e w u r d e i n 
dieser Z e i t s c h r i f t w i e d e r h o l t a u s f ü h r l i c h b e r i c h t e t , 2 so d a ß h i e r 
n u r n o c h e i n m a l d ie w i c h t i g s t e n A s p e k t e u n d d i e Ergebnisse z u ­
s a m m e n g e f a ß t u n d i n E r i n n e r u n g g e r u f e n w e r d e n s o l l e n . 
A u f I n i t i a t i v e der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d b e f a ß t e s i c h d i e 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n se i t 1980 m i t 
k o n k r e t e n V o r s c h l ä g e n z u r E n t w i c k l u n g e ines S y s t e m s p o l i ­
t i s c h - p r ä v e n t i v e r M a ß n a h m e n u n t e r d e m T i t e l - I n t e r n a t i o n a l e 
Z u s a m m e n a r b e i t z u r V e r m e i d u n g n e u e r F l ü c h t l i n g s s t r ö m e - . 
D a m i t h a t t e d ie B u n d e s r e p u b l i k als erster u n d b i s h e u t e a u c h 
e i n z i g e r Staat e i n e u m f a s s e n d e p r ä v e n t i v e F l ü c h t l i n g s k o n z e p ­
t i o n vorge legt . N a c h der E r s t e l l u n g e ines B e r i c h t s d u r c h e i n e 
G r u p p e v o n R e g i e r u n g s s a c h v e r s t ä n d i g e n , 3 d i e v o n 1983 b i s 
1986 tagte , h a t s i c h d i e 4 1 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g diesen B e r i c h t 
m i t a l l e n S c h l u ß f o l g e r u n g e n u n d E m p f e h l u n g e n o h n e Ä n d e ­
r u n g e n z u e i g e n g e m a c h t . D i e vorläuf ig a b s c h l i e ß e n d e R e s o l u ­
t i o n 41 /70, 4 d i e v o n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d 
29 M i t e i n b r i n g e r n aus a l l e n f ü n f R e g i o n a l g r u p p e n v o r g e l e g t 
w o r d e n war , w u r d e i m K o n s e n s a n g e n o m m e n , was das h o h e 
M a ß p o l i t i s c h e r U n t e r s t ü t z u n g a l l e r I n t e r e s s e n g r u p p e n für d e n 
B e r i c h t , anders als b e i e i n e r A n n a h m e -ohne f ö r m l i c h e A b s t i m ­
m u n g - , u n t e r s t r i c h . D e r E x p e r t e n b e r i c h t e n t h ä l t n a c h der E i n ­
l e i t u n g e i n e A n a l y s e des M a n d a t s , A u s f ü h r u n g e n z u U m s t ä n ­
d e n , d i e n e u e u m f a n g r e i c h e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e v e r u r s a c h e n , 
u n d z u r Frage der a n g e m e s s e n e n M i t t e l , u m e i n e bessere i n t e r ­
n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t i n d i e s e m Bere ich z u fördern , s o w i e 
i m a b s c h l i e ß e n d e n T e i l S c h l u ß f o l g e r u n g e n u n d E m p f e h l u n g e n . 
Sie h a b e n z w e i S c h w e r p u n k t e : e i n e n K a t a l o g a n s i c h k e i n e s -
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wegs n e u e r S t a a t e n v e r p f l i c h t u n g e n u n d V o r s c h l ä g e für e ine bes­
sere p r a k t i s c h e i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t . 
D e r i n d e n E m p f e h l u n g e n e n t h a l t e n e K a t a l o g u n t e r s t r e i c h t d i e 
i n der U N - C h a r t a s o w i e i n a n d e r e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n D o k u ­
m e n t e n s c h o n e n t h a l t e n e V e r p f l i c h t u n g , d a ß S taa ten i n A u s ­
ü b u n g i h r e r S o u v e r ä n i t ä t a l les t u n m ü s s e n , u m n e u e m a s s i v e 
F l ü c h t l i n g s s t r ö m e z u v e r h i n d e r n . A b g r e n z u n g s k r i t e r i u m für a l ­
l e d o r t b e h a n d e l t e n F l ü c h t l i n g s s i t u a t i o n e n i s t a u c h i n d i e s e m 
B e r i c h t das E l e m e n t des Z w a n g e s . 5 Be i d e n p r a k t i s c h e n M a ß ­
n a h m e n w i r d n e b e n der a l l g e m e i n e n A u f f o r d e r u n g a n a l l e Staa­
t e n s o w i e d i e O r g a n e des U N - S y s t e m s z u verbesser ter Z u s a m ­
m e n a r b e i t d i e z e n t r a l e R o l l e des G e n e r a l s e k r e t ä r s h e r v o r g e h o ­
b e n . M i t der i m M ä r z 1987 e r f o l g t e n E i n r i c h t u n g e ines 'Büros 
für F o r s c h u n g u n d T a t s a c h e n e r m i t t l u n g ' ( O f f i c e f o r Research 
a n d t h e C o l l e c t i o n of I n f o r m a t i o n , O R C I ) , das u n t e r L e i t u n g des 
B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r s James Jonah d e m Genera l se ­
k r e t ä r der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n m i t t e l b a r z u g e o r d n e t i s t , w u r ­
de der erste - u n d b i s l a n g l e t z t e s i c h t b a r e - S c h r i t t z u r A u s f ü l ­
l u n g seines M a n d a t s u n t e r n o m m e n . B u n d e s a u ß e n m i n i s t e r 
H a n s - D i e t r i c h G e n s c h e r h a t t e i n s b e s o n d e r e b e i der B e g r ü n ­
d u n g der d e u t s c h e n F l ü c h t l i n g s i n i t i a t i v e i m Jahre 1980 d e n u m ­
fassenden p o l i t i s c h e n A n s a t z dieses K o n z e p t s d e u t l i c h h e r v o r ­
g e h o b e n . 6 

Para l le l z u dieser I n i t i a t i v e der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d i n 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i n N e w Y o r k b e t r i e b K a n a d a e i n e I n ­
i t i a t i v e m i t p r i m ä r h u m a n i t ä r e r Z i e l s e t z u n g z u m V e r h ä l t n i s 
z w i s c h e n M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n u n d M a s s e n e x o d u s i n 
der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n i n G e n f . 1981 b e s c h l o ß l e t z t e ­
re d ie B e r u f u n g des f r ü h e r e n F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s S a d r u d d i n 
Aga K h a n z u m S o n d e r b e r i c h t e r s t a t t e r . Ü b e r d i e e i g e n t l i c h e be­
s c h r ä n k t e h u m a n i t ä r e A u f g a b e n s t e l l u n g h i n a u s g i n g d i e so­
d a n n e r s t e l l t e S t u d i e 7 a u c h auf d i e s i c h e r h e i t s - , o r d n u n g s - u n d 
e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n A s p e k t e der P r o b l e m a t i k e i n . I m U N -
R a h m e n w e r d e n i m A u g e n b l i c k diese b e i d e n w i c h t i g e n I n i t i a t i ­
v e n o p e r a t i v z u s a m m e n b e h a n d e l t . 8 

W a r b i s h e r h a u p t s ä c h l i c h v o n der N o t w e n d i g k e i t u n d V e r p f l i c h ­
t u n g der U r s p r u n g s l ä n d e r , z u k ü n f t i g e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e z u ver­
h i n d e r n , d ie Rede, so v e r d i e n t e i n w e i t e r e r A s p e k t i n e i n e m u m ­
fassenden K o n z e p t e i n e r F l ü c h t l i n g s p o l i t i k e b e n f a l l s Beach­
t u n g . So w i c h t i g der G e s i c h t s p u n k t der V e r h i n d e r u n g w e i t e r e r , 
n e u e r M a s s e n f l u c h t b e w e g u n g e n i s t , so w i c h t i g i s t a u c h das 
Z i e l , d u r c h d i e a n g e s t r e b t e n V e r ä n d e r u n g e n i m U r s p r u n g s l a n d 
d e n s c h o n v o r h a n d e n e n F l ü c h t l i n g e n e i n e b a l d i g e R ü c k k e h r i n 
i h r H e i m a t l a n d z u e r m ö g l i c h e n . D i e s e r G e d a n k e s p i e l t e b e i d e n 
ers ten A u s a r b e i t u n g e n der d e u t s c h e n F l ü c h t l i n g s i n i t i a t i v e e i n e 
g l e i c h r a n g i g e R o l l e n e b e n d e m der P r ä v e n t i o n . I m L a u f e der 
D i s k u s s i o n e n ger ie t dieser G e d a n k e j e d o c h , n i c h t z u l e t z t d u r c h 
d ie S e l b s t b e s c h r ä n k u n g des M a n d a t s der F l ü c h t l i n g s e x p e r t e n ­
g r u p p e , e i n e a u s s c h l i e ß l i c h z u k u n f t s o r i e n t i e r t e P r o b l e m a n a l y ­
se z u e r s t e l l e n , 9 e t w a s i n d e n H i n t e r g r u n d . 
Es k a n n j e d o c h k e i n Z w e i f e l d a r a n bes tehen , d a ß j e g l i c h e 
F l ü c h t l i n g s p o l i t i k b e i d e Z i e l e k o n z e p t i o n e l l u m f a s s e n u n d 
a u c h p r a k t i s c h i m A u g e h a b e n m u ß : V e r h i n d e r u n g n e u e r 
F l ü c h t l i n g s b e w e g u n g e n u n d b a l d i g e R ü c k f ü h r u n g d e r j e n i g e n , 
d i e das L a n d s c h o n ver lassen h a b e n . D i e s e r z w e i t e A s p e k t e i n e r 
u m f a s s e n d e n F l ü c h t l i n g s p o l i t i k w u r d e auf I n i t i a t i v e des 
U N H C R u n l ä n g s t i m i n t e r n a t i o n a l e n R a h m e n d i s k u t i e r t . 1 0 D a ­
b e i w u r d e auf d ie G l e i c h r a n g i g k e i t des Rechts , e i n L a n d z u ver­
lassen, m i t d e m , i n das e igene L a n d z u r ü c k z u k e h r e n , i m R a h ­
m e n der A u s ü b u n g des R e c h t s auf F r e i z ü g i g k e i t a b g e s t e l l t u n d 
s c h l ü s s i g u n d z u R e c h t a r g u m e n t i e r t , d a ß der beste Rechts ­
s c h u t z u n d d i e beste der d a u e r h a f t e n L ö s u n g e n 1 1 d i e der B e e n d i ­
g u n g des E x i l s u n d d ie f r e i w i l l i g e R ü c k k e h r sei . Se in R e c h t auf 
R ü c k k e h r 1 2 k a n n e i n F l ü c h t l i n g r e a l i s t i s c h e r w e i s e aber n u r 
d a n n a u s ü b e n , w e n n d ie U r s a c h e n , d ie i h n z u r F l u c h t aus se iner 
H e i m a t g e z w u n g e n h a b e n , d o r t b e s e i t i g t s i n d . H i e r sei ange­
m e r k t , d a ß i n der Fassung des E n t w u r f s e i n e r E r k l ä r u n g z u m 
R e c h t auf Ver lassen eines Landes u n d z u r R ü c k k e h r i n das eige­
ne, d e n der S o n d e r b e r i c h t e r s t a t t e r C h a m a L . C . M u b a n g a -
C h i p o y a k ü r z l i c h m i t der B i t t e u m S t a a t e n s t e l l u n g n a h m e n vor-

Die persönliche Meinung 

Vorreiter Ungarn 
U n g a r n ist i m März 1989 als erster M i t g l i e d s t a a t des Warschauer 
Paktes der Genfer F lücht l ingskonvent ion beigetreten. Dieser vor 
k u r z e m n o c h unvorste l lbare Schr i t t zeigt erneut , we lche t ie fgre i ­
fenden Veränderungen s ich gegenwärtig i n den Staaten Osteuropas 
u n d i h r e n Beziehungen zueinander v o l l z i e h e n . 
A n l a ß für den B e i t r i t t Ungarns w a r o f f e n s i c h t l i c h der W u n s c h n a c h 
i n t e r n a t i o n a l e r Unters tützung be i der Bewält igung des Z u s t r o m s 
r u m ä n i s c h e r F lücht l inge m e i s t ungar ischen U r s p r u n g s u n d der 
Ause inanderse tzung m i t R u m ä n i e n über die Lage der ungar i schen 
M i n d e r h e i t i n Transsy lvanien . A u c h w e n n es s ich h i e r b e i i n erster 
L i n i e u m e i n nat ionales A n l i e g e n handel t , so ha t U n g a r n die Genfer 
F lücht l ingskonvent ion doch ohne Vorbehal t für al le F lücht l inge eu­
ropäischer H e r k u n f t u n t e r z e i c h n e t . Es hat s ich d a m i t v e r p f l i c h t e t , 
auch A s y l s u c h e n d e n aus der CSSR, der D D R u n d selbst der UdSSR 
Schutz z u gewähren. 
U n g a r n ist a l lerdings n i c h t der erste sozial is t ische Staat, der das 
Genfer Ü b e r e i n k o m m e n über die Rechtss te l lung der F lücht l inge 
v o n 1951 u n t e r z e i c h n e t hat . Vorausgegangen s ind i h m bereits C h i ­
na sowie Äthiopien, A n g o l a , M o s a m b i k , Nicaragua u n d n i c h t z u ­
l e t z t Jugoslawien, das seit l a n g e m i n al ler S t i l l e m i t H i l f e des 
U N H C R D e u t s c h e n aus der D D R die Weiterreise i n die Bundesre­
p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d Flücht l ingen aus Osteuropa die A u s w a n ­
derung i n die Vere in ig ten Staaten u n d andere Aufnahmeländer er­
mögl icht . N i c h t vergessen seien auch R u m ä n i e n u n d die D D R , die 
n a c h d e m Sturz Al lendes , ohne Vertragsparteien der K o n v e n t i o n z u 
sein, Tausende v o n F lücht l ingen aus C h i l e a u f g e n o m m e n haben, 
auch w e n n v ie le v o n i h n e n später i n den Westen abgewandert s i n d . 
Der Schr i t t Ungarns is t g l e i c h w o h l ohne Beispiel . D e n n andere so­
z ia l is t i sche Staaten haben bisher m e i s t n u r F lücht l inge a u f g e n o m ­
m e n , die i h n e n p o l i t i s c h nahestanden u n d aus i h n e n n i c h t befreun­
deten Staaten s t a m m t e n . U n g a r n w i r d dagegen A s y l s u c h e n d e gera­
de aus den Staaten e r w a r t e n müssen , m i t denen es aufs engste ver­
bündet i s t . A u f G r u n d bi lateraler A b k o m m e n m i t a l l e n diesen Staa­
ten w a r es bisher gehalten, >Republikflüchtige< u m g e h e n d zurück­
z u s c h i c k e n . U n g a r n w i r d seinen V e r p f l i c h t u n g e n aus diesen A b ­
k o m m e n jedoch n i c h t m e h r unbeschränkt n a c h k o m m e n k ö n n e n . 
D e n n der v o n i h m n u n m e h r anerkannte G r u n d s a t z des N o n - r e f o u -
l e m e n t verbiete t z w i n g e n d die Zurückweisung v o n F lücht l ingen i n 
i h r H e r k u n f t s l a n d . U n g a r n w i r d daher auf eine Änderung der A b ­
k o m m e n m i t seinen Verbündeten drängen m ü s s e n . Es w i r d ferner 
e i n besonderes Verfahren zur Feststel lung der Flücht l ingseigen­
schaft e inführen m ü s s e n , u m z u gewährleisten, daß n i c h t Personen 
i n e i n L a n d zurückgeschickt werden, i n d e m i h n e n p o l i t i s c h e Ver­
f o l g u n g d r o h t . 

Welche Probleme h ier auf U n g a r n z u k o m m e n , hat der u n e r w a r t e t e 
Z u s t r o m ausre isewi l l iger Deutscher aus der D D R d e u t l i c h ge­
m a c h t . U n g a r n hat dabei gezeigt, daß es seinen vö lkerrecht l i chen 
V e r p f l i c h t u n g e n u n z w e i d e u t i g Vorrang vor seinen V e r p f l i c h t u n g e n 
aus früheren b i la te ra len Verträgen e inräumt . D i e B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d tä te a l lerdings g u t daran, die s ich für U n g a r n aus sei­
n e m B e i t r i t t zur Genfer F lücht l ingskonvent ion ergebenden Ver­
p f l i c h t u n g e n n i c h t z u überziehen. D e n n die b isher igen ' R e p u b l i k -
f lüchtigen- aus der D D R dürften, z u m i n d e s t gemessen an der b u n ­
desdeutschen A s y l p r a x i s , n u r i n Ausnahmefä l l en die Voraussetzun­
gen der F lücht l ingskonvent ion erfüllen. Völkerrecht l ich gesehen 
h a n d e l t es s ich h ier weniger u m e i n F lücht l ingsproblem d e n n u m 
e i n P r o b l e m der Ausübung des Rechts auf Freizügigkeit . 
D i e A n e r k e n n u n g eines A s y l s u c h e n d e n als F lücht l ing enthä l t z u ­
m i n d e s t m i t t e l b a r auch eine Aussage über das p o l i t i s c h e System 
des H e r k u n f t s l a n d e s , insbesondere dessen H a l t u n g z u den M e n ­
schenrechten. D i e Verbündeten Ungarns werden daher seine künft i ­
ge F lücht l ingspol i t ik m i t Unbehagen u n d M i ß t r a u e n verfolgen. E i ­
ne der w e s e n t l i c h s t e n Auf gab e n Ungarns u n d der Völkergemein­
schaft w i r d es daher sein, sie davon z u überzeugen, daß die G e w ä h ­
r u n g v o n A s y l aussch l ieß l i ch f r i e d l i c h e r u n d humani tärer N a t u r is t 
u n d v o n i h n e n n i c h t als u n f r e u n d l i c h e r A k t betrachtet w e r d e n darf. 
Sol l te dies gel ingen, so wäre d a m i t e i n w a h r h a f t bahnbrechender 
For tschr i t t auf d e m Wege zur Stärkung des u n i v e r s e l l e n Charakters 
der Grundsätze des i n t e r n a t i o n a l e n Rechtsschutzes für F lücht l inge 
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Zufluchtsland Bundesrepublik 
Ausländische Flüchtlinge 1988 insgesamt 800 000 
(Schätzung) 

davon: f 20 000. 
Heimatlose Ausländer jjrÜj 

Asylbewerber m m 

[ftlililil 
Familienangehörige] 
der Asylberechtigtenl 

34 000 

„Kon t i ngen t f l üch t l i nge " • 
(aufgenommen im # v 
Rahmen humanitärer « ^ Ü H ^ ^ 
Aktionen) 

7837 

g|80 000 V i 

Asylberechtigte A I # „De-facto 
Flüchtlinge"* 

*aus humanitären Gründen 
Globus nicht abgeschoben 

gelegt h a t , 1 3 das R ü c k k e h r r e c h t e i n w e n i g z u k u r z g e k o m m e n 
z u s e i n s c h e i n t . 
D e r p r a k t i s c h - p o l i t i s c h e W e r t b i s h e r i g e r I n i t i a t i v e n u n d K o n ­
z e p t e m u ß b e i n ü c h t e r n e r B e t r a c h t u n g w o h l als z i e m l i c h be­
g r e n z t b e z e i c h n e t w e r d e n . D i e Ere ignisse der l e t z t e n M o n a t e , 
v o r a l l e m der K o n f l i k t z w i s c h e n R w a n d a u n d B u r u n d i , der z w i ­
s c h e n M a u r e t a n i e n u n d Senegal, das W i e d e r a n s t e i g e n der Z a h ­
l e n der B o o t s f l ü c h t l i n g e i n I n d o c h i n a , d i e F l u c h t z u n ä c h s t der 
i r a k i s c h e n K u r d e n , d a n n der t ü r k i s c h e n M i n d e r h e i t aus B u l g a ­
r i e n i n d i e T ü r k e i , d i e F l ü c h t l i n g s b e w e g u n g aus R u m ä n i e n u n d 
der D D R , d i e E n t w i c k l u n g i n C h i n a , aber a u c h d i e i n t e r n a t i o n a ­
l e n D i s k u s s i o n e n a n l ä ß l i c h der b e i d e n g r o ß e n F l ü c h t l i n g s k o n ­
f e r e n z e n i m M a i u n d J u n i 1989 z u M i t t e l a m e r i k a u n d I n d o c h i ­
n a 1 4 h a b e n d e u t l i c h gezeigt , d a ß e inerse i t s e i n a n d a u e r n d e r , 
sogar n o c h d r i n g l i c h e r e r p o l i t i s c h e r w i e p r a k t i s c h e r H a n d l u n g s ­
bedarf als b i s h e r u n d a u c h H a n d l u n g s s p i e l r a u m für e i n e u m f a s ­
sendere i n t e r n a t i o n a l e F l ü c h t l i n g s p o l i t i k e i n s c h l i e ß l i c h ver­
s t ä r k t e r p r ä v e n t i v e r M a ß n a h m e n b e s t e h t . 
A n d e r e r s e i t s w u r d e das auf d e m Papier i n s e i n e n G r u n d z ü g e n 
fes tgeschr iebene I n s t r u m e n t a r i u m i n t e r n a t i o n a l e r Z u s a m m e n ­
a r b e i t b i s h e r u n g e n ü g e n d i n d i e p o l i t i s c h e Prax is u m g e s e t z t . So 
s c h e i n t es v o r a l l e m n o t w e n d i g z u se in , das n u n s c h o n v o r m e h r 
als z w e i Jahren e r r i c h t e t e O R C I i n N e w Y o r k z u v e r s t ä r k e n , da­
m i t es i n v o l l e m U m f a n g o p e r a t i v tä t ig w e r d e n k a n n . D a b e i darf 
a l l e r d i n g s n i c h t ü b e r s e h e n w e r d e n , d a ß es s i c h b e i d i e s e m B ü r o 
eher u m e i n M i t t e l für s t i l l e D i p l o m a t i e des G e n e r a l s e k r e t ä r s 
h a n d e l t (es d e s h a l b aber n i c h t w e n i g e r t a t k r ä f t i g s e i n m u ß , 
a u c h w e n n o f f i z i e l l w e n i g ü b e r seine A r b e i t v e r l a u t e t ) . K l a r e D e ­
f i z i t e s c h e i n t es i n der Z u s a m m e n a r b e i t des B ü r o s i n N e w Y o r k 
m i t d e m U N H C R i n G e n f z u geben. E i n d i c h t e r e r A u s t a u s c h 
v o n n e u e s t e n I n f o r m a t i o n e n u n d A n a l y s e n w ä r e z u w ü n s c h e n . 
D i e s g i l t für a l l e a n d e r e n U N - O r g a n i s a t i o n e n , d ie s c h n e l l e u n d 
v e r l ä ß l i c h e I n f o r m a t i o n e n i n d i e s e m B e r e i c h l i e f e r n k ö n n e n , i n 
g l e i c h e m M a ß e . N u r b e i e i n e r g u t e n K o o r d i n i e r u n g u n d b e i 

f r ü h z e i t i g e m I n f o r m a t i o n s a u s t a u s c h w i r d das O R C I s e i n e m 
M a n d a t gerecht w e r d e n u n d der G e n e r a l s e k r e t ä r seine K o m p e ­
t e n z e n i m B e r e i c h der K o n f l i k t p r ä v e n t i o n v o l l a u s s c h ö p f e n k ö n ­
n e n . 
Z u n ä c h s t s o l l t e d e s h a l b auf d i e s e m Wege der N u t z u n g beste­
h e n d e r I n s t r u m e n t a r i e n m i t d e m Z i e l e r h ö h t e r p r a k t i s c h e r E f f i ­
z i e n z f o r t g e f a h r e n w e r d e n . S o l l t e s i c h dieser Weg, vor a l l e m i m 
H i n b l i c k a u f e i n e V e r b e s s e r u n g der m e n s c h e n r e c h t l i c h e n S i t u a ­
t i o n e n i n d e n b e t r e f f e n d e n L ä n d e r n , als n i c h t gangbar oder u n ­
g e n ü g e n d e r w e i s e n , w ä r e es a n der Z e i t , d e n G e d a n k e n der Be­
a u f t r a g u n g e ines U N - K o m m i s s a r s für M e n s c h e n r e c h t e w i e d e r 
e i n g e h e n d e r z u d i s k u t i e r e n . 

Maßnahmen im wirtschaftlichen Bereich 

A u f das h ä u f i g e Z u s a m m e n f a l l e n b e z i e h u n g s w e i s e Z u s a m m e n ­
w i r k e n v o n p o l i t i s c h e r G e w a l t u n d M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n ­
g e n e i n e r s e i t s u n d ö k o n o m i s c h - s o z i a l e n P r o b l e m e n anderer­
sei ts w u r d e s c h o n k u r z i m Z u s a m m e n h a n g m i t d e n S c h w i e r i g ­
k e i t e n der A b g r e n z u n g des F l ü c h t l i n g s b e g r i f f s h i n g e w i e s e n . 
N u r s e l t e n s i n d es m o n o k a u s a l e F a k t o r e n p o l i t i s c h - m e n s c h e n ­
r e c h t l i c h e r oder w i r t s c h a f t l i c h e r N a t u r , d i e M e n s c h e n , se i es 
v e r e i n z e l t oder i n M a s s e n , z u r F l u c h t aus i h r e n H e i m a t l ä n d e r n 
b e w e g e n . D e m e n t s p r e c h e n d m ü s s e n p o l i t i s c h e M a ß n a h m e n 
i m e nge r e n S i n n e , a u f w e l c h e d i e b i s h e r i g e n U N - I n i t i a t i v e n m i t 
eher s i c h e r h e i t s - u n d o r d n u n g s p o l i t i s c h e m A n s a t z (so d i e d e u t ­
sche I n i t i a t i v e ) u n d h u m a n i t ä r e m A n s a t z (so d i e k a n a d i s c h e I n ­
i t i a t i v e ) a b z i e l t e n , n o t w e n d i g e r w e i s e d u r c h w i r t s c h a f t l i c h e 
M a ß n a h m e n - v o r n e h m l i c h i n L ä n d e r n der D r i t t e n W e l t - er­
g ä n z t w e r d e n . D i e v e r s t ä r k t e m u l t i l a t e r a l e V e r w e n d u n g v o n 
E n t w i c k l u n g s h i l f e z u r P r ä v e n t i o n s o w i e z u r n a c h t r ä g l i c h e n Lö­
s u n g v o n F l ü c h t l i n g s p r o b l e m e n i s t h i e r f ü r der a d ä q u a t e W e g . 
D i e s e r A s p e k t f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e r E n t w i c k l u n g s p o l i t i k 
oder, v o n anderer W a r t e , e n t w i c k l u n g s o r i e n t i e r t e r F l ü c h t l i n g s ­
p o l i t i k s o l l t e i n Z u k u n f t m e h r als b i s h e r h e r v o r g e h o b e n u n d 
s t ä r k e r i n d i e T a t u m g e s e t z t w e r d e n . 

W i r k s a m e E n t w i c k l u n g s h i l f e w i r d i m m e r g l e i c h z e i t i g a u c h h e l ­
f e n , i n d e n b e t r e f f e n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n der G e f a h r v o n 
F l ü c h t l i n g s b e w e g u n g e n v o r z u b e u g e n , d i e M o t i v a t i o n für r ü c k ­
k e h r w i l l i g e F l ü c h t l i n g e z u e r h ö h e n oder ü b e r h a u p t erst d i e 
w i r t s c h a f t l i c h e n Ü b e r l e b e n s b e d i n g u n g e n für e i n e R ü c k k e h r z u 
schaf fen . D i e s e E r k e n n t n i s i s t z u b a n a l u n d B e s t a n d t e i l l ä n g s t 
b e s t e h e n d e r e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e r K o n z e p t e , als d a ß es h i e r ­
z u l ä n g e r e r A u s f ü h r u n g e n b e d ü r f t e . D i e d e r z e i t i g e S i t u a t i o n 
s o l l t e j e d o c h für m a n c h e L ä n d e r G r u n d g e n u g s e i n , d e n U m f a n g 
i h r e r e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n A u f w e n d u n g e n , n i c h t z u l e t z t 
i m H i n b l i c k auf das anges t rebte Z i e l v o n 0,7 P r o z e n t des B r u t t o ­
s o z i a l p r o d u k t s , z u ü b e r d e n k e n . 
Es e r s c h e i n t d a b e i a l l e r d i n g s d u r c h a u s l e g i t i m , u n d E x p e r t e n 
aus der D r i t t e n W e l t b e s t ä t i g e n dies , E n t w i c k l u n g s h i l f e e iner ­
se i ts z u n e h m e n d f l ü c h t l i n g s r e l e v a n t z u k o n z i p i e r e n , a lso z u m 
B e i s p i e l H i l f e a n d i e Ä r m s t e n der A r m e n u n t e r besonderer Be­
a c h t u n g des G r u n d s a t z e s der H i l f e z u r S e l b s t h i l f e - z u L a s t e n 
anderer P r o g r a m m e - z u v e r s t ä r k e n . A n d e r e r s e i t s s o l l t e d ie H i l ­
fe v e r m e h r t m i t B e d i n g u n g e n v e r k n ü p f t w e r d e n , d ie s i c h e r s t e l ­
l e n , d a ß eben dieser G r u n d s a t z des f l ü c h t l i n g s r e l e v a n t e n E i n ­
satzes der E n t w i c k l u n g s h i l f e i m L a n d e selbst ges i cher t w i r d . 
G l e i c h e s g i l t i n n o c h s t ä r k e r e m M a ß e für jene S taaten der D r i t ­
t e n W e l t , d i e F l ü c h t l i n g e a u f n e h m e n . Es k a n n d a v o n ausgegan­
g e n w e r d e n , d a ß h e u t e w e i t ü b e r 8 0 v H a l l e r F l ü c h t l i n g e A u f n a h ­
m e i n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n f i n d e n . Es l i e g t auf der H a n d , d a ß 
e i n e besondere D r i n g l i c h k e i t bes teht , d ie se n L ä n d e r n z u h e l ­
f e n , i h r e z u s ä t z l i c h e Las t z u t r a g e n , n i c h t z u l e t z t a u c h d e s h a l b , 
u m W e i t e r w a n d e r u n g e n z u v e r h i n d e r n , d ie n o c h v i e l g r ö ß e r e 
B e l a s t u n g e n für m a n c h e L ä n d e r m i t s i c h b r i n g e n k ö n n e n . D i e s 
k a n n i m R a h m e n a l l g e m e i n e r M a ß n a h m e n der E n t w i c k l u n g s ­
h i l f e z u g u n s t e n v o n P r o j e k t e n geschehen, d i e v o n d e n b e t r e f f e n ­
d e n L ä n d e r n se lbst n i c h t r e a l i s i e r t w e r d e n k ö n n e n , da h i e r f ü r 
vorgesehene M i t t e l für d r i n g e n d e F l ü c h t l i n g s h i l f e v e r b r a u c h t 
w u r d e n oder g e b u n d e n s i n d . E i n e andere M ö g l i c h k e i t i s t es, i m 
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R a h m e n der E n t w i c k l u n g s h i l f e P r o g r a m m e besonders i n G e b i e ­
t e n z u fördern, d ie i n h o h e m M a ß e v o n F l ü c h t l i n g e n b e t r o f f e n 
s i n d (refugee a f fec ted areas). Vor a l l e m jene Länder , d i e auf das 
K o n z e p t der >Regional is ierung< so g r o ß e n W e r t legen , s o l l t e n be­
r e i t s e i n , gerade diese R e g i o n e n a u c h besonders z u u n t e r s t ü t ­
z e n . 
W a r h i n s i c h t l i c h der H i l f e a n U r s p r u n g s l ä n d e r , sei es z u r Ver­
m e i d u n g n e u e r F l ü c h t l i n g s s t r ö m e oder z u r Förderung der R ü c k ­
kehr , d a v o n d i e Rede, d a ß w i r t s c h a f t l i c h e B e d i n g u n g e n a n d ie 
H i l f e g e k n ü p f t w e r d e n k ö n n e n u n d s o l l t e n , so g i l t dies a u c h für 
d i e H i l f e a n F l ü c h t l i n g s a u f n a h m e l ä n d e r . B e i e i n e r k o n s e q u e n t 
f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e n E n t w i c k l u n g s h i l f e m u ß das E m p f a n g s ­
l a n d s i c h e r s t e l l e n , d a ß diese H i l f e a u c h für so lche Z w e c k e ver­
w e n d e t u n d i n d ie b e t r e f f e n d e n n a t i o n a l e n P l ä n e i n t e g r i e r t 
w i r d . 
Je w e n i g e r das F l ü c h t l i n g s p r o b l e m e u r o p ä i s c h e F l ü c h t l i n g e i n 
der Z e i t n a c h d e m Z w e i t e n W e l t k r i e g be t ra f u n d je m e h r es z u 
e i n e m W e l t f l ü c h t l i n g s p r o b l e m m i t e i n e r z u n e h m e n d e n Bela­
s t u n g der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r w u r d e , u m so w i c h t i g e r w u r d e 
es, F l ü c h t l i n g s a s p e k t e i n d i e a l l g e m e i n e n e n t w i c k l u n g s p o l i t i ­
s c h e n Ü b e r l e g u n g e n m i t e i n z u b e z i e h e n . D i e s g i l t h i n s i c h t l i c h 
besonders b e t r o f f e n e r G e b i e t e i n F l ü c h t l i n g s a u f n a h m e l ä n d e r n , 
aber a u c h b e z ü g l i c h s o l c h e r R e g i o n e n i n U r s p r u n g s l ä n d e r n , d ie 
als Z i e l g e b i e t u m f a n g r e i c h e r R ü c k k e h r b e w e g u n g e n i n B e t r a c h t 
k o m m e n . 
S p ä t e s t e n s sei t der T a g u n g des E x e k u t i v a u s s c h u s s e s des Pro­
g r a m m s des U N H C R i m H e r b s t 1988 w i r d i n d i e s e m R a h m e n 
das K o n z e p t - F l ü c h t l i n g s h i l f e u n d E n t w i c k l u n g « (Refugee A i d 
a n d D e v e l o p m e n t ) e i n g e h e n d e r d i s k u t i e r t . 1 5 W i e d e r u m m u ß 
d a r a u f h i n g e w i e s e n w e r d e n , d a ß dieses K o n z e p t als solches k e i ­
nes fa l l s n e u , d i e R e l e v a n z der e n t s p r e c h e n d e n M a ß n a h m e n i n 
A n b e t r a c h t der n e u e n D i m e n s i o n e n des W e l t f l ü c h t l i n g s p r o ­
b l e m s h e u t e j e d o c h e i n e andere i s t . I n der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d w u r d e dieses K o n z e p t s c h o n v o r m e h r als z e h n 
Jahren u n t e r d e m S t i c h w o r t »Verzahnung- d i s k u t i e r t . I n g e w i s ­
s e m U m f a n g w i r d es n a c h w i e v o r für r i c h t i g b e f u n d e n 1 6 u n d 
t e i l w e i s e a u c h i n der Prax is b e r ü c k s i c h t i g t . I n t e r n a t i o n a l f i n d e t 
dieses K o n z e p t z u n e h m e n d U n t e r s t ü t z u n g , w o b e i l e d i g l i c h -
z u m a l i n Z e i t e n besonderer M i t t e l k n a p p h e i t des U N H C R - k r i ­
t i s c h e Fragen n a c h dessen R o l l e u n d M a n d a t u n d der A b g r e n ­
z u n g z u d e n E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n e n g e s t e l l t w e r d e n , auf 
d ie h i e r n i c h t n ä h e r e i n g e g a n g e n w e r d e n s o l l . A u c h auf d i e Ge­
fahr, d ie dieses K o n z e p t b i r g t , d a ß n ä m l i c h F l ü c h t l i n g e h i e r ­
d u r c h m ö g l i c h e r w e i s e v o n e i n e r b a l d i g e n R ü c k k e h r a b g e h a l t e n 
w e r d e n , s o l l h i e r n u r h i n g e w i e s e n w e r d e n . 
V e r t r a g l i c h e A b m a c h u n g e n für k o o r d i n i e r t e M a ß n a h m e n z w i ­
s c h e n d e m U N H C R u n d E n t w i c k l u n g s o r g a n i s a t i o n e n s i n d v o r ­
h a n d e n , z u m B e i s p i e l d ie M e m o r a n d e n v o n 1982 u n d 1986 m i t 
der W e l t b a n k , e i n e V e r e i n b a r u n g m i t d e m W e l t e r n ä h r u n g s p r o ­
g r a m m (WFP) v o n 1985, d e n B r i e f a u s t a u s c h m i t d e m U N - E n t ­
w i c k l u n g s p r o g r a m m ( U N D P ) v o n 1981 u n d 1987 u n d d ie V e r e i n ­
b a r u n g z u r Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m I n t e r n a t i o n a l e n Fonds 
für l a n d w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g ( IFAD) aus d e m Jahre 
1988. D i e E r f a h r u n g e n , d i e b e i s p i e l s w e i s e m i t d e m U N H C R -
W e l t b a n k - P r o j e k t i n P a k i s t a n (Second I n c o m e G e n e r a t i n g Pro­
ject ) se i t 1982 g e m a c h t w u r d e n , u n d das z u e t w a 8 0 v H d e n 
F l ü c h t l i n g e n u n d z u 2 0 v H der e i n h e i m i s c h e n B e v ö l k e r u n g z u ­
g u t e k o m m t , s c h e i n e n a u c h d i e R i c h t i g k e i t des K o n z e p t s 
f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e r E n t w i c k l u n g s p o l i u k z u b e s t ä t i g e n . D i e 
P l a n u n g e n z u z w e i w e i t e r e n g r ö ß e r e n P r o j e k t e n ( i n S u d a n u n d 
i n I ran) w u r d e n gerade abgeschlossen. D i e Z u s a m m e n a r b e i t 
z w i s c h e n d e m U N H C R u n d d e m U N D P h a t besonders d u r c h 
d i e K o n f e r e n z ü b e r F l ü c h t l i n g s f r a g e n i n M i t t e l a m e r i k a 
( C I R E F C A ) i m M a i e i n e n e u e D i m e n s i o n b e k o m m e n . D i e s e Z u ­
s a m m e n a r b e i t s o l l t e i n Z u k u n f t , gegebenenfa l l s auf G r u n d e n t ­
sprechender A u f f o r d e r u n g e n d u r c h R e s o l u t i o n e n des U N H C R -
E x e k u t i v a u s s c h u s s e s , des W i r t s c h a f t s - u n d Soz ia l ra t s oder der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g , e r h e b l i c h i n t e n s i v i e r t w e r d e n . 
O b w o h l diese A n s ä t z e z u r E n t w i c k l u n g f l ü c h t l i n g s r e l e v a n t e r 
I n f r a s t r u k t u r p r o g r a m m e v o r h a n d e n s i n d , f e h l t es n o c h a n e i ­

n e m u m f a s s e n d e n i n t e r n a t i o n a l e n K o n z e p t e i n e r s e i t s u n d a n 
e i n e r a n g e m e s s e n e n B e r ü c k s i c h t i g u n g dieser P r o j e k t e i m R a h ­
m e n der e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e n G e s a m t p l a n u n g e n der gro­
ß e n G e b e r l ä n d e r andererse i t s . Z u d i e s e m E r g e b n i s k o m m t a u c h 
das k ü r z l i c h e r s c h i e n e n e - M e m o r a n d u m z u r W e l t f l ü c h t l i n g s ­
p r o b l e m a t i k ' des W i s s e n s c h a f t l i c h e n Be i ra ts b e i m B u n d e s m i n i ­
ster für w i r t s c h a f t l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t . B e i dieser G e s a m t ­
p l a n u n g w ä r e a u c h d e m eher h a u s h a l t s t e c h n i s c h e n , aber des­
h a l b n i c h t m i n d e r w i c h t i g e n P r o b l e m R e c h n u n g z u t r a g e n , d a ß 
M i t t e l z u r F l ü c h t l i n g s h i l f e i n der Regel auf v e r s c h i e d e n e M i n i ­
s t e r i e n u n d i n d i e s e n o f t n o c h a u f v e r s c h i e d e n e A r b e i t s e i n h e i ­
t e n v e r t e i l t s i n d . A u c h i s t i h r V e r w e n d u n g s z w e c k h ä u f i g sehr re­
s t r i k t i v fes tgelegt , w a s e i n e U m v e r t e i l u n g s c h w i e r i g , w e n n 
n i c h t u n m ö g l i c h m a c h t . I m R a h m e n e i n e r k o h ä r e n t e n u n d u m ­
fassenden F l ü c h t l i n g s p o l i t i k s o l l t e s i c h e r g e s t e l l t w e r d e n , d a ß 
v e r m e h r t G e l d e r aus d e n E n t w i c k l u n g s h i l f e h a u s h a l t e n der Ge­
b e r l ä n d e r für d i e A r t der h i e r b e s c h r i e b e n e n P r o j e k t e e i n ­
s c h l i e ß l i c h e ines e n t s p r e c h e n d e n P r o j e k t p l a n u n g s f o n d s z u r Be­
s t i m m u n g u n d E v a l u i e r u n g z u k ü n f t i g e r V o r h a b e n v e r w e n d e t 
w e r d e n k ö n n e n . 

D a r ü b e r h i n a u s w ä r e , u m d e m h i e r v e r t r e t e n e n g l o b a l e n A n s a t z 
e i n e r u m f a s s e n d e n F l ü c h t l i n g s p o l i t i k gerecht z u w e r d e n , z u 
prüfen , ob n e b e n w i r t s c h a f t l i c h e n B e d i n g u n g e n , d i e d e n E i n s a t z 
z u m b e a b s i c h t i g t e n Z w e c k u n d d ie I n t e g r a t i o n i n d ie W i r t ­
schafts- u n d E n t w i c k l u n g s p l ä n e des E m p f ä n g e r l a n d e s s icher­
s t e l l e n , n i c h t b e i dieser A r t f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e r E n t w i c k ­
l u n g s h i l f e i n Z u k u n f t d o c h gewisse B e d i n g u n g e n p o l i t i s c h e r 
N a t u r z u g u n s t e n m e n s c h e n r e c h t l i c h e r u n d s o z i a l e r Verbesse­
r u n g e n i n E m p f ä n g e r l ä n d e r n v e r k n ü p f t w e r d e n s o l l t e n , sch lag­
w o r t a r t i g a u s g e d r ü c k t : f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e E n t w i c k l u n g s h i l ­
fe s o l l t e k e i n e E i n b a h n s t r a ß e se in . D i e S o l i d a r i t ä t der G e b e r 
s o l l t e v i e l m e h r m i t V e r ä n d e r u n g s w i l l e n u n d - m a ß n a h m e n der 
E m p f ä n g e r gepaart s e i n . D i e E r f a h r u n g e n s o w o h l der Geber- als 
a u c h der E m p f ä n g e r l ä n d e r i n d e n l e t z t e n J a h r z e h n t e n u n d d i e 
n e u e D i m e n s i o n der W e l t f l ü c h t l i n g s p r o b l e m a t i k lassen das a l ­
te P r o b l e m der K o n d i t i o n a l i t ä t v o n E n t w i c k l u n g s h i l f e i m H i n ­
b l i c k auf f l ü c h t l i n g s o r i e n t i e r t e M a ß n a h m e n i n n e u e m L i c h t er­
s c h e i n e n . 

Umsetzbarkeit einer umfassenden Flüchtlingspolitik 
I m i n t e r n a t i o n a l e n B e r e i c h s c h e i n t d ie A k z e p t a n z für e i n e u m ­
fassendere F l ü c h t l i n g s p o l i t i k d u r c h a u s ges t iegen z u s e i n . D i e s 
g i l t a l l g e m e i n für d i e F o r d e r u n g n a c h w e l t w e i t s t ä r k e r e r Beach­
t u n g der M e n s c h e n r e c h t e . D i e h e u t z u t a g e w e i t o f f e n e r e n D i s ­
k u s s i o n e n i n der M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n , i n der z u n e h ­
m e n d L ä n d e r b e i m N a m e n g e n a n n t w e r d e n , s i n d e i n d e u t l i c h e r 
Beleg hier für . 

Es s i n d aber w o h l v o r a l l e m z w e i F a k t o r e n , w e l c h e d i e C h a n c e n 
für e i n e n w e i t g e h e n d e n K o n s e n s e i n e r u m f a s s e n d e n F l ü c h t ­
l i n g s p o l i t i k s t e i g e n lassen : Z u m e i n e n h a b e n d i e f u n d a m e n t a ­
l e n p o l i t i s c h e n V e r ä n d e r u n g e n , d i e s i c h i n der S o w j e t u n i o n , Po­
l e n u n d U n g a r n a n b a h n e n oder s c h o n e i n g e t r e t e n s i n d , b e r e i t s 
j e t z t z u e i n e r n e u e n Q u a l i t ä t des O s t - W e s t - V e r h ä l t n i s s e s ge­
f ü h r t . N i e m a n d v e r m a g i n d e s s e n z u p r o p h e z e i e n , w i e lange d i e 
D e m o k r a t i e - H a u s s e i m e h e m a l i g e n O s t b l o c k a n h ä l t . A u c h darf 
d i e G e f a h r g e g e n l ä u f i g e r E n t w i c k l u n g e n (Be i sp ie l C h i n a ) bez ie ­
h u n g s w e i s e v o n R ü c k s c h r i t t oder S t a g n a t i o n ( R u m ä n i e n , 
CSSR, D D R ) n i c h t ü b e r s e h e n w e r d e n . A n d e r e r s e i t s se tz t s i c h 
a u c h b e i v i e l e n S t a a t e n der D r i t t e n W e l t m e h r u n d m e h r d i e Vor­
s t e l l u n g d u r c h , d a ß d i e b i s h e r i g e h u m a n i t ä r - k u r a t i v e F l ü c h t ­
l i n g s p o l i t i k n i c h t m e h r z e i t g e m ä ß u n d p r a k t i k a b e l i s t . D i e s ha ­
b e n v o r a l l e m d i e d r e i l e t z t e n K o n f e r e n z e n ü b e r F l ü c h t l i n g s p r o ­
b l e m e i n A f r i k a , I n d o c h i n a u n d M i t t e l a m e r i k a geze igt . D o r t 
w u r d e der R u f n a c h p r ä v e n t i v e r F l ü c h t l i n g s p o l i t i k u n d M a ß ­
n a h m e n , d i e r ü c k k e h r f ö r d e r n d w i r k e n - sei es d u r c h p o l i t i s c h e 
u n d w i r t s c h a f t l i c h e R e f o r m e n i m L a n d e se lbs t oder d u r c h e n t ­
sprechende H i l f e v o n a u ß e n - sehr d e u t l i c h . B e i D i s k u s s i o n e n 
i m i n t e r n a t i o n a l e n R a h m e n h a l t e n es, w i e s c h o n e r w ä h n t , z u ­
n e h m e n d a u c h E x p e r t e n aus der D r i t t e n W e l t n i c h t n u r für l e g i -
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Ende 1989 werden sich, rechnet man die Zahlen des Bundesmini­
sters des Innern hoch, etwa 1 M i l l i o n Flüchtlinge i n der Bundes­
republik Deutschland befinden; die Z a h l umfaßt Asylberechtig­
te u n d -bewerber, De-facto- u n d Kontingentflüchtlinge, Angehö­
rige von Asylberechtigten sowie heimatlose Ausländer u n d 
schließt den Neuzugang von Asylbewerbern i n diesem Jahr -
130 000, wiederum mehr als die Hälfte des gesamten Neuzuzugs 
von Flüchtlingen i n westeuropäische Länder - ein. (Daneben 
w i r d für 1989 m i t einem Zugang von etwa 350 000 deutschstäm­
migen Aussiedlern aus den einstigen Ostgebieten des Deut­
schen Reiches sowie den anderen ehemaligen Vertreibungsge­
bieten gerechnet, zudem m i t schätzungsweise 130 000 Deut­
schen aus der DDR.) 
I m internat ionalen Vergleich ist f re i l i ch n icht nur der A n t e i l der 
Ausländer insgesamt an der Wohnbevölkerung m i t 7,7vH recht 
niedrig, sondern auch die Flüchtlingsquote eher gering, k o m m t 
doch i m armen M a l a w i auf 12 Einwohner ein Flüchtling, i m et­
was wohlhabenderen Jordanien sogar nur auf nur jeweils vier 
Einwohner ein Flüchtling. Gle i chwohl sind die f inanziel len Auf­
wendungen der Bundesrepublik i m Flüchtlingsbereich beträcht­
l i c h . Nach Angaben des Bundesministers des Innern beliefen 
sich die Kosten der Länder und Gemeinden al le in für Asylbewer­
ber 1988 auf etwa 2,5 M r d D M (1987 waren es 2 M r d D M ) , was 
sich auf etwa das Vierfache des gesamten Haushalts des 
U N H C R i m gleichen Jahr beläuft. Als Beitragszahler an den 
U N H C R stand die Bundesrepublik Deutschland nach den Verei­
nigten Staaten und Japan 1988 unter Einschluß der humanitären 
u n d Nahrungsmit te lh i l fe m i t etwa 38 M i l l US-Dollar an dr i t ter 
Stelle. 

t i m , s o n d e r n d u r c h a u s a u c h für s i n n v o l l , s o w o h l w i r t s c h a f t l i ­
che als a u c h m e n s c h e n r e c h t s o r i e n t i e r t e B e d i n g u n g e n a n f l ü c h t ­
l i n g s b e z o g e n e E n t w i c k l u n g s h i l f e z u k n ü p f e n . 
D i e Frage der D u r c h s e t z b a r k e i t e i n e r u m f a s s e n d e n F l ü c h t l i n g s ­
p o l i t i k i m n a t i o n a l e n B e r e i c h w i r d n a t u r g e m ä ß i n j e d e m L a n d 
anders z u b e w e r t e n u n d z u b e a n t w o r t e n s e i n . Selbst w e n n e i n ­
m a l d i e g r u n d s ä t z l i c h e E i n s i c h t der p o l i t i s c h e n E n t s c h e i d u n g s ­
t räger u n t e r s t e l l t w i r d , d a ß d i e a l t e n K o n z e p t e n u r n o c h u n g e ­
n ü g e n d g r e i f e n , v i e l m e h r n e u e Wege g e f u n d e n u n d b e s c h r i t t e n 
w e r d e n m ü s s e n , so bedarf es i m m e r n o c h e r h e b l i c h e r A n s t r e n ­
g u n g e n , u m diese E i n s i c h t i n p r a k t i s c h e M a ß n a h m e n u m z u s e t ­
z e n . H i e r z u i s t e i n e k o m p e t e n t e Ste l le , d ie i n d i e Lage verse tz t 
w i r d , e f f i z i e n t d i e G e s a m t p o l i t i k z u k o o r d i n i e r e n , z u k o n z i p i e ­
r e n u n d e n t s p r e c h e n d e P r o g r a m m e z u i m p l e m e n t i e r e n , v o n gro­
ß e m N u t z e n . I m W e s t e n s i n d es e t w a d i e U S A , d i e S c h w e i z u n d 
F r a n k r e i c h , d i e so lche S t e l l e n e i n g e r i c h t e t h a b e n . E i n e d e r a r t i g e 
I n s t a n z h a t n i c h t n u r d e n V o r t e i l besserer n a t i o n a l e r K o o r d i n i e ­
r u n g i m H i n b l i c k auf d e n i n n e r s t a a t l i c h e n Bere ich , s o n d e r n 
a u c h d e n der k l a r e n Z u s t ä n d i g k e i t u n d K o n t i n u i t ä t b e i der Ver­
t r e t u n g der P o l i t i k des j e w e i l i g e n Landes n a c h a u ß e n , v o r a l l e m 
b e i V e r h a n d l u n g e n u n d D i s k u s s i o n e n auf i n t e r n a t i o n a l e r 
Ebene. 
N a t i o n a l e F l ü c h t l i n g s p o l i t i k i s t i m m e r A u ß e n - u n d I n n e n p o l i ­
t i k z u g l e i c h . D a b e i w i r d h i e r w e n i g e r a n d e n A s p e k t i n n e r s t a a t ­
l i c h e r Folgen e i n e r F l ü c h t l i n g s p o l i t i k gedacht als a n d i e Frage 
der B e r e i t s c h a f t der Wähler , p o l i t i s c h e E i n s i c h t e n u n d P r o g r a m ­
m e m i t z u t r a g e n , d ie d e n p o l i t i s c h e n W i l l e n e i n e r R e g i e r u n g , e i ­
ne u m f a s s e n d e F l ü c h t l i n g s p o l i t i k z u b e t r e i b e n , m e h r oder m i n ­
der s t a r k b e e i n f l u s s e n w i r d . Es s c h e i n e n d u r c h a u s M i t t e l u n d 
Wege denkbar , m i t g e z i e l t e r Ö f f e n t l i c h k e i t s a r b e i t d i e veränder­
te F l ü c h t l i n g s p r o b l e m a t i k u n s e r e r Tage - eben n i c h t n u r als Pro­
b l e m der F l ü c h t l i n g e , s o n d e r n als W e l t p r o b l e m - d a r z u s t e l l e n 
u n d B e r e i t s c h a f t z u r A u f n a h m e w e i t e r e r F l ü c h t l i n g e ( i m e i n l e i ­
t e n d d a r g e l e g t e n S i n n ) z u w e c k e n u n d , w o dies m a n g e l s w e i t e ­
rer A u f n a h m e k a p a z i t ä t n i c h t oder k a u m i n Frage k o m m t , d i e 
E i n s i c h t z u r N o t w e n d i g k e i t v e r s t ä r k t e r f i n a n z i e l l e r H i l f e - se i 
es aus h u m a n i t ä r - k a r i t a t i v e n G r ü n d e n oder a u c h aus E i g e n i n ­
teresse - z u fördern . 

D a d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , d i e v o n der F l ü c h t l i n g s ­
p r o b l e m a t i k besonders b e t r o f f e n i s t , e inerse i t s e i n e b e a c h t l i c h e 
R o l l e b e i der A u f n a h m e v o n F l ü c h t l i n g e n u n d i n der w e l t w e i t e n 

finanziellen F l ü c h t l i n g s h i l f e s p i e l t , andererse i t s das W e l t f l ü c h t ­
l i n g s p r o b l e m w ä c h s t u n d d i e w e i t e Fassung des A r t i k e l s 16 A b ­
satz 2 Satz 2 des G r u n d g e s e t z e s ( » P o l i t i s c h Ver fo lg te g e n i e ß e n 
A s y l r e c h t « ) v i e l e n F l ü c h t l i n g e n u n d A s y l b e w e r b e r n d e n Ver­
b l e i b h i e r z u l a n d e a u c h i n Z u k u n f t s i c h e r n w i r d , s o l l t e sie e i n 
besonderes Interesse a n e i n e r w e i t s i c h t i g e n u n d u m f a s s e n d e n 
F l ü c h t l i n g s p o l i t i k h a b e n . I m n a t i o n a l e n R a h m e n s o l l t e d e s h a l b 
e i n k o h ä r e n t e s G e s a m t k o n z e p t für e i n e so lche u m f a s s e n d e 
m e n s c h e n r e c h t s - u n d e n t w i c k l u n g s o r i e n t i e r t e F l ü c h t l i n g s p o l i ­
t i k e r a r b e i t e t w e r d e n . 
Z u d i e s e m Z w e c k , z u m i n d e s t aber z u r D u r c h f ü h r u n g e ines so l ­
c h e n K o n z e p t s , w ä r e d ie E i n r i c h t u n g e i n e r p o l i t i s c h e n K o o r d i ­
n i e r u n g s i n s t i t u t i o n für d i e Bere iche A u ß e n - u n d E n t w i c k l u n g s ­
p o l i t i k , w i e es sie i n a n d e r e n L ä n d e r n bere i t s g i b t , v o n g r o ß e m 
N u t z e n . I n der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d g i b t es K o o r d i n a t o ­
r e n i n a n d e r e n B e r e i c h e n , e t w a für d i e d e u t s c h - a m e r i k a n i s c h e 
oder d i e d e u t s c h - f r a n z ö s i s c h e Z u s a m m e n a r b e i t , es g i b t e i n e n 
B e a u f t r a g t e n der B u n d e s r e g i e r u n g für Fragen der A b r ü s t u n g u n d 
R ü s t u n g s k o n t r o l l e , e i n e n K o o r d i n a t o r für M e n s c h e n r e c h t s f r a ­
g e n u n d e i n e Beauf t rag te der B u n d e s r e g i e r u n g für d i e I n t e g r a ­
t i o n der a u s l ä n d i s c h e n A r b e i t n e h m e r u n d i h r e r F a m i l i e n a n g e ­
h ö r i g e n . Gerade i n e i n e m B e r e i c h , der für d i e B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d besonders p r o b l e m a t i s c h i s t , f e h l t i m R a h m e n der 
a u s w ä r t i g e n B e z i e h u n g e n e i n K o o r d i n a t o r , der d ie v e r ä s t e l t e n 
A s p e k t e der i n t e r n a t i o n a l e n F l ü c h t l i n g s p o l i t i k er faßt . 

I I I . D i e künf t igen Aufgaben 

D i e b i s h e r i g e F l ü c h t l i n g s p o l i t i k , z u w e i l e n w o h l eher e i n e A r t 
F l ü c h t l i n g s v e r w a l t u n g auf G r u n d v o n K o n z e p t e n des K r i s e n m a ­
n a g e m e n t s , d i e v o r a l l e m r e a k t i v e n , h u m a n i t ä r e n u n d k u r a t i ­
v e n C h a r a k t e r h a t , i s t i n i h r e r W i r k u n g z u n e h m e n d b e g r e n z t 
u n d bedarf d r i n g e n d der Ü b e r p r ü f u n g . A u c h h i e r g i l t d i e B i n s e n ­
w e i s h e i t : V o r b e u g e n i s t besser als h e i l e n . So s o l l t e n i n Z u k u n f t 
i n g r ö ß e r e m M a ß e als b i s h e r a l l e s c h o n v o r h a n d e n e n M i t t e l p o ­
l i t i s c h e r w i e w i r t s c h a f t l i c h e r N a t u r z u v e r s t ä r k t e r K o n f l i k t -
u n d F l ü c h t l i n g s p r ä v e n t i o n e i n g e s e t z t w e r d e n . I m Fal le s c h o n 
bes tehender F l ü c h t l i n g s p o t e n t i a l e s i n d v e r m e h r t M a ß n a h m e n 
z u e r g r e i f e n , d i e e i n e R ü c k k e h r dieser F l ü c h t l i n g e i n i h r e H e i ­
m a t e r m ö g l i c h e n . V e r s t e h t m a n das F l ü c h t l i n g s p r o b l e m n i c h t 
n u r als P r o b l e m der F l ü c h t l i n g e , s o n d e r n als w e l t w e i t e s , a l lge ­
m e i n e s P r o b l e m , das g e m e i n s a m i m R a h m e n der g e s a m t e n 
S t a a t e n g e m e i n s c h a f t z u l ö s e n i s t , so b e d e u t e t das, d a ß z u n ä c h s t 

Diese Ausführungen geben ausschließlich die Ansicht des Verfassers wieder. 

1 So vor allem auch die Gruppe von Regierungssachverständigen für internatio­
nale Zusammenarbeit zur Vermeidung neuer Flüchtlingsströme in ihrem Be­
richt von 1986, U N Doc. A/41/324 v. 13.5.1986, S.23L (Annex II). 

2 Zuletzt in V N 1/1987 S.26ff. 
3 Siehe A n m . l . 
4 Text: V N 1/1987 S.33. 
5 Auf die Einführung eines neuen Flüchtlingsbegriffs wurde aus Rechtssicher­

heitsgründen ausdrücklich verzichtet, vgl. V N 4/1985 S.123. 
6 Siehe V N 1/1987 S.27 sowie V N 5/1980 S.177. 
7 E/CN.4/1503 v. 31.12.1981. 
8 Zuletzt durch die Resolution 1989/63 der Menschenrechtskommission v. 

8.3.1989. 
9 Dieser Kompromiß wurde geschlossen, um politische Kontroversen im Ple­

num der Generalversammlung zu vermeiden und um den Konsens nicht zu ge­
fährden. Vor allem die ASEAN-Staaten bedauerten mit Blick auf die großen Be­
lastungen durch die indochinesischen Flüchtlinge diese Selbstbeschränkung. 

10 Auf einem vom U N H C R organisierten Expertentreffen (12.-14.7.1989 in San 
Remo). 

11 Der U N H C R unterscheidet seit jeher dabei zwischen 1. freiwilliger Repatriie­
rung, 2. Aufnahme in einem Erstasylland in der Region und 3. Wiederansied-
lung in einem Drittland. 

12 Dies ist unter anderem enthalten im Artikel 13 der Allgemeinen Erklärung der 
Menschenrechte von 1948, in Art.12 Abs.4 des Internationalen Paktes über bür­
gerliche und politische Rechte von 1966 und in Art.5d Abs.2 des Internationa­
len Übereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung 
von 1966. 

13 E/CN.4/Sub.2/1989/44 v. 15.5.1989. - Die Studie Mubanga-Chipoyas für die 
Unterkommission zur Verhütung von Diskriminierung und für Minderheiten­
schutz wurde in V N 1/1988 S.30f. und V N 6/1988 S.195ff. vorgestellt. 

14 Siehe V N 4/1989 S.137L und 138f. 
15 A/AC.96/721 v. 13.10.1988, Ziffer 32. 
16 Siehe zuletzt den 7.Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundesregierung (BT-

Drucksache U/2020), Ziffer 3.3. 
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die U r s p r u n g s l ä n d e r i h r e r V e r p f l i c h t u n g n a c h k o m m e n m ü s s e n , 
U r s a c h e n für M a s s e n f l u c h t gar n i c h t erst e n t s t e h e n z u lassen 
b e z i e h u n g s w e i s e sie z u b e s e i t i g e n . A n d e r e r s e i t s e r f o r d e r t i n t e r ­
n a t i o n a l e S o l i d a r i t ä t o f t H i l f e p o l i t i s c h e r u n d w i r t s c h a f t l i c h e r 
N a t u r d u r c h andere S taa ten . Sie k a n n u n d s o l l t e j e d o c h z u m 
Z w e c k e e f f i z i e n t e r U r s a c h e n b e k ä m p f u n g gegebenenfa l l s v o n 
e n t s p r e c h e n d e n B e d i n g u n g e n p o l i t i s c h e r u n d w i r t s c h a f t l i c h e r 
N a t u r a b h ä n g i g g e m a c h t w e r d e n . 
N e b e n M a ß n a h m e n i m H i n b l i c k auf d i e F l ü c h t l i n g s u r s p r u n g s ­
l ä n d e r s o l l t e e i n e s t ä r k e r e V e r k n ü p f u n g v o n F l ü c h t l i n g s h i l f e 
u n d E n t w i c k l u n g s h i l f e i n d e n A u f n a h m e l ä n d e r n u n d i n d e n 
R ü c k k e h r g e b i e t e n der U r s p r u n g s l ä n d e r der D r i t t e n W e l t e r f o l ­
gen . D a s b i s h e r i n dieser R i c h t u n g e n t w i c k e l t e K o n z e p t ' F l ü c h t ­
l i n g s h i l f e u n d E n t w i c k l u n g « i s t der r i c h t i g e A n s a t z , der ver­
s t ä r k t i n d i e Prax is u m z u s e t z e n i s t . Solche M a ß n a h m e n e i n e r 
u m f a s s e n d e n , s o w o h l m e n s c h e n r e c h t s - als a u c h e n t w i c k -

l u n g s o r i e n t i e r t e n F l ü c h t l i n g s p o l i t i k s i n d n i c h t n u r n o t w e n d i g , 
s o n d e r n a u c h m ö g l i c h ; d i e C h a n c e n i h r e r U m s e t z u n g ersche i ­
n e n h e u t e g r ö ß e r als z u v o r . 
Z u r E r a r b e i t u n g e i n e r s o l c h e n P o l i t i k , j e d e n f a l l s z u i h r e r p r a k t i ­
s c h e n D u r c h f ü h r u n g s o w o h l i m n a t i o n a l e n w i e i m i n t e r n a t i o ­
n a l e n B e r e i c h , k ö n n t e d i e I n s t i t u t i o n e ines F l ü c h t l i n g s b e a u f ­
t r a g t e n v o n g r o ß e m N u t z e n s e i n . Es w ä r e k o n s e q u e n t , s i n n v o l l 
u n d n i c h t z u l e t z t a u c h a u ß e n p o l i t i s c h v e r d i e n s t v o l l , w e n n d i e 
B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d als e i n v o n der F l ü c h t l i n g s p r o b l e ­
m a t i k besonders b e t r o f f e n e s L a n d , als e ines der i m i n t e r n a t i o ­
n a l e n V e r g l e i c h g r ö ß t e n G e b e r l ä n d e r u n d als der I n i t i a t o r der 
F l ü c h t l i n g s i n i t i a t i v e der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e n t s p r e c h e n d 
i h r e m b i s h e r i g e n E n g a g e m e n t w e i t e r h i n e i n e f ü h r e n d e R o l l e 
b e i der E r a r b e i t u n g u n d D u r c h f ü h r u n g e i n e r s o l c h e n u m f a s s e n ­
d e n , k o h ä r e n t e n u n d k o o r d i n i e r t e n F l ü c h t l i n g s p o l i t i k i m e u r o ­
p ä i s c h e n w i e i m U N - R a h m e n s p i e l e n w ü r d e . 

Die Saat geht auf 
Bericht des Generalsekretärs über die Arbeit der Organisation 
an die 44. Generalversammlung TAVIER PEREZ D E C U E L L A R 

i 

In diesem M o n a t ist es fünfzig fahre her, daß Europa i n einen K o n f l i k t 
hineingerissen wurde, der i n der Folge auch andere Erdteile erfaßt hat 
und dem schließlich die Bezeichnung Zweiter Weltkr ieg gegeben w u r ­
de. Da sich ein ähnliches Ereignis nur e in Viertel jahrhundert zuvor 
schon e inmal zugetragen hatte, wurde schlagartig deut l ich , w i e de­
s t r u k t i v das internationale System jener Ze i t geartet war. Die verhee­
renden A u s w i r k u n g e n des Krieges veranlaßten alle damals souveränen 
Staaten, sich zusammenzutun u n d i n den internat ionalen Beziehungen 
einen radikalen Neuanfang zu machen. Z u Kriegsende gründeten sie die 
Vereinten Nationen, u m dem Frieden ein sichereres Fundament zu ge­
ben. 
Die A n t w o r t auf die Frage nach der tatsächlichen Sicherheit dieses neu­
en Fundaments beziehungsweise nach seiner voraussichtlichen Sicher­
heit i m jeweiligen Einzelfal l ist während des Großteils der seither ver­
strichenen Ze i t offen geblieben. 
Der Frieden hat zweifellos eine i h m vormals n icht eigene Bedeutung 
u n d D i m e n s i o n erhalten - vor a l lem die D i m e n s i o n eines mul t i la tera ­
len Unterfangens. Keine realistische Betrachtung der Menschheitsge­
schichte seit 1945 kann an dem Wandel vorbeisehen, der auf der Welt­
bühne durch die Existenz u n d das W i r k e n der Vereinten Nat ionen statt­
gefunden hat. Unter der Schirmherrschaft dieser Organisation hat sich 
eine internationale Agenda herausgebildet, die alle Angelegenheiten 
von gemeinsamem Interesse für die Nat ionen umfaßt, u n d ist eine mas­
sive Veränderung i m internat ionalen Leben herbeigeführt u n d weitge­
hend fr iedl ich aufgenommen worden. 
I m Kern des ganzen Unterfangens blieb jedoch eine klaffende Lücke be­
stehen, allerdings keine Lücke ins t i tu t ione l ler A r t . Ambiguität höhlte 
die A n t w o r t auf die zentrale Frage der Festigkeit und Dauerhaft igkeit 
des Weltfriedens aus. Die kol lekt ive Sicherheit wurde zur Geisel des 
Kalten Krieges. Als Folge davon war es n icht möglich, sich m i t w i c h t i ­
gen, Krieg oder Frieden betreffenden Angelegenheiten rein sachlich aus­
einanderzusetzen. Streit igkeiten schwelten, Stellvertreterkriege wur­
den geführt, Spannungen w u r d e n chronisch. Eine auf ein Armageddon 
anspielende Bi ldwel t und Rhetor ik fand Eingang i n den pol i t ischen Dis­
kurs. Welche A u s w i r k u n g e n die durch diesen Stand der Beziehungen 
hervorgebrachten Pol i t iken auf die Vereinten Nat ionen gehabt haben, 
ist i n früheren Berichten ausführlich dargelegt worden. Die Vereinten 
Nat ionen mußten, u m es zurückhaltend zu formulieren, i n einer Warte­
posi t ion verharren - wartend, bis die Vernunft u n d die D y n a m i k der i n ­
ternationalen Lage zu einer Rückbesinnung auf die i n ihrer Charta vor­
gesehene Handhabung der internat ionalen Angelegenheiten führen 
würde. 
Seit nunmehr n icht ganz zwei Jahren sehen w i r erste Anzeichen einer 
solchen Rückbesinnung. Die beiden großen Machtblöcke haben sich 
auf eine eifrige Suche nach Grundlagen für einen stabilen Frieden z w i ­
schen ihnen begeben. Eine wachsende Entschlossenheit seitens der 
Ständigen Mitgl ieder des Sicherheitsrats, miteinander zusammenzuar­
beiten, hat gezielte diplomatische Bemühungen u m die Lösung einiger 
der seit langem andauernden Streit igkeiten erleichtert . A u c h auf regio­

naler Ebene gibt es Ansätze u n d bedeutende I n i t i a t i v e n dahin gehend, 
gegensätzliche Positionen miteinander i n Einklang zu bringen oder ei­
nen Kompromiß zu erzielen. Darüber hinaus w i r d man sich zuneh­
m e n d einer neuen Generation von Problemen bewußt, die allen Nat io­
nen gemeinsam sind. 
Das Jahr, auf das w i r zurückblicken, war i m wesentl ichen eines der Kon­
solidierung u n d Fortschreibung dieser Tendenzen u n d Anstrengungen. 
Ich habe die nachteil igen Erscheinungen der davorliegenden Phase er­
wähnt, u m Umfang u n d Ausmaß des Wandels hervorzuheben, dessen 
Zeugen w i r derzeit s ind. Schon von seinem Wesen her konnte dieser 
Wandel weder plötzlich stattf inden noch reibungslos ablaufen. Proble­
me, die vor Jahren hätten gelöst werden sollen, blieben n i c h t a l le in we­
gen der Differenzen zwischen den Großmächten ungelöst, sondern er­
reichten durch das H i n z u k o m m e n untergeordneter Probleme einen 
noch größeren Kompliziertheitsgrad. Doch n u n , nach Jahren der Fru­
stration, werden sie ernsthaft angegangen. Daß dies das Ende der Ära 
fruchtloser Auseinandersetzungen bedeutet, die u n m i t t e l b a r nach dem 
Z w e i t e n Weltkr ieg begann, mag eine nützliche Hypothese sein. Eine 
solche Hypothese ist zwar le icht aufzustellen, läßt sich jedoch nur veri­
fizieren, wenn sie durch eine Flut von Beweisen bestätigt w i r d . 

I I 

I m Verlaufe des Jahres waren die Vereinten Nat ionen intensiv an Bemü­
hungen beteil igt , i n Problemgebiete der Welt Frieden zu bringen. I n ei­
ner i m m e r größeren Z a h l von Fällen wurde u n d w i r d ihre Rolle als aus­
schlaggebend für die Beilegung von Problemen betrachtet, die sich noch 
vor k u r z e m jedem Lösungsversuch zu entziehen schienen. Tatsächlich 
w i r d die Weltorganisation i n e inem i n ihrer Geschichte nie zuvor dage­
wesenen Maße u m H i l f e gebeten. Aus der Erkenntnis heraus, daß Lö­
sungen für internationale Probleme nur dann von Dauer sein können, 
w e n n sie auf den i n der Charta verankerten, universel l akzeptierten 
Grundsätzen aufbauen, ist ein spürbarer Wandel eingetreten. Ich kann 
n icht versäumen zu bekunden, m i t welch tiefer Genugtuung m i c h die­
ses neue Vertrauen i n den M u l t i l a t e r a l i s m u s u n d seine Träger erfüllt. 
A n verschiedenen Orten der Welt sind heute Beauftragte der Vereinten 
Nat ionen u n d ihres Generalsekretärs m i t schwierigen Friedensauf­
gaben beschäftigt, u n d meine eigenen Besuche verschiedener K o n f l i k t ­
gebiete haben m i r m i t aller Anschaul ichkei t das hohe Maß an Vertrau­
en vor Augen geführt, das i n die Vereinten Nat ionen gesetzt w i r d , sowie 
die große Verantwortung, die ihnen übertragen ist. Es ist von größter Be­
deutung für den Frieden, daß diese Erwartungen erfüllt u n d n icht ent­
täuscht werden. 
Die Herbeiführung der Unabhängigkeit Namibias ist eines der großen 
Ziele der Vereinten Nat ionen und, was m i c h persönlich angeht, ein be­
ständiges Anl iegen gewesen. I m Berichtsjahr waren maßgebliche Fort­
schritte auf dem Wege zu diesem Z i e l zu verzeichnen. D i e Schaffung der 
Unterstützungsgruppe der Vereinten Nat ionen für die Übergangszeit 
(UNTAG) auf namibischem Boden und die derzeit laufenden Bemühun­
gen u m die A b h a l t u n g freier und fairer Wahlen unter der Aufs icht u n d 
Kontrol le der Vereinten Nat ionen gehören zu den anspruchsvollsten 
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