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E R N S T - O T T O C Z E M P I E L 

A l s G e n e r a l s e k r e t ä r D a g H a m m a r s k j ö l d 1956 d i e F r i e d e n s f u n k ­
t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n u m s t e l l t e v o n der F r i e d e n s e r z w i n ­
g u n g auf d ie F r i e d e n s s i c h e r u n g , 1 l e i s t e t e er n i c h t n u r e i n e n Be i ­
t r a g z u r B e w ä l t i g u n g der a k t u e l l e n S u e z k r i s e . Er r e f o r m i e r t e 
a u c h das G e s a m t k o n z e p t der i n t e r n a t i o n a l e n O r g a n i s a t i o n , 
drängte d i e t r a d i t i o n e l l e , aber eben u n l ö s b a r e A u f g a b e der k o l ­
l e k t i v e n S i c h e r h e i t i n d e n H i n t e r g r u n d u n d b e t o n t e d i e F u n k ­
t i o n des M a n a g e m e n t s der W e l t d u r c h d i e E r z e u g u n g v o n K o n ­
sens. D i e s e r F o r t s c h r i t t z a h l t e s i c h m e h r f a c h aus. D a s A u f g a ­
b e n f e l d der U N e r w e i t e r t e s i c h ü b e r das Sachgebiet S i c h e r h e i t , 
e r s t r e c k t e s i c h f o r t a n auf a l l e P r o b l e m e der W e l t p o l i t i k , v o r ­
n e h m l i c h d ie der E n t w i c k l u n g , der w e l t w i r t s c h a f t l i c h e n O r d ­
n u n g , aber a u c h auf d ie der U m w e l t oder der R e c h t e der M e n ­
s c h e n i n P o l i t i k u n d A r b e i t s w e l t . D e m e n t s p r e c h e n d e r w e i t e r t e 
s i c h a u c h der B l i c k w i n k e l der O r g a n i s a t i o n . D i e W e l t o r g a n i s a ­
t i o n b e f r e i t e s i c h v o n d e m Ba l las t h e r k ö m m l i c h e n w e l t p o l i t i ­
s c h e n D e n k e n s , das i n d e n K a t e g o r i e n des V ö l k e r r e c h t s , der D i ­
p l o m a t i e u n d der ' h o h e n P o l i t i k - i m m e r n u r d i e -Staaten-, be­
s t e n f a l l s d ie R e g i e r u n g e n , als A k t e u r e e r f a ß t e . Für dieses D e n ­
k e n i s t unsere W e l t n o c h i m m e r e i n e S t a a t e n w e l t , 2 d e r e n Ge­
s c h i c k e v o n d e n R e g i e r u n g e n g e l e n k t u n d b e s t i m m t w e r d e n . 
A n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n k a n n m a n ablesen, i n w e l c h e m A u s ­
m a ß dieses M o d e l l der W e l t als S t a a t e n w e l t ü b e r h o l t i s t . 3 N a t ü r ­
l i c h s p i e l e n d ie R e g i e r u n g e n n a c h w i e v o r d i e w i c h t i g s t e , i n be­
z u g auf K r i e g u n d F r i e d e n sogar d i e e n t s c h e i d e n d e R o l l e . D i e 
W e l t des a u s g e h e n d e n 2 0 . J a h r h u n d e r t s s t e l l t s c h o n gar n i c h t e i ­
ne • W e l t g e s e l l s c h a f t ' d a r , 4 d i e s i c h l e d i g l i c h n o c h p o l i t i s c h f rag­
m e n t i e r e n l ä ß t . Z w a r w e i s t sie E l e m e n t e e i n e r W e l t g e s e l l s c h a f t 
d u r c h a u s s c h o n auf, b e s i t z t aber n o c h i m m e r z a h l r e i c h e C h a ­
r a k t e r i s t i k a der S t a a t e n w e l t . Sie b e f i n d e t s i c h a u c h n i c h t auf 
d e m W e g v o n dieser z u j ener : D i e E n t w i c k l u n g der W e l t p o l i t i k 
i s t n i c h t d e t e r m i n i e r t , sie i s t o f f e n . Festgeste l l t w e r d e n k a n n , 
d a ß i n der W e l t p o l i t i k n o c h i m m e r d i e R e g i e r u n g e n d o m i n i e ­
r e n , d a ß aber i m O E C D - R a u m - i n d e n m a r k t w i r t s c h a f t l i c h ver­
f a ß t e n I n d u s t r i e l ä n d e r n a lso — a u c h g e s e l l s c h a f t l i c h e A k t e u r e 
a u f t r e t e n , d ie s i c h auf G r u n d i h r e r G r ö ß e u n d i h r e r K o o p e r a t i o n 
v o n d e m H e r r s c h a f t s a n s p r u c h der R e g i e r u n g e n e m a n z i p i e r t ha ­
ben , i h n j e d e n f a l l s u n t e r l a u f e n . E i n z e l n e P a r t e i e n h a b e n s i c h i n 
d i e s e m R a u m z u s a m m e n g e s c h l o s s e n , i n s b e s o n d e r e i m R a h ­
m e n der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t . G r o ß e I n t e r e s s e n v e r b ä n ­
de, b e i s p i e l s w e i s e d i e G e w e r k s c h a f t e n , a g i e r e n auf r e g i o n a l e n 
u n d g l o b a l e n E b e n e n . Seit d e n sechziger Jahren s i n d d i e g r o ß e n 
W i r t s c h a f t s u n t e r n e h m e n , d i e t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n , 
h i n z u g e k o m m e n . D i e s e E n t w i c k l u n g e n lassen es n i c h t m e h r 
z u , v o n der W e l t als e i n e r S t a a t e n w e l t z u sprechen , w e n n g l e i c h 
sie es e b e n s o w e n i g z u l a s s e n , sie s c h o n als W e l t g e s e l l s c h a f t z u 
b e z e i c h n e n . W i r s i n d a u c h n i c h t d a r a u f a n g e w i e s e n , d e n W e l t ­
z u s t a n d d u r c h e i n e n Begr i f f oder d u r c h e i n e M e t a p h e r e i n d e u t i g 
z u k e n n z e i c h n e n . Es g e n ü g t , d i e s e n Z u s t a n d z u r e g i s t r i e r e n , i h n 
so g e n a u , w i e es m ö g l i c h i s t , z u b e s c h r e i b e n u n d daraus Folge­
r u n g e n z u z i e h e n für das i n d i v i d u e l l e , das g e s e l l s c h a f t l i c h e u n d 
das p o l i t i s c h e V e r h a l t e n . 

Gerade w e i l n i c h t n u r d i e R e g i e r u n g e n w e l t w e i t o p e r i e r e n u n d 
auf diese Weise i m m e r w i e d e r d i e W e l t als g l o b a l e n I n t e r a k ­
t i o n s z u s a m m e n h a n g h e r s t e l l e n , s o n d e r n gerade w e i l a n dieser 
H e r s t e l l u n g a u c h g e s e l l s c h a f t l i c h e , i n s b e s o n d e r e w i r t s c h a f t l i ­
che A k t e u r e b e t e i l i g t s i n d , bedarf d i e W e l t der w e l t w e i t e n I n f o r ­
m a t i o n ü b e r s i c h selbst . D i e s g e s c h i e h t a m b e s t e n d u r c h e i n e 
g l o b a l e O r g a n i s a t i o n . A l s g l o b a l e i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n 
r e g i s t r i e r e n d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n z w a n g s l ä u f i g a l l e A k t i o n e n 
u n d I n t e r a k t i o n e n , d ie auf der W e l t a b l a u f e n . I n d e m sie d i e j e n i ­

g e n b e n e n n e n , d i e sie für p o l i t i s c h r e l e v a n t h a l t e n , f o r m u l i e r e n 
d i e U N d e n Z u s t a n d u n d d i e P r o b l e m e u n s e r e r W e l t . W e r s i c h 
für be ide i n t e r e s s i e r t , s o l l t e s i c h für d i e A r b e i t e n der U N i n t e r ­
ess ieren. Sie r e g i s t r i e r e n , w a s w e l t p o l i t i s c h b e d e u t s a m is t , u n d 
r e f l e k t i e r e n es. D a m i t n e h m e n sie a u c h E i n f l u ß . W e r P r o b l e m e 
f o r m u l i e r t u n d ü b e r sie i n f o r m i e r t , g i b t a u c h d i e R i c h t u n g i h r e r 
L ö s u n g vor . D i e A r b e i t e n u n d D e b a t t e n der U N z i e l e n d a r a u f ab, 
K o n s e n s e ü b e r P r o b l e m l ö s u n g e n h e r b e i z u f ü h r e n . 
D e r K o n s e n s i s t das E n t s c h e i d u n g s v e r f a h r e n der S t a a t e n w e l t . 
D i e U N k ö n n e n n i c h t s a n o r d n e n . A b e r sie k ö n n e n d i e s e n K o n ­
sens be fördern , i n d e m sie i h n e r l e i c h t e r n , s t i m u l i e r e n , e v e n t u ­
e l l sogar h e r b e i f ü h r e n . M i t dieser F u n k t i o n ragen sie ü b e r d i e 
W e l t als S t a a t e n w e l t w e i t h i n a u s . Sie b i l d e n d e n i n s t i t u t i o n a l i ­
s i e r t e n A u s d r u c k der N o t w e n d i g k e i t , d i e V e r h a l t e n s r e g u l a t i v e 
der S t a a t e n w e l t m i t d e n e n der i n t e r d e p e n d e n t e n G e s e l l s c h a f t 
z u h a r m o n i s i e r e n , u n d z w a r z u g u n s t e n z w e i e r F o r d e r u n g e n , d i e 
für d i e W e l t i n der T a t w e l t w e i t g e l t e n : d e n V e r z i c h t auf d i e Ge­
w a l t (zur E r h a l t u n g der E x i s t e n z ) u n d d i e E n t w i c k l u n g der W i r t ­
schaf t ( z w e c k s E n t f a l t u n g der m e n s c h l i c h e n E x i s t e n z ) . I n s o f e r n 
s i n d d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n v o n h e u t e der e x a k t e A u s d r u c k des 
Z u s t a n d s u n s e r e r W e l t . 

S T A A T E N W E L T U N D W I R T S C H A F T S W E L T 

N i c h t z u l e t z t d e s w e g e n k ü m m e r n sie s i c h u m d i e P r o b l e m e , 
d i e aus d e m Z u s a m m e n t r e f f e n der S t a a t e n w e l t u n d der W e l t der 
I n t e r d e p e n d e n z e n t s t a n d e n s i n d . H i e r s t e h e n s i c h P o l i t i k u n d 
W i r t s c h a f t , s t e h e n s i c h R e g i e r u n g e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e G r o ß ­
u n t e r n e h m e n , d i e t r a n s n a t i o n a l e n K o n z e r n e , g e g e n ü b e r . D e n 
e i n e n g e h t es u m M a c h t , d e n a n d e r e n u m G e w i n n . D i e M a c h t 
i s t a n der H e r r s c h a f t i n t e r e s s i e r t u n d d a r a n , sie n a c h a u ß e n ab­
z u s c h i r m e n . D a s G e w i n n i n t e r e s s e h i n g e g e n s u c h Z u g a n g z u a l ­
l e n H e r r s c h a f t s b e r e i c h e n ; d e m e n t s p r e c h e n d r e l a t i v i e r t es d i e 
p o l i t i s c h e M a c h t . So i s t es n i c h t ü b e r t r i e b e n z u sagen, d a ß d i e 
t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n d i e W e l t w i r t s c h a f t der G e g e n ­
w a r t r e - p r i v a t i s i e r t , d e m r e g u l i e r e n d e n Z u g r i f f der f r a g m e n t i e r ­
ter» R e g i e r u n g e n w e i t g e h e n d e n t z o g e n h a b e n . 
M i t d i e s e m P h ä n o m e n , m i t d e n P r o b l e m e n , d i e d a d u r c h e n t ­
s t a n d e n s i n d , d a ß d i e W e l t w i r t s c h a f t z u n e h m e n d i n t e g r i e r t 
w i r d , w ä h r e n d d ie R e g i e r u n g e n i n i h r e r s t a a t l i c h e n P a r t i k u l a r i -
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s i e r u n g v e r h a r r e n , befassen s i c h d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n . 5 Z u ­
s tändig i s t d i e K o m m i s s i o n für t r a n s n a t i o n a l e U n t e r n e h m e n 
( C o m m i s s i o n o n T r a n s n a t i o n a l C o r p o r a t i o n s ) , e i n e F a c h k o m ­
m i s s i o n des W i r t s c h a f t s - u n d Sozia l ra ts , i n der d ie S taa ten ver­
t r e t e n s i n d ; m a ß g e b e n d für d i e B e s c h a f f u n g , V e r a r b e i t u n g u n d 
A n a l y s e v o n I n f o r m a t i o n i s t das Z e n t r u m für t r a n s n a t i o n a l e 
U n t e r n e h m e n ( U n i t e d N a t i o n s C e n t r e o n T r a n s n a t i o n a l C o r p o ­
r a t i o n s , C T C ) u n t e r der L e i t u n g seines E x e k u t i v d i r e k t o r s ( u n d 
B e i g e o r d n e t e n G e n e r a l s e k r e t ä r s der V e r e i n t e n N a t i o n e n ) Peter 
H a n s e n aus D ä n e m a r k . Es h a t i n z w i s c h e n v i e r g r o ß e A n a l y s e n 
der R o l l e der t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n ( T N C ) i n der W e l t ­
w i r t s c h a f t vorge legt , d i e j ü n g s t e e r s c h i e n E n d e 1988 . 6 D a s Z e n ­
t r u m versorgt d ie j ä h r l i c h e T a g u n g der K o m m i s s i o n m i t a k t u e l ­
l e n I n f o r m a t i o n e n u n d U n t e r s u c h u n g e n . Es i s t e i n h o c h l e i ­
s t u n g s f ä h i g e s F o r s c h u n g s i n s t i t u t , a n dessen A r b e i t e n ü b e r d i e 
( früher m e i s t als >Multis> b e z e i c h n e t e n ) T N C n i e m a n d vorüber­
g e h e n k a n n . D i e i n d e m v i e r t e n G e s a m t b e r i c h t v o n 1988 e n t ­
h a l t e n e n D a r s t e l l u n g e n u n d I n f o r m a t i o n e n - auf d i e s i c h d ie 
f o l g e n d e n A u s f ü h r u n g e n , w e n n n i c h t anders v e r m e r k t , s t ü t z e n 
- s t e l l e n e r n e u t e i n S t a n d a r d w e r k der L i t e r a t u r dar. W e r s i c h 
ü b e r d i e t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n i n f o r m i e r e n w i l l , 
k o m m t o h n e dieses K o m p e n d i u m n i c h t aus. 
I n t e r e s s a n t a m P h ä n o m e n der T N C i s t n i c h t i h r e E x i s t e n z ; U n ­
t e r n e h m e n m i t T o c h t e r g e s e l l s c h a f t e n i m A u s l a n d h a t es s c h o n 
i m 1 9 . J a h r h u n d e r t gegeben. I n t e r e s s a n t i s t a l l e i n i h r e r a p i d e Ver­
m e h r u n g se i t d e n fünfz iger u n d sechziger f a h r e n u n d d i e daraus 
r e s u l t i e r e n d e ausschlaggebende R o l l e für P r o d u k t i o n u n d H a n ­
d e l i n der W e l t w i r t s c h a f t . G e g e n w ä r t i g g i b t es r u n d 20 000 so l ­
cher U n t e r n e h m e n , d i e u n g e f ä h r 100 000 T o c h t e r g e s e l l s c h a f t e n 
i m A u s l a n d b e s i t z e n . 7 Besonderes A u f s e h e n erregen n a t ü r l i c h 
d i e g r ö ß t e n K o n z e r n e , d i e e i n V e r k a u f s v o l u m e n v o n 10 b i s 
100 M r d U S - D o l l a r a u f w e i s e n . D a s g r ö ß t e I n d u s t r i e u n t e r n e h ­
m e n i s t ' G e n e r a l M o t o r s - m i t e i n e m U m s a t z v o n r u n d 100 M r d 
D o l l a r ; d i e g r ö ß t e B a n k i s t d i e > D a i - I c h i K a n g y o Bank< i n Japan 
m i t e i n e m G e s c h ä f t s v o l u m e n v o n 240 M r d D o l l a r . D i e m e i s t e n 
T N C h i n g e g e n s i n d s o g e n a n n t e ' m i t t l e r e - U n t e r n e h m e n , m i t 
J a h r e s u m s ä t z e n v o n w e n i g e r als 1 M r d D o l l a r . I h r e B e d e u t u n g 
n i m m t s t ä r k e r z u als d i e der S u p e r g r o ß e n , d ie a l l e r d i n g s i m m e r 

n o c h e n t s c h e i d e n d s i n d . A l l e z u s a m m e n erzeugen r u n d e i n 
V i e r t e l der W e l t p r o d u k t i o n v o n Industr iegütern, - fast der g e s a m ­
te A u ß e n h a n d e l der V e r e i n i g t e n S t a a t e n u n d G r o ß b r i t a n n i e n s 
i s t i n der H a n d v o n T N C . 3 0 v H der a m e r i k a n i s c h e n E x p o r t e 
u n d 4 0 v H der a m e r i k a n i s c h e n I m p o r t e w e r d e n z w i s c h e n a m e r i ­
k a n i s c h e n T N C u n d i h r e n ü b e r s e e i s c h e n T ö c h t e r n a b g e w i c k e l t , 
s i n d a lso i m G r u n d e s c h o n e i n i n n e r a m e r i k a n i s c h e r H a n d e l . I n 
Japan l i e g e n d ie e n t s p r e c h e n d e n A n t e i l e b e i 25 b e z i e h u n g s w e i ­
se 3 3 v H . 
W e n n es a u c h i n z w i s c h e n T N C i n e i n i g e n f o r t g e s c h r i t t e n e n 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n , e t w a S ü d k o r e a , g i b t , so s i n d sie h a u p t ­
s ä c h l i c h i n d e n O E C D - S t a a t e n z u h a u s e , v o r a l l e m i n d e n Verei ­
n i g t e n S taaten - n o c h i m m e r fast d ie H ä l f t e - , i n G r o ß b r i t a n ­
n i e n , F r a n k r e i c h , d e n N i e d e r l a n d e n , der B u n d e s r e p u b l i k 
D e u t s c h l a n d , K a n a d a u n d Japan. Sie l e i s t e t e n d e n H a u p t b e i t r a g 
z u r T r a n s n a t i o n a l i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t , u n d z w a r d u r c h 
D i r e k t i n v e s t i t i o n e n i m A u s l a n d u n d d u r c h d e n H a n d e l m i t G ü ­
t e r n u n d D i e n s t l e i s t u n g e n . Beides l i e g t h e u t e f a k t i s c h i n der 
H a n d der t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n . 
D a b e i lassen s i c h i n der j ü n g s t e n Z e i t e i n i g e i n t e r e s s a n t e Verän­
d e r u n g e n f e s t s t e l l e n . Z u n ä c h s t s i n d d i e V e r e i n i g t e n Staaten, d i e 
b i s z u d e n s iebziger Jahren d ie g r ö ß t e T N C - T ä t i g k e i t e n t f a l t e ­
t e n , h e u t e z u e i n e m b e d e u t e n d e n E m p f ä n g e r v o n A u s l a n d s i n v e ­
s t i t i o n e n g e w o r d e n . 8 Erst se i t M i t t e der a c h t z i g e r Jahre n e h m e n 
i h r e A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n w i e d e r z u , ebenso der G r a d der U n ­
a b h ä n g i g k e i t der T N C v o m a m e r i k a n i s c h e n M u t t e r l a n d . D e r 
P r o z e ß der ' G l o b a l i s i e r u n g - f ü h r t z u i m m e r s t ä r k e r e r ' E n t n a t i o ­
n a l i s i e r u n g - der g r o ß e n U n t e r n e h m e n , d i e i h r e S t a n d o r t b i n ­
d u n g m e h r u n d m e h r v e r n a c h l ä s s i g e n , s i c h i n d i e s e m S i n n e 
als W e l t u n t e r n e h m e n v e r s t e h e n u n d s i c h e n t s p r e c h e n d v e r h a l ­
t e n . 

D i e w e s t e u r o p ä i s c h e n U n t e r n e h m e n h a b e n sei t der M i t t e der 
s iebz iger Jahre d e n a m e r i k a n i s c h e n d e n R a n g a b g e l a u f e n . Sie 
h a t t e n 1985 I n v e s t i t i o n e n i m U m f a n g v o n 285 M r d D o l l a r i m 
A u s l a n d , w ä h r e n d d ie A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n der V e r e i n i g t e n 
S taaten z u d i e s e m Z e i t p u n k t n u r 250 M r d D o l l a r b e t r u g e n . 
S p i t z e n r e i t e r u n t e r d e n E u r o p ä e r n s i n d S c h w e i z e r U n t e r n e h ­
m e n , d e r e n A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n fast 5 0 v H des B r u t t o i n l a n d s -

D i r e k t i n v e s t i t i o n e n i m A u s l a n d 

1 9 6 0 - 1 9 8 5 

1960 1975 1980 1985 

% d e r % % d e r % % der % % der % 
Regionen M r d D i r e k t - des M r d D i r e k t - des M r d D i r e k t - des M r d D i r e k t - des 
und Staaten Dol lar invest i - BIP Dol lar invest i - BIP Dol lar invest i - BIP Dol lar invest i - BIP 

t ionen t ionen t ionen t ionen 

Marktwirtschaftliche 
Industrieländer 67,0 99,0 6,7 275,4 97,7 6,7 535,7 97,2 6,7 693,3 97,2 8,0 
Vereinigte Staaten 31,9 47,1 6,2 124,2 44,0 8,1 220,3 40,0 8,2 250,7 35,1 6,4 
Großbritannien 12,4 18,3 17,4 37,0 13,1 15,8 81,4 14,8 15,2 104,7 14,7 23,3 
Japan 0,5 0,7 1,1 15,9 5,7 3,2 36,5 6,6 3,4 83,6 11,7 6,3 
Deutschland 

0,5 15,9 3,2 36,5 3,4 11,7 6,3 

(Bundesrepublik) 0,8 1,2 1,1 18,4 6,5 4,4 43,1 7,8 5,3 60,0 8,4 9,6 
Schweiz 2,3 3,4 26,9 22,4 8,0 41,3 38,5 7,0 37,9 45,3 6,4 48,9 
Niederlande 7,0 10,3 60,6 19,9 7,1 22,9 41,9 7,6 24,7 43,8 6,1 35,1 
Kanada 2,5 3,7 6,3 10,4 3,7 6,3 21,6 3,9 8,2 36,5 5,1 10,5 
Frankreich 4,1 6,1 7,0 10,6 3,8 3,1 20,8 3,8 3,2 21,6 3,0 4,2 
I ta l ien 1,1 1,6 2,9 3,3 1,2 1,7 7,0 1,3 1,8 12,4 1,7 3,4 
Schweden 0,4 0,6 2,9 4,7 1,7 6,4 7,2 1,3 5,8 9,0 1,3 9,0 
andere 4,0 5,9 3,1 8,5 3,0 1,7 17,4 3,2 1,9 25,6 3,6 3,3 

Entwicklungsländer 0,7 1,0 6,6 2,3 15,3 2,8 19,2 2,7 •• 

Europäische Zentral­
verwal tungswirtschaften •• •• •• •• •• 1,0 0,1 •• 

Gesamtheit 67,7 100,0 282,0 100,0 551,0 100,0 713,5 100,0 

Quelle: Transnational Corporations i n W o r l d Development ( U N Publ. E.88.II.A.7), S.24 
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P r o d u k t s (BIP) der S c h w e i z a u s m a c h t e n , d i c h t a u f g e f o l g t v o n 
d e n N i e d e r l a n d e n , d i e es auf 3 5 , l v H , u n d G r o ß b r i t a n n i e n , das 
es auf A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n i n H ö h e v o n 2 3 , 3 v H des BIP b r a c h ­
te . D e m V o l u m e n n a c h l a g 1985 E n g l a n d a n der Spi tze , h e u t e i s t 
es Japan. 
D i e i n n e r w e s t l i c h e A k z e n t v e r s c h i e b u n g v o n d e n U S A z u West ­
e u r o p a änder t n i c h t s d a r a n , d a ß diese e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e ­
s t a a t e n z u s a m m e n m i t Japan 9 7 , 2 v H a l l e r A u s l a n d s i n v e s t i t i o ­
n e n a u f b r a c h t e n . A u f d i e E n t w i c k l u n g s l ä n d e r e n t f i e l e n n u r 
2 , 7 v H , auf d i e Z e n t r a l v e r w a l t u n g s w i r t s c h a f t e n i m O s t e n E u r o ­
pas ganze 0,1 v H , w i e d i e T a b e l l e ' D i r e k t i n v e s t i t i o n e n i m A u s ­
l a n d ' z e i g t . I n n e r h a l b der e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e s t a a t e n h o l t e n 
d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d Japan a m s t ä r k s t e n auf . 
1960 m a c h t e n i h r e A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n gerade j e w e i l s l v H 
des BIP aus. 1975 l a g d ie B u n d e s r e p u b l i k m i t 4 , 4 v H v o r Japan 
m i t 3 , 2 v H . E i n ä h n l i c h e s V e r h ä l t n i s h e r r s c h t e a u c h 1980 u n d 
1985. I m l e t z t g e n a n n t e n Jahr i n v e s t i e r t e Japan 6 , 3 v H seines BIP 
i m A u s l a n d , w ä h r e n d es d i e B u n d e s r e p u b l i k m i t 9 , 6 v H auf das 
E i n e i n h a l b f a c h e des j a p a n i s c h e n A n t e i l s b r a c h t e . 
A u f s c h l u ß r e i c h e r als dieses e i g e n t l i c h z u e r w a r t e n d e Ergebnis 
is t , d a ß d i e I n v e s t i t i o n e n der I n d u s t r i e s t a a t e n v o r n e h m l i c h w i e ­
der i n I n d u s t r i e s t a a t e n f l ö s s e n u n d n i c h t i n d i e E n t w i c k l u n g s ­
länder . D e r e n A n t e i l a n d e n A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n der w e s t l i ­
c h e n L ä n d e r l i e g t se i t d e n v e r g a n g e n e n z e h n Jahren fast k o n ­
s t a n t b e i e t w a 2 5 v H , w ä h r e n d d r e i V i e r t e l der A u s l a n d s i n v e s t i ­
t i o n e n i n d ie e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e s t a a t e n des Westens g i n ­
gen . 1983 f l ö s s e n 3 0 v H dieser I n v e s t i t i o n e n n a c h W e s t e u r o p a 
u n d n u r 2 5 , 9 v H i n d i e U S A . 1985 e r h i e l t e n d i e V e r e i n i g t e n Staa­
t e n 2 9 v H , W e s t e u r o p a e t w a s w e n i g e r , 2 8 , 9 v H - das i s t d i e Ver­
s c h i e b u n g i n n e r h a l b des w e s t l i c h e n Lagers . Se in G e s a m t a n ­
t e i l a n d e n A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n w u r d e aber d a v o n n i c h t be­
t r o f f e n . 

A u c h b e i d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n ergab s i c h e i n e Verschie ­
b u n g i n n e r h a l b des V i e r t e l s , das k o n s t a n t auf sie e n t f ä l l t . W u r d e 
1975 A f r i k a b e v o r z u g t , das 6 , 7 v H a l l e r A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n 
e r h i e l t , so s t a n d 1985 A s i e n i m V o r d e r g r u n d m i t 7 , 8 v H . L a t e i n ­
a m e r i k a u n d der k a r i b i s c h e R a u m h i e l t e n s i c h k o n s t a n t ü b e r 
d ie l e t z t e n z e h n Jahre b e i r u n d 1 3 v H . D e r R ü c k g a n g der I n v e s t i ­
t i o n e n i n A f r i k a w a r ganz o f f e n s i c h t l i c h der V e r s t a a t l i c h u n g s ­
w e l l e i n d i e s e m K o n t i n e n t w ä h r e n d der s iebz iger Jahre z u ver­
d a n k e n ; er l ä ß t s i c h a u c h m i t der g e r i n g e n G r ö ß e der m e i s t e n 
a f r i k a n i s c h e n V o l k s w i r t s c h a f t e n b e g r ü n d e n , d ie s c h o n deswe­
gen k e i n e E n t w i c k l u n g s p e r s p e k t i v e n b i e t e n . Be ide G r ü n d e f a n ­
d e n s i c h i m a s i a t i s c h e n R a u m n i c h t , der se i t d e m B e g i n n der 
a c h t z i g e r Jahre A f r i k a als A u f n a h m e r e g i o n für d ie A u s l a n d s i n ­
v e s t i t i o n e n ü b e r r u n d e t h a t . D a r i n h a t d i e V o l k s r e p u b l i k C h i n a 
e i n e besonders i n t e r e s s a n t e , w e i l s t a r k z u n e h m e n d e R o l l e ge­
s p i e l t . 
Z u der V e r l a g e r u n g v o n A f r i k a auf A s i e n h a t e i n w e i t e r e r a l lge ­
m e i n e r T r e n d i m V e r h a l t e n der t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n 
be ige t ragen : d i e V e r l a g e r u n g v o m I n d u s t r i e s e k t o r auf d e n der 
D i e n s t l e i s t u n g e n , w i e sie v o n B a n k e n , V e r s i c h e r u n g e n , d e m 
T r a n s p o r t g e w e r b e u n d d e m H a n d e l e r b r a c h t w e r d e n . Für i h r e 
A u f n a h m e i s t s c h o n e i n r e l a t i v h o h e r W i r t s c h a f t s s t a n d a r d erfor­
d e r l i c h , a u c h e i n e n t s p r e c h e n d h o h e s A u s b i l d u n g s n i v e a u . D i e ­
se A n f o r d e r u n g e n h a b e n m a ß g e b l i c h d a z u be ige t ragen , d a ß s i c h 
d ie A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n der T N C auf d i e e n t w i c k e l t e n I n d u ­
s t r i e s t a a t e n k o n z e n t r i e r t e n u n d d a ß u n t e r d e n E n t w i c k l u n g s ­
l ä n d e r n v o r a l l e m d i e S c h w e l l e n l ä n d e r A s i e n s b e v o r z u g t u n d 
d i e a m m e i s t e n u n t e r e n t w i c k e l t e n L ä n d e r A f r i k a s b e n a c h t e i ­
l i g t w u r d e n . Sei t der M i t t e der a c h t z i g e r Jahre f l i e ß t fast d i e 
H ä l f t e a l l e r A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n i n d e n D i e n s t l e i s t u n g s s e k ­
tor . 

D i e T r a n s n a t i o n a l i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t d u r c h d i e T N C 
der w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n — so m u ß m a n z u n ä c h s t z u s a m ­
m e n f a s s e n d f e s t s t e l l e n — is t also t r o t z w e l t w i r t s c h a f t l i c h e m A b -
s c h w u n g u n d R e z e s s i o n k o n t i n u i e r l i c h v o r a n g e k o m m e n . I h r e 
S c h w e r p u n k t e h a b e n s i c h v e r s c h o b e n . D i e U S A s i n d n i c h t 
m e h r so sehr das H e i m a t l a n d w i e das G a s t l a n d der T N C , d i e v o r 
a l l e m aus W e s t e u r o p a k o m m e n u n d s i c h j ense i t s der i n d u s t r i a ­

l i s i e r t e n w e s t l i c h e n W e l t a m s t ä r k s t e n für A s i e n i n t e r e s s i e r e n . 
D e r D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r s t e h t i m V o r d e r g r u n d , der R o h s t o f f ­
land der I n d u s t r i e s e k t o r h a b e n r e l a t i v a n B e d e u t u n g e i n g e b ü ß t . 
Japan i s t der g r ö ß t e K a p i t a l g e b e r der W e l t , n i c h t m e h r N o r d a m e ­
r i k a . 

D i e 50 g r ö ß t e n I n d u s t r i e u n t e r n e h m e n der W e l t 

Rangfolge Industrieunternehmen Rangfolge Industrieunternehmen 
1985 Heimatstaat 1985 Heimatstaat  

T 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 
8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 
16. 

17. 

18. 

19. 

20 
21. 
22 

23 

24 

25 

Quelle: Transnational Corporations i n Wor ld Development ( U N Publ. 
E.88.II.A.7), S.533 

H a b e n s i c h a lso i m P r o z e ß der T r a n s n a t i o n a l i s i e r u n g der W e l t ­
w i r t s c h a f t e i n i g e V e r ä n d e r u n g e n ergeben, so h a t der P r o z e ß als 
s o l c h e r u n v e r m i n d e r t a n g e h a l t e n . Se in T e m p o i s t w a h r s c h e i n ­
l i c h n o c h größer , w e i l s i c h d i e T r a n s n a t i o n a l i s i e r u n g n i c h t n u r 
auf d ie — r e l a t i v l e i c h t e r f a ß b a r e n - D i r e k t i n v e s t i t i o n e n s t ü t z t , 
s o n d e r n a u c h d i e F o r m e n der K o o p e r a t i o n , des G e m e i n s c h a f t s ­
u n t e r n e h m e n s ( Joint V e n t u r e ) u n d des Z u s a m m e n s c h l u s s e s a n ­
n i m m t . D i e s e r T y p w i r d v o r a l l e m v o n der S o w j e t u n i o n u n d d e n 
ü b r i g e n s o z i a l i s t i s c h e n L ä n d e r n O s t e u r o p a s b e v o r z u g t . A l l g e ­
m e i n l ä ß t s i c h sagen, d a ß d i e A u s l a n d s i n v e s t i t i o n e n der T N C 
s i c h i n d e n z e h n Jahren v o n 1975 b i s 1985 v e r d o p p e l t h a b e n u n d 
d a ß sie so g u t w i e 100 P r o z e n t der W e l t i n v e s t i t i o n a u s m a c h e n . 
M a n ü b e r t r e i b t k a u m m i t der F e s t s t e l l u n g , d a ß a l l e A u s l a n d s i n ­
v e s t i t i o n e n v o n w e s t l i c h e n ( u n d j a p a n i s c h e n ) T N C g e t ä t i g t w u r ­
d e n . 9 

D i e Folge i s t , d a ß d i e P r o d u k t i o n i n der W e l t z u i m m e r g r ö ß e r e n 

General Motors Corp., 26. 
Vereinigte Staaten 
Exxon Corp., 27. 
Vereinigte Staaten 
Royal Dutch/Shell 
Group, Niederlande/ 28. 
Großbritannien 
M o b i l Corp., 
Vereinigte Staaten 29. 
Br i t i sh Petroleum, 30. 
Großbritannien 
Ford M o t o r Co., 31. 
Vereinigte Staaten 
I B M , Vereinigte Staaten 32. 
Texaco Inc., 
Vereinigte Staaten 33. 
Chevron, 
Vereinigte Staaten 34. 
E . I . D u P o n t D e 
Nemours &. Co., 35. 
Vereinigte Staaten 
General Electric, 36. 
Vereinigte Staaten 
Toyota M o t o r Corp., 37. 
Japan 
N i p p o n O i l Co. L td . , 38. 
Japan 
Amoco , 39. 
Vereinigte Staaten 
E N I , I ta l ien 40. 
Unilever, Niederlande/ 
Großbritannien 41. 
A t l a n t i c Richf ie ld Co., 
Vereinigte Staaten 42. 
Chrysler Corp., 43. 
Vereinigte Staaten 44. 
Matsushita Electric 
Industr ia l Co., Japan 
H i t a c h i L td . , Japan 45. 
Pemex, M e x i k o 
Francaise des Petroles, 46. 
Frankreich 
Siemens A G , 47. 
Deutschland 
(Bundesrepublik) 48. 
U n i t e d States Steel 49. 
Corp. (USX), 
Vereinigte Staaten 50. 
Petrobras, Brasilien 

Phil ips Gloei lampen-
fabrieken, Niederlande 
Volkswagen werk A G , 
Deutschland 
(Bundesrepublik) 
Daimler-Benz A G , 
Deutschland 
(Bundesrepublik) 
Nestle, Schweiz 
VEBA, Deutschland 
(Bundesrepublik) 
B.A.T. Industries, 
Großbritannien 
Phi l ip M o r r i s Inc., 
Vereinigte Staaten 
Phi l l ips Petroleum, 
Vereinigte Staaten 
Bayer, Deutschland 
(Bundesrepublik) 
Tenneco Inc., 
Vereinigte Staaten 
Nissan M o t o r Co. L t d . , 
Japan 
BASF, Deutschland 
(Bundesrepublik) 
U n i t e d Technologies, 
Vereinigte Staaten 
Occidental Petroleum, 
Vereinigte Staaten 
Hoechst, Deutschland 
(Bundesrepublik) 
M i t s u b i s h i Heavy 
Industries, Japan 
Fiat S.p.A., I ta l ien 
Toshiba, Japan 
Imperia l Chemical 
Industries, 
Großbritannien 
Sun Co. Inc., 
Vereinigte Staaten 
Kuwai t O i l , 
K u w a i t 
Boeing Co., 
Vereinigte Staaten 
Renault, Frankreich 
Procter &. Gamble, 
Vereinigte Staaten 
The Standard O i l Co. of 
Ohio , Vereinigte Staaten 
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T e i l e n W e l t p r o d u k t i o n der T N C w i r d . D e r B e r i c h t s c h ä t z t , d a ß 
d i e 600 g r ö ß t e n U n t e r n e h m e n i n z w i s c h e n e i n Fünf te l , w e n n 
n i c h t sogar e i n V i e r t e l der W e l t p r o d u k t i o n h e r s t e l l e n , d a ß sie 
u n d d ie t r a n s n a t i o n a l e n B a n k e n d e n H a u p t t e i l der für d ie A u s ­
l a n d s i n v e s t i t i o n e n e r f o r d e r l i c h e n K r e d i t e b e r e i t s t e l l e n u n d 
d a ß der W e l t h a n d e l i m w e s e n t l i c h e n z w i s c h e n d e n T N C s t a t t ­
f i n d e t . 
D i e W e l t der auf i h r e S o u v e r ä n i t ä t p o c h e n d e n S taaten s i e h t s i c h 
also e i n e r W e l t v o n s i c h stets w e i t e r a u s b r e i t e n d e n , enger k o o ­
p e r i e r e n d e n u n d s i c h m i t e i n a n d e r v e r b i n d e n e n F i r m e n gegen­
über. D i e s e w i d e r s p r ü c h l i c h e E n t w i c k l u n g h a t e i n e Fül le v o n 
P r o b l e m e n h e r v o r g e r u f e n , m i t d e n e n s i c h d i e v o n 48 S taa ten 
aus a l l e n R e g i o n e n b e s c h i c k t e K o m m i s s i o n für t r a n s n a t i o n a l e 
U n t e r n e h m e n i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n b e s c h ä f t i g t . I n s b e s o n ­
dere d i e p o l i t i s c h e R e g e l u n g s k o m p e t e n z k l e i n e r e r S taaten w i r d 
v o n der w i r t s c h a f t l i c h e n E n t s c h e i d u n g s m a c h t der T N C a u ß e r 
K r a f t gesetzt . D i e K o n f r o n t a t i o n e n der s iebziger Jahre w a r e n d ie 
Folge. D e r R u f n a c h e i n e r - n e u e n i n t e r n a t i o n a l e n W i r t s c h a f t s ­
ordnung« e r t ö n t e , g e f o r d e r t w u r d e d i e E i n b i n d u n g der T N C i n 
e i n e n V e r h a l t e n s k o d e x . A u s g a n g s der a c h t z i g e r Jahre h a t s i c h 
die K o n f r o n t a t i o n b e r u h i g t , w e i l be ide S e i t e n w e i s e r u n d vor­
s i c h t i g e r g e w o r d e n s i n d ( u n d v o r a l l e m , w e i l s i c h d i e Lage der 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r d r a s t i s c h v e r s c h l e c h t e r t h a t ) . Seit der 
S c h u l d e n k r i s e anfangs der a c h t z i g e r Jahre f l i e ß e n p r a k t i s c h k e i ­
n e p r i v a t e n G e l d e r m e h r i n d ie E n t w i c k l u n g s l ä n d e r , - se i t der 
V e r l a g e r u n g des T N C - I n t e r e s s e s v o n der P r o d u k t i o n auf d i e 
D i e n s t l e i s t u n g e n r ü c k t i h r A u f m e r k s a m k e i t s a k z e n t i m m e r 
s t ä r k e r auf d ie I n d u s t r i e s t a a t e n . I m V o r d e r g r u n d der g e g e n w ä r t i ­
g e n D i s k u s s i o n e n i n N e w Y o r k s t e h t z w a r n o c h i m m e r d ie Sorge 
der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r u m d i e B e w a h r u n g i h r e r w i r t s c h a f t l i ­
c h e n E n t s c h e i d u n g s f r e i h e i t g e g e n ü b e r d e n T N C . H i n z u t r i t t 
aber i m m e r m e h r d i e Sorge u m i h r e V e r n a c h l ä s s i g u n g d u r c h d i e ­
se g r o ß e n U n t e r n e h m e n , d i e Sorge u m d i e F i n a n z i e r u n g der 
S c h u l d e n d i e n s t e u n d d i e der N e u i n v e s t i t i o n e n . D i e w i r t s c h a f t ­
l i c h S t ä r k e r e n h a b e n s i c h d u r c h g e s e t z t , k e i n e Frage. Sie h a b e n 
aber a u c h e t w a s d a z u g e l e r n t . So h a t s i c h d ie D i s k u s s i o n i n d e n 
V e r e i n t e n N a t i o n e n u m das V e r h a l t e n der T N C auf d e m G e b i e t 
des H a n d e l s u n d d e m der D i r e k t i n v e s t i t i o n e n d e u t l i c h versach­
l i c h t . I n der K o m m i s s i o n begegnen s i c h be ide Se i ten , u n d das 
Z e n t r u m v e r s i e h t seine F u n k t i o n als e h r l i c h e r M a k l e r . N a t ü r ­
l i c h w i d m e t es seine U n t e r s t ü t z u n g i n erster L i n i e d e n E n t w i c k ­
l u n g s l ä n d e r n , d i e sie d r i n g e n d b r a u c h e n , 1 0 v e r n a c h l ä s s i g t dar­
ü b e r aber n i c h t d ie I n t e r e s s e n der I n d u s t r i e s t a a t e n , o h n e d e r e n 
B e r ü c k s i c h t i g u n g w e d e r E n t w i c k l u n g n o c h W e l t w i r t s c h a f t 
f u n k t i o n i e r e n w ü r d e n . 

H A N D E L U N D B A N K E N 

D i e I n t e g r a t i o n des W e l t h a n d e l s d u r c h d i e T N C i s t bere i t s w e i t 
f o r t g e s c h r i t t e n . D r e i V i e r t e l der a m e r i k a n i s c h e n E x p o r t e u n d 
fast d i e H ä l f t e a l l e r a m e r i k a n i s c h e n I m p o r t e w e r d e n d u r c h sie 
a b g e w i c k e l t ; sie b e t r e i b e n m e h r als 8 0 v H der E x p o r t e G r o ß b r i ­
t a n n i e n s . D e r i n t e g r i e r e n d e A s p e k t ze ig t s i c h aber erst, w e n n 
m a n b e r ü c k s i c h t i g t , d a ß 3 0 v H des a m e r i k a n i s c h e n A u ß e n h a n ­
dels , a lso i h r e r s e i t s fast d ie H ä l f t e des v o n a m e r i k a n i s c h e n T N C 
a b g e w i c k e l t e n A u ß e n h a n d e l s , a m e r i k a n i s c h e T o c h t e r g e s e l l ­
s c h a f t e n i m A u s l a n d z u m Par tner h a t t e n , i n gewisser Weise also 
i n n e r a m e r i k a n i s c h e n H a n d e l d a r s t e l l t e n . D e r b r i t i s c h e E x p o r t 
h i n g e g e n w i r d z u e i n e m D r i t t e l n i c h t m e h r v o n b r i t i s c h e n , son­
d e r n v o n a u s l ä n d i s c h e n T N C a b g e w i c k e l t , u n t e r d e n e n a m e r i ­
k a n i s c h e T o c h t e r u n t e r n e h m e n d e n L ö w e n a n t e i l t r a g e n . Jeden­
fa l l s k a n n m a n also n i c h t m e h r v o n e i n e m b r i t i s c h e n u n d a u c h 
n i c h t m e h r v o n e i n e m a m e r i k a n i s c h e n A u ß e n h a n d e l sprechen. 
I n Japan m a c h t der H a n d e l z w i s c h e n j a p a n i s c h e n M u t t e r - u n d 
T o c h t e r f i r m e n e i n V i e r t e l b i s e i n D r i t t e l des j a p a n i s c h e n H a n ­
delsaustausches aus. 

Das b e d e u t e t , d a ß e i n g r o ß e r T e i l des W e l t h a n d e l s n u r n o c h e i n ­
g e s c h r ä n k t d e m L a n d z u g e s c h r i e b e n w e r d e n k a n n , i n d e m er ab­
g e w i c k e l t w i r d , w e i l i h n d i e T N C i n t e r n a t i o n a l i s i e r t h a b e n . 

D a s g i l t j e d e n f a l l s für d ie I n d u s t r i e p r o d u k t e , deren H e r s t e l l u n g 
w e l t w e i t v e r t e i l t w e r d e n k a n n , u n d für D i e n s t l e i s t u n g e n , d i e 
s t a n d o r t u n a b h ä n g i g s i n d . D a s i c h das Interesse der w e s t l i c h e n 
• M u l t i s ' i m m e r m e h r d i e s e m B e r e i c h z u w e n d e t , w e r d e n d i e E n t ­
w i c k l u n g s l ä n d e r als S t a n d o r t e v o n T N C - T ö c h t e r n r e l a t i v w e n i ­
ger i n t e r e s s a n t . D e r W e l t h a n d e l d e h n t s i c h z w a r aus, er k o n z e n ­
t r i e r t s i c h aber g l e i c h z e i t i g r e g i o n a l , u n d z w a r auf die b e r e i t s 
e n t w i c k e l t e n T e i l e der W e l t . Es i s t a lso n i c h t ganz r i c h t i g , v o n 
der G l o b a l i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t z u s p r e c h e n . Besser w ä r e 
es, v o n e i n e r r e g i o n a l k o n z e n t r i e r t e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g z u 
r e d e n . 
N i c h t d i e A u s w e i t u n g des W e l t h a n d e l s , w o h l aber seine I n t e r n a ­
t i o n a l i s i e r u n g i s t e ine Folge der I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g der I n v e ­
s t i t i o n e n . A u s l ä n d i s c h e D i r e k t i n v e s t i t i o n e n (Fore ign D i r e c t I n ­
v e s t m e n t , F D I ) w e r d e n d a m i t z u m K e n n z e i c h e n u n d z u m M a ß ­
stab dieser r e g i o n a l k o n z e n t r i e r t e n I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g . D i e 
D i r e k t i n v e s t i t i o n e n der w e s t l i c h e n I n d u s t r i e s t a a t e n e r l e b t e n 
1980 e i n e n ers ten H ö h e p u n k t m i t i h r e m U m f a n g v o n e t w a 5 7 
M r d D o l l a r . I m D u r c h s c h n i t t der Jahre 1981 bis 1985 b e l i e f e n sie 
s i c h auf r u n d 44,5 M r d D o l l a r j ä h r l i c h u n d h a t t e n 1985 e i n Ge­
s a m t v o l u m e n v o n 693,3 M r d D o l l a r e r r e i c h t . M e h r als e i n D r i t ­
t e l d a v o n - 1984 w a r es sogar d i e H ä l f t e - g i n g i n d i e V e r e i n i g t e n 
Staaten,- p a r a l l e l d a z u s a n k der A n t e i l der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r , 
der 1982 fast e i n D r i t t e l b e t r a g e n h a t t e , auf u n t e r 2 5 v H ab. I h r e 
B e n a c h t e i l i g u n g w i r d n o c h d e u t l i c h e r , w e n n m a n b e r ü c k s i c h ­
t i g t , d a ß der L ö w e n a n t e i l ( 8 6 v H ) der auf sie e n t f a l l e n d e n I n v e s t i ­
t i o n e n s i c h auf 18 L ä n d e r k o n z e n t r i e r t e u n d d i e a n d e r e n leer 
a u s g i n g e n . Je s c h l e c h t e r es i h n e n g i n g , sei es w e g e n f a l l e n d e r 
R o h s t o f f p r e i s e ( A f r i k a ) oder h o h e r V e r s c h u l d u n g ( L a t e i n a m e r i ­
ka) oder a l l g e m e i n e r p o l i t i s c h e r I n s t a b i l i t ä t , desto g e r i n g e r w u r ­
de das Interesse der T N C . Es k o n z e n t r i e r t e s i c h auf d i e d i e j e n i ­
g e n w e n i g e n Länder , d ie e n t w e d e r g r o ß e N a t u r s c h ä t z e , g r o ß e 
B i n n e n m ä r k t e oder z a h l r e i c h e g u t a u s g e b i l d e t e u n d b i l l i g e A r ­
b e i t s k r ä f t e a u f w i e s e n . " 

G e r a d e z u a u f s e h e n e r r e g e n d i m B e r e i c h der I n v e s t i t i o n e n i s t der 
A u f s t i e g der j a p a n i s c h e n T N C . Z w i s c h e n 1980 u n d 1985 vergrö­
ß e r t e s i c h d ie Z a h l j a p a n i s c h e r T o c h t e r g e s e l l s c h a f t e n i m A u s ­
l a n d u m 3 0 v H . I h r e I n v e s t i t i o n e n 1985 u n d 1986 b e l i e f e n s i c h 
auf fast 35 M r d D o l l a r - s o v i e l w i e sie i n d e n dre iß ig Jahren v o n 
1950 bis 1980 i n v e s t i e r t h a t t e n . 1980 h a t t e n d i e j a p a n i s c h e n D i ­
r e k t i n v e s t i t i o n e n 36,5 M r d D o l l a r a u s g e m a c h t , 1982 h a t t e n sie 
s i c h fast v e r d o p p e l t , 1986 b e t r u g e n sie 105 M r d D o l l a r . 1 2 Japan 
i s t n a c h d e n U S A u n d G r o ß b r i t a n n i e n der d r i t t g r ö ß t e A u s l a n d s ­
i n v e s t o r . M i t s e i n e n z w e i s t e l l i g e n W a c h s t u m s r a t e n dürfte er z u ­
m i n d e s t G r o ß b r i t a n n i e n a l s b a l d ü b e r h o l t h a b e n . W e n n a u c h 
der g r ö ß t e T e i l der j a p a n i s c h e n I n v e s t i t i o n e n i n d i e U S A f l o ß , so 
s te iger te Japan das W a c h s t u m seiner I n v e s t i t i o n e n i n A s i e n 
ganz besonders - 1987 a l l e i n u m H O v H . A u c h e r h i e l t e n d ie asia­
t i s c h e n L ä n d e r m e h r als d ie H ä l f t e a l l e r j a p a n i s c h e n D i r e k t i n v e ­
s t i t i o n e n i m I n d u s t r i e s e k t o r . Japan reagier te d a m i t auf se ine ab­
n e h m e n d e W e t t b e w e r b s f ä h i g k e i t i n f o l g e der A u f w e r t u n g des 
Y e n w i e g l e i c h z e i t i g auf d ie rapide A u s w e i t u n g der a s i a t i s c h e n 
M ä r k t e als Folge e r f o l g r e i c h e r I n d u s t r i a l i s i e r u n g . 1 3 

D e r A u f s t i e g Japans z u r w i r t s c h a f t l i c h e n S u p e r m a c h t i s t e n g 
v e r f l o c h t e n m i t der V e r l a g e r u n g der D i r e k t i n v e s t i t i o n e n der 
T N C v o m I n d u s t r i e s e k t o r auf d i e D i e n s t l e i s t u n g e n . D i e für d i e 
W e l t w i r t s c h a f t s i cher w i c h t i g s t e v o n i h n e n i s t das B a n k g e ­
s c h ä f t . D e r i n t e r n a t i o n a l e K a p i t a l m a r k t h a t s i c h i n d e n s i e b z i ­
ger u n d a c h t z i g e r Jahren m i t e i n e r D u r c h s c h n i t t s r a t e v o n 2 3 v H 
e r w e i t e r t . D i e Rate für d e n W e l t h a n d e l b e t r ä g t l e d i g l i c h 1 3 v H . 
D i e D e r e g u l i e r u n g der i n t e r n a t i o n a l e n K a p i t a l m ä r k t e e r l a u b t e 
d e n d o r t t ä t i g e n B a n k e n d i e E r w e i t e r u n g der K r e d i t v e r g a b e i n 
d ie v e r s c h i e d e n e n F o r m e n des W e r t p a p i e r m a r k t e s u n d der Ver­
m i t t l u n g v o n A n l e i h e n . H i e r besonders r i ß Japan d ie F ü h r u n g 
a n s i c h . Ende 1986 s t a n d e n 26 der 100 g r ö ß t e n B a n k e n der W e l t 
i n Japan. S ieben d a v o n s i n d u n t e r d e n ersten z e h n . D a s j a p a n i ­
sche Ü b e r g e w i c h t k o m m t n o c h d e u t l i c h e r z u m A u s d r u c k , 
w e n n m a n d i e V e r b i n d l i c h k e i t e n b e t r a c h t e t . D e n 26 j a p a n i ­
s c h e n B a n k e n u n t e r d e n ers ten 100 der W e l t gehör t fast d i e H ä l f ­
te , 4 0 v H , a l l e r V e r b i n d l i c h k e i t e n . 1978 h a t t e s i c h der A n t e i l der 
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D i e 20 g r ö ß t e n B a n k e n der Welt 

Rangfolge Bank 
1986 1980 Heimatstaat 

Rangfolge 
1986 1980 

Bank 
Heimatstaat 

1. 10. Dai - Ichi 
Kangyo Bank, 
Japan 

11. 3 1 . T o k a i Bank, 
Japan 

2. 12. Fuji Bank, 
Japan 

12. 5. Credit Lyonnais, 
Frankreich 

3. 13. Sumitomo Bank, 
Japan 

13. 29. M i t s u i Bank, 
Japan 

4. 16. M i t s u b i s h i Bank, 
Japan 

14. 8. Deutsche Bank, 
Deutschland 
(Bundesrepublik) 

5. 14. Sanwa Bank, 
Japan 

15. 48. M i s u b i s h i Trust 
&. Banking, Japan 

6. 1. Ci t icorp, 
Vereinigte Staaten 

16. 54. S u m i t o m o Trust 
& Banking, Japan 

7. 19. N o r i n c h u k i n Bank, 
Japan 

17. 9. N a t i o n a l West­
minster Bank, 
Großbritannien 

8. 26. Industr ial Bank 
of Japan, Japan 

18. 7. Barclays, 
Großbritannien 

9. 3. Credit Agricole, 
Frankreich 

19. 56. M i t s u i Trus t 
& Banking, Japan 

10. 4. Banque Nationale 
de Paris, Frankreich 

20. 6. Societe Generale, 
Frankreich 

Quelle: Transnational Corporations i n W o r l d Development ( U N Publ. 
E.88.II.A.7), S.546f. 

j a p a n i s c h e n B a n k e n erst auf 2 6 v H b e l a u f e n . D e n a m e r i k a n i ­
s c h e n B a n k e n g e h ö r t e n 12, d e n b u n d e s d e u t s c h e n l O v H der Ver­
b i n d l i c h k e i t e n dieser 100 g r ö ß t e n B a n k e n . Japan i s t u n b e s t r i t ­
t e n d i e erste K a p i t a l m a c h t dieser W e l t , w i e d ie n a c h s t e h e n d e 
Ü b e r s i c h t z e i g t . 
D i e s e I n t e r n a t i o n a l i s i e r u n g des B a n k g e s c h ä f t s k a n n k a u m 

ü b e r s c h ä t z t w e r d e n . D e r W e l t k a p i t a l m a r k t i s t i n se iner z u n e h ­
m e n d e n A u s w e i t u n g fast v ö l l i g r e - p r i v a t i s i e r t w o r d e n , m i t i h m 
b e f i n d e n s i c h a u c h d i e W ä h r u n g s r e s e r v e n der W e l t - auf d ie der 
B e r i c h t n i c h t e i n g e h t — i n p r i v a t e r H a n d . Sie g a r a n t i e r t u n d k o n ­
t r o l l i e r t das w e s t l i c h e W ä h r u n g s s y s t e m ; gegen d i e v o n i h r her­
v o r g e r u f e n e n W e c h s e l k u r s v e r ä n d e r u n g e n s i n d d ie ö f f e n t l i c h e n 
Z e n t r a l b a n k e n i m E n d e f f e k t m a c h t l o s . 
S e i n e n g r ö ß t e n S c h u b e r h i e l t dieser i n t e r n a t i o n a l e K a p i t a l ­
m a r k t d u r c h d i e Ö l k r i s e v o n 1973, d i e d e n Ö l p r e i s v e r v i e l f a c h t e 
u n d u n v o r s t e l l b a r e M e n g e n v o n D o l l a r i n d i e Ö l l ä n d e r s t r ö m e n 
l i e ß , d i e sie d a n n auf d e n i n t e r n a t i o n a l e n K a p i t a l m a r k t ge lan­
g e n l i e ß e n . D i e t r a n s n a t i o n a l e n B a n k e n n a h m e n e i n 'Recyc­
l i n g - dieser D o l l a r i n d ie E n t w i c k l u n g s l ä n d e r vor. D o r t w u r d e n 
sie n a c h 1982 auf G r u n d der w e l t w e i t e n Rezess ion u n d der Spar­
p o l i t i k der a m e r i k a n i s c h e n B u n d e s b a n k z u d e n i m m e n s e n 
S c h u l d e n , d ie d i e E n t w i c k l u n g s l ä n d e r b i s h e u t e d r ü c k e n . 
Für d ie V e r s c h u l d u n g k a n n m a n n i c h t i n erster L i n i e d i e t r a n s n a ­
t i o n a l e n B a n k e n v e r a n t w o r t l i c h m a c h e n , u n d das V e r s c h u l ­
d u n g s p r o b l e m i s t a u c h n i c h t v o r der K o m m i s s i o n für t r a n s n a ­
t i o n a l e U n t e r n e h m e n o f f i z i e l l a n h ä n g i g , w e n n a u c h d ie E n t ­
w i c k l u n g s l ä n d e r es d o r t g e r n z u r Sprache b r i n g e n . D i e B a n k e n 
s i n d s i c h e r l i c h d ie w i c h t i g s t e n , aber w e d e r d i e e i n z i g e n n o c h 
d i e g r ö ß t e n U n t e r n e h m e n des D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r s . D i e 
H a n d e l s g e s e l l s c h a f t e n g e h ö r e n h i n e i n , d ie V e r s i c h e r u n g e n , das 
R e c h n u n g s w e s e n u n d d i e W i r t s c h a f t s p r ü f e r , d i e M e d i e n , d i e 
K u l t u r i n d u s t r i e , das I n f o r m a t i o n s w e s e n . I n diese Bere iche f lös ­
sen, w i e e r w ä h n t , se i t M i t t e der a c h t z i g e r Jahre fast d i e H ä l f t e 
a l l e r d i r e k t e n I n v e s t i t i o n e n , u n d sie k o n z e n t r i e r t e n s i c h i n der 
W e l t der e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e s t a a t e n . 1 4 D i e E x p a n s i o n des 
D i e n s t l e i s t u n g s w e s e n s h ä n g t e n t s c h e i d e n d z u s a m m e n m i t der 
Verbesserung der K o m m u n i k a t i o n s t e c h n o l o g i e n , i n s b e s o n d e r e 
m i t d e m g r e n z ü b e r s c h r e i t e n d e n D a t e n v e r k e h r ( t ransborder da-

Heftig umstritten war vor einigen Jahren die Rolle der (fast stets in Industrieländern ansässigen, in ihren Tätigkeiten nationale Grenzen jedoch 
überschreitenden) transnationalen Unternehmen in der Dritten Welt. Die Kritik ist mitnichten gänzlich verstummt, insgesamt jedoch leiser ge­
worden: Zum einen sind die >Multis< aus der heutigen Weltwirtschaft nicht mehr wegzudenken, zum anderen ist in den Entwicklungsländern -
nicht zuletzt auf Grund der Unterstützung durch das Zentrum der Vereinten Nationen für transnationale Unternehmen - die Fähigkeit zum Um­
gang mit diesen nicht immer geliebten Partnern gewachsen. 

M R 
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ta f l o w ) ; 1 5 für d i e H a n d h a b u n g u n d E n t w i c k l u n g be ider i s t e i n 
e n t s p r e c h e n d h o h e r W i s s e n s s t a n d e r f o r d e r l i c h . 
A b e r a u c h d i e E n t w i c k l u n g s l ä n d e r p r o f i t i e r e n d a v o n . D e r T o u ­
r i s m u s fördert n i c h t n u r d i e A u s b i l d u n g i m G a s t s t ä t t e n g e w e r b e 
u n d d ie E r w e i t e r u n g des Verkehrsnetzes, - er fördert a u c h d e n Er­
w e r b v o n T e c h n i k e n i m M a r k e t i n g b e r e i c h u n d d ie E n t s t e h u n g 
l o k a l e r F i r m e n als Z u l i e f e r e r u n d S u b u n t e r n e h m e r . A u f e i n e m 
a n d e r e n B l a t t s t eh t , d a ß der T o u r i s m u s d ie b e t r e f f e n d e n L a n d ­
s t r i c h e der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r ü b e r f r e m d e t . 
V o n besonderer B e d e u t u n g für d ie E n t w i c k l u n g i s t der g r o ß e Be­
r e i c h des H a n d e l s ; f ü h r e n d d a r i n s i n d d i e i n Japan b e h e i m a t e t e n 
H a n d e l s k o m p a n i e n (sogo shosha) . D i e n e u n j a p a n i s c h e n H a n ­
d e l s k o m p a n i e n s i n d d i e g r ö ß t e n der W e l t ; d i e Pa le t te der v o n i h ­
n e n g e h a n d e l t e n P r o d u k t e r e i c h t v o n R o h s t o f f e n b i s z u r H o c h ­
t e c h n o l o g i e . Sie w i r k e n als V e r m i t t l e r z w i s c h e n d e n P r o d u z e n ­
t e n i n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n u n d d e n A b n e h m e r n i n der i n ­
d u s t r i a l i s i e r t e n W e l t . Sie t r a g e n auf diese Weise d a z u b e i , d a ß 
s i c h d ie E x p o r t e der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r e r h ö h e n u n d der A n ­
t e i l der i n d u s t r i a l i s i e r t e n F e r t i g w a r e n d a r i n z u n i m m t . Sie s te l ­
l e n e i n w i c h t i g e s V e h i k e l des T e c h n o l o g i e t r a n s f e r s v o n d e n I n ­
d u s t r i e l ä n d e r n z u d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n dar. 
D a s l ä ß t s i c h v o n d e n T o c h t e r g e s e l l s c h a f t e n der T N C i n d e n 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n n i c h t i m m e r sagen. Sie b i l d e n z w a r i h r e 
A n g e s t e l l t e n i n der b e r r e f f e n d e n T e c h n o l o g i e aus, s t i m u l i e r e n 
aber n i c h t d ie l o k a l e F o r s c h u n g u n d t r a g e n a u c h n i c h t z u r Ver­
b r e i t u n g der T e c h n o l o g i e b e i - z u m a l sie o f t a u c h k e i n e R ü c k ­
s i c h t d a r a u f n e h m e n , w e l c h e Folgen aus d e n v o n i h n e n v e r w a n d ­
t e n T e c h n o l o g i e n für das G a s t l a n d e n t s t e h e n . D a b e i k ö n n e n , 
w i e d i e S t u d i e f e s t s t e l l t , 

»Verbindungen m i t den T N C - groß und k l e i n - potent ie l l dem i n d u ­
striel len u n d technologischen Wachstum der Entwicklungsländer gro­
ßen Auftr ieb verleihen. ... Die zunehmende Anerkennung dieser mögli­
chen Vorteile hat viele Länder und internationale Agenturen dazu ge­
führt, die Rolle der T N C neu zu bewerten.« 

T N C U N D GASTLÄNDER 

V e r s t ä n d l i c h e r w e i s e b e s c h ä f t i g e n s i c h K o m m i s s i o n u n d Z e n ­
t r u m i n N e w Y o r k i n erster L i n i e m i t d e n Folgen des T ä t i g w e r ­
dens der t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n für d ie E n t w i c k l u n g s ­
länder . D a s i s t r i c h t i g anges i ch ts der K o n f l i k t t r a d i t i o n z w i ­
s c h e n d i e s e n b e i d e n P a r t n e r n i m E n t w i c k l u n g s g e s c h ä f t u n d a n ­
ges ichts der U n t e r s t ü t z u n g s b e d ü r f t i g k e i t der E n t w i c k l u n g s l ä n ­
der g e g e n ü b e r der g r o ß e n M a c h t der T N C . Es w ä r e d e n n o c h z u 
w ü n s c h e n , w e n n K o m m i s s i o n u n d Z e n t r u m a u c h d i e Z e i t f i n ­
d e n w ü r d e n , s i c h u m d i e K o n s e q u e n z e n der I n t e r n a t i o n a l i s i e ­
r u n g für d i e I n d u s t r i e s t a a t e n z u k ü m m e r n . D i e h i e r l i e g e n d e n 
P r o b l e m e - der W i d e r s p r u c h z w i s c h e n p o l i t i s c h e r F r a g m e n t i e ­
r u n g u n d ö k o n o m i s c h e r I n t e g r a t i o n , der V e r l u s t der p o l i t i s c h e n 
K o n t r o l l e d u r c h d i e P r i v a t i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t - s i n d 
l a n g f r i s t i g v o n n i c h t ger ingerer B e d e u t u n g als d i e R o l l e , d i e d i e 
T N C i n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n u n d für d e r e n I n d u s t r i a l i s i e ­
r u n g s p i e l e n . D i e K o m m i s s i o n h a t auf i h r e r l e t z t e n T a g u n g i m 
F r ü h j a h r 1989 e i n e e n t s p r e c h e n d e A n r e g u n g e r h a l t e n u n d z u r 
K e n n t n i s g e n o m m e n . 

Es i s t , w i e gesagt, v e r s t ä n d l i c h , d a ß s i c h d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
i n erster L i n i e u m das V e r h ä l t n i s z w i s c h e n d e n E n t w i c k l u n g s ­
l ä n d e r n u n d d e n T N C k ü m m e r n . D i e B i l a n z , d ie das Z e n t r u m 
h i e r v o r l e g t , i s t n i c h t so negat iv , w i e sie i n d e n s iebziger Jahren 
aussah, aber a u c h n i c h t so p o s i t i v , w i e sie e i g e n t l i c h s c h o n aus­
sehen m ü ß t e : 
• Für d ie e t w a 50 ä r m s t e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r h a b e n d i e T N C 
a m w e n i g s t e n g e t a n . 1 6 Sie s i n d aus v e r s c h i e d e n e n U r s a c h e n 
w i r t s c h a f t l i c h n i c h t i n t e r e s s a n t . L e d i g l i c h T N C aus E n t w i c k ­
l u n g s l ä n d e r n k ü m m e r n s i c h u m diese G r u p p e , d i e a n s o n s t e n 
auf d ie ö f f e n t l i c h e E n t w i c k l u n g s h i l f e der I n d u s t r i e s t a a t e n ange­
w i e s e n b l e i b t . 
• D i e T N C b e v o r z u g e n d i e s i c h e r k e n n b a r e n t w i c k e l n d e n Ent ­
w i c k l u n g s l ä n d e r , v o r a l l e m d i e j e n i g e n , d i e s c h o n a n der S c h w e l ­
le z u r I n d u s t r i a l i s i e r u n g s t e h e n . H i e r l e i s t e n sie e i n e n Be i t rag , 

er b l e i b t aber i n der Regel s e k t o r a l b e g r e n z t . Jedenfalls h a t er 
n i c h t d a z u be ige t ragen , das B e s c h ä f t i g u n g s n i v e a u i n d e n E n t ­
w i c k l u n g s l ä n d e r n z u h e b e n . D i e s i e b e n M i l l i o n e n A n g e s t e l l t e n 
der T N C d o r t s t e l l e n n u r w e n i g m e h r als 1 v H der w i r t s c h a f t l i c h 
a k t i v e n B e v ö l k e r u n g ; besonders b e n a c h t e i l i g t s i n d d ie F r a u e n . 
»Es i s t u n w a h r s c h e i n l i c h « , s c h r e i b t der B e r i c h t , »daß d i e T N C 
i n i r g e n d e i n e r b e d e u t e n d e n Weise z u r A r b e i t s p l a t z b e s c h a f f u n g 
i n d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n ( u n d a u c h i n d e n I n d u s t r i e s t a a t e n ) 
b e i g e t r a g e n h a b e n . « S t a t t dessen h a b e n sie e i n e Fül le v o n P r o ­
b l e m e n geschaf fen , k o l l i d i e r e n h ä u f i g m i t d e n w i r t s c h a f t l i c h e n 
Z i e l e n der G a s t l ä n d e r , b e l a s t e n d e r e n Z a h l u n g s b i l a n z , t rans fe ­
r i e r e n d ie G e w i n n e , s t a t t sie z u i n v e s t i e r e n , u n d v e r s u c h e n , d i e 
P o l i t i k des L a n d e s i h r e n ö k o n o m i s c h e n Z i e l e n u n t e r z u o r d n e n . 
U m d i e s e n p o l i t i s c h e n K o n f l i k t z u m i l d e r n , b e s c h ä f t i g e n s i c h 
d ie K o m m i s s i o n u n d das Z e n t r u m se i t i h r e r E i n r i c h t u n g i m Jah­
re 1974 h a u p t s ä c h l i c h m i t der F o r m u l i e r u n g e ines V e r h a l t e n s ­
k o d e x für T N C . 1 7 Er s o l l i m V e r h ä l t n i s z w i s c h e n i h n e n u n d d e n 
E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n das b e w i r k e n , w a s i m O E C D - B e r e i c h d ie 
• R i c h t l i n i e n für m u l t i n a t i o n a l e U n t e r n e h m u n g e n « ( g u i d e - l i n e s 

1 Zur Friedenssicherung vgl. Indar J. Rikhye, The Theory and Practice of 
Peacekeeping, London 1984. 

2 Der Disput ist auch in der Politikwissenschaft noch nicht ausgestanden, vgl. 
Janice E. Thomson and Stephen D. Krasner, Global Transactions and the Con­
solidation of Sovereignty, in: Ernst-Otto Czempiel and James N . Rosenau 
(eds.): Global Changes and Theoretical Challenges, Lexington 1989, S.195ff. 

3 Z u den verschiedenen Modellen habe ich mich geäußert in Ernst-Otto C z e m ­
piel, Internationale Politik. Ein Konfliktmodell, Paderborn 1981, S.53ff. 

4 Die These von der Weltgesellschaft wird z.B. vertreten von Klaus Jürgen Gant-
zel, Tolstoi statt Clausewitz- Überlegungen zum Verhältnis von Staat und 
Krieg seit 1816 mittels statistischer Beobachtungen, in : Reiner Steinweg 
(Red.), Kriegsursachen, Frankfurt 1987, S.25ff. 

5 Siehe auch die früheren Aufsätze in dieser Zeitschrift: Hans Matthöfer, Zur 
Problematik Multinationaler Unternehmen. Studienkommission der Verein­
ten Nationen, V N 5/1973 S.153ff.; KariTapiola, Die *Multis<: ein T h e m a für die 
Vereinten Nationen, V N 5/1978 S.151ff.; E m i l Herbolzheimer, Rollenwandel 
der transnationalen Unternehmen, V N 5/1982 S.163ff. 

6 United Nations Centre on Transnational Corporations, Transnational Corpo­
rations in World Development. Trends and Prospects, New York 1988 ( U N 
Publ. E.88.II.A.7). Es handelt sich u m den vierten Band in einer Reihe, die 1973 
mit dem Titel -Multinational Corporations in World Development-
(E.73.ILA.11) begonnen und 1978 sowie 1983 unter dem Obertitel -Transnatio­
nal Corporations in World Development- |E.78.H.A.5 bzw. E.83.ILA.14) fortge­
setzt wurde. 

7 Karl R Sauvant, Die Institutionalisierung der internationalen Zusammenar­
beit, in : Klaus von Beyme et al. (Hrsg.): Politikwissenschaft, eine Grundle­
gung, Bd. III: Außenpolitik und Internationale Politik, Stuttgart 1987, S.69ff., 
S.83. 

8 International Herald Tribune v. 22.5.1989, S .U. 
9 Transnational Corporations in World Development (Anm.6), S.509, 510. Die 

Autoren weisen zu Recht auf die Schwierigkeit hin, exakte Zahlen zu erhalten. 
Man darf sich daher wohl nicht wundern, wenn das Zahlenmaterial nicht 
durchweg einheitlich ist. 

10 Es erarbeitete z.B. auf Wunsch der Kommission ein Handbuch für die Entwick­
lungsländer, das die für den Umgang mit transnationalen Unternehmen erfor­
derlichen Informationen und Technologien benennt sowie die wichtigsten 
EntScheidungsprozesse auflistet. Vgl. Comprehensive Information System. 
Transnational corporations: a manual on information needs and sources. Re­
port of the Secretary-General, U N Doc. E/C.10/1989/15 v. 24.2.1989. 

11 Diese Länder und Gebiete sind in Afrika: Ägypten, Nigeria und Tunesien, in 
Lateinamerika: Argentinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Trinidad 
und Tobago und Venezuela; im Mittleren Osten: Oman; in Asien: China, 
Hongkong, Indonesien, Malaysia, Singapur, Taiwan und Thailand. 

12 Transnational Corporations in World Development (Anm.6), S.24, S.527. Noch 
genauere Zahlen bei Ulrich Menzel, Von der industriellen zur finanziellen Su­
permacht, in: ders. (Hrsg.), Im Schatten des Siegers: Japan, 3. Bd., Frankfurt 
1989, S.113. 

13 Erklärung der Delegation Japans auf der Sitzung der Kommission am 6.4.1989 
in New York. 

14 Siehe dazu die gesonderte Publikation des Zentrums: Foreign Direct Invest 
ment and Transnational Corporations in Services, ST/CTC/94 , New York 
1989. Diese Veröffentlichung basiert wesentlich auf der umfassenderen Studie 
über die transnationalen Unternehmen. 

15 Dazu Karl P. Sauvant, International Transactions in Services: The Politics of 
Transborder Data Flows, Boulder 1986. 

16 Vgl. Recent Developments Related to Transnational Corporations and Interna­
tional Economic Relations. Role of transnational corporations in the least de 
veloped countries. Report of the Secretary-General, E/C.10/1989/6 v. 10.2.1989. 

17 Vgl. Work Related to the Code of Conduct on Transnational Corporations and 
Other International Arrangements and Agreements. ... International Arrange 
ments and Agreements related to transnational corporations. Report of the 
Secretary-General, E/C.10/.1989/5 v. 10.2.1989. - Über die Verhandlungen 
zum Verhaltenskodex hat diese Zeitschrift mehrfach berichtet, zuletzt in 
V N 3/1986 S.108; die Beratungen über ein Anti-Bestechungs-Abkommen gerie­
ten noch früher in eine Sackgasse, siehe V N 1/1984 S.30f. 

18 Vgl. die Liste der bilateralen Investitionsabkommen (Stand: Mitte 1987) in : 
United Nations Centre on Transnational Corporations, Bilateral Investment 
Treaties, New York 1988 (E.88.II.A.1), S.86-101. 
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f o r m u l t i n a t i o n a l enterpr i ses ) fes tgelegt h a b e n : d i e Vere inba­
r u n g v o n G r u n d r e g e l n , a n d ie s i c h be ide Se i ten h a l t e n . 
D e r K o d e x w i l l e i n m a l a l l g e m e i n e V e r h a l t e n s r e g e l n fes t legen , 
e t w a d ie R e s p e k t i e r u n g der n a t i o n a l e n S o u v e r ä n i t ä t s o w i e der 
w i r t s c h a f t l i c h e n E n t w i c k l u n g s z i e l e des G a s t l a n d e s , d ie Be­
r ü c k s i c h t i g u n g der M e n s c h e n r e c h t e , d ie N i c h t e i n m i s c h u n g i n 
d i e i n t e r n e n A n g e l e g e n h e i t e n des G a s t l a n d e s . Er v e r s u c h t 
d a n n , d i e w i r t s c h a f t l i c h e n B e z i e h u n g e n z u r e g e l n , d ie Bes i tz -
u n d K o n t r o l l r e c h t e a n d e n I n v e s t i t i o n e n , d e r e n B e s t e u e r u n g , 
d e n T e c h n o l o g i e t r a n s f e r , d e n S c h u t z der V e r b r a u c h e r u n d der 
U m w e l t s o w i e d ie P r e i s g e s t a l t u n g . S c h l i e ß l i c h w e n d e t s i c h der 
K o d e x a u c h a n d ie G a s t l ä n d e r , v e r l a n g t v o n i h n e n e i n e »faire 
u n d g l e i c h e « B e h a n d l u n g der T N C . 
D e r K o d e x i s t z u m g r ö ß t e n T e i l f e r t i g g e s t e l l t ; auf der Früh jahrs ­
t a g u n g 1989 w u r d e g e f o r d e r t , k e i n e w e i t e r e n z u s ä t z l i c h e n Be­
s t i m m u n g e n m e h r z u z u l a s s e n . A b e r das Interesse a n der V o l l e n ­
d u n g h a t d e u t l i c h nachgelassen, u n d z w a r aus m e h r e r e n G r ü n ­
d e n . Z u n ä c h s t g i b t es i n z w i s c h e n z a h l r e i c h e b i l a t e r a l e u n d m u l ­
t i l a t e r a l e V e r a b r e d u n g e n z w i s c h e n d e n I n d u s t r i e s t a a t e n u n d 
d e n E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n auf d i e s e m G e b i e t 1 8 j ense i t s des U N -
K o d e x . S o d a n n h a t s i c h , w i e e r w ä h n t , der K o n f l i k t z w i s c h e n 
d e n T N C u n d den E n t w i c k l u n g s l ä n d e r n v e r s a c h l i c h t u n d d a m i t 
a u c h b e r u h i g t . U n d s c h l i e ß l i c h h a t s i c h d i e w i r t s c h a f t l i c h e Lage 
der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r so v e r s c h l e c h t e r t , d a ß i h n e n h e u t e 
m e h r daran gelegen is t , d i e T N C v e r s t ä r k t z u engagieren als sie 
z u b r ü s k i e r e n . D i e E n t w i c k l u n g s l ä n d e r b r a u c h e n K a p i t a l u n d 
I n v e s t i t i o n e n i n g r o ß e m U m f a n g , beides i s t h e u t e n u r v o n d e n 
g r o ß e n U n t e r n e h m e n u n d d e n g r o ß e n B a n k e n z u e r h a l t e n . 

R E I C H W E I T E U N D V E R A N T W O R T U N G 

K o m m i s s i o n u n d Z e n t r u m sehen i h r e A u f g a b e d a r i n , d e n T N C 
i h r e V e r a n t w o r t u n g g e g e n ü b e r d e n G a s t l ä n d e r n z u v e r d e u t l i ­
c h e n . I n d e n e n t w i c k e l t e n I n d u s t r i e s t a a t e n des Westens o r d n e n 
s i c h d ie T N C m ü h e l o s d e n w i r t s c h a f t s - u n d s o z i a l p o l i t i s c h e n 
R e g e l n u n t e r , d ie diese L ä n d e r er lassen. U m so m e h r g e n i e ß e n 
sie d ie F r e i r ä u m e , d i e d i e W e l t w i r t s c h a f t b i e t e t , w e i l sie k e i n e 
R e g e l u n g s i n s t a n z a u f w e i s t . A u c h d ie K o m m i s s i o n i s t k e i n e so l ­
che I n s t a n z . W i e d ie O r g a n i s a t i o n der V e r e i n t e n N a t i o n e n selbst 
k a n n sie n u r d e n K o n s e n s der B e t e i l i g t e n s t i m u l i e r e n , i h n a n l e i ­
t e n , gegebenenfa l l s p r o v o z i e r e n . So m u ß w o h l d ie D e v i s e ver­
s t a n d e n w e r d e n , d ie der B e r i c h t a n s e i n e m Ende a u s g i b t , n ä m ­

l i c h d a ß z u r g l o b a l e n R e i c h w e i t e a u c h d i e g l o b a l e V e r a n t w o r ­
t u n g h i n z u t r e t e n m ü s s e , d a ß d ie T N C f r e i w i l l i g s i c h b e s t i m m ­
t e n B e s c h r ä n k u n g e n u n t e r z i e h e n m ü s s e n , u n d z w a r aus der E i n ­
s i c h t heraus , d a ß sie p o l i t i s c h u n d e t h i s c h r i c h t i g u n d d e s w e g e n 
l a n g f r i s t i g a u c h w i r t s c h a f t l i c h w i c h t i g s i n d . 
D i e s e r L e r n p r o z e ß h a t b e g o n n e n , b e t r ä c h t l i c h e F o r t s c h r i t t e 
s i n d e r z i e l t w o r d e n . D e n n o c h i s t e i n A b s c h l u ß n a t ü r l i c h n i c h t 
i n S i c h t . D i e u n g e h e u r e D y n a m i k des w i r t s c h a f t l i c h e n Fort­
s c h r i t t s , d i e v o n d e n T N C e r z e u g t w i r d , d i e e x p l o s i o n s a r t i g e 
E n t w i c k l u n g i m m e r n e u e r u n d m o d e r n e r e r T e c h n o l o g i e n , gera­
de auf d e m G e b i e t der K o m m u n i k a t i o n u n d der D a t e n ü b e r m i t t ­
l u n g , s c h a f f e n i m m e r n e u e Felder w i r t s c h a f t l i c h e r Ü b e r l e g e n ­
h e i t der T N C . Sie w i r d v e r s t ä r k t d u r c h d i e e b e n f a l l s r a p i d e z u ­
n e h m e n d e w e c h s e l s e i t i g e V e r f l e c h t u n g der t r a n s n a t i o n a l e n 
K o n z e r n e ; i n der K o m m i s s i o n s p r i c h t m a n v o n ' F i r m e n - G a l a ­
x i e n - , i n d e n e n g r o ß e T N C m i t e i n e r R e i h e k l e i n e r e r M u l t i s u n d 
n a t i o n a l e r F i r m e n z u e i n e m r i e s i g e n N e t z w e r k v e r b u n d e n s i n d . 
S i n d d i e T N C also u n b e s t r i t t e n der M o t o r des w i r t s c h a f t l i c h e n 
F o r t s c h r i t t s u n d des W a c h s t u m s der W e l t , s i n d sie es, d i e z u r I n ­
d u s t r i a l i s i e r u n g der E n t w i c k l u n g s l ä n d e r w i e z u der s i c h ver­
s t ä r k t a b z e i c h n e n d e n I n t e g r a t i o n der s o z i a l i s t i s c h e n S taa ten i n 
d ie W e l t w i r t s c h a f t b e i t r a g e n , so bedarf i h r e T ä t i g k e i t der L e n ­
k u n g u n d der R e g u l i e r u n g . D i e T N C h a b e n , p o l i t o l o g i s c h ge­
s p r o c h e n , d ie F u n k t i o n a l i t ä t der m e i s t e n N a t i o n a l s t a a t e n auf 
d e m Sachgebiet der w i r t s c h a f t l i c h e n W o h l f a h r t a u ß e r K r a f t ge­
se tz t . I h n e n m ü ß t e daher z w a r n i c h t d ie B i l d u n g e ines G l o b a l ­
staates, w o h l aber d i e v o n R e g i o n a l s t a a t e n e n t s p r e c h e n . I n s o ­
f e r n i s t , b e i s p i e l s w e i s e , d i e W i r t s c h a f t s - u n d W ä h r u n g s u n i o n 
der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t l ängs t über fä l l ig . 
D a es d e n W e l t s t a a t n i c h t geben w i r d - u n d a u c h n i c h t geben 
s o l l - , w i r k e n auf der g l o b a l e n Ebene d ie V e r e i n t e n N a t i o n e n als 
k o o p e r a t i v e s S t e u e r u n g s e l e m e n t . I n d e m sie d i e S taaten , d ie 
t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n u n d d i e W e l t ö f f e n t l i c h k e i t ü b e r 
d e n j e w e i l i g e n S t a n d der P r o b l e m e u n d d i e M ö g l i c h k e i t e n z u i h ­
rer L ö s u n g i n f o r m i e r e n ; i n d e m sie d e n K o n s e n s d a z u h e r b e i z u ­
f ü h r e n v e r s u c h e n , seine C h a n c e n a u s l o t e n u n d v e r t i e f e n , b i l d e n 
sie i n G e s t a l t der K o m m i s s i o n u n d des Z e n t r u m s e i n h ö c h s t 
m o d e r n e s F o r u m der P r o b l e m d i s k u s s i o n u n d der L ö s u n g s f i n -
d u n g . Sie k ö n n e n d ie R e p r i v a t i s i e r u n g der W e l t w i r t s c h a f t n i c h t 
r ü c k g ä n g i g m a c h e n oder b e e n d e n ; aber sie k ö n n e n d a z u b e i t r a ­
gen , d a ß s i c h auf der Ebene der W e l t w i r t s c h a f t n i c h t Z u s t ä n d e 
w i e d e r e i n s t e l l e n , d i e auf der Ebene der N a t i o n a l s t a a t e n sei t der 
M i t t e des 1 9 . J a h r h u n d e r t s als ü b e r w u n d e n g e l t e n k ö n n e n . 

Flüchtlingsverwaltung oder Flüchtlingspolitik? 
Zur Notwendigkeit einer umfassenden Herangehensweise H O R S T - W O L F R A M K E R L L 

Die alarmierende Entwicklung der Flüch^lingszahlen, die ver­
änderte geographische Verteilung der Flüchtlinge sowohl nach 
Herkunfts- wie nach Aufnahmeländern, die besondere Bela­
stung der Dritten Welt, das Problem der Aufnahmekapazität 
(aber auch der Aufnahmebereitschaft) und die zunehmenden 
Schwierigkeiten der Mittelbeschaffung für die Flüchtlingshilfe 
legen die Vermutung nahe, daß im internationalen wie im na­
tionalen Bereich Konzepte und praktische Maßnahmen bishe­
riger Flüchtlingspolitik den Anforderungen zum Ende dieses 
Jahrhunderts nicht mehr genügen. Das Weltflüchtlingspro­
blem kann nich t lediglich als ein Problem der Fluch tlinge gese­
hen werden, es ist vielmehr ein Problem der Staatengemein­

schaft in ihrer Gesamtheit, das im Geiste internationaler Ver­
antwortung, Solidarität und Humanität angegangen werden 
muß. Vor diesem Hintergrund entwickelt der Verfasser des 
nachstehenden Beitrags Vorschläge für einen an den Men­
schenrechten und an entwicklungspolitischen Zielen orientier­
ten umfassenden Ansatz nationaler wie internationaler 
Flüchtlingspolitik. Vorschläge, die teils-so der Gedanke einer 
zusätzlichen Ausweitung der Auflagen bei der Vergabe von Ent­
wicklungshilfe -auf Widerspruch stoßen werden, insgesamt 
aber bedenkenswert sind, und für die die Chancen auf eine 
breite Zustimmung im internationalen Rahmen heute viel­
leicht sogar besonders gut stehen. 
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