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Das Unbehagen iiber die seit lingerem
schwelende, nur vordergriindig finanzielle,
in ihrem Kern vielmehr strukturelle und po-
litische Krise der Weltorganisation findet in
der Fachoffentlichkeit zunehmend ihren
Niederschlag. So bildet auch bei dem hier
anzuzeigenden Werk die Sorge der Autoren
um das Wohl und Wehe, vor allem aber um
die Effizienz und die Zukunft des Systems
der Vereinten Nationen den gemeinsamen
Nenner.

Adam Roberts und Benedict Kingsbury pri-
sentieren die Texte von neun Vortragen, die
allerdings schon 1986 (also vor dem Auf-
schwung, der den UN unlingst in der éffent-
lichen Meinung zuteil wurde) im Rahmen
einer besonderen Vortragsreihe der Univer-
sitat Oxford gehalten worden waren. Fiinf
stammen von Praktikern aus dem UN-Be-
reich, namlich von Generalsekretar Javier
Pérez de Cuéllar, dem UNCTAD-Generalse-
kretar Kenneth Dadzie, dem damaligen Pri-
sidenten des Internationalen Gerichtshofes
Nagendra Singh, dem ehemaligen briti-
schen UN-Botschafter Anthony Parsons
und von Maurice Bertrand. Vier Beitrige
sind von den Professoren Thomas Franck
{New York), Tom Farer (New Mexico), sowie
Michael Howard und Evan Luard (beide Ox-
ford) beigesteuert worden.

In diesem Rahmen werden die Hauptthe-
men der Vereinten Nationen behandelt: in-
ternationale Sicherheit, wirtschaftliche
Entwicklung, Volkerrecht und Menschen-
rechte. Ferner sind zwei Beitrige der be-
grenzten, aber ausbaufihigen Rolle des Ge-
neralsekretidrs, einer ist dem Spannungsver-
hiltnis zwischen Aufgabe und Arbeit der
Vereinten Nationen und den nationalen In-
teressen der Mitgliedstaaten gewidmet. Ins-
gesamt werden die engen Grenzen aufge-
zeigt, innerhalb welcher sich — wie etwa bei
der Friedenssicherung oder bei den Men-
schenrechten —die Idee der Vereinten Natio-
nen nur sehr mithsam und langsam voran-
bringen lafft. Das Unvermogen der Weltor-
ganisation, die Nord-Siid-Probleme wirk-
lich in den Griff zu bekommen, wird, ohne
dal} es plakatiert wiirde, erkennbar. Nicht
zuletzt unter diesem Gesichtspunkt steuert
Bertrand seine bekannten Argumente und
Ansichten zu der Frage bei, ob und wie die
Vereinten Nationen reformiert werden
konnten (seine Schrift »Fir eine Weltorgani-
sation der Dritten Generation: liegt mittler-
weile als Nr.38 der Reihe -DGVN-Texte:
vor). Dies Thema klingt aucli in anderen
Beitrigen an. Doch weht kein Sturmwind
der Reformbegeisterung durch das Buch.
Vielmehr liegt {iber allem ein Hauch von
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Pragmatismus, wenn nicht Skeptizismus.
Erfreulich ist die durchgehende Orientie-
rung am Faktischen. Die Beitrige der Prag-
matiker/Politiker sind keine Reden zum
Fenster hinaus, die der Professoren keine
akademischen Theorie-Ubungen.
Strukturiert und verklammert ist alles
durch eine ausfiihrliche, die aktuellen Ent-
wicklungen bis Ende 1987 einbeziehende,
gemeinsam verfalte Einleitung der beiden
Herausgeber tiber die »Rollen der Vereinten
Nationen in einer geteilten Welt« und das
Schlu8kapitel von Professor Luard iiber die
gegenwirtige Rolle der UN. Allein schon
mit diesen beiden Kapiteln wird nicht nur
ein guter Uberblick tiber die Gesamtlage
der Weltorganisation, sondern auch fast
schon eine Antwort auf die bekanntlich
nicht leicht zu beantwortende Frage gege-
ben, was denn eigentlich das Charakteristi-
sche an den Vereinten Nationen sei. Alle Gib-
rigen Kapitel des Buches vertiefen ein sol-
chermafien vermitteltes Verstindnis. Das
Buch kann daher rundum empfohlen wer-
den. Es vermittelt dem nur oberflichlich
Orientierten eine tiefere Einsicht, dem
Kenntnisreichen ein besseres Verstandnis
seiner Kenntnisse.
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Artikel 27 des Internationalen Paktes tiber
burgerliche und politische Rechte stellt in
der Gegenwart die einzige weltweit gelten-
de Gewihrleistung eines Minderheiten-
schutzes dar. Bemerkenswert erscheint vor
allem, dafl der Pakt insoweit iiber die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte von
1948 hinausgeht, wihrend er sonst in vielen
Punkten hinter dem Standard der Erklirung
zuriickbleibt. Um so grofleres Interesse
kann die Frage nach der Bedeutung und
Tragweite jener Minderheitenschutzbe-
stimmung beanspruchen. Es ist also ver-
dienstvoll, dal sich die Verfasserin des The-
mas angenommen hat, um zu versuchen, ei-
nen Beitrag zur Klirung der vielfiltigen
Kontroversen zu leisten, den die Interpreta-
tionsbemithungen bisher aufgeworfen ha-
ben.

Bei der Lektiire des Werkes fillt dem Leser
zundchst auf, dafd der historische Riickblick
weiten Raum beansprucht. Dies ist nicht et-
wa als eine Schwiche, sondern als ein Vor-
zug der Schrift zu beurteilen. Das Minder-
heitenschutzrecht liRt sich in der Tat nur
vor dem Hintergrund jenes Netzes von Ver-
trigen wiirdigen, das nach dem Ersten Welt-
krieg zum Schutze der Minderheiten vor al-

lem in Zentral- und Osteuropa gespannt
worden war. Bekanntlich werden diese Ver-
trige heute durchweg als Fehlschlag beur-
teilt, weil es dem Volkerbund sowohl an
ausreichenden Sanktionsmitteln wie auch
an politischem Mut und an Entschlossen-
heit gefehlt hat, um auf der Einhaltung der
eingegangenen Verpflichtungen zu beste-
hen.

Nach einer kurzgefafiten Darstellung der
Entstehungsgeschichte des Art. 27 (S.47—
58) stellt die Vertasserin die Frage, ob der
Minderheitenschutz als Bestandteil des all-
gemeinen volkerrechtlichen Gewohnheits-
rechts anerkannt werden konne (S.59-65).
Hier wird vorschnell eine bejahende Ant-
wort gegeben, ohne dal die Kriterien fir die
Existenz eines Gewohnheitsrechtssatzes
ausreichend tberpriift wiren. SchlieBlich
wendet sich die Verfasserin der Auslegung
von Art. 27 des Paktes zu (S.80-147). Sie
geht in diesem Zusammenhang auf simtli-
che Streitfragen ein, die auch bisher schon
in der literarischen Diskussion aufgetaucht
sind. Eine wesentliche Forderung oder Ver-
tiefung der Argumentation bieten die Aus-
fithrungen der Verfasserin jedoch nicht. Im
wesentlichen restimiert sie den Streitstand
und entscheidet sich dann lapidar fiir die ei-
ne oder die andere Auffassung [vgl. etwa zur
Frage, ob 'Indigenous Populations< Minder-
heiten im Sinne des Art. 27 sind, S.125£.).
Unzutreffende Auffassungen werden von
der Verfasserin zum Selbstbestimmungs-
recht vertreten. Sie versteht unter dem ex-
ternen Selbstbestimmungsrecht »das Recht
eines Volkes oder einer Volksgruppe, durch
Plebiszit aus dem bisherigen Staatsverband
auszuscheiden und in einen anderen kon-
ethnischen Staat zu wechseln oder einen ei-
genen souverinen Staat zu schaffen«
[S.145). Ein solches Sezessionsrecht wird
vom heutigen Volkerrecht grundsitzlich ge-
rade nicht gewihrleistet. Demgemafl wird
auch unter externem Selbstbestimmungs-
recht die Abwehrdimension dieses Rechts
im Verhaltnis zu anderen Staaten verstan-
den. Auf der anderen Seite behauptet die
Verfasserin mit kurzen Wendungen, »das in-
terne Selbstbestimmungsrecht gibt den
Volksgruppen das Recht auf Autonomie,
insbesondere der Territorialautonomie,
Schulautonomie oder Kulturautonomie«
{S.146). Woher die Verfasserin dieses angebli-
che Recht ableitet, bleibt dunkel. In Art. 27
des Paktes ist es offensichtlich nicht veran-
kert, und die Berufung auf Auflerungen von
Veiter ersetzt gewill nicht die eigene Be-
griindung. Wenn iiberhaupt heute von ei-
nem internen Aspekt des Selbstbestim-
mungsrechts gesprochen wird, so werden
darunter die demokratischen Rechte des
Volkes gegentuiber seiner Regierung verstan-
den. Es ist unverstandlich, wie die Verfasse-
rin sich hier zu bestimmten Positionen hat
bekennen kénnen, die allenfalls Ausdruck
rechtspolitischer Forderungen sind.
Insgesamt festigt sich nach der Durchsicht
der Schrift der Eindruck, daff der wertvollste
Bestandteil der summarische Uberblick
tiber die historischen Vorliufer des Art. 27
des Paktes ist.

Christian Tomuschat O

101



