
Literaturhinweise 

Roberts, A d a m / Benedict Kingsbury (eds.): 
United Nations, Divided World. T h e U N ' s 
Roles in International Relations 

O x f o r d : C l a r e n d o n Press 1988 
299 S., 27,50 engl . Pfd. 

Das Unbehagen über die seit längerem 
schwelende, n u r vordergründig f i n a n z i e l l e , 
i n i h r e m K e r n v i e l m e h r s t r u k t u r e l l e u n d po­
l i t i s c h e Krise der W e l t o r g a n i s a t i o n f i n d e t i n 
der Fachöffent l ichkei t z u n e h m e n d i h r e n 
Niederschlag . So b i l d e t auch bei d e m h ier 
anzuzeigenden W e r k die Sorge der A u t o r e n 
u m das W o h l u n d Wehe, vor a l l e m aber u m 
die Ef f iz ienz u n d die Z u k u n f t des Systems 
der Vere inten N a t i o n e n den g e m e i n s a m e n 
Nenner . 
A d a m Roberts u n d Benedict K i n g s b u r y prä­
sent ieren die Texte v o n n e u n Vorträgen, die 
a l lerdings schon 1986 (also vor d e m A u f ­
s c h w u n g , der den U N unlängst i n der öffent­
l i c h e n M e i n u n g z u t e i l w u r d e ) i m R a h m e n 
einer besonderen Vortragsreihe der Univer ­
si tät O x f o r d geha l ten w o r d e n waren . Fünf 
s t a m m e n v o n P r a k t i k e r n aus d e m U N - B e ­
re ich , n ä m l i c h v o n Genera lsekretär Javier 
Perez de Cuel lar , d e m U N C T A D - G e n e r a l s e -
kretär K e n n e t h Dadzie , d e m damal igen Prä­
s identen des I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshofes 
Nagendra Singh, d e m ehemal igen b r i t i ­
schen U N - B o t s c h a f t e r A n t h o n y Parsons 
u n d v o n M a u r i c e Ber trand. Vier Beiträge 
s ind v o n den Professoren T h o m a s Franck 
(New York) , T o m Farer ( N e w M e x i c o ) , sowie 
M i c h a e l H o w a r d u n d Evan Luard (beide Ox­
ford) beigesteuert w o r d e n . 
I n d iesem R a h m e n werden die H a u p t t h e ­
m e n der Vere in ten N a t i o n e n behandel t : i n ­
t e r n a t i o n a l e S icherhei t , w i r t s c h a f t l i c h e 
E n t w i c k l u n g , Völkerrecht u n d M e n s c h e n ­
rechte. Ferner s i n d z w e i Beiträge der be­
grenzten, aber ausbaufähigen Rol le des Ge­
neralsekretärs , e iner is t d e m Spannungsver­
häl tn is z w i s c h e n Aufgabe u n d A r b e i t der 
Vere in ten N a t i o n e n u n d den n a t i o n a l e n I n ­
teressen der M i t g l i e d s t a a t e n g e w i d m e t . Ins­
gesamt w e r d e n die engen Grenzen aufge­
zeigt, i n n e r h a l b welcher s ich - w i e e twa bei 
der Fr iedenssicherung oder be i den M e n ­
schenrechten - die Idee der Vere in ten N a t i o ­
n e n n u r sehr m ü h s a m u n d langsam voran­
b r i n g e n läßt . Das Unvermögen der Wel tor ­
ganisa t ion , die Nord-Süd-Probleme w i r k ­
l i c h i n den G r i f f z u b e k o m m e n , w i r d , ohne 
daß es p l a k a t i e r t würde, erkennbar. N i c h t 
z u l e t z t u n t e r d iesem G e s i c h t s p u n k t steuert 
Bertrand seine b e k a n n t e n A r g u m e n t e u n d 
A n s i c h t e n z u der Frage bei , ob u n d w i e die 
Vere inten N a t i o n e n r e f o r m i e r t w e r d e n 
k ö n n t e n (seine Schr i f t >Für eine Wel torgan i ­
sa t ion der D r i t t e n Genera t ion- l iegt m i t t l e r ­
w e i l e als N r . 3 8 der Reihe - D G V N - T e x t e -
vor) . Dies T h e m a k l i n g t a u c h i n anderen 
Beiträgen an. D o c h w e h t k e i n S t u r m w i n d 
der Reformbegeis terung d u r c h das Buch . 
V i e l m e h r l iegt über a l l e m e i n H a u c h v o n 

Pragmat ismus , w e n n n i c h t S k e p t i z i s m u s . 
E r f r e u l i c h ist die durchgehende O r i e n t i e ­
r u n g a m Faktischen. D i e Beiträge der Prag­
m a t i k e r / P o l i t i k e r s ind ke ine Reden z u m 
Fenster h inaus , die der Professoren k e i n e 
akademischen T h e o r i e - Ü b u n g e n . 
S t r u k t u r i e r t u n d v e r k l a m m e r t is t alles 
d u r c h eine ausführl iche, die a k t u e l l e n Ent­
w i c k l u n g e n bis Ende 1987 einbeziehende, 
g e m e i n s a m verfaßte E i n l e i t u n g der be iden 
Herausgeber über die " R o l l e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n einer ge te i l t en Welt« u n d das 
Sch lußkapi te l v o n Professor Luard über die 
gegenwärtige Rol le der U N . A l l e i n schon 
m i t diesen beiden K a p i t e l n w i r d n i c h t n u r 
e i n guter Überb l i ck über die Gesamtlage 
der Wel torgan isa t ion , sondern auch fast 
schon eine A n t w o r t auf die b e k a n n t l i c h 
n i c h t l e i c h t z u beantwor tende Frage gege­
ben, was d e n n e i g e n t l i c h das C h a r a k t e r i s t i ­
sche an den Vere inten N a t i o n e n sei. A l l e üb­
r igen K a p i t e l des Buches ver t ie fen e i n sol­
c h e r m a ß e n v e r m i t t e l t e s Verständnis. Das 
B u c h k a n n daher r u n d u m e m p f o h l e n wer­
den. Es v e r m i t t e l t d e m n u r oberf lächl ich 
O r i e n t i e r t e n eine tiefere E ins icht , d e m 
K e n n t n i s r e i c h e n e i n besseres Verständnis 
seiner Kenntnisse . 
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A r t i k e l 27 des I n t e r n a t i o n a l e n Paktes über 
bürgerliche u n d p o l i t i s c h e Rechte s te l l t i n 
der Gegenwart die einzige w e l t w e i t ge l ten­
de Gewähr le i s tung eines M i n d e r h e i t e n ­
schutzes dar. Bemerkenswer t erscheint vor 
a l l e m , daß der Pakt i n s o w e i t über die A l l g e ­
m e i n e Erklärung der Menschenrechte v o n 
1948 hinausgeht , während er sonst i n v i e l e n 
P u n k t e n h i n t e r d e m Standard der Erklärung 
zurückble ibt . U m so größeres Interesse 
k a n n die Frage nach der Bedeutung u n d 
Tragwei te jener M i n d e r h e i t e n s c h u t z b e ­
s t i m m u n g beanspruchen. Es ist also ver­
d i e n s t v o l l , daß s ich die Verfasserin des T h e ­
mas a n g e n o m m e n hat , u m z u versuchen, e i ­
n e n Beitrag z u r Klärung der viel fäl t igen 
Kontroversen z u le is ten, den die Interpreta­
t i o n s b e m ü h u n g e n bisher aufgeworfen ha­
ben. 
Bei der Lektüre des Werkes fällt d e m Leser 
zunächst auf, daß der h i s tor i sche R ü c k b l i c k 
w e i t e n R a u m beansprucht . D i e s ist n i c h t et­
w a als eine Schwäche , sondern als e i n Vor­
zug der Schri f t z u b e u r t e i l e n . Das M i n d e r ­
he i tenschutzrecht läßt s ich i n der Tat n u r 
vor d e m H i n t e r g r u n d jenes Netzes v o n Ver­
trägen würdigen, das nach d e m Ersten Wel t ­
k r i e g z u m Schutze der M i n d e r h e i t e n vor a l ­

l e m i n Z e n t r a l - u n d Osteuropa gespannt 
w o r d e n war. B e k a n n t l i c h w e r d e n diese Ver­
träge heute d u r c h w e g als Fehlschlag beur­
t e i l t , w e i l es d e m Völkerbund s o w o h l an 
ausreichenden S a n k t i o n s m i t t e l n w i e auch 
an p o l i t i s c h e m M u t u n d an Entschlossen­
h e i t gefehlt hat , u m auf der E i n h a l t u n g der 
eingegangenen V e r p f l i c h t u n g e n z u beste­
h e n . 

N a c h einer kurzgefaßten D a r s t e l l u n g der 
Entstehungsgeschichte des A r t . 27 (S.47-
58) s te l l t die Verfasserin die Frage, ob der 
M i n d e r h e i t e n s c h u t z als Bestandte i l des a l l ­
g e m e i n e n vö lkerrecht l i chen G e w o h n h e i t s ­
rechts a n e r k a n n t w e r d e n k ö n n e (S.59—65). 
H i e r w i r d v o r s c h n e l l eine bejahende A n t ­
w o r t gegeben, ohne daß die K r i t e r i e n für die 
Exis tenz eines Gewohnhei tsrechtssatzes 
ausreichend überprüft wären. S c h l i e ß l i c h 
wendet s ich die Verfasserin der A u s l e g u n g 
v o n A r t . 27 des Paktes z u (S.80-147). Sie 
geht i n diesem Z u s a m m e n h a n g auf sämtl i ­
che Strei t fragen e in , die auch bisher schon 
i n der l i t e r a r i s c h e n D i s k u s s i o n aufgetaucht 
s i n d . Eine wesent l i che Förderung oder Ver­
t i e f u n g der A r g u m e n t a t i o n b i e t e n die A u s ­
führungen der Verfasserin jedoch n i c h t . I m 
w e s e n t l i c h e n resümier t sie den Stre i ts tand 
u n d entscheidet s ich d a n n lapidar für die e i ­
ne oder die andere Auf fassung (vgl . e t w a z u r 
Frage, ob - Indigenous Populat ions- M i n d e r ­
h e i t e n i m Sinne des A r t . 27 s ind , S.125f.). 
U n z u t r e f f e n d e Auffassungen w e r d e n v o n 
der Verfasserin z u m Se lbs tbes t immungs­
recht ver t re ten . Sie versteht u n t e r d e m ex­
te rnen Se lbs tbes t immungsrecht »das Recht 
eines Volkes oder einer Volksgruppe, d u r c h 
Plebisz i t aus d e m bisher igen Staatsverband 
auszuscheiden u n d i n e i n e n anderen k o n ­
e t h n i s c h e n Staat z u w e c h s e l n oder e i n e n e i ­
genen souveränen Staat z u schaffen« 

(5.145) . E i n solches Sezessionsrecht w i r d 
v o m h e u t i g e n Völkerrecht grundsätzl ich ge­
rade n i c h t gewährle is tet . D e m g e m ä ß w i r d 
auch u n t e r e x t e r n e m Se lbs tbes t immungs­
recht die A b w e h r d i m e n s i o n dieses Rechts 
i m Verhältnis z u anderen Staaten verstan­
den. A u f der anderen Seite behaupte t die 
Verfasserin m i t k u r z e n W e n d u n g e n , »das i n ­
terne Se lbs tbes t immungsrecht g i b t den 
V o l k s g r u p p e n das Recht auf A u t o n o m i e , 
insbesondere der T e r r i t o r i a l a u t o n o m i e , 
S c h u l a u t o n o m i e oder K u l t u r a u t o n o m i e " 
(5.146) . Woher die Verfasserin dieses angebl i ­
che Recht able i te t , b l e i b t d u n k e l . I n A r t . 27 
des Paktes is t es o f f e n s i c h t l i c h n i c h t veran­
k e r t , u n d die B e r u f u n g auf Äußerungen v o n 
Veiter ersetzt gewiß n i c h t die eigene Be­
gründung. W e n n überhaupt heute v o n e i ­
n e m i n t e r n e n A s p e k t des Selbstbest im­
mungsrechts gesprochen w i r d , so w e r d e n 
d a r u n t e r die d e m o k r a t i s c h e n Rechte des 
Volkes gegenüber seiner Regierung verstan­
den. Es ist unverständlich, w i e die Verfasse­
r i n s ich h ier z u b e s t i m m t e n Pos i t ionen ha t 
b e k e n n e n k ö n n e n , die a l lenfa l l s A u s d r u c k 
rechtspol i t i scher Forderungen s i n d . 
Insgesamt fest igt s ich nach der D u r c h s i c h t 
der Schr i f t der E i n d r u c k , daß der w e r t v o l l s t e 
Bestandte i l der s u m m a r i s c h e Ü b e r b l i c k 
über die h i s t o r i s c h e n Vorläufer des A r t . 27 
des Paktes i s t . 
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