
W i e A n d r e d u C a s t e l , F o r s c h u n g s d i r e k t o r e ines r e n o m m i e r t e n 
I n s t i t u t s ( C e n t r e des h a u t e s e tudes sur P A f r i q u e et P A s i e m o d e r 
nes), k ü r z l i c h i n e i n e m A r t i k e l b e t o n t h a t , l äuf t dieser Vor
s c h l a g d a r a u f h i n a u s , e i n e A r t v o n p r i v i l e g i e r t e m D i a l o g z w i 
s c h e n d e n b e i d e n S u p e r m ä c h t e n z u e r ö f f n e n : 

»Diesem neuen D i r e k t o r i u m hätten sich auf der einen Seite Frankreich 
u n d Großbritannien anzuschließen, u m über eine Reduzierung ihrer 
Marineaktivitäten i n der Region zu verhandeln, auf der anderen Seite 
Indien sowie einige Regionalmächte, u m sich gegenseitig über Manöver 
u n d Verlegungen ihrer Kräfte zu informieren . Auf diese Weise sieht sich 
Indien m i t der Vol lmacht ausgestattet, seine Bedürfnisse i m Bereich der 
Flotte selbst festzulegen, u n d erwirbt i n der Region eine Position, die 
der der Vereinigten Staaten oder der Sowjetunion ähnelt. Letztere b i l l i g t 
i h m i m Indischen Ozean den Rang einer Großmacht zu.« 

Es i s t e i n e Tatsache , d a ß d i e A m b i t i o n e n I n d i e n s h e u t e i m M i t 
t e l p u n k t der D e b a t t e ü b e r e i n e E n t m i l i t a r i s i e r u n g i m I n d i 
s c h e n O z e a n s t e h e n . 

I n i h r e m B u c h »L 'ambi t ion de l i n d e - , das 1988 e r s c h i e n , s t e l l e n 
J e a n - A l p h o n s e B e r n a r d u n d M i c h e l Pochoy d i e Frage, o b es e i n 
i n d i s c h e s H e g e m o n i e s t r e b e n g i b t oder ob d i e I n t e r v e n t i o n e n 
N e u - D e l h i s i n der R e g i o n n u r das Z i e l h a b e n , d i e a u s w ä r t i g e n 
M ä c h t e f e r n z u h a l t e n . Für d i e b e i d e n A u t o r e n des B u c h e s i s t d i e 
E x i s t e n z e ines i n d i s c h e n H e g e m o n i s m u s o f f e n s i c h t l i c h . Für 
N e u - D e l h i k a n n i n der N a c h b a r s c h a f t d i e e i n z i g a k z e p t a b l e M i 
l i t ä r h i l f e n u r e i n e i n d i s c h e s e i n . D a s Ü b e r e i n k o m m e n v o m 
27. Jul i 1987 u n t e r s a g t der R e g i e r u n g v o n Sr i L a n k a jede m i l i t ä r i 
sche U n t e r s t ü t z u n g , jede B e r e i t s t e l l u n g v o n H a f e n a n l a g e n 
( T r i n c o m a l i ) oder m i l i t ä r i s c h e n N u t z u n g s r e c h t e n w e l c h e r A r t 
a u c h i m m e r , d i e d e n I n t e r e s s e n I n d i e n s Schaden z u f ü g e n k ö n n 
t e n . Vor a l l e m h a t I n d i e n dafür Sorge getragen, d a ß der S ü d a s i a 
t i s c h e V e r b a n d für r e g i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t ( S A A R C ) i m Ge
gensatz z u s e i n e m P e n d a n t , d e m V e r b a n d S ü d o s t a s i a t i s c h e r N a 
t i o n e n ( A S E A N ) , k e i n e r l e i Z u s t ä n d i g k e i t auf d e m G e b i e t der 
W i r t s c h a f t u n d der A u ß e n p o l i t i k h a t . B e m ü h t s i c h I n d i e n dar
u m , e i n e W e l t m a c h t z u werden? D i e Frage s t e l l t s i c h , u n d es be
s t e h t k e i n Z w e i f e l , d a ß I n d i e n j e d e n f a l l s b e m ü h t i s t , s i c h d i e 
M i t t e l dafür, i n s b e s o n d e r e auf d e m G e b i e t der N u k l e a r k a p a z i 
t ä t u n d der Seemacht , z u beschaf fen . 

I n d i e n u n d P a k i s t a n h a b e n be ide d i e S c h w e l l e z u r N u k l e a r 
m a c h t e r r e i c h t . N a c h A n s i c h t v o n i n d i s c h e n F a c h l e u t e n w i r d 
s i c h I n d i e n , w e n n es e i n e n u k l e a r e M i l i t ä r m a c h t w i r d - w a h r 
s c h e i n l i c h gegen M i t t e der n e u n z i g e r Jahre - n i c h t m i t e i n e m 
K l a p p s i t z i n d e m v o n d e n f ü n f K e r n w a f f e n m ä c h t e n e t a b l i e r t e n 
C l u b b e g n ü g e n . A n d e r e r s e i t s s t e h t d i e i n d i s c h e M a r i n e h e u t e 
a n a c h t e r S te l l e i n der W e l t u n d w i r d I n d i e n b a l d i n d i e Lage ver
setzen, s e i n e n E i n f l u ß n i c h t n u r auf se ine u n m i t t e l b a r e n N a c h 
b a r n , s o n d e r n auf d e n g e s a m t e n I n d i k a u s z u d e h n e n . Es s t e l l t 
s i c h d i e Frage, so J e a n - A l p h o n s e B e r n a r d , » o b z u d i e s e m Z e i t 
p u n k t I n d i e n i n d i e s e m O z e a n z u m A g e n t e n M o s k a u s w i r d , 
oder ob es s i c h b e m ü h t , d o r t se ine P o l i t i k der N i c h t p r ä s e n z Ge
b i e t s f r e m d e r a n z u w e n d e n , d i e es b e r e i t s i n se iner E i n f l u ß z o n e 
p r a k t i z i e r t « . Was w ä r e i n d i e s e m F a l l d i e H a l t u n g M o s k a u s ? 
M a n w e i ß , d a ß d i e i n d i s c h e M a r i n e i m l e t z t e n Jahr e i n e n z w e i 
t e n F l u g z e u g t r ä g e r angeschaf f t h a t . I n d i e n w i r d z u r Pacht e i n er
stes s o w j e t i s c h e s U - B o o t m i t A t o m a n t r i e b e r h a l t e n u n d h a t e i n 
l a n g f r i s t i g e s E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m e i n g e l e i t e t , das s i c h a n 
m e h r als n u r e i n e m P u n k t a n e i n e m e i n s c h l ä g i g e n f r a n z ö s i 
s c h e n P r o g r a m m o r i e n t i e r t . M a n w e i ß a u c h , d a ß I n d i e n e i n 
e b e n f a l l s sehr ehrge iz iges W e l t r a u m p r o g r a m m u n t e r h ä l t . U n d 
se i t d e m 2 2 . M a i 1989 g e h ö r t I n d i e n z u d e n M ä c h t e n , d i e ü b e r e i 
n e e i n s a t z b e r e i t e M i t t e l s t r e c k e n r a k e t e g r ö ß e r e r R e i c h w e i t e 
ver fügen . A n d i e s e m Tage w u r d e e i n e v o n i n d i s c h e n W i s s e n 
s c h a f t l e r n u n d T e c h n i k e r n e n t w i c k e l t e z w e i s t u f i g e R a k e t e m i t 
e i n e r R e i c h w e i t e v o n e t w a 2 5 0 0 K i l o m e t e r n e r f o l g r e i c h ü b e r 
d e m G o l f v o n B e n g a l e n getes te t . D i e 7,5 T o n n e n s c h w e r e R a k e t e 
»Agni- (>Feuer<) k a n n e i n e N u i z l a s t v o n e i n e r T o n n e t r a g e n u n d 
w ä r e also o h n e w e i t e r e s für das V e r s c h i e ß e n v o n A t o m s p r e n g 
k ö p f e n gee ignet . Z w a r v e r s i c h e r t e P r e m i e r m i n i s t e r G a n d h i so
f o r t , diese R a k e t e sei für I n d i e n e i n Forschungs- u n d E n t w i c k -

Die persönliche Meinung 

Recht auf Asyl 
1948 h ie l t A d r i a n Pelt, aus den Niederlanden stammender Beigeordne
ter Generalsekretär der Vereinten Nat ionen, i n München einen Vortrag. 
I n der anschließenden Diskuss ion stellte der damalige bayerische 
Flüchtlingsbeauftragte Wolfgang faenicke die Frage, ob das deutsche 
Flüchtlingsproblem vor die U n o gebracht werden könne. Pelt antworte
te, daß dies eine Möglichkeit sei. Seither hat sich einiges geändert. Da
mals bestand Hof fnung, die i n der Folge des Z w e i t e n Weltkrieges ent
standenen Flüchtlingsprobleme bald endgültig lösen zu können. D e n n 
damals hoffte m a n auf eine Sicherung des Friedens i n der Welt . D o c h 
seither hat es über 160 K r i e g e - z u m e i s t Bürgerkriege-gegeben. Die Ver
folgungen von ethnischen, religiösen u n d pol i t i schen Gruppen nehmen 
ke in Ende. Der Hohe Flüchtlingskommissar der Vereinten Nat ionen 
( U N H C R ) hat inzwischen etwa 15 M i l l i o n e n Flüchtlinge zu betreuen. 
Vor a l lem aber: Damals waren w i r Deutschen diejenigen, die H i l f e such
ten. Heute sind w i r einer der reichsten Staaten der Welt u n d eine der 
wicht igs ten Vertragsparteien der Genfer Flüchtlingskonvention von 
1951. 

Heute erwartet m a n i n der Welt H i l f e von uns. W i r aber geben uns seit 
geraumer Ze i t einer bizarren u n d schädlichen internen pol i t i schen Dis
kussion über Asylfragen h i n . Von zu vie len Pol i t ikern schon wurde aus 
parteitaktischen Gründen m i t hetzerischem Vokabular (bis h i n zu u n 
verhohlener Fremdenfeindlichkeit u n d Rassendiskriminierung) sowie 
m i t exzessiven u n d damit irreführenden Darstel lungen v o m Mißbrauch 
des Asylrechts u n d von der Größenordnung der Probleme i n der Öffent
l i chke i t eine Stimmungslage erzeugt, die für eine sachgerechte Behand
l u n g der Probleme h i n d e r l i c h ist. Doch gibt es seit k u r z e m Anzeichen, 
die Hof fnung auf eine Versachlichung der maßgeblichen öffentlichen 
Diskuss ion geben. D r e i Bereinigungen sind n u n geboten: 

• D i e Forderung nach einer Änderung des A r t i k e l s 16 des Grundgeset
zes (»Politisch Verfolgte genießen Asylrecht«) m u ß fal len gelassen wer
den. Die ihr zugrundeliegende Behauptung, der A r t . 16 G G erleichtere 
den Zugang z u m A s y l i n der Bundesrepublik, ist falsch. R icht ig ist, daß 
die i m Laufe der Jahre entwickel te Rechtspraxis diesen Zugang zu ei
n e m Nadelöhr gemacht hat. 
• Das Übereinkommen v o m 28. Juli 1951 über die Rechtsstellung der 
Flüchtlinge (bekannt als Genfer Flüchtlingskonvention) m u ß wieder -
s o w i e früher - Tei l der Grundlage für die Verfahren zur Gewährung von 
A s y l werden. Seit etwa sechs Jahren werden Asylverfahren n u r noch 
nach nat ionalem Asylrecht (Art . 16 GG) durchgeführt. D a m i t w i r d 
zwar von e inem besonders starken, nämlich grundrechtl ichen, A n 
spruch auf A s y l ausgegangen, aber dieser Anspruch w i r d eben i n sehr 
v i e l engeren Grenzen anerkannt, als sie für den (rechtl ich schwächeren) 
Asylanspruch nach der Genfer Konvent ion bestehen. I m Ergebnis kann 
auch der nach A r t . 16 G G abgelehnte Asylbewerber zwar i n der Bundes
republ ik Deutschland bleiben, aber m i t weniger Rechten, als sie i h m 
bei einer A n w e n d u n g der Genfer Konvent ion gewährt würden. 

• D i e europäische Zusammenarbei t i n der Asylfrage darf sich n i c h t auf 
den EG-Bereich beschränken, sondern m u ß alle m i t der A s y l t h e m a t i k 
befaßten europäischen Staaten umfassen. A u c h sie m u ß auf der Genfer 
Konvent ion fußen (die i n den anderen Staaten ohnehin die vorrangige 
Grundlage für die Problembewältigung ist). U n d sie ergibt nur Sinn, 
w e n n sie die Gesamtthemat ik behandelt, also sowohl den berechtigten 
als auch den mißbräuchlichen Anspruch auf A s y l . Bei den gegenwärtig 
unter dem R u b r u m »europäische Zusammenarbeit- von der Bundesre
p u b l i k m i t vier anderen EG-Staaten geführten Geheimgesprächen 
scheint es hingegen n u r darum z u gehen, gemeinsame Maßnahmen zur 
Abwehr von unerwünschten Ausländern aller A r t , einschließlich von 
Asylbewerbem, zu beschließen. 

Kurz: Das provinziel le innerpol i t ische Taktieren u n d das gefährliche 
polit ische Spiel m i t dumpfen Emot ionen m u ß — al le in schon i n unse
rem eigenen Interesse an polit ischer Hygiene - schnell beendet werden. 
Der hohe moralische, humanitäre u n d außenpolitische Rang der A s y l 
frage m u ß auf der Grundlage der Genfer Konvent ion wiederhergestellt 
werden. Die Bundesrepublik Deutschland m u ß ihren internat ionalen 
Verpfl ichtungen v o l l i n dem Umfange gerecht werden, der sich aus ihrer 
Stellung i n der Welt u n d aus i h r e m eigenen Anspruch auf internat ionale 
Mitsprache ergibt. Hans Arnold • 

Vereinte Nationen 3/1989 85 


