Der lange Weg nach Colombo

Indischer Ozean: Militirprisenz und Abrastungsbedarf

Die weltpolitische Entspannung zwischen den Supermdchten
hat bereits konkrete Schritte zum Abbau der militdrischen Po-
tentiale in Europa zur Folge gehabt — ein Prozefs, dessen Fort-
dauer und Verstetigung im Interesse der Volker in West- wie in
Osteuropa (und insbesondere in dem der Deutschen, deren
Staaten unterschiedlichen Militarbiindnissen angehéren)
liegt. Ein wenig aufSerhalb des Gesichtsfeldes riickt dabei in
der aktuellen Diskussion die Militdrprdsenz der GrofSmdchte
(und auch von Mdchten mittlerer Bedeutung) in anderen
Weltregionen; die Frage, ob diese Prdsenz dort politische Stabi-
litdt fordert oder vielmehr gefihrdet, findet je nach Interessen-
lage und ideologischer Position unterschiedliche Beantwor-
tung. Fiir den Indik —geographisch die Gewdsser zwischen Afri-
ka, Asien, Australien und der Antarktis, 6konomisch ein Be-
reich wichtiger Schiffahrtswege, politisch eine hochst heteroge-
ne Ansammlung grofSer und kleiner Insel-, Kiisten- und Hinter-
landstaaten — jedenfalls hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen bereits 1971 beschlossen, ihn »innerhalb noch
festzulegender Grenzen mit dem Luftraum tiber ihm und dem
Meeresboden unter ihme« zu einer »Friedenszone« zu bestim-
men. War das Konzept schon nicht unumstritten, so schieden
sich die Geister erst recht an seiner Konkretisierung.

Bestimmungsfaktoren des Abriistungswillens

Es mehren sich die Anzeichen dafiir, dafd die seit vielen Jahren
geplante Konferenz der Vereinten Nationen tiber den Indischen
Ozean tatsichlich im kommenden Jahr in der srilankischen
Hauptstadt Colombo zusammentreten wird. Der Ad-hoc-Aus-
schufs fiir den Indischen Ozean (Zusammensetzung: S.108 die-
ser Ausgabe), der mit den Vorarbeiten fiir diese Konferenz be-
traut ist, ist zuletzt vom 10. bis 14.April 1989 in New York zu-
sammengetreten, und eine weitere Tagung ist fiir den 5. bis
19.Juli vorgesehen.

Die Schaffung einer Zone des Friedens in dem Gebiet mufl »als
ein Bestandteil des weltweiten Abriistungsprozesses« angese-
hen werden — so haben es am 30.Mirz Delegierte der Mitglied-
staaten des Ad-hoc-Ausschusses ausgedriickt, die sich in Sot-
schi am Schwarzen Meer zu einem Seminar im Rahmen der
Weltabriistungskampagne der Vereinten Nationen getroffen
hatten. An dieser Veranstaltung nahmen zum ersten Mal die Re-
prisentanten von Nichtregierungsorganisationen, von For-
schungsinstituten sowie amerikanische und sowjetische Per-
sonlichkeiten teil. Sie gaben dem Wunsch nach einer Wiederauf-
nahme der bilateralen amerikanisch-sowjetischen Verhandlun-
gen iiber den Indischen Ozean, die 1978 von den Vereinigten
Staaten unterbrochen worden sind, Ausdruck und waren der
Meinung, dall eine Wiederaufnahme dieser Verhandlungen zur
Vertrauensbildung in dieser Weltgegend beitragen wiirde. Wei-
terhin duflerten sie die Hoffnung, dafl die Diskussionen tiber
die Errichtung der Friedenszone Indischer Ozean vom selben
Geist der Zusammenarbeit geprigt sein so'lten, von dem die
beiden GroBmaichte geleitet sind, seitdem sie ibereingekom-
men sind, einen Dialog tiber die Abriistung und tiber die Beile-
gung zahlreicher Regionalkonflikte zu eréffnen.

Die Region des Indik hat in den letzten Jahren eine sehr grofie
Zahl solcher regionaler Konflikte gesehen; die Stichworte lau-
ten: Afghanistan, Nahost, Irak-Iran, Horn von Afrika und Std-
afrika (Apartheid im Innern, Destabilisierung Mosambiks nach
auflen). Doch haben die Abkommen vom 14.April 1988 iiber
den Riickzug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan, ihre
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getreue Respektierung durch die Sowjetunion (die sich im Ab-
zug des letzten sowjetischen Soldaten aus diesem Land bereits
vor dem vereinbarten Datum, dem 15.Februar 1989, manifestier-
te) sowie schliefilich das Ende der Feindseligkeiten zwischen
[rak und Iran am 20.August 1988 den Weg fiir eine gewisse Ent-
spannung im Indischen Ozean bereitet. Diese Entspannung re-
sultiert aus dem Vorrang, den Michail Gorbatschow der Moder-
nisierung der Sowjetunion einriumt —mit der Folge eines Nach-
lassens der militirischen Anstrengungen. Das Neue Denken in
der Sowjetunion hat es ermoglicht, daR die Idee der Abriistung
Gestalt anzunehmen beginnt.

So hat die Entspannung mit den Vereinigten Staaten zur Unter-
zeichnung des Vertrages tiber die Abschaffung der Mittelstrek-
kenwaffen am 8.Dezember 1987 in Washington gefiihrt. Seit-
dem hat die Sowjetunion eine einseitige Reduzierung der kon-
ventionellen Streitkrifte angekiindigt (gegen Ende des Jahres
1990 wird sich die tatsichliche Stirke der Sowjetarmee auf
3 760 000 Mann belaufen gegeniiber 4 258 000 Mann im Januar
1989]. Auflerdem kiindigte sie einen einseitigen Stopp der Pro-
duktion von angereichertem Uran zum militdrischen Gebrauch
an und bezeichnete dies als einen wichtigen Schritt hin zum
Stopp der Produktion von spaltbarem Material fir die militiri-
sche Nutzung. Dagegen hat die Sowjetunion im April 1989 da-
mit gedroht, bei den Verhandlungen von Wien tiber die Schaf-
fung eines sicheren Europa negativ zu reagieren, wenn die
NATO auf ihrem Plan der Modernisierung der taktischen Nu-
klearwaffen kurzer Reichweite bestiinde. Auf einem anderen
Gebiet haben die Sowjets im Laufe der letzten Monate immer
wieder erklirt, daf man von ihnen viele Konzessionen auf den
Gebieten verlange, auf denen sie tatsichlich ein Ubergewicht
haben, wie etwa bei den Panzern und der Artillerie, wahrend der
Westen sich weigere, tiber die Bereiche seiner militarischen Vor-
macht, wie die Kriegsschiffe und die Kampfflugzeuge, zu spre-
chen.

Der hohe Preis, den die Sowjetunion fiir die Modernisierung ih-
rer Kriegsmarine hat zahlen miissen, scheint sie inzwischen zu
einer Reduzierung der Ausgaben fiir die Marine veranlaf3t zu ha-
ben, obwohl diese lange Zeit Vorrang genossen hat. In dem rela-
tiv kurzen Zeitraum von 1980 bis 1988 wurde die Flotte der nu-
klearen Angriffs-U-Boote um annihernd zwei Drittel des Be-
stands vermehrt. Es gilt festzuhalten, daff Moskau bereits be-
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schlossen hatte, seine Flotte im Pazifik im Rahmen der vorher-
gesehenen Verminderung seiner Streitkrifte in der asiatisch-pa-
zifischen Region zu reduzieren. Nach einer Aussage des ehema-
ligen Kommandeurs der Pazifik-Flotte, des Admirals im Ruhe-
stand Nikolai Ameliko, sind bis zum Mairz 1989 bereits 57
Schiffe der Pazifik-Flotte als Folge der Rede Gorbatschows von
1986 iiber den Frieden in Asien abgewrackt oder fiir die zivile
Nutzung umgebaut worden. Wird sich im Indik etwas Ahnli-
ches abzeichnen?

Auch die Vereinigten Staaten sind eigenen Zwingen unterwor-
fen, die sie dazu veranlassen, die Karte der Abriistung zu spie-
len. Die betrichtliche Erhdhung der Militirausgaben in den bei-
den Amtszeiten von Ronald Reagan (eine Steigerung von 30 Pro-
zent zwischen 1981 und 1986) hat die Gefahren noch vergrofiert,
die die amerikanische Vormachtstellung insbesondere auf dem
Wirtschaftssektor bedrohen; diese Tatsache beunruhigt einen
wachsenden Teil der amerikanischen Geschiftswelt. Ange-
sichts des nachlassenden Wachstums der Produktivitit der
amerikanischen Wirtschaft, der Zunahme des Haushaltsdefi-
zits und der Auslandsschulden mufiten die Amerikaner schlief3-
lich ihre Ausgaben einschrinken und Abstriche an ihrem Pro-
gramm des -Kriegs der Sterne« sowie an der Modernisierung be-
stehender Waffensysteme machen.

Dennoch wird die Region des Indischen Ozeans wahrscheinlich
auch weiterhin eine Zone starker Prisenz auslandischer Flotten
bleiben, selbst wenn dies nicht mit einer scharfen Rivalitat zwi-
schen ihnen verbunden ist. Vor allem die Vereinigten Staaten
scheinen trotz des sowjetischen Riickzugs aus Afghanistan
nicht bereit zu sein, ihre Krifte im Indik zu verringern. Die Zu-
kunft dieses Landes am Hindukusch bleibt ungewif8. Seit der
Unterzeichnung des Vertragswerks tiber eine politische Losung
des Afghanistankonflikts in Genf ist mehr als ein Jahr verstri-
chen, aber nichts deutet auf einen schnellen Zusammenbruch
des prosowijetischen Regimes in Kabul hin, da die Kriegfithren-
den nach wie vor von ihren jeweiligen Verbiindeten ausreichend
mit Waffen versorgt werden. Was den Bereich der Diplomatie an-
geht, so ist die Regierung der Mudschahedin lediglich von
Saudi-Arabien, dem Sudan und Bahrain anerkannt worden,
nicht jedoch von den Vereinigten Staaten oder von Pakistan, die
beide ihre eventuelle Radikalisierung fiirchten.

Auf der anderen Seite durfte die jiingst erfolgte Bekraftigung der
scharf anti-westlichen Haltung von seiten Irans, die sich in der
Verdringung des als pro-amerikanisch abqualifizierten libera-
len Fliigels innerhalb des iranischen Regimes im April 1989, in
den verbalen Ausfillen des bislang als gemifligt eingeschitzten
Parlamentsprisidenten Hajemi Rafsandjani und schliefilich in
den anti-amerikanischen Auflerungen des am 4.Juni zum neu-
en geistlichen Fithrer berufenen Staatsprisidenten Ali Khame-
nei ausdriickte, die Amerikaner dazu veranlassen, eine starke
Prisenz im Golf aufrechtzuerhalten, um dort die Kommunika-
tionswege zu verteidigen. Schon zuvor hatte die Krise im Golf
vom Juli 1987 gezeigt, dafd die Amerikaner bereit waren, fir die
Verteidigung der Schiffahrt im Golf mobil zu machen. Wenn
auch nur drei bis fiinf Prozent des von den Vereinigten Staaten
importierten Rohols aus dieser Gegend der Welt kommen, so
passieren doch zwanzig Prozent des Rohols der gesamten Welt,
wovon der grofite Teil fiir Verbiindete der Amerikaner bestimmt
ist, den Golf.

Das gegenwirtige Krifteverhiltnis

Nach Untersuchungen einer Studiengruppe der Carnegie-Stif-
tung und des Indischen Rates fiir Kulturbeziehungen [-Report of
the Indo-American Task Force on the Indian Ocean<, Neu-Delhi
und Washington 1985) umfafite im Jahre 1984 die im Indischen
Ozean und seinen natiirlichen Erweiterungen (Persisch-Arabi-
scher Golf, Golf von Oman, Rotes Meer und Golf von Aden) dis-
lozierte amerikanische Seestreitmacht im Durchschnitt 26 bis
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28 Schiffe, wihrend die Sowjetunion dorthin zwischen 23 und
25 Schiffen (das -Sowjetische Geschwader des Indischen
Ozeans, SOVINDRON) entsandt hatte. Diese Zahlen, die seit-
dem abgenommen haben, bedeuteten zum damaligen Zeit-
punkt eine wichtige Verminderung im Verhiltnis zum April
1980, dem Zeitpunkt der grofiten Konzentration der amerikani-
schen Marine, und im Verhiltnis zum Februar 1978, dem Jahr, in
dem mit 35 Schiffen sowjetischerseits der Hohepunkt erreicht
worden war. Im Verlauf ihrer Gespriche tiber eine Begrenzung
ihrer Priasenz im Indik in den Jahren 1977 und 1978 — Gespriche,
die seither unterbrochen sind —, hatten Sowjets und Amerika-
ner den Wunsch gedufiert, auf das Niveau ihrer vorherigen Pri-
senz zurliickzugehen: 18 bis 20 sowjetische Schiffe und 3 ameri-
kanische Schiffe, die im Rahmen der -Mideast Force« stindig
dort stationiert sind, dazu der Besuch von drei Flotteneinheiten
im Jahr fiir Aufenthalte von jeweils 35 bis 65 Tagen.

Die Sowjets besitzen keine eigentlichen Stitzpunkte im Indik,
sondern lediglich militirische Nutzungsrechte in Athiopien
{Dahlak-Archipel im Roten Meer), im Demokratischen Jemen
(Siid-Jemen) und auf der stidjemenitischen Insel Sokotra am
Eingang des Roten Meeres. Der Indische Ozean stellt fir die
sowjetischen Schiffe die einzige Durchfahrt dar, um ihre euro-
paischen und asiatischen Hifen zu jeder Jahreszeit miteinander
verbinden zu kénnen. Moskau nimmt an, daff die amerikani-
schen Seestreitkrifte auf die Unterstiitzung von britischen, aus-
tralischen und vor allem franzosischen Streitkriften rechnen
konnen, die im Indischen Ozean stationiert sind. Allein 4000
franzisische Soldaten stehen stindig in Dschibuti, dazu
kommt die am Zugang zum Golf und Roten Meer dislozierte
Flotte. Die Inder threrseits meinen, dafl man in diese Berech-
nung alle verfiigharen Streitkrifte einbeziehen miisse, also
nicht nur die Schiffe, die in den verschiedenen Gewissern des
Ozeans kreuzen, sondern auch die Schnelleingreif-Krifte, die
dazu bestimmt sind, im Krisenfall rasch an den Ort des Gesche-
hens befordert zu werden. Ausdriicklich unterstreichen die In-
der, dafl die amerikanische Basis von Diego Garcia drei befahr-
bare Container-Schiffe besitzt, die Panzer und Waffen an Bord
haben, und daf$ 17 weitere fir eine mogliche Entsendung vorge-
sehen sind. Dazu mufl man auch die Basen und die militari-
schen Nutzungsrechte rechnen, die von Kenia, Oman und So-
malia eingeriumt werden, und in diesem Zusammenhang muf3
auch vom CENTCOM die Rede sein.

1989 ist fur die Vereinigten Staaten das erste Jahr, in dem die
dem »US Central Command: (CENTCOM) unterstellte Truppe
von ungefihr 600 000 Mann voll einsatzfihig sein soll. Die
Schaffung des CENTCOM im Jahre 1983 scheint durch die Be-
drohung bestimmt worden zu sein, die far die Vereinigten Staa-
ten nicht nur die sowjetische Seestreitmacht im Indik, sondern
auch die starke Konzentrierung von Land- und Luftstreitkriften
in Transkaukasien auf dem Héhepunkt des Afghanistankon-
flikts darstellte. Die Vereinigten Staaten haben damals ihre ver-
starkte militdrische Prisenz im Indischen Ozean mit dem Risi-
ko begriindet, das diese Konzentration sowjetischer Krifte fiir
die Versorgung der -freien Welt- mit Rohél bedeute.

Das CENTCOM ist die erste vereinigte militarische Komman-
dobehorde mit regionaler Zustindigkeit, die seit 35 Jahren ge-
schaffen wurde. Sie deckt 19 Linder ab: Agypten, Athiopien,
Afghanistan, Bahrain, Dschibuti, Irak, Iran, Jemen (Arabische
Republik|, Jemen (Demokratischer), Jordanien, Katar, Kenia,
Kuwait, Oman, Pakistan, Saudi-Arabien, Somalia, Sudan und
die Vereinigten Arabischen Emirate. Aber ihr Einsatzgebiet ist
der Indische Ozean selbst, und die mehreren Dutzend Linder,
die ihn umgeben, sind méglicherweise von ihren Aktionen be-
troffen. Das CENTCOM ist der direkte Erbe der Schnellen Ein-
greiftruppe, die im Mirz 1980 als Folge des Sturzes des Schah in
Iran und der Schwichung des amerikanischen Einflusses in der
Region geschaffen wurde. Von damals bis zum Jahre 1988 sind
14 Mrd Dollar zur Schaffung von militirisch nutzbaren Einrich-
tungen und Basen fiir die Dislozierung amerikanischer Streit-
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krifte in der Region aufgewandt worden; es handelt sich dabei
um das grofte militirische Investitionsvorhaben, das die Verei-
nigten Staaten seit dem Ende des Vietnamkrieges in Angriff ge-
nommen haben. Der damalige amerikanische Verteidigungsmi-
nister Caspar Weinberger unterstrich 1985 die Notwendigkeit,
»Zugang zu verschiedenen Hifen und Flughifen zu erhaltens,
die im Operationsraum des CENTCOM liegen. Das bezog sich
vor allem auf die Basis von Ras Banas in Agypten. 1981 schon
diirfte Israel seine Zustimmung gegeben haben zur Benutzung
der Militirbasis von Aitan durch amerikanische Streitkrifte
(als Zwischenlandeplatz auf dem Wege nach Saudi-Arabien). So-
mit wiirden drei Tage ausreichen, um tiber Israel Truppen nach
Saudi-Arabien zu transportieren. In Oman kénnen die Amerika-
ner lber die Basis von Masira sowie iiber die Militiarflughifen
von al-Khasab, Thumrait, Salala und Seeb fiir Operationen in
den stidlichen Teil der Zone verfiigen. Saudi-Arabien wird, ohne
formell Militidrstitzpunkte einzuriumen, im Krisenfall seine
Zustimmung geben, um die ainerikanischen Streitkrifte zu un-
terstiitzen.

Der Dreh- und Angelpunkt aber bleibt die Basis von Diego Gar-
cia auf den Tschagosinseln, einem seitens der Kolonialmacht
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vor der Unabhingigkeit von Mauritius abgetrennten Gebiet,
das 1968 unter britischer Souverinitit verblieb. Seit 1972 ist
Diego Garcia von den Briten an die Amerikaner verpachtet; von
hier aus kann eine eventuelle Dislozierung amerikanischer
Streitkrifte iiber grofle Entfernungen sichergestellt werden,
selbst wenn noch nicht alle Probleme des Nachschubs wegen
der abgeschiedenen Lage des Archipels gelost sind. Die Verstir-
kung der amerikanischen Basen in der Nihe des Golfes und der-
jenigen in Pakistan bleibt unter diesem Gesichtspunkt ein
wichtiges Ziel. Neuer Befehlshaber des CENTCOM ist General
Henry Schwarzkopf, der sich kiirzlich in Somalia, Dschibuti
und in der Arabischen Republik Jemen aufgehalten hat.

Die Vereinigten Staaten, die hdufig von Neu-Delhi wegen ihrer
Prisenz in Diego Garcia angegriffen werden, erwidern darauf,
dafl Indien ihnen stillschweigend das Recht aberkenne, im Indi-
schen Ozean prisent zu sein (unter dem Vorwand, daf} die USA
ab 1979 zur groften Seemacht geworden sind). Sie betonen, dafl
so das Prinzip, nach dem die beiden Supermichte ein legitimes
Recht darauf haben, militirisch in der Region prisent zu sein,
nach und nach verloren gehe.

Mehrere Staaten der Region — ebenso die Sowjetunion — be-
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fiirchten seit einiger Zeit, daf3 die Vereinigten Staaten U-Boote
mit ballistischen Nuklearwaffen kreuzen lassen. In der jiing-
sten Vergangenheit ist geschitzt worden, dafl die Anzahl derarti-
ger von den Sowjets beziehungsweise von den Amerikanern ent-
sandten Unterseeboote, die sich von einfachen U-Booten sehr
unterscheiden, zwischen einem und vier variiert. Die Amerika-
ner haben immer zu verstehen gegeben, daf} sie nicht beabsich-
tigten, im Indischen Ozean U-Boot-gestiitzte ballistische Flug-
kérper (SLBM) zu stationieren, wihrend die Sowjets und die In-
der den Verdacht duflerten, daBl gewisse Einrichtungen der Basis
von Diego Garcia nur zu diesem Zweck erstellt worden sind.
Die Fachleute nehmen auflerdem an, dall die Sowjets 1977 die
Verhandlungen iiber den Indischen Ozean erdffnet haben, um
eine solche Dislozierung von SLBM durch die Amerikaner zu
verhindern, denn die neuen Raketentypen (das System Trident
C-3) ermoglichen es, das sowjetische Territorium vom Indi-
schen Ozean aus zu treffen. Seitdem scheinen sich die Sowjets
sicher zu sein, dall die Amerikaner eine Stationierung von
SLBM in diesem Ozean nicht mehr beabsichtigen. Dies erklirt
zum groflen Teil die relative Verringerung der sowjetischen Mi-
litarprisenz im Indischen Ozean seit einigen Jahren.

Der Vertragsentwurf von 1978 sah vor, da8 keine der beiden Su-
permichte im Indischen Ozean tber »Einrichtungen zur Unter-
stiitzung eines Aufmarschs von U-Booten« verfiigen solle, an-
scheinend also von U-Booten, die mit ballistischen Kernwaffen
ausgeriistet sind. Andererseits hatten Inder und Sowijets die
Furcht, da mit der Initiative zur Strategischen Verteidigung
{dem -Krieg der Sterne«) der Indische Ozean eine neue strategi-
sche Rolle spielen sollte, vor allem was das Abfangen von Satel-
liten auf niedriger Umlaufbahn betrifft.

Die Forderung nach einer Zone des Friedens

Vor diesem Hintergrund des gegenwartigen militirischen Kraf-
teverhdltnisses im Indik erscheint ein Riickblick auf die gegen-
laufigen — auf einen Abbau der Militdrprisenz gerichteten — An-
satze angebracht. Die damalige Premierministerin von Sri Lan-
ka, Sirimavo Bandaranaike, ergriff 1964 und dann 1970 Initiati-
ven, die darauf abzielten, eine Zone des Friedens zu schaffen,
»aus der die Rivalititen und der Wettstreit zwischen den Grof3-
machten ebenso wie die Militirbasen« ausgeschlossen sein
sollten. Indien trug dazu bei, den Vereinten Nationen einen idhn-
lichen Antrag zur Abstimmung zu unterbreiten. Dabei handel-
te es sich um die Resolution 2832(XXVI) der Generalversamm-
lung (Text: VN 4/1975 S§.122), die am 16.Dezember 1971 ohne
Gegenstimmen mit 61 Stimmen bei 55 Enthaltungen, darunter
denen der Sowjetunion, der Vereinigten Staaten, Frankreichs
und Groffbritanniens, angenommen wurde. Diese Resolution,
die 1972 und seither immer wieder bestitigt wurde, bestimmte
den Indischen Ozean »fiir alle Zeiten« zur Zone des Friedens
und sah zwei Phasen fiir ihre Realisierung vor: als ersten Schritt
die Vereinbarung, die Ausweitung der militirischen Priasenz der
GroBmichte im Indischen Ozean zu stoppen; der zweite
Schritt, der als Ergebnis von Beratungen der Betroffenen er-
reicht werden sollte, hatte das Ziel, alle Basen und andere Be-
kundungen militirischer Prisenz dieser Michte zu beseitigen.
Ein von drei Experten, darunter von Krishnaswami Suprama-
niam, dem Direktor des Instituts fiir Verteidigungstudien in
Neu-Delhi, erstellter Bericht zog — wie Dieter Braun (Der Indi-
sche Ozean und die Vereinten Nationen, VN 4/1975 S.104{f.)
berichtet — heftige Kritik auf sich, blieb aber letztlich ohne
Folgen.

Seit 1975 haben die Anstrengungen dann zum Vorhaben der Ein-
berufung einer internationalen Konferenz tiber den Indischen
Ozean gefiihrt, an der etwa 50 Staaten als Hauptbetroffene teil-
nehmen sollen: Anlieger- und Hinterlandstaaten sowie Linder,
deren Handelsflotten regelmiflig den Ozean iliberqueren. Als
Ort fiir die Konferenz wurde Colombo bestimmt, aber das Da-
tum des Treffens ist auf Grund der Haltung der drei westlichen
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Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats von Jahr zu Jahr ver-
schoben worden, »solange ein Staat der Region« (Afghanistan)
»von einer auswiartigen GroBmacht besetzt« sei. Im vergange-
nen Jahr ist das Datum fiir die Einberufung auf 1990 festgesetzt
worden, wobei in der entsprechend verfiigenden Resolution 43/
79 (Text: S.104f. dieser Ausgabe) auch in Erinnerung gebracht
wurde, dafl im Juli 1989 ein Treffen der Anrainer- und Hinter-
landstaaten schon ein Jahrzehnt zuriickliegen wird.
Tatsidchlich hat das Interesse der Anrainerstaaten selbst an der
Resolution des Jahres 1971 betrichtlich abgenommen, da die
meisten Staaten der Region die Prisenz von zumindest einer
der beiden Supermaichte in der Region als notwendig fiir ihre Si-
cherheit ansehen, wie besonders die Golfkrise und die Bitte Ku-
waits um Schutz seiner Tanker durch die Vereinigten Staaten ge-
zeigt haben. Pakistan sieht in der Prisenz der USA einen Schild
gegen indisches Hegemoniestreben. Die Regierungsiibernahme
von Benazir Bhutto und ihr jiingstes Treffen mit Rajiv Gandhi
haben die Gegebenheiten nicht grundlegend gedndert, und die
pakistanische Armee hat ihren Einfluff auf die neue Regierung
in Islamabad vollstindig behalten. Im Jahre 1975 hatte Sri Lan-
ka vor den Vereinten Nationen erkliart: »Wenn wir Satan verja-
gen, dann nicht deshalb, um Beelzebub einzulassen und einem
Anliegerstaat zu erlauben, den Platz der Groflen einzuneh-
men.«

Indien scheint in seinen Bemithungen, die auswirtigen Michte
vom Indischen Ozean fernzuhalten, einsamer denn je. Vergeb-
lich hatte es noch 1985 die Schaffung eines Komitees der Block-
freien angeregt, das eine Alternative zu der von den Vereinten
Nationen immer wieder verschobenen Konferenz bieten sollte.
Seit Juli 1987 scheint Indien einen realistischeren Weg einge-
schlagen zu haben: Im Zusammenhang mit dem Vertrag zwi-
schen Indien und Sri Lanka scheint es die Prisenz der Amerika-
ner in Diego Garcia und im Golf akzeptiert zu haben — im Ge-
genzug zu ihrem Abschied von Ceylon (Verzicht auf einen Sen-
der der »Stimme Amerikas< und auf Oltanks im Hafen von Trin-
comali). Abweichend von dem, was sich zwischen 1971 und
1983 zugetragen hat — einer Zeit, in der kein amerikanisches
Kriegsschiff die Erlaubnis hatte, in indische Hifen einzulaufen
(in Anwendung der Resolution 2832 der UN-Generalversamm-
lung hitte es gegentiber Neu-Delhi nachweisen miissen, dafd es
nicht nuklear bestiickt und nicht tiber Diego Garcia gekommen
sei) —sind zahlreiche amerikanische Schiffe zwischen 1984 und
1987 in indischen Hifen vor Anker gegangen. Diese Entspan-
nung rihrt im wesentlichen daher, dal »auch die Vereinigten
Staaten Indien die Rolle einer dominierenden Regionalmacht
zwischen den Seschellen und der Malakkastrafle zubilligen«,
wie es im Januar 1988 die 'Indian Post formulierte. Man sollte
auch zur Kenntnis nehmen, daff Washington Neu-Delhi fir sei-
ne Interventionen in Sri Lanka (im Juli 1987) und auf den Male-
diven (im November 1988) begliickwiinscht hat.

Stirke und Interessen Indiens

Die sowijetische Politik gegeniiber Indien und dem Indischen
Ozean unter Partei- und Staatschef Michail Gorbatschow ist an-
laBlich eines Aufenthalts von Gorbatschow in Wladiwostok im
Juli 1986 klar definiert worden; noch priziser wurde sie in einer
Rede, die Gorbatschow im folgenden November vor dem indi-
schen Parlament gehalten hat, umrissen. Nach einem Plidoyer
zugunsten der Konferenz zur Umgestaltung des Indischen
Ozeans in eine Friedenzone erklirte Gorbatschow feierlich, dafl
die Sowjetunion bereit sei,

»mit den Vereinigten Staaten und anderen Nicht-Anliegerstaaten, de-
ren Kriegsschiffe stindig den Indischen Ozean befahren, Verhandlungen
uber eine Reduzierung der Aktivititen der Seestreitkrifte zu beginnen;
mit den Vereinigten Staaten und den interessierten asiatischen Staaten
Mafinahmen des Vertrauens im militdrischen Bereich zu besprechen,
die die Regionen in der Nihe dieses Ozeans betreffen; teilzunehmen an
multilateralen Verhandlungen von allen Staaten, die die Wasser dieses
Ozeans nutzen, um die Sicherheit der maritimen Kommunikationswe-
ge Zu garantieren. «
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Wie André du Castel, Forschungsdirektor eines renommierten
Instituts (Centre des hautes études sur 'Afrique et 'Asie moder-
nes), kiirzlich in einem Artikel betont hat, liuft dieser Vor-
schlag darauf hinaus, eine Art von privilegiertem Dialog zwi-
schen den beiden Supermichten zu erdffnen:

»Diesem neuen Direktorium hitten sich auf der einen Seite Frankreich
und GroBbritannien anzuschliefien, um iiber eine Reduzierung ihrer
Marineaktivititen in der Region zu verhandeln, auf der anderen Seite
Indien sowie einige Regionalmaichte, um sich gegenseitig iber Manover
und Verlegungen ihrer Krifte zu informieren. Auf diese Weise sieht sich
Indien mit der Vollmacht ausgestattet, seine Bediirfnisse im Bereich der
Flotte selbst festzulegen, und erwirbt in der Region eine Position, die
der der Vereinigten Staaten oder der Sowjetunion dhnelt. Letztere billigt
ihm im Indischen Ozean den Rang einer Groffmacht zu.«

Es ist eine Tatsache, dall die Ambitionen Indiens heute im Mit-
telpunkt der Debatte iiber eine Entmilitarisierung im Indi-
schen Ozean stehen.

In ihrem Buch :L‘ambition de I'Inde:, das 1988 erschien, stellen
Jean-Alphonse Bernard und Michel Pochoy die Frage, ob es ein
indisches Hegemoniestreben gibt oder ob die Interventionen
Neu-Delhis in der Region nur das Ziel haben, die auswirtigen
Michte fernzuhalten. Fiir die beiden Autoren des Buches ist die
Existenz eines indischen Hegemonismus offensichtlich. Fiir
Neu-Delhi kann in der Nachbarschaft die einzig akzeptable Mi-
litirhilfe nur eine indische sein. Das Ubereinkommen vom
27.Juli 1987 untersagt der Regierung von Sri Lanka jede militéri-
sche Unterstiitzung, jede Bereitstellung von Hafenanlagen
(Trincomali) oder militirischen Nutzungsrechten welcher Art
auch immer, die den Interessen Indiens Schaden zufiigen konn-
ten. Vor allem hat Indien dafiir Sorge getragen, dafl der Stidasia-
tische Verband fiir regionale Zusammenarbeit (SAARC) im Ge-
gensatz zu seinem Pendant, dem Verband Siidostasiatischer Na-
tionen (ASEAN), keinerlei Zustindigkeit auf dem Gebiet der
Wirtschaft und der Auflenpolitik hat. Bemiiht sich Indien dar-
um, eine Weltmacht zu werden? Die Frage stellt sich, und es be-
steht kein Zweifel, dal Indien jedenfalls bemiiht ist, sich die
Mittel dafiir, insbesondere auf dem Gebiet der Nuklearkapazi-
tat und der Seemacht, zu beschaffen.

Indien und Pakistan haben beide die Schwelle zur Nuklear-
macht erreicht. Nach Ansicht von indischen Fachleuten wird
sich Indien, wenn es eine nukleare Militirmacht wird — wahr-
scheinlich gegen Mitte der neunziger Jahre — nicht mit einem
Klappsitz in dem von den fiinf Kernwaffenmichten etablierten
Club begniigen. Andererseits steht die indische Marine heute
an achter Stelle in der Welt und wird Indien bald in die Lage ver-
setzen, seinen Einfluld nicht nur auf seine unmittelbaren Nach-
barn, sondern auf den gesamten Indik auszudehnen. Es stellt
sich die Frage, so Jean-Alphonse Bernard, »ob zu diesem Zeit-
punkt Indien in diesem Ozean zum Agenten Moskaus wird,
oder ob es sich bemiiht, dort seine Politik der Nichtprisenz Ge-
bietsfremder anzuwenden, die es bereits in seiner Einflufizone
praktiziert«. Was wire in diesem Fall die Haltung Moskaus?
Man weil}, dal die indisclie Marine im letzten Jahr einen zwei-
ten Flugzeugtrager angeschafft hat. Indien wird zur Pacht ein er-
stes sowjetisches U-Boot mit Atomantrieb erhalten und hat ein
langfristiges Entwicklungsprogramm eingeleitet, das sich an
mehr als nur einem Punkt an einem einschligigen franzosi-
schen Programm orientiert. Man weifs auch, daff Indien ein
ebenfalls sehr ehrgeiziges Weltraumprogramm unterhilt. Und
seit dem 22.Mai 1989 gehort Indien zu den Michten, die iiber ei-
ne einsatzbereite Mittelstreckenrakete groferer Reichweite
verfiigen. An diesem Tage wurde eine von indischen Wissen-
schaftlern und Technikern entwickelte zweistufige Rakete mit
einer Reichweite von etwa 2500 Kilometern erfolgreich iiber
dem Golf von Bengalen getestet. Die 7,5 Tonnen schwere Rakete
»Agni« [»Feuer:) kann eine Nutzlast von einer Tonne tragen und
wire also ohne weiteres fiir das Verschieffen von Atomspreng-
kopfen geeignet. Zwar versicherte Premierminister Gandhi so-
fort, diese Rakete sei fiir Indien ein Forschungs- und Entwick-
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1948 hielt Adrian Pelt, aus den Niederlanden stammender Beigeordne-
ter Generalsekretir der Vereinten Nationen, in Minchen einen Vortrag.
In der anschliefenden Diskussion stellte der damalige bayerische
Fliichtlingsbeauftragte Wolfgang Jaenicke die Frage, ob das deutsche
Fliichtlingsproblem vor die Uno gebracht werden konne. Pelt antworte-
te, dal dies eine Moglichkeit sei. Seither hat sich einiges gedndert. Da-
mals bestand Hoffnung, die in der Folge des Zweiten Weltkrieges ent-
standenen Fliichtlingsprobleme bald endgiltig l6sen zu kénnen. Denn
damals hoffte man auf eine Sicherung des Friedens in der Welt. Doch
seither hat es tiber 160 Kriege —zumeist Biirgerkriege — gegeben. Die Ver-
folgungen von ethnischen, religitsen und politischen Gruppen nehmen
kein Ende. Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) hat inzwischen etwa 15 Millionen Fliichtlinge zu betreuen.
Vor allem aber: Damals waren wir Deutschen diejenigen, die Hilfe such-
ten. Heute sind wir einer der reichsten Staaten der Welt und eine der
wichtigsten Vertragsparteien der Genfer Fliichtlingskonvention von
1951.

Heute erwartet man in der Welt Hilfe von uns. Wir aber geben uns seit
geraumer Zeit einer bizarren und schidlichen internen politischen Dis-
kussion tiber Asylfragen hin. Von zu vielen Politikern schon wurde aus
parteitaktischen Griinden mit hetzerischem Vokabular (bis hin zu un-
verhohlener Fremdenfeindlichkeit und Rassendiskriminierung) sowie
mit exzessiven und damit irrefithrenden Darstellungen vom Miflbrauch
des Asylrechts und von der GroRenordnung der Probleme in der Offent-
lichkeit eine Stimmungslage erzeugt, die fiir eine sachgerechte Behand-
lung der Probleme hinderlich ist. Doch gibt es seit kurzem Anzeichen,
die Hoffnung auf eine Versachlichung der mafigeblichen offentlichen
Diskussion geben. Drei Bereinigungen sind nun geboten:

e Die Forderung nach einer Anderung des Artikels 16 des Grundgeset-
zes [»Politisch Verfolgte genielen Asylrecht«) mufB fallen gelassen wer-
den. Die ihr zugrundeliegende Behauptung, der Art. 16 GG erleichtere
den Zugang zum Asyl in der Bundesrepublik, ist falsch. Richtig ist, daf
die im Laufe der Jahre entwickelte Rechtspraxis diesen Zugang zu ei-
nem Nadelohr gemacht hat.

e Das Ubereinkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (bekannt als Genfer Fliichtlingskonvention) muf} wieder —
so wie frither — Teil der Grundlage fiir die Verfahren zur Gewihrung von
Asyl werden. Seit etwa sechs Jahren werden Asylverfahren nur noch
nach nationalem Asylrecht [Art. 16 GG) durchgefithrt. Damit wird
zwar von einem besonders starken, nimlich grundrechtlichen, An-
spruch auf Asyl ausgegangen, aber dieser Anspruch wird eben in sehr
viel engeren Grenzen anerkannt, als sie fiir den (rechtlich schwicheren)
Asylanspruch nach der Genfer Konvention bestehen. Im Ergebnis kann
auch der nach Art. 16 GG abgelehnte Asylbewerber zwar in der Bundes-
republik Deutschland bleiben, aber mit weniger Rechten, als sie ihm
bei einer Anwendung der Genfer Konvention gewihrt wiirden.

e Die europiische Zusammenarbeit in der Asylfrage darf sich nicht auf
den EG-Bereich beschrinken, sondern muf alle mit der Asylthematik
befaliten europiischen Staaten umfassen. Auch sie mulf auf der Genfer
Konvention fuflen (die in den anderen Staaten ohnehin die vorrangige
Grundlage fiir die Problembewaltigung ist]. Und sie ergibt nur Sinn,
wenn sie die Gesamtthematik behandelt, also sowohl den berechtigten
als auch den miflbrauchlichen Anspruch auf Asyl. Bei den gegenwirtig
unter dem Rubrum :europiische Zusammenarbeit< von der Bundesre-
publik mit vier anderen EG-Staaten gefiihrten Geheimgesprichen
scheint es hingegen nur darum zu gehen, gemeinsame Mafinahmen zur
Abwehr von unerwiinschten Auslindern aller Art, einschliefilich von
Asylbewerbern, zu beschliefSen.

Kurz: Das provinzielle innerpolitische Taktieren und das gefihrliche
politische Spiel mit dumpfen Emotionen muf — allein schon in unse-
rem eigenen Interesse an politischer Hygiene —schnell beendet werden.
Der hohe moralische, humanitare und auflenpolitische Rang der Asyl-
frage muf} auf der Grundlage der Genfer Konvention wiederhergestellt
werden. Die Bundesrepublik Deutschland muf ihren internationalen
Verpflichtungen voll in dem Umfange gerecht werden, der sich aus ihrer
Stellung in der Welt und aus ihrem eigenen Anspruch auf internationale
Mitsprache ergibt. Hans Arnold O
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lungsprojekt und kein Waffensystem. Er fiigte jedoch hinzu, die
Rakete sei ein wirkungsvolles Instrument zur Abschreckung
potentieller Gegner.

Ausblick

Die Zukunft des Indik hingt, zumindest teilweise, von den neu-
erworbenen Fihigkeiten einiger Anliegerstaaten in den Berei-
chen ab, die frither den Industriestaaten vorbehalten waren. Am
20.Mai 1989 hat der Chef des amerikanischen Geheimdienstes
CIA, William H. Webster, zum ersten Mal vor dem amerikani-
schen Kongrefd bestitigt, dafl Pakistan dabei ist, Nuklearfihig-
keit zu entwickeln, wihrend Indien mit Forschungen begonnen
hat, die dazu dienen konnten, thermonukleare Waffen herzu-
stellen. Webster fiigte hinzu, dal die Forschungsprogramme in
Sachen Raketen und Kernkraft, die von Islamabad und Neu-
Delhi durchgefiihrt werden, alle Zeichen eines Wettlaufs tra-
gen. Nach amerikanischem Gesetz darf Pakistan keine Hilfe
von den Vereinigten Staaten erhalten, wenn nicht der amerika-
nische Priasident dem Kongref$ jihrlich nachweist, da Islama-
bad keine Kernwaffen besitzt. Aber bisher haben die Vereinigten
Staaten, trotz deutlicher gegenteiliger Anzeichen, immer die
Augen verschlossen aus Griinden ihrer Interessen in Pakistan,
einem Land, das im Bedarfsfall Luftwaffenstiitzpunkte zur Ver-
figung stellt und zugleich die wichtigste Etappe der afghani-
schen Aufstindischen (sowie Transitgebiet fiir deren Nach-

Noch weit vom Ziel

Gedanken tber die UN-Vermittlung in Afghanistan

Von der »Riickstufung des Afghanistankonfliks auf die innen-
politische Ebene« war, in den Worten von Pierre Simonitsch,
vor einem Jahr in dieser Zeitschrift die Rede — anldfSlich der in
Genf stattgehabten Unterzeichnung des Vertragswerks tiber ei-
ne politische Lisung des Konflikts (Sechs Jahre Verhandlungen
und ein fragwriirdiges Ergebnis, VN 3/1988 S.73ff.). In der Tat ist
unmittelbar nach dem Riickzug der sowjetischen Truppenver-
bdnde die zweite Runde des Krieges angebrochen. Die Verant-
wortung der Afghanen fiir ihre Geschicke wird allenthalben
betont, doch sind weder die Garantiemdchte der Genfer Ver-
einbarungen (die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten)
noch die Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aller Ver-
pflichtungen ledig. Angesichts des tdglichen Sterbens, das nun-
mehr ausschliefslich Sache der Afghanen ist, greifen freilich die
Anstrengungen des von Prinz Sadruddin Aga Khan namens der
Vereinten Nationen koordinierten >Unternehmens Salam- fiir
den Wiederaufbau des Landes noch nicht, und die Téitigkeit der
Beobachtergruppe UNGOMAP hat ohnehin eine eng begrenzte
Reichweite. Die Resolution 43/20 der Generalversammlung
(Text: S.103 dieser Ausgabe) ist ldngst noch nicht in all ihren
Aspekten verwirklicht; der in diesem Heft abgedruckte Aufruf
des UN-Generalsekretdrs an die Afghanen vom 14.April hat
bislang nicht zum Erfolg gefiihrt; die Debatte schliefSlich, die
zwischen dem 11. und 26.April im Sicherheitsrat stattfand, fiig-
te der innerafghanischen Auseinandersetzung nur einen hefti-
gen Schlagabtausch auf der internationalen diplomatischen
Ebene hinzu.

I
Seit Monaten tobt in Afghanistan ein morderischer Biirger-
krieg, dem tiglich unzihlige bedauernswerte Unschuldige zum
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schub) darstellt. Und Pakistans Regierungschefin Benazir Bhut-
to versiumte es bei ihrem Washington-Besuch Anfang Juni
selbstverstindlich nicht, dem US-Prisidenten wie dem Kon-
grefl zu versichern, dafl ihr Land Kernwaffen weder besitze noch
bauen wolle.

Der Indische Ozean — eine Zone des Friedens? Auf den ersten
Blick begiinstigen die internationale Entspannung und der Ab-
zug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan die Einberufung
einer Konferenz der Vereinten Nationen tiber dieses Thema im
Jahre 1990 in Colombo. Die Tatsache, dafl der Ad-hoc-Ausschufd
auf seiner Tagung im April dieses Jahres keine erneute Verschie-
bung dieser Konferenz vorgeschlagen hat, spricht fiir sich. Es
bleibt abzuwarten, welche Folgen der Fortgang des sowjetisch-
amerikanischen Dialogs haben wird, denn es ist offensichtlich,
daf alles von diesem Dialog abhingt, so wie es im Mai auch der
chinesische Fiithrer Deng Xiaoping erkannt hat. Nun ist aber der
neue amerikanische Prisident George Bush der Ansicht, daf8
man den Frieden nicht garantieren kann, indem man im Bereich
der Abriistung jegliche Vorsicht aufler acht 1df3t. Wenn hier aber
tragfihige Kompromisse erzielt werden, so kann man auch eine
baldige Wiederaufnahme der bilateralen Verhandlungen, nach
elf Jahren der Unterbrechung, zwischen den beiden Grofimich-
ten ilber eine Reduzierung ihrer Streitkrifte im Indischen
Ozean nicht ausschliefen. Sollte es dazu nicht kommen, wird
es wohl beim Status quo in der Region — und auch hinsichtlich
der Erfolgschancen einer Konferenz — bleiben.

REMY GORGE

Opfer fallen und der neue Fliichtlingsstrome auslost. Es wurde
berichtet, dafl an einem Tag bis zu 15 000 Geschosse im um-
kampften, zwischen Khaiberpafl und Kabul gelegenen Jalalabad
einschlugen. Besonders schmerzlich dabei ist, da8 diese grausa-
me und unerbittliche Auseinandersetzung zwischen den isla-
mischen Widerstandskimpfern, den Mudschahedin, und der
Demokratischen Volkspartei (DVPA) Najibullahs vorauszuse-
hen war, sogar mit aller Deutlichkeit vorausgesagt wurde und
daher vorbestimmt war. Erklirte nicht der pakistanische Au-
Renminister Yakub Khan schon 1982, wie Selig Harrison in der
Zeitschrift -Foreign Policy< vom Herbst 1988 [:Inside the Afghan
Talks<) erwihnt, dafl — nach dem Abzug der Sowjets — Politik
und ein »bifichen Biirgerkrieg« die Lage schon bereinigen wiir-
den? Merkte nicht der UN-Vermittler Diego Cordovez an, wie
Pierre Simonitsch in VN 3/1988 berichtet, dafd der Blirgerkrieg
zur Lebensweise der Afghanen gehore? Bezeichnend in diesem
Zusammenhang ist Olivier Roys Urteil in Folge 9/1988 des au-
Renpolitischen Fachorgans :Europa-Archiv< »Afghanistan vor
einer ungewissen Zukunft<, demzufolge die am 14.April 1988
in Genf unterzeichneten Abkommen »kein Friedensvertrag«
waren, sondern im wesentlichen dazu gedient hitten, Moskau
den »Ruckzug der Sowjettruppen aus Afghanistan« unter Wah-
rung des Gesichts zu ermoglichen:

»Jedermann bereitet sich auf die zweite Runde vor, die eine Rickkehr
zur Lage vom Jahr 1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu einem Biir-
gerkrieg zwischen den Mudschahedin und den Kommunisten, den die
Mudschahedin zweifellos gewinnen werden.«

Unleugbar finden die Genfer Afghanistan-Abkommen kaum
mehr Anwendung. Sie wiren vollig in Vergessenheit geraten,
wenn nicht ab und an Moskau und Kabul daran erinnerten, daf§
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