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Das [ahr 1990 wurde von den Vereinten
Nationen zum -Internationalen Alphabe-
tisierungsjahre ausgerufen; federfithrende
Organisation im UN-System hierfiir ist
die UNESCO. Es soll dazu beitragen, bis
zur Jahrtausendwende eine vom Analpha-
betentum freie Welt zu schaffen.

dung der Richter. Demgegeniiber behaupte-
ten Vertreter des Kubanischen Menschen-
rechtskomitees, dem einzelnen stehe kein
wirksames Verfahren gegen Verletzungen
seiner Burgerrechte offen, so dafd die verfas-
sungsmifig garantierten Rechte oft genug
nicht umgesetzt wiirden. Fraglich sei auch
die Unabhingigkeit der Richter, die zu-
meist der kommunistischen Partei zugehor-
ten.

Fragen der Arbeitssituation, der sozialen Si-
cherheit, Gesundheit, Erziehung und Kul-
tur werden ebenfalls in dem Bericht behan-
delt, dessen Autoren abschliefiend der kuba-
nischen Regierung und allen anderen betei-
ligten Gruppen fiir ihre Kooperationsbereit-
schaft und Hilfe danken: Der Geist interna-
tionaler Zusammenarbeit, der zu der Einla-
dung der Gruppe nach Kuba gefiihrt habe,
habe sich auch wihrend ihrer Arbeit fortge-
setzt und solle nun aufrechterhalten und ge-
stirkt werden.

Der Kommentar

Als »ausgewogen und objektiv« bezeichne-
te US-Prisident George Bush (E/CN.4/
1989/74 v. 28.2.1989) den Bericht, der seine
ungeteilte Zustimmung fand. Zu lange hit-
ten sich die Vereinten Nationen mit unbe-
deutenden Staaten aufgehalten, die haufig
mittlerweile einen deutlichen Demokrati-
sierungsprozefy durchliefen, wihrend men-
schenrechtsverletzende Regime ungescho-
ren davongekommen seien und sogar Unter-
suchungen in anderen Landern forciert hit-
ten. Uber 30 Jahre schon leide das kubani-
sche Volk unter einem der repressivsten Re-
gime der Welt. Ein wichtiger Erfolg sei mit
der Vor-Ort-Untersuchung erreicht worden,
die gravierende Menschenrechtsverletzun-
gen in diesem Land aufgedeckt habe. Es sei
zu hoffen, dafl der Bericht der Gruppe eine
wirkliche und anhaltende Anderung der
Menschenrechtssituation bewirke. Ebenso
wie andere unterdriickte Volker sehe das ku-
banische Volk die Vereinten Nationen als
seine letzte Hoffnung an; daher sei weiter-
hin Druck auf die kubanische Regierung
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auszuiiben, indem die Entwicklung in die-
sem Land unter Beobachtung bleibe.

Ob dieser Kommentar allerdings dem von
der Untersuchungsgruppe beschworenen
Geist internationaler Kooperation so ent-
spricht, wie ihn das Gremium im Auge hat-
te, mag offen bleiben.

Martina Palm-Risse O

Rechtsfragen

Gastland: Fortsetzung des Streits um die
amerikanischen Pflichten aus dem Amts-
sitzabkommen — Verweigerung eines Ein-
reisevisums fiir den PLO-Vorsitzenden —
Eindeutige Stellungnahme der Generalver-
sammlung (16)

[(Dieser Beitrag kniipft an den Bericht in VN
6/1988 §.200 an.)

Die Pflichten der Vereinigten Staaten aus
dem mit den Vereinten Nationen geschlos-
senen Amtssitzabkommen von 1947 blie-
ben auch nach der Auseinandersetzung
uber eine SchlieBung der PLO-Vertretung
Gegenstand der juristischen und politi-
schen Diskussion. Denn daf iiber das Aus-
mall der dem Gastland obliegenden Ver-
pflichtungen bei diesem selbst noch immer
keine Klarheit herrscht, zeigte sich, als die
Vereinigten Staaten Ende November 1988
dem PLO-Vorsitzenden Yasser Arafat die Er-
teilung eines Einreisevisums verweigerten,
als dieser vor der 43.Generalversammlung
das Wort ergreifen wollte. Die Absicht Ara-
fats zur Einreise war dem UN-Generalse-
kretir am 8.November mitgeteilt worden;
tags darauf wurde der Rechtsberater der Ver-
einten Nationen persénlich bei Botschafter
Herbert S.0Okun von der US-Vertretung vor-
stellig. Am 27.November erklirte das Au-
Benministerium, es werde dem Antrag
nicht stattgeben, und berief sich auf ein
»Recht, die Einreise jener zu verhindern, die
eine Bedrohung unserer Sicherheit darstel-
len«.

I. Einen klaren Verstof gegen die Pflichten
aus dem Abkommen von 1947 sah der so-
gleich mit der Angelegenheit befalte Aus-
schufl fiir die Beziehungen zum Gastland
(Zusammensetzung: VN 3/1988 S.104) in
diesem Verhalten, ein Schluf}, zu dem auch
der Rechtsberater der Vereinten Nationen
kam (UN Doc. A/C.6/43/7). Seinen Darle-
gungen zufolge waren die Vereinigten Staa-
ten zur Erteilung des Einreisevisums auf
Grund des mit den Vereinten Nationen ge-
schlossenen Amtssitzabkommens  ver-
pflichtet, da Arafat einzig und allein Zu-
gang zu dem UN-Gebiude in New York be-
gehrte, um dort seine Rede halten und so an
der Arbeit der Generalversammlung teil-
nehmen zu konnen.

Erfolglos versuchten auch westliche Mit-
glieder des Gastland-Ausschusses, die Verei-
nigten Staaten zum Uberdenken ihrer Ent-
scheidung zu veranlassen — nicht zuletzt,
um die Entwicklung eines Friedensprozes-
ses im Nahen Osten nicht zu gefahrden. So-
wohl das Auflenministerium als auch Prisi-
dent Reagan trigen diese Entscheidung

»ohne Wenn und Aber«, verlautete aus Re-
gierungskreisen.

Marlin Fitzwater, der Sprecher des WeifSen
Hauses, betonte dabei, dafl das Einreisever-
bot keinen Affront gegen die Vereinten Na-
tionen darstelle, sondern wegen der Terror-
akte der PLO verhingt worden sei. Es versto-
Be nicht gegen das Amtssitzabkommen, da
dieses das Gastland nicht zwinge, jeder von
den Vereinten Nationen eingeladenen Per-
son die Einreise zu gestatten. Denn seiner-
zeit hatten die Vereinigten Staaten die An-
nahme des Abkommens davon abhingig ge-
macht, dal zur Gewihrleistung der eigenen
Sicherheit die Einreise von Auslindern ver-
weigert werden diirfe, auch wenn sie auf
Einladung der Vereinten Nationen einreisen
wollten. So seien beispielsweise in den acht-
ziger Jahren einer Reihe von Vertretern Irans
amerikanische Visen verweigert worden.
Die rechtlichen Wirkungen dieser -Sicher-
heitsklausel- sind allerdings umstritten,
einmal abgesehen davon, dafl das amerika-
nische Aufenministerium nicht darlegte,
weshalb Arafats auf den UN-Komplex be-
grenzte Anwesenheit per se eine Bedrohung
der Sicherheit der Vereinigten Staaten dar-
stelle. Auf die im Laufe der Jahre immer
wieder vorgekommene Ablehnung ver-
schiedener Einreisegesuche konnten sich
die USA nicht berufen, so Rechtsberater
Carl-August Fleischhauer, denn diese Pra-
xis sei bei den Vereinten Nationen nie auf
Zustimmung gestofien; auch von einer still-
schweigenden Anerkennung konne keine
Rede sein.

Daf} dieses Verhalten des Gastlands kein
Einzelfall ist, verdeutlichen auch die Vor-
wiirfe Nicaraguas, die USA hitten die Ertei-
lung von Visen fiir Prisident Ortega und
einige nicaraguanische Regierungsvertreter
absichtlich verzogert, so dafl Ortega seinen
fiir den 6. Dezember 1988 geplanten Besuch
habe absagen miussen [nachdem eine Visite
im September aus den gleichen Griinden
unterblieben war). Als »haltlos« bezeichne-
te die US-Diplomatin Patricia Byrne diese
Beschuldigung; die nicaraguanische Regie-
rung habe vielmehr die entsprechenden An-
trage viel zu kurzfristig gestellt.

II. Auf den Bericht ihres Gastland-Aus-
schusses hin wertete am 30.November 1988
in ihrer Entschliefung 43/48 (Text: S.77 die-
ser Ausgabe) die Generalversammlung die
Verweigerung des Arafat-Visums als »Ver-
stoBd gegen die volkerrechtlichen Verpflich-
tungen« der USA aus dem Amtssitzabkom-
men und bekriftigte das Recht der PLO,
»die Mitglieder ihrer Delegation, die an den
Tagungen und der Arbeit der Generalver-
sammlung teilnehmen sollen, frei zu be-
stimmen«. Sie forderte die Vereinigten Staa-
ten auf, die Entscheidung tiber die Verweige-
rung der Einreise zu revidieren und ersuchte
den Generalsekretir, tiber den Fortgang die-
ser Angelegenheit zu berichten. Als das
Gastland keine Veranlassung hierzu sah
und dies auch dem Generalsekretir zu ver-
stehen gab, beschloff die Generalversamm-
lung in Resolution 43/49 (Text: S.77ff. die-
ser Ausgabe) am 2.Dezember — wie zwei Ta-
ge zuvor gegen den Widerstand der USA und
Israels bei Enthaltung Grofbritanniens,
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doch in eindriicklicher Einmiitigkeit aller
iibrigen Staaten aus West, Ost und Sid —
»unter dem Zwang der gegebenen Umstin-
de und unbeschadet der normalen Gepflo-
genheiten, die Paldstinafrage . . . im Genfer
Biiro der Vereinten Nationen zu behan-
delne«.

So kam es dazu, daR die Generalversamm-
lung vom 13. bis 15.Dezember in Genf tag-
te, um dem PLO-Chef Gelegenheit zu sei-

ner geplanten Rede zu geben. Es war dies
das erste Mal seit dem Bezug des UN-Ge-
baudes in New York, daf} die Generalver-
sammlung an einem anderen Ort zusam-
menkam (frither hatte sie auler am proviso-
rischen Sitz Lake Success und Flushing
Meadow einmal in London und zweimal in
Paris getagt). Die Einberufung der General-
versammlung in Genf werde von den USA
als uberflissig empfunden, erklirte der

Sprecher des Auflenministeriums, Redman,
denn schlieflich seien die Vertreter der PLO
in der Lage, ihren Standpunkt vor dem Ple-
num in New York vorzutragen. Der Erorte-
rung des Paldstinaproblems stehe man je-
doch nicht ablehnend gegeniiber, es handele
sich hierbei vielmehr um einen sehr wichti-
gen Themenkomplex.

Martina Palm-Risse [J
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UN-Haushalt

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Finanzierung der Interimstruppe der Ver-
einten Nationen in Libanon (UNIFIL). - Re-
solution 42/223 vom 21.Dezember 1987

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung des Berichts des General-
sekretirs iiber die Finanzierung der Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Lib-
anon und des entsprechenden Berichts des
Beratenden Ausschusses fiir Verwaltungs-
und Haushaltsfragen,
eingedenk der Resolution 425(1978) des Si-
cherheitsrats vom 19.Marz 1978, mit der
der Rat die Interimstruppe der Vereinten
Nationen in Libanon eingerichtet hat, und
der darauf folgenden Resolutionen, zuletzt
Resolution 599(1987) vom 31.Juli 1987, mit
denen der Rat das Mandat der Truppe ver-
langert hat,
unter Hinweis auf ihre Resolution S-8/2
vom 21.April 1978 uber die Finanzierung
der Interimstruppe der Vereinten Nationen
in Libanon sowie auf die darauf folgenden
diesbezuglichen Resolutionen, zuletzt Re-
solution 41/179 vom 5.Dezember 1986,
in Bekriftigung ihrer fritheren dahin gehen-
den Beschlisse, dafi zur Bestreitung der
Ausgaben fur solche Operationen ein ande-
res Verfahren geboten ist als bei der Dek-
kung der Ausgaben des ordentlichen Haus-
halts der Vereinten Nationen,
unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf
die wirtschaftlich entwickelteren Linder
zu verhiltnismafig groferen Beitrigen in
der Lage sind, daf die wirtschaftlich weni-
ger entwickelten Lander eine verhalenis-
miBig begrenzte Kapazitat fiir Beitrige zu
friedenserhaltenden Operationen haben
und dafl die dem Sicherheitsrat als Standi-
ge Mitglieder angehérenden Staaten beson-
dere Verantwortung bei der Finanzierung
von friedenserhaltenden Operationen tra-
gen, die im Einklang mit der Charta der Ver-
einten Nationen beschlossen worden sind,
— inAnbetracht der im Bericht des Generalse-
kretars dargestellten Finanzlage und Ver-
waltung des Sonderkontos fiir die Interims-
truppe der Vereinten Nationen in Libanon
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sowie unter Hinweis auf Ziffer 18 des Be-
richts des Beratenden Ausschusses fiir Ver-
waltungs- und Haushaltsfragen,

— unter Hinweis auf ihren Beschlufi 34/439

vom 17.Dezember 1979, demzufolge das
Sonderkonto fiir die Interimstruppe der
Vereinten Nationen in Libanon fiir die auf
den 18.Januar 1979 folgenden Mandatszeit-
raume beibehalten werden soll,

— sowie unter Hinweis auf ihre Resolution

34/9 E vom 17.Dezember 1979 und darauf
folgende Resolutionen, zuletzt Resolution
41/179 B, mit denen sie die Artikel 5.2 b),
5.2 d), 4.3 und 4.4 der Finanzordnung der
Vereinten Nationen aufler Kraft setzte,

— eingedenk dessen, dafl es unerliBllich ist,

die Interimstruppe der Vereinten Nationen
in Libanon mit den notwendigen Finanz-
mitteln zu versehen, damit sie ihren Aufga-
ben gemif den entsprechenden Resolutio-
nen des Sicherheitsrats nachkommen
kann,

— besorgt dariiber, daf es infolge der Einbe-
haltung von Beitrigen durch bestimmte
Mitgliedstaaten fiir den Generalsekretar
auch weiterhin immer schwieriger wird,
die mit der Interimstruppe der Vereinten
Nationen in Libanon verbundenen laufen-
den Zahlungsverpflichtungen, so auch die
Vergiitungen an die derzeitigen und frithe-
ren truppenstellenden Staaten, zu erfiillen,

— sowie besorgt dariiber, daf8 die Uberschiisse

im Sonderkonto der Interimstruppe der
Vereinten Nationen in Libanon in vollem
Umfang in Anspruch genommen wurden,
um die Einnahmen aus den Beitrdgen zur
Deckung der Kosten der Truppe zu ergan-
zen,

— ferner in der Befiirchtung, dafl die Anwen-

dung der Artikel 5.2 b), 5.2 d), 4.3 und 4.4
der Finanzordnung die ohnehin schwierige
Finanzlage der Interimstruppe der Verein-
ten Nationen in Libanon weiter erschwe-
ren wiirde,

1. beschliefft, fir die Operationen der
Interimstruppe der Vereinten Nationen in
Libanon vom 19.Januar bis einschlief8lich
31.Juli 1987 auf dem in Resolution S-8/2
der Generalversammlung Abschnitt I Zif-
fer 1 genannten Sonderkonto entsprechend
der Ermichtigung und Aufteilung gemaf

Resolution 41/179 A der Generalversamm-
lung Abschnitt IV den Betrag von
77 932200 US-Dollar brutto (76 627 400
US-Dollar netto) bereitzustellen;

2. beschlief3t aullerdem, fiir die Operationen
der Interimstruppe der Vereinten Nationen
in Libanon vom l.August 1987 bis ein-
schliefflich 31.Januar 1988 auf dem Sonder-
konto entsprechend der Ermachtigung und
Aufteilung gemif Resolution 41/179 A der
Generalversammlung Abschnitt IV den Be-
trag von 67 567 800 US-Dollar brutto
(66 436 600 US-Dollar netto) bereitzustel-
len;

3. ermachtigt den Generalsekretir, fiir den
Fall, dal} der Sicherheitsrat beschlieflen
sollte, die Interimstruppe der Vereinten Na-
tionen in Libanon iiber den in seiner Reso-
lution 599(1987) genehmigten Zeitraum
von sechs Monaten hinaus aufrechtzuer-
halten, fiir die Operationen der Interim-
struppe der Vereinten Nationen in Libanon
fiir den am 1.Februar 1988 beginnenden
Zeitraum von zwolf Monaten Ausgabenver-
piflichtungen bis zu einem Hochstbetrag
von 11 765000  US-Dollar  brutto
(11 618 000 US-Dollar netto) einzugehen;

4. beschliefit als Ad-hoc-Regelung, unbescha-
det eventueller kiinftiger Grundsatzposi-
tionen von Mitgliedstaaten bei der Behand-
lung von Vereinbarungen zur Finanzierung
von friedenserhaltenden Operationen in
der Generalversammlung, die Aufteilung
des sich auf Grund der Durchfithrung von
Ziffer 3 ergebenden Betrags unter den Mit-
gliedstaaten gemill Resolution 973(X) der
Generalversammlung vom 15.Dezember
1955 und dem in Resolution 41/179 A Ab-
schnitt III Ziffer 2 festgelegten Schema;

5. beschliefit auflerdem, die Artikel 5.2 b), 5.2
d), 4.3 und 4.4 der Finanzordnung der Ver-
einten Nationen hinsichtlich des Betrags
von 6 845 651 US-Dollar, der nach diesen
Bestimmungen sonst verfallen wire, aufler
Kraft zu setzen, wobei dieser Betrag dem im
Beschlufiteil von Resolution 34/9E der Ge-
neralversammlung genannten Konto gutge-
schrieben und bis auf weiteren Beschlufl
der Versammlung bereitgehalten wird;

6. beschlief3t ferner, dafl das besondere Rech-
nungsjahr der Interimstruppe der Vereinten
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