
Das Jahi 1990 wurde von den Vereinten 
Nationen zum »Internationalen Alphabe-
tisierungsjahr< ausgerufen; federführende 
Organisation im UN-System hierfür ist 
die UNESCO. Es soll dazu beitragen, bis 
zur Jahrtausendwende eine vom Analpha­
betentum freie Welt zu schaffen. 

d u n g der Richter . D e m g e g e n ü b e r behaupte­
ten Vertreter des Kubanischen M e n s c h e n ­
rechtskomitees , d e m e inze lnen stehe k e i n 
w i r k s a m e s Verfahren gegen Ver le tzungen 
seiner Bürgerrechte offen, so daß die verfas­
sungsmäßig garant ier ten Rechte o f t genug 
n i c h t umgesetz t würden. Fragl ich sei auch 
die Unabhängigkei t der Richter , die z u ­
m e i s t der k o m m u n i s t i s c h e n Partei zugehör­
ten . 
Fragen der A r b e i t s s i t u a t i o n , der sozialen Si­
cherhei t , Gesundhei t , E r z i e h u n g u n d K u l ­
t u r w e r d e n ebenfalls i n d e m Ber icht behan­
del t , dessen A u t o r e n abschl ießend der k u b a ­
n i schen Regierung u n d a l l e n anderen betei ­
l i g t e n G r u p p e n für ihre Kooperat ionsberei t ­
schaft u n d H i l f e d a n k e n : D e r Geis t i n t e r n a ­
t i o n a l e r Z u s a m m e n a r b e i t , der z u der E in la ­
d u n g der G r u p p e n a c h Kuba geführt habe, 
habe s ich auch während ihrer A r b e i t fortge­
setzt u n d solle n u n aufrechterha l ten u n d ge­
stärkt w e r d e n . 

Der Kommentar 

A l s »ausgewogen u n d o b j e k t i v - bezeichne­
te US-Präs ident George Bush (E/CN.4/ 
1989/74 v. 28.2.1989] den Bericht , der seine 
u n g e t e i l t e Z u s t i m m u n g fand. Z u lange hät­
t e n s ich die Vere inten N a t i o n e n m i t unbe­
deutenden Staaten aufgehal ten, die häufig 
m i t t l e r w e i l e e inen d e u t l i c h e n D e m o k r a t i ­
s ierungsprozeß d u r c h l i e f e n , während m e n -
schenrechtsverletzende Regime ungescho­
ren d a v o n g e k o m m e n seien u n d sogar U n t e r ­
suchungen i n anderen Ländern forc ier t hät­
t e n . Ü b e r 30 Jahre schon leide das k u b a n i ­
sche V o l k u n t e r e i n e m der repressivsten Re­
g i m e der W e l t . E i n w i c h t i g e r Erfolg sei m i t 
der Vör-Ort-Untersuchung erre icht w o r d e n , 
die gravierende M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n ­
gen i n d iesem L a n d aufgedeckt habe. Es sei 
z u hof fen , daß der Ber icht der G r u p p e eine 
w i r k l i c h e u n d anhal tende Änderung der 
M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n b e w i r k e . Ebenso 
w i e andere unterdrückte Völker sehe das k u ­
banische V o l k die Vere inten N a t i o n e n als 
seine le tz te H o f f n u n g a n ; daher sei we i te r ­
h i n D r u c k auf die kubanische Regierung 

auszuüben, i n d e m die E n t w i c k l u n g i n die­
sem L a n d u n t e r Beobachtung bleibe. 
O b dieser K o m m e n t a r a l lerdings d e m v o n 
der U n t e r s u c h u n g s g r u p p e beschworenen 
Geis t i n t e r n a t i o n a l e r K o o p e r a t i o n so ent­
spr icht , w i e i h n das G r e m i u m i m Auge hat ­
te, m a g offen b le iben . 
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Rechtsfragen 

Gastland: Fortsetzung des Streits u m die 
amerikanischen Pflichten aus dem A m t s ­
si tzabkommen - Verweigerung eines E i n ­
reisevisums für den PLO-Vorsitzenden -
Eindeutige Stellungnahme der Generalver­
sammlung (16) 

(Dieser Bei trag knüpft an den Ber icht i n V N 
6/1988 S.200an.) 

D i e P f l i c h t e n der Vere in ig ten Staaten aus 
d e m m i t den Vere in ten N a t i o n e n geschlos­
senen A m t s s i t z a b k o m m e n v o n 1947 b l ie ­
ben auch n a c h der Ause inanderse tzung 
über eine Schl ießung der PLO-Ver t re tung 
Gegenstand der j u r i s t i s c h e n u n d p o l i t i ­
schen D i s k u s s i o n . D e n n daß über das Aus­
m a ß der d e m Gast land obl iegenden Ver­
p f l i c h t u n g e n bei d iesem selbst n o c h i m m e r 
ke ine K l a r h e i t herrscht , zeigte s ich, als die 
Vere in ig ten Staaten Ende N o v e m b e r 1988 
d e m PLO-Vors i tzenden Yasser A r a f a t die Er­
t e i l u n g eines E inre i sev isums verweiger ten , 
als dieser vor der 4 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
das W o r t ergreifen w o l l t e . D i e A b s i c h t A r a ­
fats zur Einreise w a r d e m U N - G e n e r a l s e ­
kretär a m 8 .November m i t g e t e i l t w o r d e n ; 
tags darauf w u r d e der Rechtsberater der Ver­
e i n t e n N a t i o n e n persönl ich bei Botschafter 
H e r b e r t S . O k u n v o n der US-Ver t re tung vor­
s te l l ig . A m 2 7 N o v e m b e r erklärte das A u ­
ß e n m i n i s t e r i u m , es werde d e m A n t r a g 
n i c h t stattgeben, u n d berief s ich auf e i n 
»Recht , die Einreise jener z u v e r h i n d e r n , die 
eine Bedrohung unserer S icherhei t darstel­
l e n « . 

I . E i n e n k l a r e n Verstoß gegen die P f l i c h t e n 
aus d e m A b k o m m e n v o n 1947 sah der so­
g le i ch m i t der Ange legenhe i t befaßte Aus­
s c h u ß für die Beziehungen z u m G a s t l a n d 
( Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 3/1988 S.104) i n 
d iesem Verhal ten , e i n Sch luß , z u d e m auch 
der Rechtsberater der Vere inten N a t i o n e n 
k a m ( U N D o c . A/C.6/43/7). Seinen D a r l e ­
gungen zufolge w a r e n die Vere in ig ten Staa­
t e n zur E r t e i l u n g des E inre i sev isums auf 
G r u n d des m i t den Vere in ten N a t i o n e n ge­
schlossenen A m t s s i t z a b k o m m e n s ver­
p f l i c h t e t , da A r a f a t e i n z i g u n d a l l e i n Z u ­
gang z u d e m U N - G e b ä u d e i n N e w York be­
gehrte, u m d o r t seine Rede h a l t e n u n d so an 
der A r b e i t der G e n e r a l v e r s a m m l u n g t e i l ­
n e h m e n z u k ö n n e n . 
Erfolglos versuchten a u c h wes t l i che M i t ­
gl ieder des Gastland-Ausschusses, die Verei­
n i g t e n Staaten z u m Überdenken ihr e r Ent­
sche idung z u veranlassen - n i c h t z u l e t z t , 
u m die E n t w i c k l u n g eines Friedensprozes­
ses i m N a h e n O s t e n n i c h t z u gefährden. So­
w o h l das A u ß e n m i n i s t e r i u m als auch Präsi­
dent Reagan trügen diese E n t s c h e i d u n g 

»ohne W e n n u n d Aber« , ver laute te aus Re­
gierungskreisen. 
M a r l i n Fitzwater, der Sprecher des Weißen 
Hauses, be tonte dabei, daß das Einreisever­
bot k e i n e n A f f r o n t gegen die Vere in ten Na­
t i o n e n darstelle, sondern wegen der Terror­
akte der PLO verhängt w o r d e n sei. Es versto­
ß e n i c h t gegen das A m t s s i t z a b k o m m e n , da 
dieses das G a s t l a n d n i c h t z w i n g e , jeder v o n 
den Vere in ten N a t i o n e n eingeladenen Per­
son die Einreise z u gestatten. D e n n seiner­
ze i t h ä t t e n die Vere in ig ten Staaten die A n ­
n a h m e des A b k o m m e n s davon abhängig ge­
m a c h t , daß z u r Gewähr le i s tung der eigenen 
Sicherhei t die Einreise v o n Ausländern ver­
weiger t w e r d e n dürfe, a u c h w e n n sie auf 
E i n l a d u n g der Vere inten N a t i o n e n einreisen 
w o l l t e n . So seien beispielsweise i n den acht­
ziger Jahren einer Reihe v o n Ver t re tern Irans 
amer ikanische Visen verweiger t w o r d e n . 
D i e r e c h t l i c h e n W i r k u n g e n dieser 'Sicher­
h e i t s k l a u s e l ' s i n d a l lerdings u m s t r i t t e n , 
e i n m a l abgesehen davon, daß das a m e r i k a ­
nische A u ß e n m i n i s t e r i u m n i c h t darlegte, 
weshalb Arafats auf den U N - K o m p l e x be­
grenzte A n w e s e n h e i t per se eine B e d r o h u n g 
der S icherhei t der Vere in ig ten Staaten dar­
stel le . A u f die i m Laufe der Jahre i m m e r 
w i e d e r v o r g e k o m m e n e A b l e h n u n g ver­
schiedener Einreisegesuche k ö n n t e n s ich 
die U S A n i c h t berufen , so Rechtsberater 
C a r l - A u g u s t Fleischhauer, d e n n diese Pra­
x i s sei be i den Vere in ten N a t i o n e n n ie auf 
Z u s t i m m u n g gestoßen; auch v o n einer s t i l l ­
schweigenden A n e r k e n n u n g k ö n n e k e i n e 
Rede sein. 

D a ß dieses Verha l ten des Gast lands k e i n 
E i n z e l f a l l ist , v e r d e u t l i c h e n auch die Vor­
würfe Nicaraguas, die U S A hät ten die Er te i ­
l u n g v o n Visen für Präsident Ortega u n d 
einige nicaraguanische Regierungsvertreter 
a b s i c h t l i c h verzögert, so daß Ortega seinen 
für den 6. D e z e m b e r 1988 geplanten Besuch 
habe absagen m ü s s e n (nachdem eine V i s i t e 
i m September aus den g le ichen Gründen 
u n t e r b l i e b e n war) . A l s »halt los« bezeichne­
te die U S - D i p l o m a t i n Patric ia Byrne diese 
Beschuldigung; die nicaraguanische Regie­
r u n g habe v i e l m e h r die entsprechenden A n ­
träge v i e l z u k u r z f r i s t i g gestel l t . 

I I . A u f den Ber icht ihres Gast land-Aus­
schusses h i n w e r t e t e a m 30 .November 1988 
i n ihr e r E n t s c h l i e ß u n g 43/48 (Text: S.77 die­
ser Ausgabe) die G e n e r a l v e r s a m m l u n g die 
Verweigerung des A r a f a t - V i s u m s als »Ver­
s toß gegen die vö lkerrecht l i chen V e r p f l i c h ­
tungen« der U S A aus d e m A m t s s i t z a b k o m ­
m e n u n d bekräft igte das Recht der PLO, 
»die M i t g l i e d e r ihrer D e l e g a t i o n , die an den 
Tagungen u n d der A r b e i t der Generalver­
s a m m l u n g t e i l n e h m e n sol len, f r e i z u be­
s t i m m e n « . Sie forderte die Vere in ig ten Staa­
t e n auf, die E n t s c h e i d u n g über die Verweige­
r u n g der Einreise z u rev id ieren u n d ersuchte 
den Generalsekretär , über den Fortgang die­
ser A n g e l e g e n h e i t z u b e r i c h t e n . A l s das 
G a s t l a n d k e i n e Veranlassung h i e r z u sah 
u n d dies auch d e m Genera lsekretär z u ver­
stehen gab, b e s c h l o ß die Genera lversamm­
l u n g i n R e s o l u t i o n 43/49 (Text : S.77ff. die­
ser Ausgabe) a m 2 .Dezember - w i e z w e i Ta­
ge zuv or gegen den W i d e r s t a n d der U S A u n d 
Israels be i E n t h a l t u n g Großbr i tanniens , 
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doch i n e indrückl i cher E i n m ü t i g k e i t al ler 
übrigen Staaten aus West, Ost u n d Süd -
»unter d e m Z w a n g der gegebenen U m s t ä n ­
de u n d unbeschadet der n o r m a l e n Gepf lo­
genhei ten , die Palästinafrage . . . i m Genfer 
Büro der Vere in ten N a t i o n e n z u behan­
deln« . 
So k a m es dazu, daß die Genera lversamm­
l u n g v o m 13. bis 15.Dezember i n Genf tag­
te, u m d e m PLO-Chef Gelegenhei t z u sei­

ner geplanten Rede z u geben. Es w a r dies 
das erste M a l seit d e m Bezug des U N - G e ­
bäudes i n N e w York, daß die Generalver­
s a m m l u n g an e i n e m anderen O r t zusam­
m e n k a m (früher h a t t e sie außer a m proviso­
r i schen Sitz Lake Success u n d F l u s h i n g 
M e a d o w e i n m a l i n L o n d o n u n d z w e i m a l i n 
Paris getagt). D i e E i n b e r u f u n g der General­
v e r s a m m l u n g i n Genf werde v o n den U S A 
als überflüssig e m p f u n d e n , erklärte der 

Sprecher des A u ß e n m i n i s t e r i u m s , R e d m a n , 
d e n n sch l i eß l i ch seien die Vertreter der PLO 
i n der Lage, i h r e n S t a n d p u n k t vor d e m Ple­
n u m i n N e w Y o r k vorzutragen. D e r Erörte­
r u n g des Paläst inaproblems stehe m a n je­
doch n i c h t ab lehnend gegenüber, es handele 
s i ch h i e r b e i v i e l m e h r u m e inen sehr w i c h t i ­
gen T h e m e n k o m p l e x . 

Martina Palm-Risse • 
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UN-Haushalt 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Finanzierung der Interimstruppe der Ver­
einten Nat ionen i n Libanon (UNIFIL) . - Re­
s o l u t i o n 42/223 v o m 21.Dezember 1987 

Die Generalversammlung, 

- nach Behandlung des Berichts des General­
sekretärs über die Finanzierung der Inte­
r imstruppe der Vereinten Nat ionen i n Lib­
anon u n d des entsprechenden Berichts des 
Beratenden Ausschusses für Verwaltungs­
u n d Haushaltsfragen, 

- eingedenk der Resolution 425( 1978) des Si­
cherheitsrats v o m 19.März 1978, m i t der 
der Rat die Inter imstruppe der Vereinten 
Nat ionen i n Libanon eingerichtet hat, und 
der darauf folgenden Resolutionen, zuletzt 
Resolution 599( 1987) v o m 31.Juli 1987, m i t 
denen der Rat das Mandat der Truppe ver­
längert hat, 

- unter H i n w e i s auf ihre Resolution S-8/2 
vom 21 .Apri l 1978 über die Finanzierung 
der Inter imstruppe der Vereinten Nat ionen 
i n Libanon sowie auf die darauf folgenden 
diesbezüglichen Resolutionen, zuletzt Re­
so lut ion 41/179 v o m 5.Dezember 1986, 

- i n Bekräftigung ihrer früheren dahin gehen­
den Beschlüsse, daß zur Bestreitung der 
Ausgaben für solche Operationen ein ande­
res Verfahren geboten ist als bei der Dek-
k u n g der Ausgaben des ordentl ichen Haus­
halts der Vereinten Nat ionen, 

- unter Berücksichtigung der Tatsache, daß 
die w i r t s c h a f t l i c h entwickel teren Länder 
zu verhältnismäßig größeren Beiträgen i n 
der Lage sind, daß die wir t schaf t l i ch weni ­
ger en twicke l ten Länder eine verhältnis­
mäßig begrenzte Kapazität für Beiträge zu 
friedenserhaltenden Operationen haben 
u n d daß die dem Sicherheitsrat als Ständi­
ge Mi tg l ieder angehörenden Staaten beson­
dere Verantwortung bei der Finanzierung 
von friedenserhaltenden Operationen tra­
gen, die i m Einklang m i t der Charta der Ver­
einten Nat ionen beschlossen worden sind, 

- i n Anbetracht der i m Bericht des Generalse­
kretärs dargestellten Finanzlage u n d Ver­
w a l t u n g des Sonderkontos für die Inter ims­
truppe der Vereinten Nat ionen i n Libanon 

sowie unter H i n w e i s auf Zif fer 18 des Be­
richts des Beratenden Ausschusses für Ver-
waltungs- u n d Haushaltsfragen, 

- unter H i n w e i s auf ihren Beschluß 34/439 
v o m lZDezember 1979, demzufolge das 
Sonderkonto für die Inter imstruppe der 
Vereinten Nat ionen i n Libanon für die auf 
den 18.Januar 1979 folgenden Mandatszeit­
räume beibehalten werden soll, 

- sowie unter H i n w e i s auf ihre Resolution 
34/9 E v o m 17.Dezember 1979 u n d darauf 
folgende Resolutionen, zuletzt Resolution 
41/179 B, m i t denen sie die A r t i k e l 5.2 b), 
5.2 d), 4.3 und 4.4 der Finanzordnung der 
Vereinten Nat ionen außer Kraft setzte, 

- eingedenk dessen, daß es unerläßlich ist, 
die Interimstruppe der Vereinten Nat ionen 
i n Libanon m i t den notwendigen Finanz­
m i t t e l n zu versehen, damit sie ihren Auf ga­
ben gemäß den entsprechenden Resolutio­
nen des Sicherheitsrats nachkomme n 
kann, 

- besorgt darüber, daß es infolge der Einbe­
hal tung von Beiträgen durch best immte 
Mitgl iedstaaten für den Generalsekretär 
auch w e i t e r h i n i m m e r schwieriger w i r d , 
die m i t der Inter imstruppe der Vereinten 
Nat ionen i n Libanon verbundenen laufen­
den Zahlungsverpflichtungen, so auch die 
Vergütungen an die derzeitigen u n d frühe­
ren truppenstellenden Staaten, zu erfüllen, 

- sowie besorgt darüber, daß die Überschüsse 
i m Sonderkonto der Inter imstruppe der 
Vereinten Nat ionen i n Libanon i n v o l l e m 
Umfang i n Anspruch genommen wurden, 
u m die Einnahmen aus den Beiträgen zur 
Deckung der Kosten der Truppe zu ergän­
zen, 

- femer i n der Befürchtung, daß die A n w e n ­
dung der A r t i k e l 5.2 b), 5.2 d), 4.3 u n d 4.4 
der Finanzordnung die ohnehin schwierige 
Finanzlage der In ter imstmppe der Verein­
ten Nat ionen i n Libanon weiter erschwe­
ren würde, 

1. beschließt, für die Operationen der 
In ter imstmppe der Vereinten Nat ionen i n 
Libanon v o m 19.Januar bis einschließlich 
31.Juli 1987 auf dem i n Resolution S-8/2 
der Generalversammlung Abschni t t I Z i f ­
fer 1 genannten Sonderkonto entsprechend 
der Ermächtigung u n d A u f t e i l u n g gemäß 

Resolution 41/179 A der Generalversamm­
lung Abschni t t IV den Betrag von 
77 932 200 US-Dollar b r u t t o (76 627 400 
US-Dollar netto) bereitzustellen; 

1. beschließt außerdem, für die Operationen 
der In ter imstmppe der Vereinten Nat ionen 
i n Libanon v o m l .August 1987 bis ein­
schließlich 31. Januar 1988 auf dem Sonder­
konto entsprechend der Ermächtigung u n d 
A u f t e i l u n g gemäß Resolution 41/179 A der 
Generalversammlung Abschni t t I V den Be­
trag von 67 567 800 US-Dollar brut to 
(66 436 600 US-Dollar netto) bereitzustel­
len,-

3. ermächtigt den Generalsekretär, für den 
Fall, daß der Sicherheitsrat beschließen 
sollte, die In ter imstmppe der Vereinten Na­
t ionen i n Libanon über den i n seiner Reso­
l u t i o n 599(1987) genehmigten Z e i t r a u m 
von sechs Monaten hinaus aufrechtzuer­
halten, für die Operationen der I n t e r i m ­
struppe der Vereinten Nat ionen i n Libanon 
für den am 1.Februar 1988 beginnenden 
Z e i t r a u m von zwölf Monaten Ausgabenver­
pf l ichtungen bis zu einem Höchstbetrag 
von 11 765 000 US-Dollar b r u t t o 
(11 618 000 US-Dollar netto) einzugehen; 

4. beschließt als Ad-hoc-Regelung, unbescha­
det eventueller künftiger Grundsatzposi­
t ionen von Mitgl iedstaaten bei der Behand­
lung von Vereinbarungen zur Finanzierung 
von friedenserhaltenden Operationen i n 
der Generalversammlung, die A u f t e i l u n g 
des sich auf G r u n d der Durchführung von 
Ziffer 3 ergebenden Betrags unter den M i t ­
gliedstaaten gemäß Resolution 973(X) der 
Generalversammlung v o m 15.Dezember 
1955 u n d dem i n Resolution 41/179 A Ab­
schnit t I I I Zif fer 2 festgelegten Schema; 

5. beschließt außerdem, die A r t i k e l 5.2 b), 5.2 
d), 4.3 u n d 4.4 der Finanzordnung der Ver­
einten Nat ionen h i n s i c h t l i c h des Betrags 
von 6 845 651 US-Dollar, der nach diesen 
Best immungen sonst verfallen wäre, außer 
Kraft zu setzen, wobei dieser Betrag dem i m 
Beschlußteil von Resolution 34/9E der Ge­
neralversammlung genannten Konto gutge­
schrieben u n d bis auf weiteren Beschluß 
der Versammlung bereitgehalten w i r d ; 

6. beschließt femer, daß das besondere Rech­
nungsjahr der Inter imstruppe der Vereinten 
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