
Weltmeister im Wegwerfen sind die Einwoh
ner der Vereinigten Staaten-, zu den 360Mill 
Tonnen, auf die die Organisation für wirt
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick
lung (OECD) die jährlich in der westlichen 
Welt anfallende Menge von Hausmüll 
schätzt, steuern die USA 178 Mill bei. Der 
Hausmüll der Wegwerf-Gesellschaften stellt 
freilich nicht das einzige Müll-Problem dar; 
die Entwicklungsländer sehen sich dem >Gift-
müllkolonialismus< der Reichen ausgesetzt, 
und die Weltmeere werden von den verschie
densten Abfall-Einleitungen beeinträchtigt 
(vgl. den Aufsatz von Harald Hohmann in die
ser Ausgabe S. 53 ff.). 

t i o n a l e n K a m p f gegen das rassistische Regi
m e t e i l u n d sei z u d e m kürz l ich der Konven
t i o n gegen A p a r t h e i d i m Sport (CAAS) bei
getreten. 
Kuba ha t al le e inschlägigen Verträge auf 
d e m Gebie t der R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g ra
t i f i z i e r t , beispielsweise neben der Rassen
d i s k r i m i n i e r u n g s k o n v e n t i o n auch das 
Ü b e r e i n k o m m e n zur Besei t igung jeder 
Form v o n D i s k r i m i n i e r u n g der Frau, die 
U N E S C O - K o n v e n t i o n gegen D i s k r i m i n i e 
r u n g i m U n t e r r i c h t s w e s e n oder das Über
e i n k o m m e n N r . 111 der I n t e r n a t i o n a l e n A r 
be i t sorganisat ion über die D i s k r i m i n i e r u n g 
i n Beschäft igung u n d Beruf. Das Strafgesetz
b u c h des Landes sehe strenge Bestrafung, ja 
sogar die Todesstrafe vor für Personen, die 
für die D o m i n a n z einer G r u p p e über eine 
andere werben , betonte der kubanische D e 
legierte . Tausende v o n O p f e r n des A p a r t 
heidregimes l eb ten derzei t i n Kuba, w o sie 
Genesung u n d E r h o l u n g v o n den Folgen die
ser P r a k t i k e n s u c h t e n oder s ich als Studen
t e n a u f h i e l t e n . 
D i e Verfassung Rumäniens v e r u r t e i l t A p a r t 
h e i d als Verbrechen; k e i n e r l e i Beziehungen 
w e r d e n m i t Südafrika aufrechterha l ten , be
t o n t e der r u m ä n i s c h e Delegier te . D i e Forde
r u n g e n u n d G a r a n t i e n der A n t i - A p a r t h e i d -

K o n v e n t i o n s i n d e i n w i c h t i g e r T e i l der I n 
n e n - u n d Außenpol i t ik der Deutschen De
mokratischen Republik, so deren Vertreter 
bei der V o r s t e l l u n g des fünften per iodischen 
Berichts aus B e r l i n (Ost). Das Verbrechen 
der A p a r t h e i d k ö n n e vor den n a t i o n a l e n Ge
r i c h t e n verfolgt w e r d e n . Außerdem unter 
s tütze die D D R al le e inschlägigen Resolu
t i o n e n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g u n d ge
währe den O p f e r n der A p a r t h e i d f i n a n z i e l l e 
H i l f e . Vie le DDR-Sachvers tändige arbeite
t e n z u d e m i n den Frontstaaten, u n d zah l re i 
che südafr ikanische u n d n a m i b i s c h e Stu
d e n t e n h i e l t e n s ich i n der D D R z u S tudien
z w e c k e n auf. A u c h i n Rwanda g i l t A p a r t 
h e i d als Verbrechen gegen die M e n s c h l i c h 
k e i t . D e n Befreiungsbewegungen werde po
l i t i s c h e u n d m a t e r i e l l e Unters tützung z u 
t e i l , erklärte der Vertreter dieses Landes. 
D i e Sowjetunion n a n n t e als H a u p t g r u n d 
für den Fortbestand des A p a r t h e i d r e g i m e s 
die d i r e k t e Unters tützung einiger e inf luß
reicher U N - M i t g l i e d e r . D i e 'Perestroika- -
so der Staatenvertreter auf Fragen n a c h den 
1988 v o r g e n o m m e n e n Änderungen der so
w j e t i s c h e n Verfassung - ziele auf die Ent
w i c k l u n g u n d Festigung der sozia l i s t i schen 
D e m o k r a t i e ab u n d erfasse al le Lebensberei
che; G l e i c h h e i t vor d e m Gesetz sei n u n 
m e h r eines der grundlegenden P r i n z i p i e n 
der sowje t i schen Gesel lschaft . D i e Gesetz
gebung Katars verbiete t al le Formen rassi
scher D i s k r i m i n i e r u n g , hob der Delegier te 
dieses Landes hervor. D i e Ölexpor te seines 
Landes n a c h Südafrika w u r d e n suspendiert , 
u n d auch al le übrigen w i r t s c h a f t l i c h e n , 
Handels - u n d k u l t u r e l l e n Beziehungen sei
en gekappt w o r d e n . I n Peru i s t die A n t i 
A p a r t h e i d - K o n v e n t i o n als völkerrecht l i 
cher Vertrag i n das n a t i o n a l e Recht i n k o r p o 
r i e r t . Sein Land, so der peruanische Vertre
ter, e m p f i n d e A p a r t h e i d als eine ernste Be
d r o h u n g des Wel t f r iedens u n d der i n t e r n a 
t i o n a l e n S icherhei t . 

M i t Bef r iedigung v e r m e r k t e die Dre ie rgrup
pe, daß fast al le Ber ichte g e m ä ß den R i c h t l i 
n i e n angefert igt w o r d e n waren , d o c h zeigte 
sie s ich besorgt darüber, daß Ende 1988 
m e h r als 190 Staatenberichte überfällig wa
ren . 
W i e d e r u m w e n i g Neues ergab s ich be i der 
U n t e r s u c h u n g der Tätigkeit transnationa
ler Unternehmen in Südafrika und Nami
bia; i h r e Rol le bei der Unters tützung des 
rassist ischen Regimes w u r d e e i n m a l m e h r 
b e t o n t . A u s den B e r i c h t e n u n d Staatenstel
l u n g n a h m e n ergab sich, daß al le Vertrags
staaten der A n t i - A p a r t h e i d - K o n v e n t i o n , die 
s ich h i e r z u äußerten, b indende S a n k t i o n e n 
gegen Pretor ia g e m ä ß K a p i t e l V I I der Char
ta der Vere in ten N a t i o n e n befürworten, u m 
den l e g i t i m e n Fre ihe i t skampf der Bevölke
r u n g z u unters tützen. Von s ich wies das 
D r e i e r g r e m i u m die Auffassung, das W i r k e n 
der t r a n s n a t i o n a l e n U n t e r n e h m e n führe z u 
einer Verbesserung der Lage der Bevölke
r u n g ; das »fr iedlichste M i t t e l « , das der i n 
t e r n a t i o n a l e n Ge me inschaf t zur Beseit i 
gung der A p a r t h e i d zur Verfügung stehe, sei 
die Verhängung umfassender u n d b indender 
S a n k t i o n e n gegen das rassistische Regime 
Südafrikas. A p a r t h e i d als eine Form des Völ
k e r m o r d s sei vergleichbar m i t den Verbre

chen der N a t i o n a l s o z i a l i s t e n u n d Faschi
sten; s o m i t sei die Zugehör igkei t zur A n t i 
A p a r t h e i d - K o n v e n t i o n auch e i n S c h r i t t z u r 
U m s e t z u n g des Ü b e r e i n k o m m e n s z u r Ver
hütung u n d Bestrafung des Völkermordes . 

Martina Palm-Risse • 

Menschenrechtskommission: Besuch i n 
Kuba - Umfangreicher Bericht über die 
Menschenrechtssituation - Kooperation 
der Regierung, Beschwerden von Einzelper
sonen (15) 

( Z u r Vorgeschichte: V N 4/1988 S.123ff. 
(125).) 

A u f E i n l a d u n g der k u b a n i s c h e n Regierung 
besuchten die verschiedene Regionalgrup
p e n repräsentierende Vertreter der M e n 
s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n - Sefi A t t a h (Nige
ria), Todor D i c h e v (Bulgarien), Jose D . Ingles 
( P h i l i p p i n e n ) , M i c h a e l J. L ü h s (Irland), Rafa
e l Rivas Posada ( K o l u m b i e n ) u n t e r L e i t u n g 
des Vors i tzenden der 44.Tagung der M e n 
s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n , des Senegalesen 
A l i o u n e Sene - v o m 16. bis 25.September 
1988 Kuba; Reise- u n d A u f e n t h a l t s k o s t e n 
w u r d e n v o n der G r u p p e selbst getragen. Z u 
vor h a t t e s ich die G r u p p e schon z w e i m a l ge
t rof fen , u m den Besuch vorzubere i ten , die 
Vorgehensweise, I n h a l t u n d G r e n z e n ihres 
M a n d a t s sowie die a b z u h a n d e l n d e n T h e 
m e n z u besprechen u n d das umfangre iche , 
v o n s taa t l i chen u n d n i c h t s t a a t l i c h e n Orga
n i s a t i o n e n vorgelegte M a t e r i a l z u s ichten . 

Der Besuch 

Während des A u f e n t h a l t s i m Lande h a t t e 
die G r u p p e Gelegenhei t z u Gesprächen m i t 
Präsident Fidel Castro Ruz u n d Vizepräsi
dent Rafael Rodriguez sowie m i t e i n i g e n 
M i n i s t e m , deren Ressorts i n u n m i t t e l b a 
r e m Z u s a m m e n h a n g m i t der V e r w i r k l i 
c h u n g der Menschenrechte s tehen (Erzie
h u n g , Inneres, Justiz, A r b e i t ) . Des w e i t e r e n 
fanden Tref fen m i t hochrangigen Ver t re tern 
der Legis lat ive u n d der Justiz, darunter d e m 
Präsidenten des Obersten Ger ichtshofs , so
w i e anderer Behörden u n d Organe stat t . Ge
spräche m i t p r o m i n e n t e n Künst lern u n d 
den D i r e k t o r e n der w i c h t i g s t e n Z e i t u n g e n , 
Z e i t s c h r i f t e n , Radio- u n d Fernsehsender so
w i e m i t Ver t re tern des universi tären Be
reichs standen ebenfalls auf d e m Pro
g r a m m . Während des A u f e n t h a l t s i n Kuba 
besuchte die G r u p p e außerdem Erziehungs
e i n r i c h t u n g e n , Krankenhäuser , eines der 
Komitees zur V e r t e i d i g u n g der R e v o l u t i o n , 
Gefängnisse u n d eine Jugendhaftanstalt . 
A u c h außerhalb Havannas s te l l te die G r u p 
pe U n t e r s u c h u n g e n an, z u m T e i l auf eigene 
I n i t i a t i v e : Gespräche m i t P r o v i n z b e a m t e n 
sowie der Besuch eines Provinzgefängnisses 
u n d einer l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n Produk
tionsgenossenschaft s o l l t e n das B i l d a b r u n 
den. 
Schon vor d e m Besuch Kubas h a t t e das Gre
m i u m beschlossen, n i c h t n u r Vertreter 
staatl icher, sondern g le ichberecht igt a u c h 
n i c h t s t a a t l i c h e r O r g a n i s a t i o n e n z u hören. 
M i t g l i e d e r des o p p o s i t i o n e l l e n K u b a n i -
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sehen M e n s c h e n r e c h t s k o m i t e e s , der K o m 
m i s s i o n für Menschenrechte u n d n a t i o n a 
l e n Wiederaufbau, k i r c h l i c h e r Organisat io 
n e n u n d anderer - insgesamt 30 - G r u p p i e 
r u n g e n b e r i c h t e t e n d e m G r e m i u m über i h 
re Er fahrungen u n d S c h w i e r i g k e i t e n . Dar
über h i n a u s h a t t e n e t w a 50 Personen Gele
genhei t , i h r e Sorgen persönl ich vorzutra 
gen, w e i t e r e 1 600 r e i c h t e n s c h r i f t l i c h e Be
schwerden e i n . D i e s e n Beschwerden, so ver
sprach die Gruppe , werde i m R a h m e n des 
M ö g l i c h e n nachgegangen. I m H i n b l i c k auf 
65 Personen, die entweder die E i n - oder Aus
reise begehrten, w u r d e das I n n e n m i n i s t e 
r i u m d r i n g e n d u m Lösung dieser Fälle er
sucht . 
G l e i c h z e i t i g w u r d e o f f i z i e l l e n Ste l len eine 
Lis te al ler Personen ausgehändigt, die die 
G r u p p e k o n t a k t i e r t h a t t e n - gegen die Z u s i 
cherung, diesen Personen w e r d e n daraus 
k e i n e r l e i N a c h t e i l entstehen. A l l e r d i n g s er
h i e l t das G r e m i u m später I n f o r m a t i o n e n 
über Repressalien gegenüber dieser Perso
nengruppe ungeachtet der zuvor abgegebe
n e n Z u s i c h e r u n g . 
Eine Pressekonferenz b i lde te den A b s c h l u ß 
der V o r - O r t - U n t e r s u c h u n g . 

Das Dokument 

N a c h d r e i w e i t e r e n Tref fen n a h m die G r u p 
pe den B e r i c h t über ihre M i s s i o n i n Kuba an 
(E/CN.4/1989/46 v. 21.2.1989), e i n r e i c h l i c h 
e i n e i n h a l b P f u n d schweres D o k u m e n t . E i 
ner ausführ l i chen D a r s t e l l u n g der M e n 
schenrechtss i tua t ion is t e i n l e i t e n d eine 
S t e l l u n g n a h m e des k u b a n i s c h e n Jus t izmi 
nisters über die E n t w i c k l u n g i n den l e t z t e n 
30 Jahren vorangeste l l t , die i m w e s e n t l i 
chen eine A n k l a g e gegen die U S A b e i n h a l 
te t : N a c h anfängl icher w i r t s c h a f t l i c h e r , 
p o l i t i s c h e r u n d d i p l o m a t i s c h e r Aggression 
bis h i n z u m i l i t ä r i s c h e n Zwischenfä l l en 
(Schweinebucht) sei Kuba das Opfer al ler 
m ö g l i c h e n A n g r i f f s h a n d l u n g e n gewesen -
d a r u n t e r b io logischer E i n w i r k u n g e n , die 
E p i d e m i e n ausgelöst u n d n i c h t n u r die Ge
s u n d h e i t der Bevölkerung, sondern auch 
A c k e r b a u u n d V i e h z u c h t i n M i t l e i d e n s c h a f t 
gezogen hä t ten . Kuba habe seine mil i tär i 
schen B e m ü h u n g e n verstärkt u n d sei n u n i n 
der Lage, b i n n e n 30 M i n u t e n eine A r m e e 
v o n 3 M i l l i o n e n Soldaten z u m o b i l i s i e r e n . 
(Über die G l a u b h a f t i g k e i t der gegen die 
U S A vorgebrachten Beschuldigungen 
schweigt s i ch der Ber icht aus.) 
D i e kubanische R e c h t s o r d n u n g baut auf der 
Verfassung v o n 1976 auf, der nach Bekun
d u n g des Jus t izminis ters 97,2 v H der Bevöl
k e r u n g z u g e s t i m m t haben. Seit A p r i l 1988 
g ib t es e i n neues, l iberaleres Strafgesetz
b u c h , dessen Einführung z u einer drast i 
schen S e n k u n g der Z a h l i n h a f t i e r t e r Perso
n e n führte . 

I n Kuba, so der I n n e n m i n i s t e r , i s t das Phä
n o m e n der -verschwundenen- Personen u n 
bekannt , Todesschwadronen oder T r u p p e n 
zur N i e d e r s c h l a g u n g v o n Aufständen g ib t es 
n i c h t . D i e Todesstrafe k a n n z w a r für eine 
Reihe v o n D e l i k t e n , n a m e n t l i c h gegen die 
Staatssicherheit , verhängt werden , doch 
w i r d sie äußerst se l ten v o l l s t r e c k t . I n kras
sem Gegensatz z u diesen Ausführungen ste-
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h e n I n f o r m a t i o n e n über die E r m o r d u n g 
mehrerer p o l i t i s c h e r Gefangener d u r c h Er
s c h i e ß u n g s k o m m a n d o s u n d vereinzel te 
Fälle des Verschwindens v o n Personen, die 
d e m G r e m i u m n a m e n t l i c h m i t g e t e i l t w u r 
den. D e r Ber icht geht auf diesen Wider
spruch n i c h t näher e i n . 
D a ß es m i t den Zuständen i n k u b a n i s c h e n 
Gefängnissen n i c h t z u m besten steht , gab 
der I n n e n m i n i s t e r selbst z u . Beispielsweise 
w u r d e n Gefangene w i e d e r h o l t v o m Wach
personal geschlagen, u n d auch Beschuldi 
gungen über die A n w e n d u n g physischer 
u n d psychischer Folter k a m e n d e m Gre
m i u m z u O h r e n . Solche Ausschre i tungen , 
so w u r d e versichert , würden geahndet. Of
f e n s i c h t l i c h sehr großen Z u l a u f haben die 
K o m i t e e s zur V e r t e i d i g u n g der R e v o l u t i o n , 
deren Aufgaben i n der W a h r u n g der soz ia l i 
s t ischen Gese l l schaf tsordnung u n d der 
w i r t s c h a f t l i c h e n Z i e l e der R e v o l u t i o n l i e 
gen. Eine Z w a n g s m i t g l i e d s c h a f t bestehe al
lerdings n i c h t , u n d die Grenzen der Pr ivat 
sphäre u n d des famil iären Bereichs würden 
geachtet. D o c h gerade darüber gab es Be
schwerden, die der J u s t i z m i n i s t e r als M a n i 
fes tat ionen spontanen Z o r n s gegen Kuba
ner, die das L a n d verlassen w o l l t e n , z u er
klären suchte. D i e Freizügigkeit w a r b is lang 
beschränkt i n sogenannten Gefangenen
städten, die v o n F a m i l i e n b e w o h n t w u r d e n , 
die m i t Rebel len k o l l a b o r i e r t h a t t e n u n d 
die u n t e r der A u f s i c h t des I n n e n m i n i s t e 
r i u m s standen. Diese versteckte Form der 
Gefangenschaft sei, so w u r d e erklärt , anläß
l i c h des Besuchs des G r e m i u m s aufgegeben 
w o r d e n . 
E i n w i c h t i g e r D i s k u s s i o n s p u n k t w a r das 
Recht z u m Verlassen des Landes u n d zur 
Einreise. D e r G r u p p e lagen I n f o r m a t i o n e n 
über Ausreiseverweigerungen u n d Repres
sal ien gegenüber A u s r e i s e w i l l i g e n bis h i n 
z u I n h a f t i e r u n g e n vor. N i e m a n d werde 
grundsätzl ich an der Ausreise gehindert , 
w u r d e v o n o f f i z ie l l e r Seite beteuert , doch 
gebe es für m a n c h e Berufsgruppen w i e Wis
senschaftler oder mi l i tä r i sche G e h e i m n i s 
träger A u s n a h m e n . O f t seien auch die n o t 
wendigen Re i sedokumente n i c h t v o r h a n 
den, insbesondere Visa für das Reiseziel . 
D i e s liege al lerdings n i c h t m e h r i n der Ver

a n t w o r t u n g Kubas, sondern i n jener der A u f -
nahmestaaten , a l l en voran der U S A , die die 
E r t e i l u n g v o n Visa als po l i t i sches D r u c k 
m i t t e l m i ß b r a u c h t e n . 

Die Widersprüche 

M i t der Gewissens- u n d Re l ig ions f re ihe i t 
befaßt s ich n i c h t z u l e t z t die A b t e i l u n g für 
religiöse Ange legenhe i ten der k o m m u n i s t i 
schen Partei . Z u g e g e b e n e r m a ß e n g ib t es 
i m m e r n o c h einige Beschränkungen bei der 
Rel ig ionsausübung, doch die Z e i t e n , i n de
n e n G l a u b e n m i t konterrevolut ionärer M i -
l i t a n z gleichgesetzt w u r d e , seien längst vor
bei . Ü b e r 800 protes tant ische u n d 500 ka
t h o l i s c h e K i r c h e n seien v o r h a n d e n ; insge
samt habe s ich das Verhältnis z w i s c h e n K i r 
che u n d Staat entspannt . Z u re l igiösem Be
k e n n t n i s w e r d e n staat l icherseits z w a r n i c h t 
e r m u t i g t , doch würden Gläubige i n ke iner 
Weise verfolgt . 
Ü b e r die V e r w i r k l i c h u n g der Meinungsäu-
ßerungs- u n d I n f o r m a t i o n s f r e i h e i t h a t t e das 
Kubanische M e n s c h e n r e c h t s k o m i t e e der 
G r u p p e M a t e r i a l vorgelegt, demzufo lge al le 
M e d i e n v o n der k o m m u n i s t i s c h e n Partei 
k o n t r o l l i e r t w e r d e n u n d n u r l i n i e n t r e u e Be
r i c h t e r s t a t t u n g zugelassen sei. Demgegen
über w u r d e staat l ichersei ts auf L ibera l i s ie 
rungsbestrebungen h ingewiesen , w e n n 
a u c h w i e d e r u m b e t o n t w u r d e , die I n f o r m a 
t i o n s p o l i t i k liege i n den Händen der Partei . 
A u c h über die p o l i t i s c h e B e t e i l i g u n g der Be
völkerung gab es u n t e r s c h i e d l i c h e Aussa
gen v o n staat l icher Seite u n d n i c h t s t a a t l i 
chen Organisa t ionen , e twa der Organisa
t i o n p o l i t i s c h e r Gefangener, deren Vertreter 
v o n der s c h r i t t w e i s e n E r r i c h t u n g eines tota
l i tären Regimes sprachen. 
Über den Rechtsschutz i n Kuba ber ichte te 
der Generals taatsanwalt . Seine Aufgabe is t 
es, die Beachtung der Gesetze v o n pr ivater 
w i e öffent l icher Seite s icherzuste l len . Eine 
ger i ch t l i che Instanz, die die Verfassungsmä
ßigkei t der Gesetze prüft, g i b t es n i c h t , 
doch k a n n gegen Entsche idungen der Ver
w a l t u n g der Rechtsweg beschr i t t en werden . 
D e r Präsident des Obersten Ger ichtshofs 
ber ichte te über For tschr i t te i n der A u s b i l -

Für das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wirbt nun auch eine Kindern wie Erwachsenen 
seit sechs sechs Jahrzehnten wohlvertraute Figur: Mickey Mouse. James P. Grant, Exekutivdi
rektor des UNICEF (rechts im Bild), verlieh der Schöpfung Walt Disneys im letzten November 
den Titel eines ^Botschafters des guten Willens< des Kinderhilfswerks; dabei war auch Michael 
Eisner, Vorstandsvorsitzender des Disney-Unternehmens. 
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Das Jahi 1990 wurde von den Vereinten 
Nationen zum »Internationalen Alphabe-
tisierungsjahr< ausgerufen; federführende 
Organisation im UN-System hierfür ist 
die UNESCO. Es soll dazu beitragen, bis 
zur Jahrtausendwende eine vom Analpha
betentum freie Welt zu schaffen. 

d u n g der Richter . D e m g e g e n ü b e r behaupte
ten Vertreter des Kubanischen M e n s c h e n 
rechtskomitees , d e m e inze lnen stehe k e i n 
w i r k s a m e s Verfahren gegen Ver le tzungen 
seiner Bürgerrechte offen, so daß die verfas
sungsmäßig garant ier ten Rechte o f t genug 
n i c h t umgesetz t würden. Fragl ich sei auch 
die Unabhängigkei t der Richter , die z u 
m e i s t der k o m m u n i s t i s c h e n Partei zugehör
ten . 
Fragen der A r b e i t s s i t u a t i o n , der sozialen Si
cherhei t , Gesundhei t , E r z i e h u n g u n d K u l 
t u r w e r d e n ebenfalls i n d e m Ber icht behan
del t , dessen A u t o r e n abschl ießend der k u b a 
n i schen Regierung u n d a l l e n anderen betei 
l i g t e n G r u p p e n für ihre Kooperat ionsberei t 
schaft u n d H i l f e d a n k e n : D e r Geis t i n t e r n a 
t i o n a l e r Z u s a m m e n a r b e i t , der z u der E in la 
d u n g der G r u p p e n a c h Kuba geführt habe, 
habe s ich auch während ihrer A r b e i t fortge
setzt u n d solle n u n aufrechterha l ten u n d ge
stärkt w e r d e n . 

Der Kommentar 

A l s »ausgewogen u n d o b j e k t i v - bezeichne
te US-Präs ident George Bush (E/CN.4/ 
1989/74 v. 28.2.1989] den Bericht , der seine 
u n g e t e i l t e Z u s t i m m u n g fand. Z u lange hät
t e n s ich die Vere inten N a t i o n e n m i t unbe
deutenden Staaten aufgehal ten, die häufig 
m i t t l e r w e i l e e inen d e u t l i c h e n D e m o k r a t i 
s ierungsprozeß d u r c h l i e f e n , während m e n -
schenrechtsverletzende Regime ungescho
ren d a v o n g e k o m m e n seien u n d sogar U n t e r 
suchungen i n anderen Ländern forc ier t hät
t e n . Ü b e r 30 Jahre schon leide das k u b a n i 
sche V o l k u n t e r e i n e m der repressivsten Re
g i m e der W e l t . E i n w i c h t i g e r Erfolg sei m i t 
der Vör-Ort-Untersuchung erre icht w o r d e n , 
die gravierende M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n 
gen i n d iesem L a n d aufgedeckt habe. Es sei 
z u hof fen , daß der Ber icht der G r u p p e eine 
w i r k l i c h e u n d anhal tende Änderung der 
M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n b e w i r k e . Ebenso 
w i e andere unterdrückte Völker sehe das k u 
banische V o l k die Vere inten N a t i o n e n als 
seine le tz te H o f f n u n g a n ; daher sei we i te r 
h i n D r u c k auf die kubanische Regierung 

auszuüben, i n d e m die E n t w i c k l u n g i n die
sem L a n d u n t e r Beobachtung bleibe. 
O b dieser K o m m e n t a r a l lerdings d e m v o n 
der U n t e r s u c h u n g s g r u p p e beschworenen 
Geis t i n t e r n a t i o n a l e r K o o p e r a t i o n so ent
spr icht , w i e i h n das G r e m i u m i m Auge hat 
te, m a g offen b le iben . 

Martina Palm-Risse • 

Rechtsfragen 

Gastland: Fortsetzung des Streits u m die 
amerikanischen Pflichten aus dem A m t s 
si tzabkommen - Verweigerung eines E i n 
reisevisums für den PLO-Vorsitzenden -
Eindeutige Stellungnahme der Generalver
sammlung (16) 

(Dieser Bei trag knüpft an den Ber icht i n V N 
6/1988 S.200an.) 

D i e P f l i c h t e n der Vere in ig ten Staaten aus 
d e m m i t den Vere in ten N a t i o n e n geschlos
senen A m t s s i t z a b k o m m e n v o n 1947 b l ie 
ben auch n a c h der Ause inanderse tzung 
über eine Schl ießung der PLO-Ver t re tung 
Gegenstand der j u r i s t i s c h e n u n d p o l i t i 
schen D i s k u s s i o n . D e n n daß über das Aus
m a ß der d e m Gast land obl iegenden Ver
p f l i c h t u n g e n bei d iesem selbst n o c h i m m e r 
ke ine K l a r h e i t herrscht , zeigte s ich, als die 
Vere in ig ten Staaten Ende N o v e m b e r 1988 
d e m PLO-Vors i tzenden Yasser A r a f a t die Er
t e i l u n g eines E inre i sev isums verweiger ten , 
als dieser vor der 4 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
das W o r t ergreifen w o l l t e . D i e A b s i c h t A r a 
fats zur Einreise w a r d e m U N - G e n e r a l s e 
kretär a m 8 .November m i t g e t e i l t w o r d e n ; 
tags darauf w u r d e der Rechtsberater der Ver
e i n t e n N a t i o n e n persönl ich bei Botschafter 
H e r b e r t S . O k u n v o n der US-Ver t re tung vor
s te l l ig . A m 2 7 N o v e m b e r erklärte das A u 
ß e n m i n i s t e r i u m , es werde d e m A n t r a g 
n i c h t stattgeben, u n d berief s ich auf e i n 
»Recht , die Einreise jener z u v e r h i n d e r n , die 
eine Bedrohung unserer S icherhei t darstel
l e n « . 

I . E i n e n k l a r e n Verstoß gegen die P f l i c h t e n 
aus d e m A b k o m m e n v o n 1947 sah der so
g le i ch m i t der Ange legenhe i t befaßte Aus
s c h u ß für die Beziehungen z u m G a s t l a n d 
( Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 3/1988 S.104) i n 
d iesem Verhal ten , e i n Sch luß , z u d e m auch 
der Rechtsberater der Vere inten N a t i o n e n 
k a m ( U N D o c . A/C.6/43/7). Seinen D a r l e 
gungen zufolge w a r e n die Vere in ig ten Staa
t e n zur E r t e i l u n g des E inre i sev isums auf 
G r u n d des m i t den Vere in ten N a t i o n e n ge
schlossenen A m t s s i t z a b k o m m e n s ver
p f l i c h t e t , da A r a f a t e i n z i g u n d a l l e i n Z u 
gang z u d e m U N - G e b ä u d e i n N e w York be
gehrte, u m d o r t seine Rede h a l t e n u n d so an 
der A r b e i t der G e n e r a l v e r s a m m l u n g t e i l 
n e h m e n z u k ö n n e n . 
Erfolglos versuchten a u c h wes t l i che M i t 
gl ieder des Gastland-Ausschusses, die Verei
n i g t e n Staaten z u m Überdenken ihr e r Ent
sche idung z u veranlassen - n i c h t z u l e t z t , 
u m die E n t w i c k l u n g eines Friedensprozes
ses i m N a h e n O s t e n n i c h t z u gefährden. So
w o h l das A u ß e n m i n i s t e r i u m als auch Präsi
dent Reagan trügen diese E n t s c h e i d u n g 

»ohne W e n n u n d Aber« , ver laute te aus Re
gierungskreisen. 
M a r l i n Fitzwater, der Sprecher des Weißen 
Hauses, be tonte dabei, daß das Einreisever
bot k e i n e n A f f r o n t gegen die Vere in ten Na
t i o n e n darstelle, sondern wegen der Terror
akte der PLO verhängt w o r d e n sei. Es versto
ß e n i c h t gegen das A m t s s i t z a b k o m m e n , da 
dieses das G a s t l a n d n i c h t z w i n g e , jeder v o n 
den Vere in ten N a t i o n e n eingeladenen Per
son die Einreise z u gestatten. D e n n seiner
ze i t h ä t t e n die Vere in ig ten Staaten die A n 
n a h m e des A b k o m m e n s davon abhängig ge
m a c h t , daß z u r Gewähr le i s tung der eigenen 
Sicherhei t die Einreise v o n Ausländern ver
weiger t w e r d e n dürfe, a u c h w e n n sie auf 
E i n l a d u n g der Vere inten N a t i o n e n einreisen 
w o l l t e n . So seien beispielsweise i n den acht
ziger Jahren einer Reihe v o n Ver t re tern Irans 
amer ikanische Visen verweiger t w o r d e n . 
D i e r e c h t l i c h e n W i r k u n g e n dieser 'Sicher
h e i t s k l a u s e l ' s i n d a l lerdings u m s t r i t t e n , 
e i n m a l abgesehen davon, daß das a m e r i k a 
nische A u ß e n m i n i s t e r i u m n i c h t darlegte, 
weshalb Arafats auf den U N - K o m p l e x be
grenzte A n w e s e n h e i t per se eine B e d r o h u n g 
der S icherhei t der Vere in ig ten Staaten dar
stel le . A u f die i m Laufe der Jahre i m m e r 
w i e d e r v o r g e k o m m e n e A b l e h n u n g ver
schiedener Einreisegesuche k ö n n t e n s ich 
die U S A n i c h t berufen , so Rechtsberater 
C a r l - A u g u s t Fleischhauer, d e n n diese Pra
x i s sei be i den Vere in ten N a t i o n e n n ie auf 
Z u s t i m m u n g gestoßen; auch v o n einer s t i l l 
schweigenden A n e r k e n n u n g k ö n n e k e i n e 
Rede sein. 

D a ß dieses Verha l ten des Gast lands k e i n 
E i n z e l f a l l ist , v e r d e u t l i c h e n auch die Vor
würfe Nicaraguas, die U S A hät ten die Er te i 
l u n g v o n Visen für Präsident Ortega u n d 
einige nicaraguanische Regierungsvertreter 
a b s i c h t l i c h verzögert, so daß Ortega seinen 
für den 6. D e z e m b e r 1988 geplanten Besuch 
habe absagen m ü s s e n (nachdem eine V i s i t e 
i m September aus den g le ichen Gründen 
u n t e r b l i e b e n war) . A l s »halt los« bezeichne
te die U S - D i p l o m a t i n Patric ia Byrne diese 
Beschuldigung; die nicaraguanische Regie
r u n g habe v i e l m e h r die entsprechenden A n 
träge v i e l z u k u r z f r i s t i g gestel l t . 

I I . A u f den Ber icht ihres Gast land-Aus
schusses h i n w e r t e t e a m 30 .November 1988 
i n ihr e r E n t s c h l i e ß u n g 43/48 (Text: S.77 die
ser Ausgabe) die G e n e r a l v e r s a m m l u n g die 
Verweigerung des A r a f a t - V i s u m s als »Ver
s toß gegen die vö lkerrecht l i chen V e r p f l i c h 
tungen« der U S A aus d e m A m t s s i t z a b k o m 
m e n u n d bekräft igte das Recht der PLO, 
»die M i t g l i e d e r ihrer D e l e g a t i o n , die an den 
Tagungen u n d der A r b e i t der Generalver
s a m m l u n g t e i l n e h m e n sol len, f r e i z u be
s t i m m e n « . Sie forderte die Vere in ig ten Staa
t e n auf, die E n t s c h e i d u n g über die Verweige
r u n g der Einreise z u rev id ieren u n d ersuchte 
den Generalsekretär , über den Fortgang die
ser A n g e l e g e n h e i t z u b e r i c h t e n . A l s das 
G a s t l a n d k e i n e Veranlassung h i e r z u sah 
u n d dies auch d e m Genera lsekretär z u ver
stehen gab, b e s c h l o ß die Genera lversamm
l u n g i n R e s o l u t i o n 43/49 (Text : S.77ff. die
ser Ausgabe) a m 2 .Dezember - w i e z w e i Ta
ge zuv or gegen den W i d e r s t a n d der U S A u n d 
Israels be i E n t h a l t u n g Großbr i tanniens , 
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