
Dabei u n t e r l i e g t er systemat ischen i n t e r n a ­
t i o n a l e n K o n t r o l l e n . 
Ä h n l i c h e B e s t i m m u n g e n so l len für die Pro­
d u k t i o n s e i n r i c h t u n g e n ge l ten . Für v o n der 
K o n v e n t i o n n i c h t verbotene A k t i v i t ä t e n 
so l len toxische C h e m i k a l i e n u n d ihre Vor­
p r o d u k t e aber w e i t e r zur Verfügung stehen 
u n d e n t w i c k e l t w e r d e n dürfen. D i e E i n h a l ­
t u n g der i n d iesem Z u s a m m e n h a n g stehen­
den V e r p f l i c h t u n g , solche Stoffe n i c h t für 
k o n v e n t i o n s w i d r i g e Z w e c k e z u verwenden, 
s o l l i n t e r n a t i o n a l überwacht w e r d e n u n d 
Gegenstand v o n Berichts- u n d Erklärungs­
p f l i c h t e n sein. H i e r t u n s ich a u c h Probleme 
be i der W a h r u n g v o n P r o d u k t i o n s g e h e i m ­
nissen auf. 
Z u r U m s e t z u n g , insbesondere zur Überwa­
c h u n g der K o n v e n t i o n so l l eine eigene Orga­
n i s a t i o n ins Leben gerufen werden . Z w a r 
stehen die F inanzierungsregelung u n d 
w i c h t i g e E i n z e l h e i t e n n o c h offen, es zeich­
net s ich aber ab, daß neben der alle Vertrags­
staaten umfassenden V o l l v e r s a m m l u n g e i n 
E x e k u t i v a u s s c h u ß u n d e i n Technisches Se­
k r e t a r i a t gebi ldet w e r d e n s o l l . Letzteres so l l 
auch die V e r d a c h t s k o n t r o l l e n a b w i c k e l n , 
die neben den sys temat ischen Ver i f ika ­
t i o n s m a ß n a h m e n das Kernstück der Über­
w a c h u n g der Vertragstreue der M i t g l i e d s t a a ­
t e n b i l d e n so l len . W a h r s c h e i n l i c h w i r d jeder 
Konvent ionss taat das Recht erhal ten , bei 
Z w e i f e l n an der E i n h a l t u n g des Vertrages 
d u r c h e inen anderen Staat I n s p e k t i o n e n an 
O r t u n d Stelle z u ver langen. I n n e r h a l b v o n 
24 bis 48 S tunden so l len die I n s p e k t o r e n i h ­
re Tät igkei t a u f n e h m e n . D e r Exekut ivaus ­
s c h u ß u n d die b e t e i l i g t e n Staaten so l len Be­
r i c h t e e rha l ten . Welche Konsequenzen Ver­
tragsver letzungen n a c h s ich z i e h e n w e r d e n 
u n d w i e e i n e m M i ß b r a u c h der Verdachts­
k o n t r o l l e n vorgebeugt w e r d e n so l l , i s t n o c h 
n i c h t abzusehen. 

V. D i e A r b e i t der Konferenz z u den übri­
gen Tagesordnungspunkten förderte w e n i g 
Substantiel les z u Tage. D e r Ad-hoc-Aus­
s c h u ß zur S a m m l u n g al ler re levanten Ge­
s i c h t s p u n k t e betreffend die Verhütung ei­
nes Wettrüstens im Weltraum w u r d e zwar 
w i e d e r eingesetzt, Fortschr i t te k o n n t e n 
aber n i c h t erz ie l t w e r d e n . Gleiches g i l t für 
den Ad-hoc-Ausschuß z u m T h e m a Sicher­
heitsgarantien für Nichtkernwaffenstaa-
ten, dessen Probleme l e t z t l i c h auf die unter ­
sch ied l i chen S i cherhe i t sphi losophien z u ­
rückgehen, die auch die D i s k u s s i o n e n z u 
den A t o m w a f f e n t h e m e n belasten. A u f der 
Stelle t r i t t auch der Ad-hoc-Ausschuß z u 
den radiologischen Waffen, der s ich auch 
m i t der Frage der A n g r i f f e auf k e r n t e c h n i ­
sche E i n r i c h t u n g e n befaßt . O b diese an s ich 
d e m Kriegsvölkerrecht zugehörige (und 
d o r t i n A r t i k e l 56 des I . Z u s a t z p r o t o k o l l s 
v o n 1977 z u den Genfer A b k o m m e n v o n 
1949 angesprochene) M a t e r i e i n den K o n ­
t e x t der Abrüstungskonferenz gehört , darf 
bezwei fe l t werden . I n Sachen neue Massen­
vernichtungswaffen i s t auch 1988 k e i n A d -
hoc-Ausschuß eingesetzt w o r d e n . D e r We­
sten erklärte erneut , daß die Behandlung 
dieses Punktes i m K o n f e r e n z p l e n u m ausrei­
che, da die E n t w i c k l u n g neuer Massenver­
n i c h t u n g s m i t t e l n i c h t abzusehen sei. N a c h 

d e m Rückschlag, den die A r b e i t e n des A d -
hoc-Ausschusses über e i n umfassendes Ab­
rüstungsprogramm 1987 z u verze ichnen 
h a t t e n , k o n n t e 1988 w i e d e r etwas Boden 
g u t g e m a c h t werden . Lösungen s ind aber 
n i c h t i n Sicht . 

D i e F inanzkr ise der W e l t o r g a n i s a t i o n w i r k t 
s ich auch auf die A r b e i t e n der Abrüstungs­
konferenz aus. 30 v H der Konferenzdienst ­
l e i s t u n g e n so l len eingespart werden . Er­
n e u t w u r d e die A u s w e i t u n g des T e i l n e h ­
merkreises (gegenwärtige Z u s a m m e n s e t ­
z u n g : S.80 dieser Ausgabe) v o n 40 auf 44 
Staaten erörtert . Dieser Frage k o m m t mög­
l i cherweise erhebl iche Bedeutung jeden­
fal ls h i n s i c h t l i c h der Chemiewaf fen-Proble ­
m a t i k z u ; so erklärte bereits der Irak, der der 
Abrüstungskonferenz n i c h t angehört , auf 
der Pariser Konferenz, k e i n C-Waffen-Ab­
k o m m e n u n t e r z e i c h n e n z u w o l l e n , an d e m 
er n i c h t m i t g e w i r k t hat . 

Horst Risse • 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Menschenrechtsausschuß: 32.-34. Tagung 
- Nachlässigkeit bei der Erfüllung der Be­
richtspflicht - Ungarn erkennt Individual-
beschwerdeverfahren an (12) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 1/ 
1988 S.26f. f o r t . Text des Paktes: V N 1/1974 
S.16ff.) 

32. Tagung 

D i e Erstberichte v o n G u i n e a (CCPR/C/6/ 
Add.11) u n d der Z e n t r a l a f r i k a n i s c h e n Repu­
b l i k (CCPR/C/22/Add.6) sowie Z w e i t b e ­
r i c h t e aus Frankre ich (CCPR/C/46/Add.2), 
A u s t r a l i e n (CCPR/C/42/Add.2) u n d Ecua­
dor (CCPR/C/28/Add.8 u n d 9) lagen d e m 
18köpfigen Menschenrechtsausschuß ( Z u ­
s a m m e n s e t z u n g : V N 3/1988 S.104) auf sei­
ner 32. Tagung vor, die v o m 21.März bis 
z u m 8 . A p r i l 1988 i n N e w Y o r k s ta t t fand. 
Das E x p e r t e n g r e m i u m prüft die V e r w i r k l i ­
c h u n g der i m I n t e r n a t i o n a l e n Pakt über bür­
gerl iche u n d p o l i t i s c h e Rechte niedergeleg­
t e n Menschenrechte d u r c h dessen Vertrags­
staaten. 
Schon seit 1979 is t der Erstber icht Guineas 
fällig. N a c h d e m i m N o v e m b e r 1983 e i n 
zweise i t iger Report i n A b w e s e n h e i t eines 
Staatenvertreters v o m Menschenrechtsaus­
s c h u ß als unzulängl ich zurückgewiesen 
w e r d e n m u ß t e u n d e i n neuer Ber icht bis 
spätestens z u m 30.September 1984 angefor­
dert w o r d e n war, w a r e n die Exper ten ver­
ständl icherweise recht u n g e h a l t e n darüber, 
daß der n u n e n d l i c h vorgelegte Ber icht i n 
F o r m u n d I n h a l t w i e d e r sehr z u w ü n s c h e n 
übrig l i eß . D e r Vertreter Guineas w i e s dar­
auf h i n , 60 fahre K o l o n i a l i s m u s , gefolgt v o n 
26 Jahren total i tären M a c h t m i ß b r a u c h s , 
h ä t t e n ihre Spuren h inter lassen ; doch sei 
die p o l i t i s c h e Führung entschlossen, e inen 
d e m o k r a t i s c h e n Rechtsstaat aufzubauen. 

Seit der M a c h t ü b e r n a h m e d u r c h das M i l i t ä r 
a m 3. A p r i l 1984 (nur wenige Tage n a c h d e m 
T o d des Präsidenten Sekou Toure) sei die 
Führung u m G e r e c h t i g k e i t u n d G l e i c h h e i t 
al ler Bürger b e m ü h t , doch k ö n n e e i n t o t a l i ­
täres Regime n i c h t ohne weiteres u n d sofort 
d u r c h eine d e m o k r a t i s c h e Regierung er­
setzt w e r d e n . Eine Verfassung sei i n A r b e i t , 
d o c h schreite m a n h ier n i c h t so schnel l vor­
an w i e erhof f t . Sie s o l l u n t e r anderem die 
G r u n d p r i n z i p i e n einer l ibera len D e m o k r a ­
t i e e n t h a l t e n u n d die G e w a l t e n t e i l u n g vor­
sehen. D e r z e i t sei a l lerdings n u r die recht­
sprechende G e w a l t ausgegliedert, u m ihre 
Unabhängigkei t z u gewährle is ten. D i e Le­
gis la t ivaufgaben n e h m e der Präsident der 
R e p u b l i k , Lansana Conte , wahr . Eine w i c h ­
t ige S t e l l u n g n i m m t der Staatssicherheits­
ger ichtshof e in , dessen Zuständigke i ten ge­
s e t z l i c h geregelt s i n d ; abgeur te i l t w e r d e n 
h ier i m w e s e n t l i c h e n schwere G e w a l t - u n d 
E i g e n t u m s d e l i k t e . I m Interesse der Ange­
k l a g t e n u n d auch, u m Störungen der S i t z u n ­
gen vorzubeugen, seien die V e r h a n d l u n g e n 
n i c h t öffent l ich; eine B e r u f u n g gegen die 
U r t e i l e is t ausgeschlossen. Ü b e r diese Rege­
l u n g e n ze ig ten s i ch die Exper ten äußerst be­
sorgt, z u m a l die Verfahren o f t m i t Todesur­
t e i l e n enden. Daneben v e r m i ß t e n sie vor a l ­
l e m A n g a b e n über die H a l t u n g der Regie­
r u n g gegenüber der V e r w i r k l i c h u n g der 
Menschenrechte u n d die S t e l l u n g des ' M i l i ­
t ä r k o m i t e e s zur n a t i o n a l e n Wiedergesun-
dung- ( C M R N ) , das die wahre M a c h t i m 
Staate i n n e z u h a b e n scheint . 

D e r zentralafrikanische Vertreter e r inner te 
an die m e h r als e i n Jahrzehnt u m s p a n n e n d e 
D i k t a t u r Bokassas, die sein L a n d er le iden 
m u ß t e . N a c h d e m Ende der G e w a l t h e r r ­
schaft 1979 seien gerade i m M e n s c h e n ­
rechtsbereich große For tschr i t te erz ie l t wor ­
den. D e m o k r a t i s c h e I n s t i t u t i o n e n seien 
aufgebaut u n d zahlre iche i n t e r n a t i o n a l e 
M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e r a t i f i z i e r t 
w o r d e n . A l l e i n der Verfassung v o n 1986 vor­
gesehenen p o l i t i s c h e n I n s t i t u t i o n e n w i e 
N a t i o n a l v e r s a m m l u n g , Wir t schaf t s - u n d 
Regionalrat u n d die G e r i c h t e seien einge­
setzt w o r d e n , so daß die bürgerl ichen u n d 
p o l i t i s c h e n Rechte n u n m e h r gewährle is tet 
seien. Probleme br inge der verbrei te te A n a l ­
p h a b e t i s m u s m i t sich, die n o c h d a d u r c h ver­
stärkt würden, daß s ich französischsprachi­
ge D o k u m e n t e n i c h t i n die Nat iona lsprache 
Sango übersetzen l ießen, aber n u r wenige 
Pr iv i l eg ier te des Französischen m ä c h t i g sei­
en. Dieses I n f o r m a t i o n s d e f i z i t w i r k e s ich 
äußerst n a c h t e i l i g auf die E n t w i c k l u n g der 
Presse aus. D e r Ber icht , der d u r c h offene 
u n d präzise A n t w o r t e n des Vertreters er­
gänzt w u r d e , w u r d e i m Menschenrechts ­
a u s s c h u ß p o s i t i v a u f g e n o m m e n . 

D e r Vertreter Ecuadors — der oberste R ich­
ter des Landes - gab e inführend e i n e n k u r ­
zen Abr iß der Bevölkerungs- u n d W i r t ­
s c h a f t s s t r u k t u r seines Landes. E i n D r i t t e l 
der r u n d 10 M i l l i o n e n E i n w o h n e r sei w e n i ­
ger als 30 Jahre a l t ; m i t 10 bis 15 v H liege 
der A n a l p h a b e t i s m u s r e l a t i v n i e d r i g . D i e 
v i e r H a u p t r e g i o n e n Ecuadors haben völl ig 
u n t e r s c h i e d l i c h e E i n n a h m e q u e l l e n : Wäh­
rend die Galapagos-Inseln hauptsäch l i ch 
v o m T o u r i s m u s p r o f i t i e r e n u n d das A m a z o -
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nasbecken v o n der Ölförderung lebt , wer­
den an der Pazi f ikküste Bananen, Kaffee 
u n d Kakao angebaut u n d e x p o r t i e r t ; die 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n Erzeugnisse der Ge-
birgsregion (Weizen, Äpfel) s i n d für den i n ­
ländischen M a r k t b e s t i m m t . D i e Lage der 
Menschenrechte werde bee inträcht igt 
d u r c h die G e i ß e l n des Landes, D r o g e n h a n ­
de l u n d T e r r o r i s m u s , ebenso d u r c h die hohe 
A u s l a n d s v e r s c h u l d u n g u n d diverse N a t u r ­
ka tas t rophen . D i e Verfassung garantiere die 
grundlegenden Menschenrechte , z u d e m sei 
der Pakt i n das n a t i o n a l e Recht i n k o r p o r i e r t 
w o r d e n . Einige Exper ten w i e s e n auf aus ver­
schiedenen Q u e l l e n s t a m m e n d e Ber ichte 
über Menschenrechtsver le tzungen h i n , et­
w a auf das V e r s c h w i n d e n v o n Personen. Vor 
a l l e m h i n s i c h t l i c h der p r a k t i s c h e n V e r w i r k ­
l i c h u n g der Menschenrechte b l i eben vie le 
Fragen offen. N i c h t z u l e t z t aus Z e i t m a n g e l 
k o n n t e einiges n i c h t m e h r angesprochen 
werden , so daß der A u s s c h u ß die Berichts­
prüfung erst auf seiner nächs ten Tagung ab­
s c h l i e ß e n k o n n t e . 

Frankreichs Vertreter hob die U n t e i l b a r k e i t 
a l ler Menschenrechte hervor ; erst deren 
umfassende G a r a n t i e führe zur v o l l e n Ent­
f a l t u n g des M e n s c h e n . Sein L a n d versuche 
derzei t s chwerpunktmäßig , die Lage be­
n a c h t e i l i g t e r G r u p p e n z u verbessern u n d 
insbesondere die G l e i c h b e r e c h t i g u n g der 
Geschlechter v o r a n z u t r e i b e n . 8 v H der i n 
Frankre ich lebenden M e n s c h e n s i n d Aus­
länder. I n t e g r a t i o n s p r o b l e m e , so der Dele ­
gierte , würden vor a l l e m d u r c h i l legale E i n ­
wanderer verursacht . D a i n Frankre ich k e i n 
Ausländerwahlrecht besteht, in teress ier ten 
s ich die Exper ten für die Wege, w i e diese 
Personengruppe ihre M e i n u n g e n z u m i n ­
dest i n f o r m e l l i n die Entscheidungsprozes-
se e i n b r i n g e n k a n n . Pos i t iv w u r d e die A r ­
be i t einer M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n be­
u r t e i l t , d ie die Regierung be i der Behand­
l u n g v o n D r o g e n p r o b l e m e n u n d Fragen w i e 
Rassismus, F r e m d e n f e i n d l i c h k e i t oder 
A p a r t h e i d berät . Das P r o b l e m des Terroris­
m u s , die Lage u n d die Rechte der Bevölke­
r u n g i n den übersee ischen G e b i e t e n sowie 
Fragen der M e i n u n g s - u n d Pressefreiheit 
w a r e n wei tere D i s k u s s i o n s p u n k t e . 
D e r australische Vertreter erklärte z u den 
200-Jahr-Feiern i n s e i n e m Land, seit der A n ­
k u n f t der ersten Europäer sei den U r e i n w o h ­
n e r n v i e l U n r e c h t u n d L e i d angetan w o r d e n , 
doch i n l e tz ter Z e i t seien a u c h beacht l i che 
Erfolge bei der Verbesserung ihrer S i t u a t i o n 
erz ie l t w o r d e n . So habe der B u n d e s m i n i s t e r 
für A n g e l e g e n h e i t e n der U r e i n w o h n e r Vor­
schläge ausgearbeitet, w i e den > Abor ig ines -
die nöt igen M i t t e l zur Verfügung gestel l t 
w e r d e n k ö n n e n , u m i h n e n die selbständige 
P l a n u n g u n d V e r t r e t u n g ihrer Angelegen­
h e i t e n z u ermögl ichen . Pos i t iv b e u r t e i l t e e: 
auch die A r b e i t der K o m m i s s i o n für M e n ­
schenrechte u n d Chancengle i chhe i t , die 
seit Ende 1986 besteht u n d der s e i t d e m 
schon 11 000 Beschwerden z u r S c h l i c h t u n g 
u n t e r b r e i t e t w u r d e n . 

Sch l i eß l i ch be faßte s ich der M e n s c h e n ­
r e c h t s a u s s c h u ß m i t 52 Individualbe­
schwerden: 9 w u r d e n für zulässig, 2 für u n ­
zulässig erklärt . I n e i n e m Fall w u r d e das 
Verfahren abgeschlossen u n d d e m Be­

schwerdeführer sowie d e m beklagten Staat 
die A n s i c h t des Ausschusses ü b e r m i t t e l t . I n 
den übrigen Fällen w u r d e n nähere I n f o r m a ­
t i o n e n erbeten. 

33. Tagung 

V o m 11. bis 29.Tuli 1988 f a n d i n Genf die 
33. Tagung des E x p e r t e n g r e m i u m s statt , i n 
deren M i t t e l p u n k t die Prüfung des be lg i ­
schen Erstberichts (CCPR/C/31/Add.3) 
sowie der Z w e i t b e r i c h t e aus K o l u m ­
b i e n (CCPR/C/37/Add.6/Rev.l), Barbados 
(CCPR/C/42/Add.3) u n d Japan (CCPR/C/ 
42/Add.4 m i t C o r r . l u n d 2) standen. I n ver­
t r a u l i c h e r S i t z u n g befaßte s i ch der M e n ­
s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß w i e d e r u m m i t Indivi­
dualbeschwerden. 
D i e Prüfung des ecuadorianischen Ber ichts 
k o n n t e w i e geplant abgeschlossen werden . 
N i c h t i n a l l e n P u n k t e n entspreche das na­
t i o n a l e Recht den Forderungen des Paktes, 
w a r das Fazit (so bestehen Z w e i f e l an der 
Unabhängigkei t der Richterschaft ) . Diese 
B e u r t e i l u n g w i e s der Staatenvertreter v o n 
s ich m i t der Versicherung, Ecuador sei »eine 
wahre D e m o k r a t i e « u n d »eine Inse l des 
Friedens«. 
D e r belgische Vertreter gab e i n l e i t e n d die 
A b s i c h t seiner Regierung bekannt , das Fa­
k u l t a t i v p r o t o k o l l r a t i f i z i e r e n z u w o l l e n . 
Belgiens Verfassung v o n 1831 zähl t z u den 
ä l tes ten der Wel t , die n o c h i n K r a f t s i n d . Sie 
s ieht die k o n s t i t u t i o n e l l e M o n a r c h i e u n d 
G e w a l t e n t e i l u n g vor. N a c h A n s i c h t des D e ­
leg ier ten e n t s p r i c h t das belgische Recht 
umfassend den B e s t i m m u n g e n des Paktes. 
Sprachenprobleme habe es i n se inem L a n d 
stets gegeben, erklärte er. D e r z e i t würden 
w i e d e r e i n m a l größere R e f o r m e n durchge­
führt, die den französisch-, f lämisch- u n d 
deutschsprachigen Gebie ten größere A u t o ­
n o m i e verschaffen sol len . D e r belgische Be­
r i c h t w u r d e p o s i t i v a u f g e n o m m e n , doch 
w u r d e seine mehr jährige Verspätung gerügt 
(Ende 1988 w u r d e d a n n schon der Z w e i t b e ­
r i c h t fällig). 

Es sei n i c h t z u leugnen, daß s ich sein L a n d 
i n einer Krise befinde, die besondere A n ­
strengungen i m Bereich des M e n s c h e n ­
rechtsschutzes er forder l i ch mache, erklärte 
der Vertreter Kolumbiens. Erfolge seien na­
m e n t l i c h be i der V e r w i r k l i c h u n g der 
G l e i c h b e r e c h t i g u n g erz ie l t w o r d e n (fast die 
Hälfte der S tudenten sei m i t t l e r w e i l e w e i b ­
l i c h e n Geschlechts) u n d i m K a m p f gegen 
den A n a l p h a b e t i s m u s : er sei v o n 50 v H i n 
den fünfziger Jahren auf 12 v H gesunken. 
Obl iga tor i sche U n t e r w e i s u n g zu den M e n ­
schenrechten is t geplant . T e r r o r i s m u s u n d 
D r o g e n h a n d e l zählen z u den drückendsten 
P r o b l e m e n des Landes, dessen S i t u a t i o n 
d u r c h große w i r t s c h a f t l i c h e S c h w i e r i g k e i ­
t e n w e i t e r erschwert w i r d . Diese Probleme 
w u r d e n v o n den Sachverständigen be i ihr e r 
B e u r t e i l u n g berücksicht igt , d o c h - so i h r 
S c h l u ß - lasse die Lage der Menschenrechte 
i n d iesem L a n d n o c h v i e l z u w ü n s c h e n üb­
r i g (Übergriffe der T r u p p e n , p e r m a n e n t e r 
A u s n a h m e - oder nots tandsähnl i cher Z u ­
stand). Es sei z u hof fen , daß m i t einer Stär­
k u n g der d e m o k r a t i s c h e n Kräfte auch die 
Menschenrechte besser u n d umfassender 
v e r w i r k l i c h t würden. 

I n Barbados k ö n n e n seit k u r z e m Beschwer­
den über die V e r w a l t u n g e i n e m O m b u d s ­
m a n n u n t e r b r e i t e t w e r d e n ; ger icht l i ches 
Vorgehen ist ebenfalls mögl ich . D i e Todes­
strafe, so der Vertreter des Landes, so l l n i c h t 
abgeschafft werden , da m a n s ich v o n dieser 
S trafandrohung Erfolge i m K a m p f gegen die 
steigende Kr imina l i tä t (Drogendel ikte ) er­
h o f f t . D e r knappe Ber icht u n d die ergänzen­
den Ausführungen des Staatenvertreters 
v e r m o c h t e n den M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß 
n i c h t zuf r i edenzus te l l en , da v ie le Fragen 
u n b e a n t w o r t e t b l i e b e n u n d w i c h t i g e Infor ­
m a t i o n e n f e h l t e n . 
Eine u m f a n g r e i c h e japanische D e l e g a t i o n 
u n t e r b r e i t e t e den sorgfältig ausgearbeiteten 
Ber icht dieses Landes, das s ich d a r i n zur 
umfassenden A c h t u n g der Menschenrechte 
b e k e n n t . A u f K r i t i k s t i eßen die strengen 
ausländerrecht l ichen B e s t i m m u n g e n , die 
u n t e r anderem vorsehen, daß Ausländern 
Fingerabdrücke a b g e n o m m e n u n d (jeder­
ze i t mi tzuführende) Ausweise über i h r e n 
Status angefert igt w e r d e n . Japan, so die Ex­
perten, sei eines der w e n i g e n Länder m i t 
ausländerfeindl ichen Gesetzen. A l a r m i e r t 
ze ig ten sie s ich angesichts der Z u n a h m e 
v o n Todesur te i l en ; die Todesstrafe k a n n für 
17 Kategor ien v o n Verbrechen verhängt wer­
den, w e l c h e Z a h l n u n aber verr inger t wer­
den s o l l . 

34. Tagung 

A l s erstes osteuropäisches L a n d ha t U n g a r n 
die Zuständigkei t des Menschenrechtsaus­
schusses z u r Entgegennahme v o n Individu­
albeschwerden a n e r k a n n t . D a m i t haben 43 
der insgesamt 87 Vertragsstaaten dieses Ver­
fahren a n e r k a n n t . 
Ebenfalls gestiegen is t die Z a h l der anhängi­
gen Beschwerden: Z u den 106 Fällen aus frü­
heren S i tzungen k a m e n auf der 34. Tagung, 
die v o m 2 4 . O k t o b e r bis z u m 11.November 
1988 i n Genf abgehalten w u r d e , wei tere 17 
Beschwerden h i n z u . M i t 29 Beschwerden 
k o n n t e s ich der M e n s c h e n r e c h t s a u s s c h u ß 
befassen. A u c h die K o m m e n t i e r u n g der 
Paktrechte s c h r i t t w e i t e r voran ; derzei t be­
faßt s ich der A u s s c h u ß m i t den Rechten des 
Kindes ( A r t . 24). Vier Z w e i t b e r i c h t e stan­
den d i e s m a l z u r Prüfung an. 
A l s h e r z l i c h , o f fen u n d f r u c h t b a r empfan­
den die Ausschußmitg l ieder die Aussprache 
über den norwegischen Ber icht (CCPR/C/ 
42/Add.5), der den S c h l u ß zulasse, dieses 
L a n d habe k e i n e Probleme i m menschen­
r e c h t l i c h e n Bereich. A l s bedeutenden Fort­
s c h r i t t n a n n t e der Vertreter eine Verfas­
sungsergänzung, die den Samen die Erha l ­
t u n g ihr e r Sprache, K u l t u r u n d ihres Lebens­
st i l s zus icher t . Insgesamt entspreche die 
Rechtslage den Geboten des Paktes, fanden 
die Experten, doch sei es bedauer l ich , daß 
die Verfassung k e i n e n G r u n d r e c h t s t e i l be in ­
hal te . Das » m e n s c h e n r e c h t l i c h e Rückgrat« 
fehle s o m i t , doch gleiche N o r w e g e n dies 
d u r c h seine B i n d u n g e n an i n t e r n a t i o n a l e 
M e n s c h e n r e c h t s i n s t r u m e n t e aus. 
N a c h der mexikanischen Verfassung - so 
der Ber icht dieses Landes (CCPR/C/46/ 
Add.3) - ist M e x i k o eine demokrat i sche , 
bundess taat l i ch organisierte R e p u b l i k , die 
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s ich z u den P r i n z i p i e n der Rechtsstaat l ich­
k e i t , z u r G l e i c h b e r e c h t i g u n g al ler Bürger, 
zur C h a n c e n g l e i c h h e i t u n d anderen bürger­
l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n sowie w i r t s c h a f t l i ­
chen, sozialen u n d k u l t u r e l l e n Rechten be­
k e n n t . D i e Exper ten begrüßten die Of fen­
h e i t u n d sorgfältige A n f e r t i g u n g des Be­
r i c h t s sowie die Dia logbere i t schaf t der D e ­
legat ion . Diese w u ß t e die Fragen der Exper­
t e n k o m p e t e n t z u b e a n t w o r t e n , verschwieg 
aber auch die schwier ige w i r t s c h a f t l i c h e Si­
t u a t i o n des Landes n i c h t . Vor a l l e m i m Be­
r e i c h der M e i n u n g s - u n d Pressefreiheit 
scheinen n o c h Verbesserungen vonnöten. 
So fanden es die Sachverständigen beispiels­
weise besorgniserregend, daß i n den vergan­
genen sechs Jahren 17 Journal is ten be i der 
Erfüllung ihrer Aufgaben u m k a m e n . A l l e n 
Fällen, so w u r d e versichert , sei nachgegan­
gen w o r d e n , u n d die Untersuchungsergeb­
nisse würden d e m n ä c h s t veröffentl icht . Ge­
gen die M e i n u n g s - u n d Pressefreiheit sei 
n i c h t verstoßen w o r d e n . 
D e r britische Ber i cht (CCPR/C/32/Add.l4 
u n d 15) behandelte die Lage der M e n s c h e n ­
rechte i n den abhängigen Gebieten B e r m u ­
da, Br i t i sche Jungferninseln, F a l k l a n d i n ­
seln, Gibra l tar , H o n g k o n g , K a i m a n i n s e l n , 
M o n t s e r r a t , P i t c a i r n , St. He lena sowie 
T u r k s - u n d Caicos inse ln . I m M i t t e l p u n k t 
der D e b a t t e s tand die Z u k u n f t H o n g k o n g s 
nach 1997, w o m i t 5,5 M i l l i o n e n E i n w o h ­
n e r n w e i t m e h r M e n s c h e n leben als i n den 
übrigen n e u n Gebie ten z u s a m m e n g e n o m ­
m e n . D e r Ber icht gab h ier d e t a i l l i e r t Aus­
k u n f t über diverse Gesetzesvorhaben u n d 
andere Pläne, die die Übergangsphase er­
l e i c h t e r n so l len . Gerne h ä t t e n s ich die Ex­
p e r t e n länger m i t d e m sehr i n f o r m a t i v e n 
u n d gründlichen Ber icht befaßt, d o c h m u ß ­
t e n sie ihre Prüfung wegen der Kürze der 
Z e i t beschränken. 
G r o ß e n A n k l a n g fand auch der ausführl iche 
Ber icht der Niederlande (CCPR/C/42/ 
Add.6) , der v o n einer i n f o r m i e r t e n , sachver­
ständigen D e l e g a t i o n vorgelegt w u r d e . D i e 
Rechtslage u n d Praxis dieses Landes geben 
k e i n e n A n l a ß z u r Besorgnis, w e n n g l e i c h i m 
H i n b l i c k auf die v o l l e G l e i c h b e r e c h t i g u n g 
der Geschlechter, i m Bereich des Jugend­
schutzes u n d be i der Senkung der Verbre­
chensrate wei tere Erfolge wünschenswer t 
seien. 

Martina Palm-Risse • 

Übereinkommen zur Beseitigung jeder 
Form von Rassendiskriminierung: 36. T a ­
gung des Überwachungsorgans - Umfang­
reiches Arbeitspensum - Erstes Individual­
beschwerde verfahren abgeschlossen (13) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N II 
1988 S.63f. f o r t . Tex t des Ü b e r e i n k o m m e n s : 
V N 1/1968 S.28ff.) 

N a c h d e m A u s f a l l der für März 1988 geplan­
t e n Si tzungsperiode führte die schlechte 
Z a h l u n g s m o r a l e iniger Staaten w i e befürch­
te t auch z u einer Kürzung der i m S o m m e r 
vergangenen Jahres abgehaltenen 36. Ta­
g u n g des Ausschusses für die Beseitigung 

der rassischen Diskriminierung v o n d r e i 
auf z w e i W o c h e n (1.-12.8.1988 i n Genf) . V o n 
55 Staaten lagen m i t t l e r w e i l e Ber ichte v o r ; 

insgesamt 15 Ber ichte aus 13 Ländern k o n n ­
te das aus 18 Sachverständigen bestehende 
G r e m i u m ( Z u s a m m e n s e t z u n g : V N 3/1988 
S.104) prüfen. 

D e r Vertreter Australiens, der den fünften 
Ber icht seines Landes vorlegte (CERD/C/ 
115/Add.3), faßte e i n l e i t e n d die E n t w i c k ­
l u n g e n seit der l e t z t e n Berichtsprüfung 
1985 z u s a m m e n . So sei e i n A m t für m u l t i ­
k u l t u r e l l e A n g e l e g e n h e i t e n geschaffen w o r ­
den, was die Bedeutung der k u l t u r e l l e n V i e l ­
fa l t für die soziale u n d p o l i t i s c h e E n t w i c k ­
l u n g seines Landes widerspiegele . D i e aus­
t r a l i s c h e n U r e i n w o h n e r h ä t t e n grundsätz­
l i c h dieselben Rechte w i e al le Austra l ier , 
doch werde n i c h t v e r k a n n t , daß sie i n der 
Praxis o f t sehr benachte i l ig t seien. Gezie l te 
a d m i n i s t r a t i v e , f i n a n z i e l l e u n d soziale 
M a ß n a h m e n so l len dazu beitragen, die Le­
b e n s u m s t ä n d e der -Aborigines- z u verbes­
sern. D i e Exper ten interess ier ten s ich i n 
d iesem Z u s a m m e n h a n g für den Landbesi tz 
der U r e i n w o h n e r , se inen U m f a n g u n d seine 
N u t z u n g sowie die diesbezügl ichen Rechte 
der >Aborigines<. D e r Regierungsvertreter 
i n f o r m i e r t e über verschiedene Programme 
z u r besseren B o d e n n u t z u n g , die i h n e n z u 
w i r t s c h a f t l i c h e r Unabhängigkei t verhe l fen 
so l len . E i n gewisser Erfolg k ö n n e auf d e m 
Erziehungs- u n d A u s b i l d u n g s s e k t o r ver­
b u c h t w e r d e n . W a n n i m m e r mögl ich , werde 
der U n t e r r i c h t zweisprachig e r t e i l t , d o c h ge­
be es r u n d 500 a u t o c h t h o n e Sprachen, die 
n i c h t al le berücksicht igt w e r d e n k ö n n t e n . 
W i e zuv or schon gegenüber d e m M e n s c h e n ­
r e c h t s a u s s c h u ß w u r d e auf die K o m m i s s i o n 
für Menschenrechte u n d Chancengle ich­
h e i t h ingewiesen , deren brei tgefächerte Z u ­
ständigkeiten u n t e r anderem die U n t e r s u ­
c h u n g v o n Menschenrechtsver le tzungen 
u n d die Ü b e r w a c h u n g der U m s e t z u n g m e n ­
schenrecht l icher I n s t r u m e n t e umfassen. 
A l s A f f r o n t gegen die m e n s c h l i c h e Würde 
u n d f lagrante M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g 
bezeichnete der Vertreter Aus t r a l i e ns die 
südafr ikanische A p a r t h e i d p o l i t i k . Er in for ­
m i e r t e den A u s s c h u ß über die zah l re i chen 
p o l i t i s c h e n , sozialen u n d w i r t s c h a f t l i c h e n 
M a ß n a h m e n , die seine Regierung gegen 
Pretor ia ergr i f fen habe. I m übrigen hal te 
A u s t r a l i e n an der Auffassung fest, n u r b i n ­
dende W i r t s c h a f t s s a n k t i o n e n k ö n n t e n 
w i r k s a m e n D r u c k auf das Regime ausüben. 
S o w o h l der Ber icht als auch die e inführende 
Erklärung des austra l ischen D e l e g i e r t e n 
fanden das Lob des Ausschusses, da e i n de­
t a i l l i e r t e s u n d i n f o r m a t i v e s B i l d v o n der 
Rechtslage u n d Praxis dieses Landes i m Be­
r e i c h der R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g gezeich­
net w u r d e . 

D e r syrische Vertreter s te l l te den achten Be­
r i c h t seines Landes vor (CERD/C/118/ 
Add.32) u n d betonte Syriens Engagement 
i m K a m p f gegen Rassismus u n d D i s k r i m i ­
n i e r u n g . A l s erster Staat, so r ief er i n E r i n n e ­
r u n g , habe sein L a n d die A n t i - A p a r t h e i d -
K o n v e n t i o n r a t i f i z i e r t . Syriens Gesetze ver­
b ie ten jede Z u s a m m e n a r b e i t m i t Pretoria 
u n d Ländern, die w e i t e r h i n m i t d e m A p a r t ­

h e i d r e g i m e kooper ieren . A u c h der Z i o n i s ­
m u s werde v o n s e i n e m L a n d als rassistische 
Ideologie bekämpft . D i e Exper ten m a c h t e 
er darauf a u f m e r k s a m , daß die A n w e n d u n g 
der K o n v e n t i o n auf die i m Gebie t der G o l a n -
h ö h e n lebenden Syrer, die a l l e n m ö g l i c h e n 
rassist ischen P r a k t i k e n der Besatzungstrup­
pen ausgesetzt seien, seiner Regierung u n ­
m ö g l i c h sei. E inige Exper ten bedauerten, 
daß Syr ien n i c h t auf s e i n e m ganzen Staats­
gebiet die K o n v e n t i o n s b e s t i m m u n g e n ver­
w i r k l i c h e n k ö n n e , da e i n T e i l i l l e g a l besetzt 
sei. A n d e r e Experten baten u m I n f o r m a t i o ­
n e n über die Rechte n a t i o n a l e r M i n d e r h e i ­
ten , insbesondere der K u r d e n . N a c h der Dar­
s t e l l u n g des Vertreters der Syrischen Regie­
r u n g seien i n den siebziger Jahren einige 
K u r d e n n a c h Syr ien gef lohen, d o c h seien sie 
m i t t l e r w e i l e zurückgekehrt oder hä t ten 
s ich aus f r e i e n S t ü c k e n i n die arabische Be­
völkerung eingegl iedert . 
D e n v i e r t e n B e r i c h t der Seschellen (CERD/ 
C/128/Add.3) m u ß t e n die Exper ten z u i h ­
r e m Bedauern i n A b w e s e n h e i t eines Staa­
tenvertreters prüfen. N i c h t befr iedigen 
k o n n t e die Versicherung, i n der m u l t i r a s s i ­
schen u n d - k u l t u r e l l e n Gesel lschaft der Se­
sche l len gebe es ke ine Rassenprobleme. Es 
b l e i b t z u hof fen , daß der nächs te Ber icht 
ausführl ich auf die Rechtslage u n d Praxis i n 
d iesem Staat e ingehen w i r d . 
Ebenfal ls i n A b w e s e n h e i t eines Staatenver­
treters w u r d e n der sechste u n d der siebente 
Ber icht Tansanias (beide CERD/C/131/ 
A d d . l l ) geprüft. A u s i h n e n g i n g e n die B e m ü ­
h u n g e n der Regierung hervor, e i n gemeinsa­
mes N a t i o n a l b e w u ß t s e i n der verschiede­
n e n e t h n i s c h e n G r u p p e n z u w e c k e n , u m so 
e i n Staatsvolk z u s a m m e n z u s c h m i e d e n . 
Mangels demographischer D a t e n k o n n t e 
s ich der A u s s c h u ß k e i n B i l d v o n der Z u s a m ­
m e n s e t z u n g der Bevölkerung u n d der N o t ­
w e n d i g k e i t solcher M a ß n a h m e n m a c h e n . 
I m m e r h i n w u r d e der Ber icht als Z e i c h e n 
der Dia logbere i t schaf t gewertet , was ange­
sichts der w i c h t i g e n R o l l e dieses Landes i n 
A f r i k a besonders begrüßt w u r d e . 

D i e V e r t r e t e r i n Nicaraguas s te l l te e i n l e i ­
t e n d die a m 9.Januar 1987 i n Kra f t getretene 
neue Verfassung vor, die u n t e r anderem Be­
s t i m m u n g e n über die E r h a l t u n g des Frie­
dens u n d die E r r i c h t u n g einer gerechten 
W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g enthä l t . Z u m er­
sten M a l werde der m u l t i - e t h n i s c h e Cha­
rakter des Landes berücks icht igt : die au-
t o c h t h o n e n Sprachen seien als N a t i o n a l ­
sprachen anerkannt , die G l e i c h b e r e c h t i ­
g u n g al ler Bürger sei garant ier t . I m D i a l o g 
m i t den verschiedenen e t h n i s c h e n G r u p p e n 
seien zahlre iche Probleme gelöst w o r d e n . 
E i n A u t o n o m i e g e s e t z v o m September 1987 
b i l d e t den r e c h t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n Rah­
m e n für die U m s e t z u n g i n t e r n a t i o n a l e r I n ­
s t r u m e n t e gegen R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g . 
D e r z e i t befasse s ich die N a t i o n a l v e r s a m m ­
l u n g m i t einer Wahlgesetzgebung, die es 
den U r e i n w o h n e r n ermögl iche , i h r e p o l i t i ­
schen Rechte auszuüben u n d Vertreter z u 
a u t o n o m e n Regionalregierungen z u wäh­
l e n . Schlecht beste l l t sei es a l lerdings u m 
die w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte, was auf die 
A u s w i r k u n g e n des »Aggressionskrieges« 
zurückzuführen sei. D e r Ber icht (CERD/C/ 
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