menwirkens zwischen Generalsekretidr und Sicherheitsrat hin-
zuweisen. Die Entwicklungen um das Zustandekommen und
die Implementierung der Resolution 598 des Sicherheitsrats
zeigen, dafl in diesem Zusammenwirken ein entscheidender
Schliissel fiir den Erfolg liegt. Sie haben die bedeutende Rolle
unterstrichen, die neben den Stindigen Mitgliedern des Rates
und ihrer besonderen Verantwortung auch den nichtstindigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats zukommt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich wihrend ihrer nun
dem Ende zugehenden zweijihrigen Mitgliedschaft im Sicher-
heitsrat bemiiht, dieser Mitverantwortung gerecht zu werden.
Wir haben Initiativen anderer mitgestaltet und eigene Initiati-
ven ergriffen.

Friedenspolitik ist lingst nicht mehr die Sache nur einzelner
Staaten. Friedensverantwortung ist heute global und umfas-
send. Der die Charta prigende Leitbegriff des Friedens wird in
unserer Zeit umfassender verstanden als in den Jahren der
Griindung der Vereinten Nationen. Damit wird ganz bewuf3t die
Folgerung gezogen aus einer komplexer und interdependenter
gewordenen Welt. Wer den Frieden tragfihig und dauerhaft ma-
chen will, muf} —iiber die Beilegung von Krisen und Konflikten
hinaus — der Solidaritit und der Achtung vor dem Nichsten auf
allen Lebensgebieten zum Durchbruch verhelfen. In dem Mafle,
in dem das gelingt, wachsen die Chancen, dafl die Weltorganisa-
tion ihre friedensstiftende Kraft — tiber Afghanistan und Irak/
Iran hinaus — auch in anderen regionalen Konflikten und Krisen
erfolgreich zur Geltung bringen kann.

Sie haben auf die Probleme hingewiesen, Sir Brian, die dadurch
entstehen, dal Konflikte oft erst sehr spit vor den Sicherheits-
rat kommen, manchmal zu spit, nimlich erst dann, wenn sie
praktisch unlosbar geworden sind. Es muf deshalb darauf an-
kommen, die Friedensrolle der Vereinten Nationen frithzeitig,
moglichst schon im Vorfeld eines heraufziehenden Konflikts,
wirksam werden zu lassen. Hier zeichnen sich fiir die Vereinten
Nationen, insbesondere fiir den Sicherheitsrat, neue, bisher
noch zu wenig entwickelte Aufgaben der vorbeugenden Diplo-
matie ab.

Vor zwei Jahren hat die 41. Generalversammlung der Vereinten
Nationen die auf unsere Initiative zuriickgehende Entschlie-
Bung zur Verhinderung neuer Fliichtlingsstrome einmiitig an-
genommen. Mit ihr werden dem Generalsekretir neue Mog-
lichkeiten zu vorbeugendem Tatigwerden gegeben. In der gegen-
wirtig stattfindenden Generalversammlung steht die Verab-
schiedung einer Erklirung zur Konfliktprivention bevor, die
ebenfalls auf unsere Initiative zuriickgeht und nach mehrjihri-
gen intensiven Beratungen auf einmiitige Annahme rechnen
kann.
Was wir als Mitgliedstaat in die Arbeit der Vereinten Nationen
einbringen, sind nicht die Mittel der Machtpolitik. Es sind die
Mittel der Verstindigung, der Uberzeugung und der Koopera-
tion, die Mittel der Diplomatie und der wirtschaftlichen, tech-
nologischen und finanziellen Zusammenarbeit. Es sind die Mit-
tel, die uns als Ergebnis einer konsequent auf weltweiten Aus-
gleich und gleichberechtigte Partnerschaft angelegten Auflen-
politik zur Verfiigung stehen. Wir werden sie auch weiterhin
einsetzen, wo immer wir dem umfassenden Friedensauftrag der
UN-Charta dienen kénnen.

VI
Was alle Staaten, die heute in den Vereinten Nationen zusam-
menwirken, angesichts der Grof8e der Herausforderungen unse-
rer Zeit brauchen, ist Mut zur Verantwortung. Sie, Sir Brian, ha-
ben einmal gesagt, daf Idealismus realistischer sei als Zynis-
mus oder Defaitismus. Nur ein Idealist wie Sie konnte den Ver-
einten Nationen neue Impulse geben — trotz des oft erniichtern-
den Alltags der Weltorganisation.
Nur ein Idealist wie Sie konnte helfen, ein neues Instrument
des Friedens zu schaffen, das die Welt so dringend brauchte.
Durch Thre Arbeit haben Sie vielen jiingeren Kollegen in der
Weltorganisation einen ermutigenden Weg gewiesen.
Sie haben allen Zweiflern gezeigt, dafd es nicht abstrakte und an-
onyme Vorginge sind, die die Welt voranbringen, sondern das
von Einsicht bestimmte Wirken vieler einzelner Menschen. Fiir
das, was Sie fiir die Vereinten Nationen und fiir den Frieden in
der Welt getan haben, danken wir Thnen heute.

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Vertrauensbildende MaBinahmen: 43. Gene-
ralversammlung macht sich Konzept im
Konsens zu eigen — Bewihrungsprobe in Eu-
ropa — Noch Vorbehalte in der Dritten
Welt (1)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1986 S.1391. fort.)

Den erfolgreichen Abschluf ihrer langjah-
rigen Bemithungen, den Grundsatz der
Vertrauensbildung auch als ein Konzept
der Vereinten Nationen zu verankern,
konnte die Bundesrepublik Deutschland
am 7. Dezember 1988 verzeichnen. An die-
sem Tage nahm die UN-Generalversamm-
lung ihre Resolution 43/78H :Richtlinien
far vertrauensbildende Mafnahmen: im
Konsens an.

I. Erinnern wir uns: Nach dem Abschluf
der Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
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menarbeit in Europa (KSZE) mit der Unter-
zeichnung der Schluflakte von Helsinki
(1975) konnte die Bundesrepublik zusam-
men mit anderen westlichen Staaten die
Vertrauensbildung als Leitgedanken auch
im Schluffdokument der ersten Sonderge-
neralversammlung tber Abrustung (1978)
etablieren; Ziffer 93 des Schlufidoku-
ments (Text: VN 5/1978 S.171ff.) spricht
von einer »Verpflichtung auf vertrauens-
bildende Mafinahmen«. Ein von der Bun-
desrepublik im selben Jahr eingebrachter
EntschlieBungsentwurf nahm das Thema
wieder auf und wurde von der 33.General-
versammlung ohne Gegenstimme und
mit nur zwei Enthaltungen (Kuwait, Verei-
nigte Arabische Emirate) als Resolution
33/91B (Text: VN 1/1979 S.34) gebilligt.

Die folgenden EntschlieBungen, alle von
der Bundesrepublik Deutschland einge-
bracht und im Konsens angenommen,
markieren die nichsten Stationen: 1979
[Resolution 34/87B; Text: VN 3/1980

S.105f.) beauftragte die Generalversamm-
lung den Generalsekretdar mit der Erstel-
lung einer umfassenden Studie. Sie wurde
1980/81 von einer Expertengruppe unter
dem Vorsitz des Botschafters der Bundesre-
publik bei der Genfer Abriistungskonfe-
renz, Gerhard Pfeiffer, erarbeitet und 1981
(Resolution 36/97F; Text: VN 3/1982
§.107) von der Generalversammlung ge-
wiirdigt. Im folgenden Jahr (Resolution
37/100D) wurde die allen UN-Mitglied-
staaten offenstehende Abriistungskom-
mission beauftragt, im Lichte der Studie
einen Katalog von Richtlinien fir vertrau-
ensbildende Mafinahmen (VBM) auszuar-
beiten. Dabei konnte es, anders als bei den
einschligigen europidischen Dokumenten
(KSZE-Schluflakte 1975 und Stockholmer
Dokument 1986), nicht um die Vereinba-
rung konkreter und verbindlicher Maf-
nahmen gehen, sondern um eine Aufli-
stung der Prinzipien, die solchen Mafinah-
men zugrunde liegen miissen oder kon-
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nen. Dieser Katalog sollte es einzelnen
Staaten erleichtern, Schritte der bilatera-
len oder regionalen Vertrauensbildung ver-
traglich zu vereinbaren.

Im Frithjahr 1986 konnte die Abristungs-
kommission die VBM-Richtlinien verab-
schieden. Sie machen in ihrem ersten Teil
grundsatzliche Ausfihrungen zum Kon-
zept der Vertrauensbildung in den interna-
tionalen Beziehungen und enthalten in ih-
rem zweiten Teil den eigentlichen Maf3-
nahmenkatalog; dieser konzentriert sich
ganz auf die Beschreibung der zweckmafii-
gen Voraussetzungen und Anwendungsar-
ten vertrauensbildender Maffnahmen und
ist damit ein sehr nitzliches Kompen-
dium fir jede Regierung der Welt, die
VBM-Vereinbarungen treffen mochte.

Der VBM-Katalog war in der Abriistungs-
kommission bis zuletzt stellenweise kon-
trovers. Vor allem gab es einen doppelten
Ost-West-Dissens; der Osten wandte sich
gegen das vom Westen als erforderlich be-
zeichnete Mald an Transparenz und Offen-
heit, der Westen widersprach der 6stlichen
These vom vertrauensbildenden Charak-
ter einseitig-deklaratorischer Malnah-
men. Dafd der Katalog trotzdem von der
Abriastungskommission im Konsens ver-
abschiedet wurde, war nur um den Preis
synoptischer Darstellung moglich: an den
kontroversen Stellen wurden beide Text-
fassungen, die westliche und die ostliche,
nebeneinander gestellt (UN Doc. A/41/
42).

Wegen dieses Mangels- nahm die General-
versammlung im Herbst 1986 in Resolu-
tion 41/60 C den Text des Richtlinienkata-
logs auch nur zur Kenntnis. Immerhin tat
sie dies in namentlicher Abstimmung oh-
ne Gegenstimmen und ohne Enthaltun-
gen.

In der Folgezeit bemuihte sich die Bundes-
republik Deutschland um eine Verstindi-
gung mit dem Osten, die den Weg fur eine
einheitliche Textfassung freimachen soll-
te. Nach langwierigen, aber schlieflich er-
folgreichen Verhandlungen — im wesentli-
chen zwischen der Bundesrepublik als In-
itiator des Projekts und Polen als Sprecher
der 6stlichen Gruppe — konnte die Abri-
stungskommission im Frithjahr 1988 den
sentklammerten« (also von synoptischen
Stellen befreiten) Text verabschieden und
der dritten Sondergeneralversammlung
iiber Abriistung vorlegen [A/S-15/3). Da
diese ohne Konsensergebnis endete (vgl.
VN 5/1988 S.159f.), wurde der Richtlinien-
text der folgenden, reguliren 43.General-
versammlung zur Beschlufifassung vorge-
legt. Diese hat in threr Konsensresolution
43/78 H nun die VBM-Richtlinien indos-
siert, sie allen Staaten zur Implementie-
rung empfohlen und den UN-Generalse-
kretdr mit einem Bericht an die 45.Gene-
ralversammlung (1990) iber die dabei ge-
sammelten Erfahrungen beauftragt.

II. Die zehnjihrigen Bemuihungen der
Bundesrepublik Deutschland um eine An-
erkennung des Konzepts der Verwrauens-
bildung in den Vereinten Nationen zeigen,
dafl unbeschadet der jetzt erfolgten Kon-
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sensannahme prinzipielle Vorbehalte fort-
bestehen. Die Staaten des Warschauer
Pakts haben trotz aller Bekenntnisse zu
:Glasnost: offenbar weiterhin Schwierig-
keiten, sich in dem erforderlichen Maf? auf
Transparenz und Offenheit im Bereich der
Abrustung und Ristungskontrolle einzu-
lassen. Allerdings haben sie im Zuge der
Verhandlungen tber eine Eliminierung
der kontroversen Stellen schlieBlich doch
einem Text zustimmen konnen, in dem es
unter anderem heifit: »Der Austausch be-
zichungsweise die Bereitstellung von ein-
schldagigen Informationen tber Streitkrat-
te und Riistung sowie tber militarische
Aktivititen spielt eine wichtige Rolle im
Prozefl der Riistungsbegrenzung und Ab-
ristung wie auch der Vertrauensbildung. «
(Punkt 2.3.5 der Richtlinien) Es bleibt zu
hoffen, dall dieses abstrakte Bekenntnis
zur Transparenz sich auch in konkreten
Handlungen niederschligt, zum Beispiel
beim Standardisierten Berichtssystem der
Vereinten Nationen tiber Militarausgaben,
an dem sich bisher vom Warschauer Pakt
nur Rumanien beteiligt.

Die andere Staatengruppe, die ihre grund-
sitzlichen Zweifel an der Berechtigung
des VBM-Konzepts noch nicht uberwun-
den hat, sind die Ungebundenen. Wegen
der Mehrheitsverhiltnisse in den Verein-
ten Nationen fallen ihre Vorbehalte beson-
ders ins Gewicht. Im einzelnen geht es um
die folgenden drei Einwinde:

e Viele Ungebundene verstehen die Ver-
trauensbildung lediglich als Beiwerk zur
eigentlichen Abriistung. Dementspre-
chend werden im SchlufBdokument der er-
sten Sondergeneralversammlung iiber Ab-
ristung (Ziffer 93] vertrauensbildende
MaBnahmen auch nur in ihrer unterstiit-
zenden Funktion fiir Abristungsschritte
angesprochen: »Eine Verpflichtung auf
vertrauensbildende Maflinahmen kénnte
wesentlich dazu beitragen, weitere Fort-
schritte auf dem Gebiet der Abriistung vor-
zubereiten.« Demgegentber stellen die
jetzt verabschiedeten VBM-Richtlinien
unter Punkt 1.3.1.1 fest: »Vertrauensbil-
dende Mafinahmen dirfen weder Ersatz
noch Vorbedingung ftir Abristungsmafi-
nahmen sein (. . .)«, billigen ihnen aber
selbstverstindlich zu, dafl sie auch eine
unterstiittzende Funktion fiir Abriistung
und Rustungskontrolle haben.

e Weiterhin vertreten viele Ungebundene
die Uberzeugung, dall die nukleare Abri-
stung bei weitem das wichtigste Postulat
in der Ristungskontrolle ist. Das heifdt
umgekehrt auch: Alle Bemithungen um
nicht-nukleare Abrustung sind einstwei-
len von untergeordneter Bedeutung. In die-
~er Optik erscheint auch das Konzept der
Vertrauensbildung als nachrangiges Ziel.

e Schliefilich sind die Ungebundenen
stets empfindlich gegentiber allen Hinwei-
sen auf Erfahrungen, die in Europa gesam-
melt wurden, und verstehen sie leicht als
den Anspruch eines europdischen Modells
fiir die Welt, gegen das sie sich zu Recht
aussprechen. Allerdings gibt es im konkre-
ten Fall der Vertrauensbildung bisher au-
Rerhalb Europas keine Entwicklungen

Dr. Hans Otto Brdutigam ist seit Januar die-
ses fahres der neue Stdndige Vertreter der Bun-
desrepublik Deutschland am Sitz der Verein-
ten Nationen in New York; er loste Alexander
Graf York von Wartenburg ab, der mittlerwei-
le Botschafter in Lissabon ist. — Hans Otto
Brautigam wurde am 6.Februar 1931 in Volk-
lingen (Saar) geboren. Nach dem Studium der
Rechts- und Staatswissenschaften und einer
Tatigkeit als Assistent am Max-Planck-Insti-
tut fiir auslindisches éffentliches Recht und
Volkerrecht trat er 1962 in den Auswdrtigen
Dienst ein; 1973 wechselte er ins Bundeskanz-
leramt iiber und war von 1974 bis 1977 Leiter
der Stdandigen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei der DDR. Von 1977 bis 1980
leitete er den Arbeitsstab Deutschlandpolitik
im Bundeskanzleramt. Nach einer neuerli-
chen Tdtigkeit im Auswdrtigen Amt wurde er
1982 Leiter der Stdndigen Vertretung in Berlin
(Ost); diese Aufgabe tibte er bis zu seiner Be-
rufung zum UN-Botschafter aus. Er ist verhei-
ratet und hat drei Kinder.

und Erfahrungen, die mit dem KSZE-Pro-
zefs und der Umsetzung der in Stockholm
beschlossenen Mallnahmen (beispielswei-
se Manoverbeobachtung) auch nur anni-
hernd vergleichbar wiren. Der Verweis auf
Europa ist also aus faktischen Griinden
unumganglich. Tatsiachlich konnte ein
solcher Verweis in der jetzt angenomme-
nen Resolution 43/78 H trotz aller Kritik
beibehalten werden.

III. Wie geht es nun weiter? Vertrauens-
bildung ist — so sagt es der VBM-Richtli-
nienkatalog — »ein dynamischer Prozef3:
Die gewonnenen Erfahrungen und das Ver-
trauen, das durch die Anwendung frihe-
rer, weitgehend freiwilliger und milita-
risch weniger bedeutsamer Maflnahmen
geschaffen wurde, kénnen die Vereinba-
rung weiterer und weiterreichender Maf3-
nahmen erleichtern.« (Punkt 2.4.5)

Die Resolution 43/78 H der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen tragt
dem Rechnung, indem sie den UN-Gene-
ralsekretir mit einem Bericht Gber die ge-
sammelten Erfahrungen bei der Anwen-
dung vertrauensbildender Mafinahmen
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beauftragt und eine neue Erdrterung auf
der 45.Generalversammlung im Jahre
1990 vorsieht.

In Europa wird es bis dahin einen betricht-
lichen Erfahrungsschatz im Umgang mit
den Transparenzregeln des Stockholmer
Dokuments von 1986 geben. Eine neue
Verhandlungsrunde, die diese Regeln zwi-
schen den 35 KSZE-Teilnehmerstaaten
ausbauen und erginzen soll, beginnt am
6.Mirz in Wien; wie weit sie bis 1990
kommt, lat sich zur Zeit noch nicht abse-
hen.

Aber in jedem Fall wird Europa bei der neu-
erlichen Befassung der Generalversamm-
lung und ihres 1.Hauptausschusses mit
vertrauensbildenden Mafinahmen eine be-
trachtliche praktische Erfahrung einbrin-
gen konnen. Es wird jetzt darauf ankom-
men, dafl auch Staaten der Dritten Welt
das Angebot des VBM-Richtlinienkata-
logs aufnehmen und sich auf den langen,
aber erfolgversprechenden Weg der Ver-
trauensbildung begeben.

Enno Barker [

Sozialfragen und Menschenrechte

Internationale Drogenbekimpfung: Neu-
es Ubereinkommen — Wiener Kompromis-
se — Staatensouverinitit und internatio-
nale Verpflichtungen — Eindimmung der
Nachfrage erforderlich (2)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1988 S.163ff. fort.)

Angesichts der im letzten Jahre zutage ge-
tretenen Schwierigkeiten kam die Eini-
gung auf die neue Konvention der Verein-
ten Nationen gegen den iinerlaubten Ver-
kehr mit Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen (UN Doc. E/CONE 82/13 v. 18.12.
1988) auf der in Wien vom 25.November
bis zum 20.Dezember 1988 abgehaltenen
Bevollmachtigungskonferenz fast uner-
wartet. Das neue Ubereinkommen zielt
nicht zuletzt darauf ab, den Drahtziehern
des illegalen Drogenhandels die finanziel-
le Basis durch einen besseren Zugriff auf
ihre Profite zu entziehen; dazu sollen die
Moglichkeiten zur Beschlagnahme von
Gewinnen aus dem Drogenhandel, zur
Aufhebung des Bankgeheimnisses in die-
sen spezifischen Fillen sowie zu einer Ver-
schirfung und Vereinheitlichung des Aus-
lieferungsverfahrens fiir Drogenschmugg-
ler dienen.

I. Die Neue Hofburg zu Wien war vier
Wochen lang Schauplatz eines gar nicht
feierlichen Konferenzgeschehens: Unter
den schweren Kristalliistern des Groflen
Festsaals und des Zeremoniensaals strit-
ten die Vertreter von 108 Teilnehmerstaa-
ten iiber Grundsatz- und Detailfragen des
Entwurfs eines neuen Ubereinkommens
gegen den illegalen Drogenverkehr. In den
Nebengemichern trafen sich permanent
Kontakt- und Arbeitsgruppen, um Kom-
promifivorschlige fiir die festgefahrenen
Diskussionen in den Hauptausschiissen
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zu finden. Haufig wurden die Konsultatio-
nennach dem Abendessen in Nachtsitzun-
gen fortgesetzt.

Die Taktik des beharrlichen Gesprichs im
kleinen Kreis der Hauptkontrahenten be-
wahrte die Konferenz mehrmals vor einem
Scheitern aus Griinden eines Nord-Siid-
Konflikts im Drogenbereich. Streitige Ab-
stimmungen wurden geflissentlich ver-
mieden, und so gelang es schlieBlich,
simtliche Einzelvorschriften im Konsens
anzunehmen. Auch die restlichen Vorbe-
halte der Bundesrepublik Deutschland
konnten ausgeriumt werden. Als Konse-
quenz zahlreicher Kompromisse enthal-
ten die besonders kritischen Bestimmun-
gen des Ubereinkommens nun zwar einige
Vorbehaltsklauseln. Aber sie werden vie-
len Staaten die Unterzeichnung und Rati-
fizierung des Ubereinkommens ermdogli-
chen. 43 Staaten haben das Ubereinkom-
men bereits am 20.Dezember 1988 unter-
zeichnet, darunter aus der westlichen Lin-
dergruppe Dinemark, Grofibritannien,
Italien, Norwegen, Schweden, Spanien,
die Tiirkei und die USA sowie 12 latein-
amerikanische Staaten (ohne Mexiko). Fir
die Bundesrepublik Deutschland hat Bun-
desauflenminister Genscher am 19.Januar
1989 in Wien unterzeichnet; sie war damit
der 46.Unterzeichnerstaat.

II. Als besonders kritisch und kompro-
miflbediirftig haben sich die Vorschriften
tiber die Definition des -unerlaubten Be-
tdubungsmittelverkehrs: (Artikel 1 und 3),
den Anwendungsbereich (Art. 2), die Straf-
vorschriften (Art. 3), die Chemikalienkon-
trolle (Art. 12), die Vernichtung illegaler
Drogenanpflanzungen (Art. 14}, die Dro-
genkontrolle auf hoher See [Art. 17) sowie
lie Uberwachung der Anwendung des
Ubereinkommens (Art. 20-23) erwiesen.
Die mit diesen Vorschriften verbundenen
Probleme wurden wie folgt gelost:

e Der frithere Generalvorbehalt Mexikos,
der die Erfallung aller Verpflichtungen des
Ubereinkommens auch nach der Ratifizie-
rung vom Ermessen der nationalen Parla-
mente beziehungsweise Regierungen ab-
hingig machen wollte, besteht nicht
mehr. Stattdessen sieht Art. 2 nunmehr
allgemeine Hinweise auf die innerstaatli-
chen Gesetzgebungssysteme, die Souve-
ranitit, die Integritit sowie den Grundsatz
der Nichteinmischung in die inneren An-
gelegenheiten anderer Staaten vor. Diese
den Anwendungsbereich: sowie »Zweck:
des Ubereinkommens beschreibenden
Hinweise sind allgemein anerkannte vol-
kerrechtliche Grundsitze, die die spezifi-
schen neuen Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen nicht einschrinken diirf-
ten.

e Die westlichen Industriestaaten und
der Ostblock haben ihrerseits akzeptiert,
daB der Begriff des -unerlaubten Betiu-
bungsmittelverkehrs« in Art. 1 auch den
Erwerb und Besitz von Betdaubungsmitteln
zum personlichen Verbrauch umfafit. Dies
hat Ruckwirkungen auf zahlreiche Ver-
pflichtungen dieser Linder bei der Anwen-
dung des Ubereinkommens.

e Zum Zwecke der besseren Uberwa-
chung von Chemikalien fir die unerlaub-
te Betdubungsmittelherstellung miissen
die Exportlinder kiinftig nach Art. 12
Abs. 10 vor jedem Export von Stoffen der
Anhangstabelle [ —die iberwiegend fiir die
Arzneimittelherstellung bestimmt sind —
eine Exportanzeige an diejenigen Import-
linder schicken, die dem Generalsekretir
der Vereinten Nationen einen solchen In-
formationswunsch notifiziert haben. Ein
Antrag der EG, die Exportanzeigen auf
»verdiachtige« Lieferungen zu beschrin-
ken, stieff auf die Ablehnung der gesamten
Konferenz mit Ausnahme von Japan. Die
Mitgliedstaaten hatten zu Absatz 10 kein
Verhandlungsmandat mehr, da die EG die
Kompetenz fiir den Chemikalienhandel
beansprucht. Im Rahmen dieser Kompe-
tenz hat die EG auch die Moglichkeit der
Unterzeichnung und des Beitritts zu dem
Ubereinkommen. Der Ministerrat wird in
Kirze zu entscheiden haben, ob und in-
wieweit hiervon Gebrauch gemacht wer-
den soll.

e Artikel 14 verlangt auf der einen Seite
von den Anbaulindern, unerlaubte Dro-
genanpflanzungen zu verhindern und zu
vernichten. Auf der anderen Seite werden al-
le Vertragsstaaten verpflichtet, geeignete
Mafnahmen zur Eindimmung der Nachfra-
ge nach unerlaubten Drogen — Privention,
Behandlung und Rehabilitation — zu ergrei-
fen. Auch diese Vorschrift ist Bestandteil
des Gesamtkompromisses Uber den mexi-
kanischen Generalvorbehalt. Sie schafft ei-
nen Ausgleich des Nord-Sud-Konflikts im
Drogenbereich, indem sie davon ausgeht,
dafl die Nachfrage nach unerlaubten Drogen
eine wesentliche Ursache des Anbaus und
Schmuggels von Drogen ist. Die Vorschrift
bestimmt auflerdem, dafl Maflnahmen
nach dem Ubereinkommen nicht weniger
streng sein diirfen als die fiir die Vernich-
tung unerlaubt angebauter Pflanzen gelten-
den Bestimmungen der beiden bestehenden
Suchtstoff-Ubereinkommen von 1961 und
1971. Damit soll verhindert werden, dafd der
Anbau von Drogenpflanzen zu traditionel-
len Zwecken (Beispiel: Kauen von Cocablit-
tern) wieder auf legale Weise ausgedehnt
werden kann.

e In Art. 17 gelang es der Bundesrepublik
Deutschland gegen den heftigen Wider-
stand der USA, die Genehmigung zum
Aufbringen und zur Untersuchung eines
Schiffes auf hoher See fiir den Fall mit ei-
nem vilkerrechtlichen Schadensersatzan-
spruch zu verkniipfen, dall sich der Ver-
dacht des Drogenschmuggels nicht besta-
tigt und die Kontrollen einen Schaden ver-
ursacht haben. Auflerdem garantiert die
Vorschrift den Kustenstaaten den Status
quo des internationalen Seerechts und ver-
hindert zugleich eine vor allem von Brasi-
lien angestrebte Erweiterung dieser Rech-
te eines Kiistenstaates in der im Seerechts-
iibereinkommen der Vereinten Nationen
definierten ausschlieflichen Wirtschafts-
zone.

e Mexiko und einige andere (insbesonde-
re lateinamerikanische) Staaten weiger-
ten sich am letzten Verhandlungstag der
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