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Rolf Herber und Rainer Lagoni (Hrsg.)

Veroffentlichungen des Instituts fiir Seerecht und Sechandelsrecht der Universitit Hamburg

Cord-Georg Hasselmann

Die Freiheit der Handelsschiffahrt

Eine Analyse der UN-Seerechtskonvention

Band 1 der Reihe XXII, 508 Seiten, hardcover

ISBN 3-88357-060-5

1987 DM 136.-

Das Werk wurde von der Fondation Paul Guggenheim, Genf, mit dem Paul-Guggenheim-Preis 1987 ausgezeichnet.

Die Seerechtskonvention der Vereinten Nationen hat die
Rechte und Pflichten der internationalen Handelsschiffahrt
entscheidend verindert.

Hasselmann legt die erste umfassende deutschsprachige
Analyse der Regelungen der Konvention vor, die die Han-
delsschiffahrt betreffen und teilweise bereits zu Volkerge-
wohnheitsrecht erstarkt sind. Das Werk richtet sich glei-
chermaBen an Praktiker und Wissenschaftler.

Die historische Dimension

Der Konflikt um das Meer als Territorium des Kiistenstaa-
tes einerseits und als Durchfahrtsgebiet fiir fremde Schiffe
andererseits bestimmt seit jeher das Seerecht.

Der von Grotius gepriigte Begriff der . Freiheit der Meere™
steht heute genauso im Mittelpunkt der seerechtlichen,
wirtschaftlichen, politischen und militirischen Auseinan-
dersetzung wie zur Zeit seiner Priagung vor bald 380 Jah-
ren. Auch die Dritte Seerechtskonferenz der Vereinten Na-
tionen (UNCLOS III 1974-1982) war von diesem Konflikt
beherrscht. Die am Ende der Konferenz verabschiedete
UN-Seerechtskonvention stellt die Rechtsordnung der
Meere weitgehend auf vollig necue Grundlagen und enthiilt
zum Teil detaillierte Regelungen zur Losung des klassi-
schen Konflikts zwischen Kiistenstaat und Schiffahrt.

Aufbau der Arbeit

Die Regelungen der Konvention iiber die Rechte und
Pflichten der Handelsschiffahrt und der Kistenstaaten in
Friedenszeiten werden ciner detaillierten Analyse unterzo-
gen. Vor dem Hintergrund der historischen Entwicklung,
dem fast neunjihrigen Verlauf der Seerechtskonferenz und
der geltenden Staatenpraxis stellt Hasselmann die unter-
schiedlichen Meereszonen von der Hohen See bis zu den
inneren Gewissern und den Archipelgewissern und die
jeweils in ihnen fir die Handelsschiffahrt geltenden
Rechtsordnungen vor.

Jedes Kapitel wird mit einem Uberblick iiber die bislang
geltende Rechtsordnung cingeleitet und mit einer Analyse
der derzeitigen Staatenpraxis abgeschlossen. Dem mariti-
men Umweltschutz und der unverbindlichen und der ver-
bindlichen Streitschlichtung sind, soweit die Freiheit der
Handelsschiffahrt betroffen ist, jeweils ein eigenes Kapitel
gewidmet.

Geiindertes Selbstverstandnis der Handelsschiffahrt

Galt in der Vergangenheit die Freiheit der Hohen See noch
als ecines der tragenden Prinzipicn des Seevolkerrechts,
wenn nicht des Volkerrechts insgesamt, so wird spitestens
scit dem Ende des 2. Weltkriegs die eurozentrisch gepriigte
zweidimensionale Anschauung vom Meer als Verkehrsweg
und Nahrungsquelle von einem neuen Verstindnis ver-
dringt. Das Ende des Kolonialismus und der technische

Fortschritt der letzten 40 Jahre haben dazu gefiihrt, dal
mehr Staaten cine gleichberechtigte Nutzung der Meere
fordern und die Meeresnutzungen intensiver und vielfilti-
ger geworden sind. Die quantitative und qualitative Zunah-
me der Meeresnutzung hat somit zwingend zu einer raumli-
chen und funktionalen Einschrankung der Bewegungsfrei-
heit der internationalen Handelsschiffahrt gefithrt. Das
Aufkommen neuer Nutzungsformen hat dazu gefiihrt, daB3
das moderne (offentliche) Seerecht nicht mehr nur See-
schiffahrtsrecht ist. Aus Sicht der internationalen Handels-
schiffahrt bedeutet dies, daB ihre Rolle, ihre Rechte und
Pflichten unter Beachtung der Interessen der anderen Mee-
resnutzer neu zu definieren ist. Dic notwendige Abstim-
mung mit widerstreitenden Interessen insbesondere der
Kiistenstaaten liegt letztendlich auch in ihrem Interesse;
denn: Schiffahrtsfreiheit ist ohne Rechtssicherheit nicht
moglich.

Der KompromiB3 der Seerechtskonvention

Die unterschiedlichen Interessen und ihr vorliufiger Aus-
gleich dokumentiert sich in der UN-Seerechtskonvention.
War es frither moglich, von einer Zweiteilung der Mcere
zwischen Kiistenmeer und Hoher Sce mit jeweils eigener
Rechtsordnung zu sprechen, so ergeben sich die Rechte
und Pflichten der internationalen Handelsschiffahrt nach
der Seerechtskonvention nur unter Beriicksichtigung von
Aufenthaltsort und Titigkeit. Die Konvention stellt auf
zonale und funktionale Kriterien ab, sie besteht aus ciner
komplexen Balance gegenseitiger Rechte und Pflichten.
Die vorliegende Studie verdeutlicht dieses System und die
aus ihm folgende neue Rechtsposition der internationalen
Handelsschitfahrt.

Gliederung

Teil 1: Grundlagen: Schiffahrtsfreiheit und Flaggenhoheit.
Das internationale Seerecht in historischer Perspektive.
Die Dritte Seerechtskonferenz der Verecinten Nationen,
Die Auslegung der Seerechtskonvention. Die Seerechts-
konvention und das allgemeine Volkerrecht,

Teil 2: Die Schiffahrtsfreiheit nach der Seerechtskonven-
tion: Der Schiffsbegriff. Die Handelsschiffahrt auf der Ho-
hen See. Die Handelsschiffahrt in der AusschlieBlichen
Wirtschaftszone. Die Handelsschiffahrt in der AnschluBzo-
ne. Die Handelsschiffahrt im Kistenmeer. Die Handels-
schiffahrt in Meerengen. Die Handelsschiffahrt in inneren
Gewiissern. Die Handelsschiffahrt in Archipelgewissern.
Die Verschmutzungskontrolle. Die Streitschlichtung.

Anhang: Tabellarische Ubersicht iiber die Praxis der Kii-
stenstaaten; Verzeichnis internationaler Ubereinkommen
English Summary: The Freedom of Navigation for Mer-
chant Vessels

n
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Rolf Herber und Rainer Lagoni (Hrsg.)

Veroffentlichungen des Instituts fiir Seerecht und Seehandelsrecht der Universitat Hamburg

Ulrich Stahl

Die Zeitcharter nach englischem Recht

Band 3 der Reihe - XXIV, 280 Seiten, hardcover -

® Ausgangslage

Die Rechtsverhiltnisse. die man im englischen Recht unter
dem Oberbegriff Carriage by Sea zusammenfalit. entfalten
sich zwischen dem Reeder. dem Charterer, dem Absender
und dem Empfinger der auf dem Sceweg beforderten La-
dung.

Im deutschen Recht sind diese Rechtsbezichungen im
4. Buch des HGB unter der Uberschrift ..Seehandel™ gere-
gelt. Dort spielt jedoch das Rechtsverhiltnis zwischen Ree-
der und Charterer nur eine ganz untergeordnete Rolle, wiih-
rend die Rechtsbeziechungen zwischen Ladungsbeteiligten
und Reeder sehr ausfiihrlich normiert sind. Eine gesetzliche
Regelung der Zeitcharter als einem der wichtigstien seerecht-
lichen Vertriage fehlt vollig. Rechtsprechung und Lehre ha-
ben zu Schiffsiiberlassungsvertrigen auf Zeit nur ganz ver-
einzelt Stellung genommen.

Diese Liicke soll mit dem vorliegenden Werk geschlossen
werden. Die Darstellung erfolgt vor dem Hintergrund der
englischen Rechtspraxis. die sich gerade mit der Zeitcharter
in einer fast uniibersehbaren Fiille von Entscheidungen be-
fassen muBte.

® Beriicksichtigung des englischen case-law

Der Autor stellt die zentralen ,,Cases™ ausfithrlich dar und
zeigt Grundlinien des einschligigen Fallrechts auf. Dic im
Text herangezogenen Prizedenzfille aus der Rechtspre-
chung der englischen Obergerichte wurden in einem Ent-
scheidungsregister alphabetisch geordnet.

Rolf Herber

ISBN 3-88357-073-7 - 1989 - DM 128.-

e Bericksichtigung der wichtigsten Formularvertrige

Es geht um die Aufgaben- und Risikoverteilung zwischen
Reeder und Zeitcharterer. Grundlegend sind New York
Produce Exchange (NYPE) Time Charter und BALTIME
Charter (die beiden Muster-Vertragstexte sind in vollem
Wortlaut abgedruckt).

® Gliederung

A. Typische Rechtsprobleme bei der Abwicklung des Zeitcharter-
vertrages

B. Grundbegriffe des englischen Vertragsrechts

C. Die wichtigsten Pflichten im Zeitchartervertrag

. Haftungstreizeichnung nach englischem Recht

E. Das Recht auf Rescission (Rucktritt. Kiindigung)

F. Der Anspruch auf Schadensersatz (damages)

G. Die Geltendmachung des Erfillungsanspruchs statt rescission
oder Schadensersatz

H. Der Umfang des Schadensersatzanspruches, insbesondere im
Zeitcharterrecht

1. Weitere vertragliche Rechtsbehelfe fir den Fall der Leistungs-
storung im englischen Zeitcharterrecht

K. Die Doktrin der Frustration

e Ausfihrliches Stichwortverzeichnis

® Zicldes Werkes

Der problemorientierte Ansatz soll an die Losung prakti-

scher Rechtsfragen heranfithren. Zugleich soll eine Briicke

zwischen deutschem und englischem Rechtsdenken geschla-

gen werden.

Das neue Haftungsrecht der Schiffahrt

Das deutsche See- und Binnenschiffahrtsrecht nach dem Zweiten Seerechtsanderungsgesetz
Systematische Einfithrung und Erlduterung der neuen Vorschriften

Band 4 der Reihe - X1V, 280 Seiten, hardcover -

e Erste Kommentierung des neuen Rechts

Das vorliegende Werk stellt eine erste Kommentierung des
neuen Haftungsrechts dar. Es ist deshalb fiir Wissenschaft
und Praxis von besonderem Wert, weil das Zweite Sece-
rechtsinderungsgesetz vom 25. 7. 1986, das in allen Teilen
seit dem 1. 9. 1987 in Kraft ist, das deutsche See- und Bin-
nenschiffahrtsrecht grundlegend geiindert hat.

Die Haftungsbestimmungen des Seefrachtrechts sind durch
Anpassung an den internationalen Standard der sog. Visby-
Regeln modernisiert worden. Fiir die Beforderung von Per-
sonen auf See und auf Binnengewissern wurde ein moder-
nes, zwingendes Haftungsregime eingefiihrt. Daneben fin-
den sich Anderungen des Haftungsrechts, etwa fiir Ansprii-
che wegen Wrackbeseitigung und wegen Olschiden.
Grundlegend neugestaltet wurde das wichtige und schwieri-
ge Rechtsinstitut der Seerechtlichen Haftungsbeschrinkung
einschlieBlich der Seerechtlichen Verteilungsordnung.

ISBN 3-88357-058-3 -

soeben erschienen

DM 168.-

e Aufbauder Arbeit

Das geltende Recht ist, vor allem durch seine neuartige Ge-
setzgebungsmethode einer Kombination internationaler
und nationaler Bestimmungen, nicht leicht verstindlich. Die
vorliegende Arbeit fithrt deshalb zuniéchst systematisch in
Form und wesentlichen Inhalt der Neuregelung ein.

Die neuen Vorschriften werden nach Themen geordnet wie-
dergegeben. Die eingehende Erlduterung erschlieBBt insbe-
sondere auch die fiir die Auslegung gerade internationaler
Regeln wichtige Entstehungsgeschichte.

e Der Autor

Der Verfasser ist Direktor des Instituts fur Seerecht und Seehan-
delsrecht der Universitat Hamburg. In seiner fritheren Funktion als
Ministerialdirigent im Bundesministerium der Justiz hat er an den
Verhandlungen fiir alle jetzt in das deutsche Recht iibernommenen
internationalen Ubereinkiinfte maBgebend teilgenommen.

m N. P. Engel Verlag .

Kehl am Rhein

Straflburg Arlington

IV Vereinte Nationen 3/1989



Der lange Weg nach Colombo

Indischer Ozean: Militirprisenz und Abrastungsbedarf

Die weltpolitische Entspannung zwischen den Supermdchten
hat bereits konkrete Schritte zum Abbau der militdrischen Po-
tentiale in Europa zur Folge gehabt — ein Prozefs, dessen Fort-
dauer und Verstetigung im Interesse der Volker in West- wie in
Osteuropa (und insbesondere in dem der Deutschen, deren
Staaten unterschiedlichen Militarbiindnissen angehéren)
liegt. Ein wenig aufSerhalb des Gesichtsfeldes riickt dabei in
der aktuellen Diskussion die Militdrprdsenz der GrofSmdchte
(und auch von Mdchten mittlerer Bedeutung) in anderen
Weltregionen; die Frage, ob diese Prdsenz dort politische Stabi-
litdt fordert oder vielmehr gefihrdet, findet je nach Interessen-
lage und ideologischer Position unterschiedliche Beantwor-
tung. Fiir den Indik —geographisch die Gewdsser zwischen Afri-
ka, Asien, Australien und der Antarktis, 6konomisch ein Be-
reich wichtiger Schiffahrtswege, politisch eine hochst heteroge-
ne Ansammlung grofSer und kleiner Insel-, Kiisten- und Hinter-
landstaaten — jedenfalls hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen bereits 1971 beschlossen, ihn »innerhalb noch
festzulegender Grenzen mit dem Luftraum tiber ihm und dem
Meeresboden unter ihme« zu einer »Friedenszone« zu bestim-
men. War das Konzept schon nicht unumstritten, so schieden
sich die Geister erst recht an seiner Konkretisierung.

Bestimmungsfaktoren des Abriistungswillens

Es mehren sich die Anzeichen dafiir, dafd die seit vielen Jahren
geplante Konferenz der Vereinten Nationen tiber den Indischen
Ozean tatsichlich im kommenden Jahr in der srilankischen
Hauptstadt Colombo zusammentreten wird. Der Ad-hoc-Aus-
schufs fiir den Indischen Ozean (Zusammensetzung: S.108 die-
ser Ausgabe), der mit den Vorarbeiten fiir diese Konferenz be-
traut ist, ist zuletzt vom 10. bis 14.April 1989 in New York zu-
sammengetreten, und eine weitere Tagung ist fiir den 5. bis
19.Juli vorgesehen.

Die Schaffung einer Zone des Friedens in dem Gebiet mufl »als
ein Bestandteil des weltweiten Abriistungsprozesses« angese-
hen werden — so haben es am 30.Mirz Delegierte der Mitglied-
staaten des Ad-hoc-Ausschusses ausgedriickt, die sich in Sot-
schi am Schwarzen Meer zu einem Seminar im Rahmen der
Weltabriistungskampagne der Vereinten Nationen getroffen
hatten. An dieser Veranstaltung nahmen zum ersten Mal die Re-
prisentanten von Nichtregierungsorganisationen, von For-
schungsinstituten sowie amerikanische und sowjetische Per-
sonlichkeiten teil. Sie gaben dem Wunsch nach einer Wiederauf-
nahme der bilateralen amerikanisch-sowjetischen Verhandlun-
gen iiber den Indischen Ozean, die 1978 von den Vereinigten
Staaten unterbrochen worden sind, Ausdruck und waren der
Meinung, dall eine Wiederaufnahme dieser Verhandlungen zur
Vertrauensbildung in dieser Weltgegend beitragen wiirde. Wei-
terhin duflerten sie die Hoffnung, dafl die Diskussionen tiber
die Errichtung der Friedenszone Indischer Ozean vom selben
Geist der Zusammenarbeit geprigt sein so'lten, von dem die
beiden GroBmaichte geleitet sind, seitdem sie ibereingekom-
men sind, einen Dialog tiber die Abriistung und tiber die Beile-
gung zahlreicher Regionalkonflikte zu eréffnen.

Die Region des Indik hat in den letzten Jahren eine sehr grofie
Zahl solcher regionaler Konflikte gesehen; die Stichworte lau-
ten: Afghanistan, Nahost, Irak-Iran, Horn von Afrika und Std-
afrika (Apartheid im Innern, Destabilisierung Mosambiks nach
auflen). Doch haben die Abkommen vom 14.April 1988 iiber
den Riickzug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan, ihre
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getreue Respektierung durch die Sowjetunion (die sich im Ab-
zug des letzten sowjetischen Soldaten aus diesem Land bereits
vor dem vereinbarten Datum, dem 15.Februar 1989, manifestier-
te) sowie schliefilich das Ende der Feindseligkeiten zwischen
[rak und Iran am 20.August 1988 den Weg fiir eine gewisse Ent-
spannung im Indischen Ozean bereitet. Diese Entspannung re-
sultiert aus dem Vorrang, den Michail Gorbatschow der Moder-
nisierung der Sowjetunion einriumt —mit der Folge eines Nach-
lassens der militirischen Anstrengungen. Das Neue Denken in
der Sowjetunion hat es ermoglicht, daR die Idee der Abriistung
Gestalt anzunehmen beginnt.

So hat die Entspannung mit den Vereinigten Staaten zur Unter-
zeichnung des Vertrages tiber die Abschaffung der Mittelstrek-
kenwaffen am 8.Dezember 1987 in Washington gefiihrt. Seit-
dem hat die Sowjetunion eine einseitige Reduzierung der kon-
ventionellen Streitkrifte angekiindigt (gegen Ende des Jahres
1990 wird sich die tatsichliche Stirke der Sowjetarmee auf
3 760 000 Mann belaufen gegeniiber 4 258 000 Mann im Januar
1989]. Auflerdem kiindigte sie einen einseitigen Stopp der Pro-
duktion von angereichertem Uran zum militdrischen Gebrauch
an und bezeichnete dies als einen wichtigen Schritt hin zum
Stopp der Produktion von spaltbarem Material fir die militiri-
sche Nutzung. Dagegen hat die Sowjetunion im April 1989 da-
mit gedroht, bei den Verhandlungen von Wien tiber die Schaf-
fung eines sicheren Europa negativ zu reagieren, wenn die
NATO auf ihrem Plan der Modernisierung der taktischen Nu-
klearwaffen kurzer Reichweite bestiinde. Auf einem anderen
Gebiet haben die Sowjets im Laufe der letzten Monate immer
wieder erklirt, daf man von ihnen viele Konzessionen auf den
Gebieten verlange, auf denen sie tatsichlich ein Ubergewicht
haben, wie etwa bei den Panzern und der Artillerie, wahrend der
Westen sich weigere, tiber die Bereiche seiner militarischen Vor-
macht, wie die Kriegsschiffe und die Kampfflugzeuge, zu spre-
chen.

Der hohe Preis, den die Sowjetunion fiir die Modernisierung ih-
rer Kriegsmarine hat zahlen miissen, scheint sie inzwischen zu
einer Reduzierung der Ausgaben fiir die Marine veranlaf3t zu ha-
ben, obwohl diese lange Zeit Vorrang genossen hat. In dem rela-
tiv kurzen Zeitraum von 1980 bis 1988 wurde die Flotte der nu-
klearen Angriffs-U-Boote um annihernd zwei Drittel des Be-
stands vermehrt. Es gilt festzuhalten, daff Moskau bereits be-
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schlossen hatte, seine Flotte im Pazifik im Rahmen der vorher-
gesehenen Verminderung seiner Streitkrifte in der asiatisch-pa-
zifischen Region zu reduzieren. Nach einer Aussage des ehema-
ligen Kommandeurs der Pazifik-Flotte, des Admirals im Ruhe-
stand Nikolai Ameliko, sind bis zum Mairz 1989 bereits 57
Schiffe der Pazifik-Flotte als Folge der Rede Gorbatschows von
1986 iiber den Frieden in Asien abgewrackt oder fiir die zivile
Nutzung umgebaut worden. Wird sich im Indik etwas Ahnli-
ches abzeichnen?

Auch die Vereinigten Staaten sind eigenen Zwingen unterwor-
fen, die sie dazu veranlassen, die Karte der Abriistung zu spie-
len. Die betrichtliche Erhdhung der Militirausgaben in den bei-
den Amtszeiten von Ronald Reagan (eine Steigerung von 30 Pro-
zent zwischen 1981 und 1986) hat die Gefahren noch vergrofiert,
die die amerikanische Vormachtstellung insbesondere auf dem
Wirtschaftssektor bedrohen; diese Tatsache beunruhigt einen
wachsenden Teil der amerikanischen Geschiftswelt. Ange-
sichts des nachlassenden Wachstums der Produktivitit der
amerikanischen Wirtschaft, der Zunahme des Haushaltsdefi-
zits und der Auslandsschulden mufiten die Amerikaner schlief3-
lich ihre Ausgaben einschrinken und Abstriche an ihrem Pro-
gramm des -Kriegs der Sterne« sowie an der Modernisierung be-
stehender Waffensysteme machen.

Dennoch wird die Region des Indischen Ozeans wahrscheinlich
auch weiterhin eine Zone starker Prisenz auslandischer Flotten
bleiben, selbst wenn dies nicht mit einer scharfen Rivalitat zwi-
schen ihnen verbunden ist. Vor allem die Vereinigten Staaten
scheinen trotz des sowjetischen Riickzugs aus Afghanistan
nicht bereit zu sein, ihre Krifte im Indik zu verringern. Die Zu-
kunft dieses Landes am Hindukusch bleibt ungewif8. Seit der
Unterzeichnung des Vertragswerks tiber eine politische Losung
des Afghanistankonflikts in Genf ist mehr als ein Jahr verstri-
chen, aber nichts deutet auf einen schnellen Zusammenbruch
des prosowijetischen Regimes in Kabul hin, da die Kriegfithren-
den nach wie vor von ihren jeweiligen Verbiindeten ausreichend
mit Waffen versorgt werden. Was den Bereich der Diplomatie an-
geht, so ist die Regierung der Mudschahedin lediglich von
Saudi-Arabien, dem Sudan und Bahrain anerkannt worden,
nicht jedoch von den Vereinigten Staaten oder von Pakistan, die
beide ihre eventuelle Radikalisierung fiirchten.

Auf der anderen Seite durfte die jiingst erfolgte Bekraftigung der
scharf anti-westlichen Haltung von seiten Irans, die sich in der
Verdringung des als pro-amerikanisch abqualifizierten libera-
len Fliigels innerhalb des iranischen Regimes im April 1989, in
den verbalen Ausfillen des bislang als gemifligt eingeschitzten
Parlamentsprisidenten Hajemi Rafsandjani und schliefilich in
den anti-amerikanischen Auflerungen des am 4.Juni zum neu-
en geistlichen Fithrer berufenen Staatsprisidenten Ali Khame-
nei ausdriickte, die Amerikaner dazu veranlassen, eine starke
Prisenz im Golf aufrechtzuerhalten, um dort die Kommunika-
tionswege zu verteidigen. Schon zuvor hatte die Krise im Golf
vom Juli 1987 gezeigt, dafd die Amerikaner bereit waren, fir die
Verteidigung der Schiffahrt im Golf mobil zu machen. Wenn
auch nur drei bis fiinf Prozent des von den Vereinigten Staaten
importierten Rohols aus dieser Gegend der Welt kommen, so
passieren doch zwanzig Prozent des Rohols der gesamten Welt,
wovon der grofite Teil fiir Verbiindete der Amerikaner bestimmt
ist, den Golf.

Das gegenwirtige Krifteverhiltnis

Nach Untersuchungen einer Studiengruppe der Carnegie-Stif-
tung und des Indischen Rates fiir Kulturbeziehungen [-Report of
the Indo-American Task Force on the Indian Ocean<, Neu-Delhi
und Washington 1985) umfafite im Jahre 1984 die im Indischen
Ozean und seinen natiirlichen Erweiterungen (Persisch-Arabi-
scher Golf, Golf von Oman, Rotes Meer und Golf von Aden) dis-
lozierte amerikanische Seestreitmacht im Durchschnitt 26 bis
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28 Schiffe, wihrend die Sowjetunion dorthin zwischen 23 und
25 Schiffen (das -Sowjetische Geschwader des Indischen
Ozeans, SOVINDRON) entsandt hatte. Diese Zahlen, die seit-
dem abgenommen haben, bedeuteten zum damaligen Zeit-
punkt eine wichtige Verminderung im Verhiltnis zum April
1980, dem Zeitpunkt der grofiten Konzentration der amerikani-
schen Marine, und im Verhiltnis zum Februar 1978, dem Jahr, in
dem mit 35 Schiffen sowjetischerseits der Hohepunkt erreicht
worden war. Im Verlauf ihrer Gespriche tiber eine Begrenzung
ihrer Priasenz im Indik in den Jahren 1977 und 1978 — Gespriche,
die seither unterbrochen sind —, hatten Sowjets und Amerika-
ner den Wunsch gedufiert, auf das Niveau ihrer vorherigen Pri-
senz zurliickzugehen: 18 bis 20 sowjetische Schiffe und 3 ameri-
kanische Schiffe, die im Rahmen der -Mideast Force« stindig
dort stationiert sind, dazu der Besuch von drei Flotteneinheiten
im Jahr fiir Aufenthalte von jeweils 35 bis 65 Tagen.

Die Sowjets besitzen keine eigentlichen Stitzpunkte im Indik,
sondern lediglich militirische Nutzungsrechte in Athiopien
{Dahlak-Archipel im Roten Meer), im Demokratischen Jemen
(Siid-Jemen) und auf der stidjemenitischen Insel Sokotra am
Eingang des Roten Meeres. Der Indische Ozean stellt fir die
sowjetischen Schiffe die einzige Durchfahrt dar, um ihre euro-
paischen und asiatischen Hifen zu jeder Jahreszeit miteinander
verbinden zu kénnen. Moskau nimmt an, daff die amerikani-
schen Seestreitkrifte auf die Unterstiitzung von britischen, aus-
tralischen und vor allem franzosischen Streitkriften rechnen
konnen, die im Indischen Ozean stationiert sind. Allein 4000
franzisische Soldaten stehen stindig in Dschibuti, dazu
kommt die am Zugang zum Golf und Roten Meer dislozierte
Flotte. Die Inder threrseits meinen, dafl man in diese Berech-
nung alle verfiigharen Streitkrifte einbeziehen miisse, also
nicht nur die Schiffe, die in den verschiedenen Gewissern des
Ozeans kreuzen, sondern auch die Schnelleingreif-Krifte, die
dazu bestimmt sind, im Krisenfall rasch an den Ort des Gesche-
hens befordert zu werden. Ausdriicklich unterstreichen die In-
der, dafl die amerikanische Basis von Diego Garcia drei befahr-
bare Container-Schiffe besitzt, die Panzer und Waffen an Bord
haben, und daf$ 17 weitere fir eine mogliche Entsendung vorge-
sehen sind. Dazu mufl man auch die Basen und die militari-
schen Nutzungsrechte rechnen, die von Kenia, Oman und So-
malia eingeriumt werden, und in diesem Zusammenhang muf3
auch vom CENTCOM die Rede sein.

1989 ist fur die Vereinigten Staaten das erste Jahr, in dem die
dem »US Central Command: (CENTCOM) unterstellte Truppe
von ungefihr 600 000 Mann voll einsatzfihig sein soll. Die
Schaffung des CENTCOM im Jahre 1983 scheint durch die Be-
drohung bestimmt worden zu sein, die far die Vereinigten Staa-
ten nicht nur die sowjetische Seestreitmacht im Indik, sondern
auch die starke Konzentrierung von Land- und Luftstreitkriften
in Transkaukasien auf dem Héhepunkt des Afghanistankon-
flikts darstellte. Die Vereinigten Staaten haben damals ihre ver-
starkte militdrische Prisenz im Indischen Ozean mit dem Risi-
ko begriindet, das diese Konzentration sowjetischer Krifte fiir
die Versorgung der -freien Welt- mit Rohél bedeute.

Das CENTCOM ist die erste vereinigte militarische Komman-
dobehorde mit regionaler Zustindigkeit, die seit 35 Jahren ge-
schaffen wurde. Sie deckt 19 Linder ab: Agypten, Athiopien,
Afghanistan, Bahrain, Dschibuti, Irak, Iran, Jemen (Arabische
Republik|, Jemen (Demokratischer), Jordanien, Katar, Kenia,
Kuwait, Oman, Pakistan, Saudi-Arabien, Somalia, Sudan und
die Vereinigten Arabischen Emirate. Aber ihr Einsatzgebiet ist
der Indische Ozean selbst, und die mehreren Dutzend Linder,
die ihn umgeben, sind méglicherweise von ihren Aktionen be-
troffen. Das CENTCOM ist der direkte Erbe der Schnellen Ein-
greiftruppe, die im Mirz 1980 als Folge des Sturzes des Schah in
Iran und der Schwichung des amerikanischen Einflusses in der
Region geschaffen wurde. Von damals bis zum Jahre 1988 sind
14 Mrd Dollar zur Schaffung von militirisch nutzbaren Einrich-
tungen und Basen fiir die Dislozierung amerikanischer Streit-
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krifte in der Region aufgewandt worden; es handelt sich dabei
um das grofte militirische Investitionsvorhaben, das die Verei-
nigten Staaten seit dem Ende des Vietnamkrieges in Angriff ge-
nommen haben. Der damalige amerikanische Verteidigungsmi-
nister Caspar Weinberger unterstrich 1985 die Notwendigkeit,
»Zugang zu verschiedenen Hifen und Flughifen zu erhaltens,
die im Operationsraum des CENTCOM liegen. Das bezog sich
vor allem auf die Basis von Ras Banas in Agypten. 1981 schon
diirfte Israel seine Zustimmung gegeben haben zur Benutzung
der Militirbasis von Aitan durch amerikanische Streitkrifte
(als Zwischenlandeplatz auf dem Wege nach Saudi-Arabien). So-
mit wiirden drei Tage ausreichen, um tiber Israel Truppen nach
Saudi-Arabien zu transportieren. In Oman kénnen die Amerika-
ner lber die Basis von Masira sowie iiber die Militiarflughifen
von al-Khasab, Thumrait, Salala und Seeb fiir Operationen in
den stidlichen Teil der Zone verfiigen. Saudi-Arabien wird, ohne
formell Militidrstitzpunkte einzuriumen, im Krisenfall seine
Zustimmung geben, um die ainerikanischen Streitkrifte zu un-
terstiitzen.

Der Dreh- und Angelpunkt aber bleibt die Basis von Diego Gar-
cia auf den Tschagosinseln, einem seitens der Kolonialmacht
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vor der Unabhingigkeit von Mauritius abgetrennten Gebiet,
das 1968 unter britischer Souverinitit verblieb. Seit 1972 ist
Diego Garcia von den Briten an die Amerikaner verpachtet; von
hier aus kann eine eventuelle Dislozierung amerikanischer
Streitkrifte iiber grofle Entfernungen sichergestellt werden,
selbst wenn noch nicht alle Probleme des Nachschubs wegen
der abgeschiedenen Lage des Archipels gelost sind. Die Verstir-
kung der amerikanischen Basen in der Nihe des Golfes und der-
jenigen in Pakistan bleibt unter diesem Gesichtspunkt ein
wichtiges Ziel. Neuer Befehlshaber des CENTCOM ist General
Henry Schwarzkopf, der sich kiirzlich in Somalia, Dschibuti
und in der Arabischen Republik Jemen aufgehalten hat.

Die Vereinigten Staaten, die hdufig von Neu-Delhi wegen ihrer
Prisenz in Diego Garcia angegriffen werden, erwidern darauf,
dafl Indien ihnen stillschweigend das Recht aberkenne, im Indi-
schen Ozean prisent zu sein (unter dem Vorwand, daf} die USA
ab 1979 zur groften Seemacht geworden sind). Sie betonen, dafl
so das Prinzip, nach dem die beiden Supermichte ein legitimes
Recht darauf haben, militirisch in der Region prisent zu sein,
nach und nach verloren gehe.

Mehrere Staaten der Region — ebenso die Sowjetunion — be-
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fiirchten seit einiger Zeit, daf3 die Vereinigten Staaten U-Boote
mit ballistischen Nuklearwaffen kreuzen lassen. In der jiing-
sten Vergangenheit ist geschitzt worden, dafl die Anzahl derarti-
ger von den Sowjets beziehungsweise von den Amerikanern ent-
sandten Unterseeboote, die sich von einfachen U-Booten sehr
unterscheiden, zwischen einem und vier variiert. Die Amerika-
ner haben immer zu verstehen gegeben, daf} sie nicht beabsich-
tigten, im Indischen Ozean U-Boot-gestiitzte ballistische Flug-
kérper (SLBM) zu stationieren, wihrend die Sowjets und die In-
der den Verdacht duflerten, daBl gewisse Einrichtungen der Basis
von Diego Garcia nur zu diesem Zweck erstellt worden sind.
Die Fachleute nehmen auflerdem an, dall die Sowjets 1977 die
Verhandlungen iiber den Indischen Ozean erdffnet haben, um
eine solche Dislozierung von SLBM durch die Amerikaner zu
verhindern, denn die neuen Raketentypen (das System Trident
C-3) ermoglichen es, das sowjetische Territorium vom Indi-
schen Ozean aus zu treffen. Seitdem scheinen sich die Sowjets
sicher zu sein, dall die Amerikaner eine Stationierung von
SLBM in diesem Ozean nicht mehr beabsichtigen. Dies erklirt
zum groflen Teil die relative Verringerung der sowjetischen Mi-
litarprisenz im Indischen Ozean seit einigen Jahren.

Der Vertragsentwurf von 1978 sah vor, da8 keine der beiden Su-
permichte im Indischen Ozean tber »Einrichtungen zur Unter-
stiitzung eines Aufmarschs von U-Booten« verfiigen solle, an-
scheinend also von U-Booten, die mit ballistischen Kernwaffen
ausgeriistet sind. Andererseits hatten Inder und Sowijets die
Furcht, da mit der Initiative zur Strategischen Verteidigung
{dem -Krieg der Sterne«) der Indische Ozean eine neue strategi-
sche Rolle spielen sollte, vor allem was das Abfangen von Satel-
liten auf niedriger Umlaufbahn betrifft.

Die Forderung nach einer Zone des Friedens

Vor diesem Hintergrund des gegenwartigen militirischen Kraf-
teverhdltnisses im Indik erscheint ein Riickblick auf die gegen-
laufigen — auf einen Abbau der Militdrprisenz gerichteten — An-
satze angebracht. Die damalige Premierministerin von Sri Lan-
ka, Sirimavo Bandaranaike, ergriff 1964 und dann 1970 Initiati-
ven, die darauf abzielten, eine Zone des Friedens zu schaffen,
»aus der die Rivalititen und der Wettstreit zwischen den Grof3-
machten ebenso wie die Militirbasen« ausgeschlossen sein
sollten. Indien trug dazu bei, den Vereinten Nationen einen idhn-
lichen Antrag zur Abstimmung zu unterbreiten. Dabei handel-
te es sich um die Resolution 2832(XXVI) der Generalversamm-
lung (Text: VN 4/1975 S§.122), die am 16.Dezember 1971 ohne
Gegenstimmen mit 61 Stimmen bei 55 Enthaltungen, darunter
denen der Sowjetunion, der Vereinigten Staaten, Frankreichs
und Groffbritanniens, angenommen wurde. Diese Resolution,
die 1972 und seither immer wieder bestitigt wurde, bestimmte
den Indischen Ozean »fiir alle Zeiten« zur Zone des Friedens
und sah zwei Phasen fiir ihre Realisierung vor: als ersten Schritt
die Vereinbarung, die Ausweitung der militirischen Priasenz der
GroBmichte im Indischen Ozean zu stoppen; der zweite
Schritt, der als Ergebnis von Beratungen der Betroffenen er-
reicht werden sollte, hatte das Ziel, alle Basen und andere Be-
kundungen militirischer Prisenz dieser Michte zu beseitigen.
Ein von drei Experten, darunter von Krishnaswami Suprama-
niam, dem Direktor des Instituts fiir Verteidigungstudien in
Neu-Delhi, erstellter Bericht zog — wie Dieter Braun (Der Indi-
sche Ozean und die Vereinten Nationen, VN 4/1975 S.104{f.)
berichtet — heftige Kritik auf sich, blieb aber letztlich ohne
Folgen.

Seit 1975 haben die Anstrengungen dann zum Vorhaben der Ein-
berufung einer internationalen Konferenz tiber den Indischen
Ozean gefiihrt, an der etwa 50 Staaten als Hauptbetroffene teil-
nehmen sollen: Anlieger- und Hinterlandstaaten sowie Linder,
deren Handelsflotten regelmiflig den Ozean iliberqueren. Als
Ort fiir die Konferenz wurde Colombo bestimmt, aber das Da-
tum des Treffens ist auf Grund der Haltung der drei westlichen
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Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats von Jahr zu Jahr ver-
schoben worden, »solange ein Staat der Region« (Afghanistan)
»von einer auswiartigen GroBmacht besetzt« sei. Im vergange-
nen Jahr ist das Datum fiir die Einberufung auf 1990 festgesetzt
worden, wobei in der entsprechend verfiigenden Resolution 43/
79 (Text: S.104f. dieser Ausgabe) auch in Erinnerung gebracht
wurde, dafl im Juli 1989 ein Treffen der Anrainer- und Hinter-
landstaaten schon ein Jahrzehnt zuriickliegen wird.
Tatsidchlich hat das Interesse der Anrainerstaaten selbst an der
Resolution des Jahres 1971 betrichtlich abgenommen, da die
meisten Staaten der Region die Prisenz von zumindest einer
der beiden Supermaichte in der Region als notwendig fiir ihre Si-
cherheit ansehen, wie besonders die Golfkrise und die Bitte Ku-
waits um Schutz seiner Tanker durch die Vereinigten Staaten ge-
zeigt haben. Pakistan sieht in der Prisenz der USA einen Schild
gegen indisches Hegemoniestreben. Die Regierungsiibernahme
von Benazir Bhutto und ihr jiingstes Treffen mit Rajiv Gandhi
haben die Gegebenheiten nicht grundlegend gedndert, und die
pakistanische Armee hat ihren Einfluff auf die neue Regierung
in Islamabad vollstindig behalten. Im Jahre 1975 hatte Sri Lan-
ka vor den Vereinten Nationen erkliart: »Wenn wir Satan verja-
gen, dann nicht deshalb, um Beelzebub einzulassen und einem
Anliegerstaat zu erlauben, den Platz der Groflen einzuneh-
men.«

Indien scheint in seinen Bemithungen, die auswirtigen Michte
vom Indischen Ozean fernzuhalten, einsamer denn je. Vergeb-
lich hatte es noch 1985 die Schaffung eines Komitees der Block-
freien angeregt, das eine Alternative zu der von den Vereinten
Nationen immer wieder verschobenen Konferenz bieten sollte.
Seit Juli 1987 scheint Indien einen realistischeren Weg einge-
schlagen zu haben: Im Zusammenhang mit dem Vertrag zwi-
schen Indien und Sri Lanka scheint es die Prisenz der Amerika-
ner in Diego Garcia und im Golf akzeptiert zu haben — im Ge-
genzug zu ihrem Abschied von Ceylon (Verzicht auf einen Sen-
der der »Stimme Amerikas< und auf Oltanks im Hafen von Trin-
comali). Abweichend von dem, was sich zwischen 1971 und
1983 zugetragen hat — einer Zeit, in der kein amerikanisches
Kriegsschiff die Erlaubnis hatte, in indische Hifen einzulaufen
(in Anwendung der Resolution 2832 der UN-Generalversamm-
lung hitte es gegentiber Neu-Delhi nachweisen miissen, dafd es
nicht nuklear bestiickt und nicht tiber Diego Garcia gekommen
sei) —sind zahlreiche amerikanische Schiffe zwischen 1984 und
1987 in indischen Hifen vor Anker gegangen. Diese Entspan-
nung rihrt im wesentlichen daher, dal »auch die Vereinigten
Staaten Indien die Rolle einer dominierenden Regionalmacht
zwischen den Seschellen und der Malakkastrafle zubilligen«,
wie es im Januar 1988 die 'Indian Post formulierte. Man sollte
auch zur Kenntnis nehmen, daff Washington Neu-Delhi fir sei-
ne Interventionen in Sri Lanka (im Juli 1987) und auf den Male-
diven (im November 1988) begliickwiinscht hat.

Stirke und Interessen Indiens

Die sowijetische Politik gegeniiber Indien und dem Indischen
Ozean unter Partei- und Staatschef Michail Gorbatschow ist an-
laBlich eines Aufenthalts von Gorbatschow in Wladiwostok im
Juli 1986 klar definiert worden; noch priziser wurde sie in einer
Rede, die Gorbatschow im folgenden November vor dem indi-
schen Parlament gehalten hat, umrissen. Nach einem Plidoyer
zugunsten der Konferenz zur Umgestaltung des Indischen
Ozeans in eine Friedenzone erklirte Gorbatschow feierlich, dafl
die Sowjetunion bereit sei,

»mit den Vereinigten Staaten und anderen Nicht-Anliegerstaaten, de-
ren Kriegsschiffe stindig den Indischen Ozean befahren, Verhandlungen
uber eine Reduzierung der Aktivititen der Seestreitkrifte zu beginnen;
mit den Vereinigten Staaten und den interessierten asiatischen Staaten
Mafinahmen des Vertrauens im militdrischen Bereich zu besprechen,
die die Regionen in der Nihe dieses Ozeans betreffen; teilzunehmen an
multilateralen Verhandlungen von allen Staaten, die die Wasser dieses
Ozeans nutzen, um die Sicherheit der maritimen Kommunikationswe-
ge Zu garantieren. «
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Wie André du Castel, Forschungsdirektor eines renommierten
Instituts (Centre des hautes études sur 'Afrique et 'Asie moder-
nes), kiirzlich in einem Artikel betont hat, liuft dieser Vor-
schlag darauf hinaus, eine Art von privilegiertem Dialog zwi-
schen den beiden Supermichten zu erdffnen:

»Diesem neuen Direktorium hitten sich auf der einen Seite Frankreich
und GroBbritannien anzuschliefien, um iiber eine Reduzierung ihrer
Marineaktivititen in der Region zu verhandeln, auf der anderen Seite
Indien sowie einige Regionalmaichte, um sich gegenseitig iber Manover
und Verlegungen ihrer Krifte zu informieren. Auf diese Weise sieht sich
Indien mit der Vollmacht ausgestattet, seine Bediirfnisse im Bereich der
Flotte selbst festzulegen, und erwirbt in der Region eine Position, die
der der Vereinigten Staaten oder der Sowjetunion dhnelt. Letztere billigt
ihm im Indischen Ozean den Rang einer Groffmacht zu.«

Es ist eine Tatsache, dall die Ambitionen Indiens heute im Mit-
telpunkt der Debatte iiber eine Entmilitarisierung im Indi-
schen Ozean stehen.

In ihrem Buch :L‘ambition de I'Inde:, das 1988 erschien, stellen
Jean-Alphonse Bernard und Michel Pochoy die Frage, ob es ein
indisches Hegemoniestreben gibt oder ob die Interventionen
Neu-Delhis in der Region nur das Ziel haben, die auswirtigen
Michte fernzuhalten. Fiir die beiden Autoren des Buches ist die
Existenz eines indischen Hegemonismus offensichtlich. Fiir
Neu-Delhi kann in der Nachbarschaft die einzig akzeptable Mi-
litirhilfe nur eine indische sein. Das Ubereinkommen vom
27.Juli 1987 untersagt der Regierung von Sri Lanka jede militéri-
sche Unterstiitzung, jede Bereitstellung von Hafenanlagen
(Trincomali) oder militirischen Nutzungsrechten welcher Art
auch immer, die den Interessen Indiens Schaden zufiigen konn-
ten. Vor allem hat Indien dafiir Sorge getragen, dafl der Stidasia-
tische Verband fiir regionale Zusammenarbeit (SAARC) im Ge-
gensatz zu seinem Pendant, dem Verband Siidostasiatischer Na-
tionen (ASEAN), keinerlei Zustindigkeit auf dem Gebiet der
Wirtschaft und der Auflenpolitik hat. Bemiiht sich Indien dar-
um, eine Weltmacht zu werden? Die Frage stellt sich, und es be-
steht kein Zweifel, dal Indien jedenfalls bemiiht ist, sich die
Mittel dafiir, insbesondere auf dem Gebiet der Nuklearkapazi-
tat und der Seemacht, zu beschaffen.

Indien und Pakistan haben beide die Schwelle zur Nuklear-
macht erreicht. Nach Ansicht von indischen Fachleuten wird
sich Indien, wenn es eine nukleare Militirmacht wird — wahr-
scheinlich gegen Mitte der neunziger Jahre — nicht mit einem
Klappsitz in dem von den fiinf Kernwaffenmichten etablierten
Club begniigen. Andererseits steht die indische Marine heute
an achter Stelle in der Welt und wird Indien bald in die Lage ver-
setzen, seinen Einfluld nicht nur auf seine unmittelbaren Nach-
barn, sondern auf den gesamten Indik auszudehnen. Es stellt
sich die Frage, so Jean-Alphonse Bernard, »ob zu diesem Zeit-
punkt Indien in diesem Ozean zum Agenten Moskaus wird,
oder ob es sich bemiiht, dort seine Politik der Nichtprisenz Ge-
bietsfremder anzuwenden, die es bereits in seiner Einflufizone
praktiziert«. Was wire in diesem Fall die Haltung Moskaus?
Man weil}, dal die indisclie Marine im letzten Jahr einen zwei-
ten Flugzeugtrager angeschafft hat. Indien wird zur Pacht ein er-
stes sowjetisches U-Boot mit Atomantrieb erhalten und hat ein
langfristiges Entwicklungsprogramm eingeleitet, das sich an
mehr als nur einem Punkt an einem einschligigen franzosi-
schen Programm orientiert. Man weifs auch, daff Indien ein
ebenfalls sehr ehrgeiziges Weltraumprogramm unterhilt. Und
seit dem 22.Mai 1989 gehort Indien zu den Michten, die iiber ei-
ne einsatzbereite Mittelstreckenrakete groferer Reichweite
verfiigen. An diesem Tage wurde eine von indischen Wissen-
schaftlern und Technikern entwickelte zweistufige Rakete mit
einer Reichweite von etwa 2500 Kilometern erfolgreich iiber
dem Golf von Bengalen getestet. Die 7,5 Tonnen schwere Rakete
»Agni« [»Feuer:) kann eine Nutzlast von einer Tonne tragen und
wire also ohne weiteres fiir das Verschieffen von Atomspreng-
kopfen geeignet. Zwar versicherte Premierminister Gandhi so-
fort, diese Rakete sei fiir Indien ein Forschungs- und Entwick-
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1948 hielt Adrian Pelt, aus den Niederlanden stammender Beigeordne-
ter Generalsekretir der Vereinten Nationen, in Minchen einen Vortrag.
In der anschliefenden Diskussion stellte der damalige bayerische
Fliichtlingsbeauftragte Wolfgang Jaenicke die Frage, ob das deutsche
Fliichtlingsproblem vor die Uno gebracht werden konne. Pelt antworte-
te, dal dies eine Moglichkeit sei. Seither hat sich einiges gedndert. Da-
mals bestand Hoffnung, die in der Folge des Zweiten Weltkrieges ent-
standenen Fliichtlingsprobleme bald endgiltig l6sen zu kénnen. Denn
damals hoffte man auf eine Sicherung des Friedens in der Welt. Doch
seither hat es tiber 160 Kriege —zumeist Biirgerkriege — gegeben. Die Ver-
folgungen von ethnischen, religitsen und politischen Gruppen nehmen
kein Ende. Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) hat inzwischen etwa 15 Millionen Fliichtlinge zu betreuen.
Vor allem aber: Damals waren wir Deutschen diejenigen, die Hilfe such-
ten. Heute sind wir einer der reichsten Staaten der Welt und eine der
wichtigsten Vertragsparteien der Genfer Fliichtlingskonvention von
1951.

Heute erwartet man in der Welt Hilfe von uns. Wir aber geben uns seit
geraumer Zeit einer bizarren und schidlichen internen politischen Dis-
kussion tiber Asylfragen hin. Von zu vielen Politikern schon wurde aus
parteitaktischen Griinden mit hetzerischem Vokabular (bis hin zu un-
verhohlener Fremdenfeindlichkeit und Rassendiskriminierung) sowie
mit exzessiven und damit irrefithrenden Darstellungen vom Miflbrauch
des Asylrechts und von der GroRenordnung der Probleme in der Offent-
lichkeit eine Stimmungslage erzeugt, die fiir eine sachgerechte Behand-
lung der Probleme hinderlich ist. Doch gibt es seit kurzem Anzeichen,
die Hoffnung auf eine Versachlichung der mafigeblichen offentlichen
Diskussion geben. Drei Bereinigungen sind nun geboten:

e Die Forderung nach einer Anderung des Artikels 16 des Grundgeset-
zes [»Politisch Verfolgte genielen Asylrecht«) mufB fallen gelassen wer-
den. Die ihr zugrundeliegende Behauptung, der Art. 16 GG erleichtere
den Zugang zum Asyl in der Bundesrepublik, ist falsch. Richtig ist, daf
die im Laufe der Jahre entwickelte Rechtspraxis diesen Zugang zu ei-
nem Nadelohr gemacht hat.

e Das Ubereinkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (bekannt als Genfer Fliichtlingskonvention) muf} wieder —
so wie frither — Teil der Grundlage fiir die Verfahren zur Gewihrung von
Asyl werden. Seit etwa sechs Jahren werden Asylverfahren nur noch
nach nationalem Asylrecht [Art. 16 GG) durchgefithrt. Damit wird
zwar von einem besonders starken, nimlich grundrechtlichen, An-
spruch auf Asyl ausgegangen, aber dieser Anspruch wird eben in sehr
viel engeren Grenzen anerkannt, als sie fiir den (rechtlich schwicheren)
Asylanspruch nach der Genfer Konvention bestehen. Im Ergebnis kann
auch der nach Art. 16 GG abgelehnte Asylbewerber zwar in der Bundes-
republik Deutschland bleiben, aber mit weniger Rechten, als sie ihm
bei einer Anwendung der Genfer Konvention gewihrt wiirden.

e Die europiische Zusammenarbeit in der Asylfrage darf sich nicht auf
den EG-Bereich beschrinken, sondern muf alle mit der Asylthematik
befaliten europiischen Staaten umfassen. Auch sie mulf auf der Genfer
Konvention fuflen (die in den anderen Staaten ohnehin die vorrangige
Grundlage fiir die Problembewaltigung ist]. Und sie ergibt nur Sinn,
wenn sie die Gesamtthematik behandelt, also sowohl den berechtigten
als auch den miflbrauchlichen Anspruch auf Asyl. Bei den gegenwirtig
unter dem Rubrum :europiische Zusammenarbeit< von der Bundesre-
publik mit vier anderen EG-Staaten gefiihrten Geheimgesprichen
scheint es hingegen nur darum zu gehen, gemeinsame Mafinahmen zur
Abwehr von unerwiinschten Auslindern aller Art, einschliefilich von
Asylbewerbern, zu beschliefSen.

Kurz: Das provinzielle innerpolitische Taktieren und das gefihrliche
politische Spiel mit dumpfen Emotionen muf — allein schon in unse-
rem eigenen Interesse an politischer Hygiene —schnell beendet werden.
Der hohe moralische, humanitare und auflenpolitische Rang der Asyl-
frage muf} auf der Grundlage der Genfer Konvention wiederhergestellt
werden. Die Bundesrepublik Deutschland muf ihren internationalen
Verpflichtungen voll in dem Umfange gerecht werden, der sich aus ihrer
Stellung in der Welt und aus ihrem eigenen Anspruch auf internationale
Mitsprache ergibt. Hans Arnold O
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lungsprojekt und kein Waffensystem. Er fiigte jedoch hinzu, die
Rakete sei ein wirkungsvolles Instrument zur Abschreckung
potentieller Gegner.

Ausblick

Die Zukunft des Indik hingt, zumindest teilweise, von den neu-
erworbenen Fihigkeiten einiger Anliegerstaaten in den Berei-
chen ab, die frither den Industriestaaten vorbehalten waren. Am
20.Mai 1989 hat der Chef des amerikanischen Geheimdienstes
CIA, William H. Webster, zum ersten Mal vor dem amerikani-
schen Kongrefd bestitigt, dafl Pakistan dabei ist, Nuklearfihig-
keit zu entwickeln, wihrend Indien mit Forschungen begonnen
hat, die dazu dienen konnten, thermonukleare Waffen herzu-
stellen. Webster fiigte hinzu, dal die Forschungsprogramme in
Sachen Raketen und Kernkraft, die von Islamabad und Neu-
Delhi durchgefiihrt werden, alle Zeichen eines Wettlaufs tra-
gen. Nach amerikanischem Gesetz darf Pakistan keine Hilfe
von den Vereinigten Staaten erhalten, wenn nicht der amerika-
nische Priasident dem Kongref$ jihrlich nachweist, da Islama-
bad keine Kernwaffen besitzt. Aber bisher haben die Vereinigten
Staaten, trotz deutlicher gegenteiliger Anzeichen, immer die
Augen verschlossen aus Griinden ihrer Interessen in Pakistan,
einem Land, das im Bedarfsfall Luftwaffenstiitzpunkte zur Ver-
figung stellt und zugleich die wichtigste Etappe der afghani-
schen Aufstindischen (sowie Transitgebiet fiir deren Nach-

Noch weit vom Ziel

Gedanken tber die UN-Vermittlung in Afghanistan

Von der »Riickstufung des Afghanistankonfliks auf die innen-
politische Ebene« war, in den Worten von Pierre Simonitsch,
vor einem Jahr in dieser Zeitschrift die Rede — anldfSlich der in
Genf stattgehabten Unterzeichnung des Vertragswerks tiber ei-
ne politische Lisung des Konflikts (Sechs Jahre Verhandlungen
und ein fragwriirdiges Ergebnis, VN 3/1988 S.73ff.). In der Tat ist
unmittelbar nach dem Riickzug der sowjetischen Truppenver-
bdnde die zweite Runde des Krieges angebrochen. Die Verant-
wortung der Afghanen fiir ihre Geschicke wird allenthalben
betont, doch sind weder die Garantiemdchte der Genfer Ver-
einbarungen (die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten)
noch die Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aller Ver-
pflichtungen ledig. Angesichts des tdglichen Sterbens, das nun-
mehr ausschliefslich Sache der Afghanen ist, greifen freilich die
Anstrengungen des von Prinz Sadruddin Aga Khan namens der
Vereinten Nationen koordinierten >Unternehmens Salam- fiir
den Wiederaufbau des Landes noch nicht, und die Téitigkeit der
Beobachtergruppe UNGOMAP hat ohnehin eine eng begrenzte
Reichweite. Die Resolution 43/20 der Generalversammlung
(Text: S.103 dieser Ausgabe) ist ldngst noch nicht in all ihren
Aspekten verwirklicht; der in diesem Heft abgedruckte Aufruf
des UN-Generalsekretdrs an die Afghanen vom 14.April hat
bislang nicht zum Erfolg gefiihrt; die Debatte schliefSlich, die
zwischen dem 11. und 26.April im Sicherheitsrat stattfand, fiig-
te der innerafghanischen Auseinandersetzung nur einen hefti-
gen Schlagabtausch auf der internationalen diplomatischen
Ebene hinzu.

I
Seit Monaten tobt in Afghanistan ein morderischer Biirger-
krieg, dem tiglich unzihlige bedauernswerte Unschuldige zum
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schub) darstellt. Und Pakistans Regierungschefin Benazir Bhut-
to versiumte es bei ihrem Washington-Besuch Anfang Juni
selbstverstindlich nicht, dem US-Prisidenten wie dem Kon-
grefl zu versichern, dafl ihr Land Kernwaffen weder besitze noch
bauen wolle.

Der Indische Ozean — eine Zone des Friedens? Auf den ersten
Blick begiinstigen die internationale Entspannung und der Ab-
zug der sowjetischen Truppen aus Afghanistan die Einberufung
einer Konferenz der Vereinten Nationen tiber dieses Thema im
Jahre 1990 in Colombo. Die Tatsache, dafl der Ad-hoc-Ausschufd
auf seiner Tagung im April dieses Jahres keine erneute Verschie-
bung dieser Konferenz vorgeschlagen hat, spricht fiir sich. Es
bleibt abzuwarten, welche Folgen der Fortgang des sowjetisch-
amerikanischen Dialogs haben wird, denn es ist offensichtlich,
daf alles von diesem Dialog abhingt, so wie es im Mai auch der
chinesische Fiithrer Deng Xiaoping erkannt hat. Nun ist aber der
neue amerikanische Prisident George Bush der Ansicht, daf8
man den Frieden nicht garantieren kann, indem man im Bereich
der Abriistung jegliche Vorsicht aufler acht 1df3t. Wenn hier aber
tragfihige Kompromisse erzielt werden, so kann man auch eine
baldige Wiederaufnahme der bilateralen Verhandlungen, nach
elf Jahren der Unterbrechung, zwischen den beiden Grofimich-
ten ilber eine Reduzierung ihrer Streitkrifte im Indischen
Ozean nicht ausschliefen. Sollte es dazu nicht kommen, wird
es wohl beim Status quo in der Region — und auch hinsichtlich
der Erfolgschancen einer Konferenz — bleiben.

REMY GORGE

Opfer fallen und der neue Fliichtlingsstrome auslost. Es wurde
berichtet, dafl an einem Tag bis zu 15 000 Geschosse im um-
kampften, zwischen Khaiberpafl und Kabul gelegenen Jalalabad
einschlugen. Besonders schmerzlich dabei ist, da8 diese grausa-
me und unerbittliche Auseinandersetzung zwischen den isla-
mischen Widerstandskimpfern, den Mudschahedin, und der
Demokratischen Volkspartei (DVPA) Najibullahs vorauszuse-
hen war, sogar mit aller Deutlichkeit vorausgesagt wurde und
daher vorbestimmt war. Erklirte nicht der pakistanische Au-
Renminister Yakub Khan schon 1982, wie Selig Harrison in der
Zeitschrift -Foreign Policy< vom Herbst 1988 [:Inside the Afghan
Talks<) erwihnt, dafl — nach dem Abzug der Sowjets — Politik
und ein »bifichen Biirgerkrieg« die Lage schon bereinigen wiir-
den? Merkte nicht der UN-Vermittler Diego Cordovez an, wie
Pierre Simonitsch in VN 3/1988 berichtet, dafd der Blirgerkrieg
zur Lebensweise der Afghanen gehore? Bezeichnend in diesem
Zusammenhang ist Olivier Roys Urteil in Folge 9/1988 des au-
Renpolitischen Fachorgans :Europa-Archiv< »Afghanistan vor
einer ungewissen Zukunft<, demzufolge die am 14.April 1988
in Genf unterzeichneten Abkommen »kein Friedensvertrag«
waren, sondern im wesentlichen dazu gedient hitten, Moskau
den »Ruckzug der Sowjettruppen aus Afghanistan« unter Wah-
rung des Gesichts zu ermoglichen:

»Jedermann bereitet sich auf die zweite Runde vor, die eine Rickkehr
zur Lage vom Jahr 1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu einem Biir-
gerkrieg zwischen den Mudschahedin und den Kommunisten, den die
Mudschahedin zweifellos gewinnen werden.«

Unleugbar finden die Genfer Afghanistan-Abkommen kaum
mehr Anwendung. Sie wiren vollig in Vergessenheit geraten,
wenn nicht ab und an Moskau und Kabul daran erinnerten, daf§
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die Vereinigten Staaten und Pakistan die Vereinbarungen in »be-
schimender Weise miflachten«. Man hat deshalb die Frage ge-
stellt, ob Cordovez seinerzeit seine Aufgabe falsch angepackt
habe. Ein vernichtendes Urteil fillt in dieser Hinsicht ein Auf-
satz in der hochangesehenen und einflufireichen amerikani-
schen - Fachzeitschrift -Foreign Affairsc vom Sommer 1988
(*Afghanistan: The Accords<). Die Verfasserin, Rosanne Klass,
offensichtlich selbst eine entschiedene Gegnerin des Genfer
Vertragswerks, erhebt einen besonders schwerwiegenden Vor-
wurf, nimlich dal der UN-Vermittler sich nicht an die Ent-
schlieBungen der UN-Generalversammlung gehalten, sondern
einzig die Richtlinien und Ziele Kabuls befolgt habe, also die
»Nichteinmischung von auflen« ([gemeint sind die Vereinigten
Staaten und Pakistan) und das »Weiterbestehen einer Moskau
wohlgesonnenen Regierung auch nach Abzug der auslindi-
schen Truppen«. Dies sei totgeschwiegen und erst nach der Un-
terzeichnung an das Licht gebracht worden.

Freilich lehrt die Erfahrung — auch meine eigene —, dafl ein UN-
Unterhindler sich nicht allein auf den Generalsekretir, den Si-
cherheitsrat oder auf die Generalversammlung abstiitzen kann.
Auflerst wichtig fiir ihn ist es, das Vertrauen, das Wohlwollen ei-
nes »Paten:, eines -Schirmherm:, zu gewinnen. Zwei Beispiele
unter vielen mogen dies verdeutlichen. Die eigentliche Frie-
densvermittlung (meditation) in Zypern kam schon 1964/65 zu
einem jihen Ende und konnte nie mehr in vollem Umfang auf-
genommen werden —sie ist seitdem auf die Leistung von Guten
Diensten beschrinkt geblieben —, weil der damalige UN-Ver-
mittler Galo Plaza, ein fritherer Priasident Ecuadors, es striflich
unterliefl, nicht nur Griechenland, sondern auch die Tiirkei
(und somit beide Mutterlinder) fiir sich zu gewinnen; Ankara
warf ihm Vertrauensbruch vor. Gunnar Jarring, besonnen und
verschwiegen, kam mit der Verwirklichung der nun neuerliche
Berithmtheit erlangenden Resolution 242 (1967} des Sicher-
heitsrats keinen Schritt vorwirts, da ihm kein :Pate« zur Verfi-
gung stand — eine Rolle, welche die Vereinigten Staaten hitten
tbernehmen sollen (doch lagen damals Aulenminister Rogers
und Sicherheitsberater Kissinger im Streit). Die UN-Zentrale in
New York konnte dabei weder dem ungeduldigen Plaza noch
dem ungliicklichen Jarring aus der Sackgasse helfen. Cordovez
hingegen hatte den erheblichen Vorteil, von Anfang an die Un-
terstiitzung zweier Schirmherren — der Sowjetunion und Paki-
stans — sowie, wenn auch bedeutend spiter, die von US-Aufien-
minister George Shultz und seinem Stab zu geniefien. Dabei
tibernahm Islamabad die vordringlichste Aufgabe: die anfing-
lich widerstrebenden Vereinigten Staaten zum Mitmachen zu
bewegen und die unter sich zerstrittenen Mudschahedin im
Zaume zu halten. Dieser tiberragenden Schliisselstellung Paki-
stans, die tbrigens bis heute fortbesteht, schenkt Rosanne
Klass keine gentigende Beachtung.

11

Am Rande von Gesprichen, die vor einigen Monaten in Neu-
Delhi in einer Arbeitsgruppe unter der Leitung von Generalma-
jor a.D. Indar Jit Rikhye, dem ehemaligen UNEF-Befehlshaber
und militdrischen Berater U Thants und spiteren Prisidenten
der Weltfriedensakademie in New York, gefithrt wurden, hatte
ich Gelegenheit, einen besseren Einblick in Pakistans Vorgehen
nach dem sowijetischen Einmarsch zu gewinnen. Ich stellte da-
bei unter anderem fest, dafl Prisident zia ul-Haq, obschon er
sich zu seinen Lebzeiten — gelinde gesagt — nie besonderer Be-
liebtheit erfreute, jetzt, nach seinem gewaltsamen Tode, fiir sei-
ne kluge und behutsame Politik in der afghanischen Frage ge-
lobt wird. Folgende Hauptpunkte werden in diesem Zusam-
menhang betont:

e Erverstand es, mit den USA —stufenweise und auflerhalb der
Lieferungen von Ristungsgiitern an die Widerstandsbewegun-
gen — militirische und wirtschaftliche Hilfe von {iber 7 Mrd
Dollar fiir sein Land zu vereinbaren und dadurch die Wehr- und
Kampfbereitschaft seiner Streitkrifte wesentlich zu erhéhen.
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e Er verstand es, trotz dieser betrichlichen Unterstiitzung ei-
ner zu engen Umarmung durch Washington zu entgehen und
dadurch die Verkniipfung mit den Blockfreien nicht aufs Spiel
zu setzen sowie Indien, den -Erzfeind, nicht ungebtihrlich zu
reizen.

e Er verstand es, die Sowjetunion in den Vereinten Nationen
und durch die Mudschahedin unter wachsenden Druck zu set-

Bei der feierlichen Unterzeichnung der Genfer Abkommen iiber
die Regelung der Situation in bezug auf Afghanistan am 14.April
1988 habe ich erklirt, daf dieses Vertragswerk einen bedeuten-
denl-'ortschntumf{ahmen der Anstrengungen, Afghanistanden
Frieden zu bringen und seinem Volk Gelegenheit zum Atemho-
len zu gewihren, darstellt. Die Herausforderung, die sich dem
afghanischen Volk damit stellte, war gewaltig, doch kann und
soll es dieser alleine begegnen.

Die Genfer Abkommen legten fitr alle Afghanen den Grundstein
fiir die Ausiibung ihres Rechts auf Selbstbestimmung, ein
Grundsatz, der in der Charta der Vereinten Nationen verankert
ist. Weiter duerte ich mich zuversichtlich, daf die Unterzeich-
ner dieser Genfer Abkommen ihren Bestimmungen in Geist und
Buchstaben ohne Einschrinkung Folge leisten und die Abkom-
men getreulich durchfithren werden — zum Wohle des gesamten
afghanischen Volkes und im Dienste des umfassenderen Zlels =
des Friedens in der Region und des Weltfriedens. :
Mit ihrer am 3.November 1988 einvernehmlich verabschiedeten
Resolution 43/20 begriiite die Generalversammlung der Verein-
ten Nationen den Abschluf der Genfer Abkommen, welcher »ei-
nen bedeutenden Schritt auf dem Wege zu einer umfassenden po-
litischen Lisung des Afghanistanproblems« darstellte. Auch be-
kriftigte sie erneut »das Recht des afghanischen Volkes, seine
Regierungsform selbst zu bestimmen und sein wmcha&hchea
politisches und gesellschaftliches System ohne }ede [nterven—
tion, Subversion, Nétigung oder Einschrinkung von aufen
selbst zu wihlen«.

In meiner Mitteilung an den Sicherheitsrat vom 15.Februar 1989
(UN Doc. §/20465) driickte ich meine tiefempfundene Genugtu-
ung dariiber aus, dal8 die Gute-Dienste-Mission der Vereinten
Nationen in Afghanistan und Pakistan [UNGOMAP) mit Befrie-
digung berichten konnte, daB der Abzug der auslandischen Trup-
pen aus Afghanistan in Oberemsnmmung mit dem vierten Teil
des Genfer Vertragswerks abgeschlossen wurd’e

Mit tiefem Bedauern muf ich jedoch meiner ernsten Besmgais-
iiber die Eskalation der Kampfhandlungen, das Fortdauern des
Leidens des afghanischen Volkes und den erheblichen Blutzoll
Ausdruck verleihen. Nicht nur blieb es den Millionen afgham
scher Fliichtlinge verwehrt, in ihre Heimat zuriickzukehren; wir
muflten iiberdies mitansehen, dafl ihre Zahl infolge der Eskala-
tion der Kampfhandlungen und der Zerstorung ihrer Hiuser und
ihres Besitzes auch noch zunahm. .

Angesichts der Tatsache, dafl der Abzug der auslandischen Trup-
pen einen wichtigen Aspekt der Genfer Abkommen darstellte,
habe ich mehrfach betont, dall allen Bestimmungen des Vertrags-
werks in integrierter Art und Weise nachgekommen werden soll-
te. Den beteiligten Parteien sowie den Garantiemachten obliegt
es daher, die unbedingte und getreuliche Durchfithrung aller Ver-
pflichtungen aus den Genfer Abkommen sicherzustellen. Die
UNGOMAP wird ihren Dienst selbstverstindlich bis zur Erfil-
lung ihres Mandats — welches die Forderung und Uberwachung
der Umsetzung der Abkommen in allen ihren Aspekten beinhal-
tet — fortfithren. _ :

Ich appelliere an alle Afghanen, jegliche Anstrengung zu unter-
nehmen, damit dem Leiden ihres Volkes ein Ende gesetzt wird,
und dementsprechend mittels eines innerafghanischen Dialogs
die Schaffung einer auf breiter Grundlage _s'nfbauend_en Regie-
rung voranzutreiben. Ich bekriftige erneut meine Zusicherung,
auch weiterhin jegliche von dem afghanischen Volk benétigte
Unterstiitzung zwecks baldiger Verwirklichung einer umfassen-
den politischen Regelung in Afghanistan zu gewihren, wiesie in
Resolution 43/20 der Genﬂalversammlung gefordert wird.

New York,
14.April 1989

Javier Pérez de Cuéllar,
Generalsekretar der Vereinten Nationen
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zen, aber gleichzeitig Moskau zu beschwichtigen, indem er
mehrmals verlauten lieff — dabei wohl seine wahren Absichten
verbergend —, daf8 er nur den Riickzug der auslidndischen (sprich
der sowjetischen) Truppen anstrebe und gegen eine moskau-
freundliche Regierung in Kabul nichts einzuwenden habe.

e Er verstand es, in der UN-Generalversammlung zur treiben-
den Kraft zu werden und dies zu bleiben, Urheber ihrer Ent-
schlieffungen zu sein und, was ich unterstreichen méchte, die
UN-Vermittlung in die Wege zu leiten und mafigebend zu beein-
flussen.

e Schliefilich verstand er es, den Alptraum Pakistans — die ge-
meinsame Unterstiitzung von Afghanistans betrachtlichen Ge-
bietsanspriichen im Nordwesten Pakistans durch die Sowjet-
union und Indien — nicht wahr werden zu lassen.

Pakistan wurde also zur Hauptstiitze, zum Eckpfeiler der UN-
Vermittlung, und Prisident Zia bestimmte bis kurz vor Ab-
schlufl der Verhandlungen gewissermaflen ihr Umfeld, die um-
gebenden Einfliisse, denen sich die UN-Vermittlung anglich.
Daraus lassen sich gewisse Schliisse ziehen:

> Der an Cordovez gerichtete Vorwurf der Einseitigkeit (der Be-
vorzugung der Sowjetunion) steht auf schwachen Fifien. Die
zwei Siulen, auf die sich die Genfer Abkommen abstiitzen soll-
ten — der Abzug der auslidndischen Truppen und die gleichzeiti-
ge Einstellung der Militirhilfe an die Mudschahedin —, wurden
erst im letzten Augenblick, und zwar vom US-KongreB, bean-
standet und durch die Einbeziehung des Grundsatzes der sym-
metrischen Militirhilfe« erwiesenermafen untergraben. Vorher
schien man sich ja einig zu sein, der Sowjetunion den Riickzug
zu erleichtern und die Folgen ihres Fehlschlages zu begrenzen.

> Der Ausschlufl der Widerstandskimpfer von den Genfer Ver-
handlungen wird den Vereinten Nationen in die Schuhe gescho-
ben. Ich bin mit Pierre Simonitsch vollig einverstanden, daf8
sich diese Ausschliefung als folgenschwer erwiesen hat. Es
steht fiir mich jedoch aufler Zweifel, dafd bis Anfang 1987 nicht
nur Moskau und Kabul — aus naheliegenden Griinden — in die-
ser Kernfrage einig waren, sondern auch Islamabad damit ein-
verstanden war. Durch seine Vertretung der Mudschahedin wur-
de General Zia nimlich in die Lage versetzt, sie ohne Einmi-
schung von aulen (etwa Irans) mit starker Hand zu steuern und
vor allem eine Gruppe, die Hesbe Islami von Gulbuddin Hek-
matyar, auf Kosten der anderen in hohem Grade zu begiinstigen
und zu fordern. Zias festes Ziel, wenn auch anfinglich ge-
schickt getarnt, war es ja, in Kabul eine ihm freundliche Regie-
rung einzusetzen.

I

Obschon also eine Verdammung der UN-Vermittlung in ihrer
Gesamtheit nicht gerechtfertigt ist, laf3t sich nicht bestreiten,
daf einige Bedenken zu Recht bestehen —und zwar nicht nurim
Riickblick. Wie eingangs erwihnt, wuflte man, dafd -nach Genf:
ein Biirgerkrieg nicht zu vermeiden wire; auch ohne den zusatz-
lichen Faktor der :symmetrischen Militarhilfe« war er vorauszu-
sehen. Man muf3te auch wissen — es gab schliefllich gentigend
Sachverstiandige und Eingeweihte, man denke nur an Cordovez’
Pendeldiplomatie —, da -nach Genf« Versuche, eine Regierung
auf breiter Grundlage zu bilden, fehlschlagen wiirden (schon
weil die erstarkten und siegesgewissen Mudschahedin den
sowjetischen Riickzug als untriiglichen Beweis fiir Moskaus
Schwiiche betrachteten). Es gab gentigend Warnzeichen; vor al-
lem schlugen zwei bedeutende Staatsminner Alarm, nimlich
Michail Gorbatschow und Zia ul-Haq. Anfang 1987 zeigte sich
die Sowjetunion beunruhigt, sprach von einem Blutbad nach
dem Abzug ihrer Streitkrifte und rithrte die Werbetrommel fiir
eine Regierung der nationalen Versdhnung. Der Westen nahm
dies mit Genugtuung auf, schien man in Moskau doch auf gli-
henden Kohlen zu sitzen. Gorbatschows Anliegen wurde daher
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Riickblick auf die Vorgeschichte der Genfer Vereinbarungen tiber eine
politische Lésung des Afghanistankonflikts: UN-Untergeneralsekre-
tdr Diego Cordovez am 20.Januar 1988 auf dem Flug nach Pakistan.

in ziemlich abschitziger Weise verworfen, und Washington reg-
te an, er solle vielmehr die Regierungsbildung den Mudschahe-
din in Peschawar tiberlassen — die wiiften am besten, wie vorzu-
gehen sei.

Die sowijetische Fiilhrung mufite daher auf die Koppelung des
Riickzugsbeginns an eine Regierung »auf breiter Grundlage«
verzichten. Das unheilschwangere Wort »Blutbad« war jedoch
gefallen, ausgesprochen von einem der Hauptbeteiligten, von
dem angenommen werden konnte, ja mufite, dal} er mit der
wahren Sachlage vertraut war und dafd er als Fiihrer einer Welt-
macht es sich kaum leisten durfte, seine Gefolgsleute in Kabul
schlicht und einfach ihrem Schicksal zu tberlassen. Zu reich-
lich spater Stunde, kurz vor dem geplanten Abschluf} der Gen-
fer Verhandlungen, dringte Prisident Zia plotzlich auf eine
Ubergangsregierung und auf die Verschiebung der Unterzeich-
nung der schon ausgearbeiteten Vertrige. Er befiirchtete, so liefs
er durchblicken, dafd sich Najibullahs DVPA gegen die Mudscha-
hedin behaupten wiirde und unter solchen Umstinden die
Fliichtlinge sich weigern wiirden, ihre Lager in Pakistan zu ver-
lassen und in ihre Heimat zurtickzukehren. Zia mag auch seine
Zweifel gehabt haben, ob sein Schiitzling Hekmatyar es an die
Spitze schaffen werde, sollten die Machthaber in Kabul doch
verjagt werden. Wie dem auch sei, Zia versuchte, das Ruder her-
umzureiflen, aber alle verschworen sich gegen ihn: sein eigener
Premier, Mohammed Khan Junejo, gestiitzt von der tiberwilti-
genden Mehrheit seiner Mitbiirger, widersetzte sich; auch Mos-
kau setzte sich nun fiir eine sofortige Unterzeichnung ein, und
in Genf erklirten Cordovez und der amerikanische Vertreter
Peck tibereinstimmend, daf sie beide in der Rhonestadt aushar-
ren wiirden, es gebe kein Zuriick mehr,

Zia blieb keine andere Wahl, als sich der Ubermacht zu beugen,
und immerhin dimpfte der US-Kongref, seinen Schmerz mit
weiteren Zuwendungen an Pakistan. Seine Wut auf Junejo kann-
te jedoch keine Grenzen: er setzte ihn ab und riff wiederum die
alleinige Macht an sich — und der Kreis seiner Feinde erweiterte
sich noch mehr.

Wie schon erwihnt, verfiigte der UN-Unterhindler, wie tibri-
gens auch der Generalsekretir, wihrend der sechs Jahre dauern-
den Verhandlungen tiber die erforderliche Riickendeckung
durch Schirmherren. Auch wenn das gesamte Vertragswerk
schon vor der Unterzeichnung arg ins Wanken geriet — bloRge-
stellt wurde das UN-Sekretariat nicht, obschon laut Simo-
nitsch, einem Zeugen des Zeremoniells, der Friedensschlufd
eher einem Begribnis glich und Pérez de Cuéllar den Umstin-
den entsprechend eine Beileidsmiene aufsetzte. Die Mudscha-
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UN-Vermittler Cordovez im Gesprich mit General Zia ul-Hagq,
Prdsident Pakistans, am 22, Januar 1988 in Islamabad.

hedin hingegen waren nur mit dem US-Kongref§ und mit der Zu-
sicherung weiterer Kriegsgiiter zufrieden; Cordovez zeigten sie
die kalte Schulter. Ein Vermittler lduft immer Gefahr, zur -per-
sona non grata« erkldrt zu werden. In Neu-Delhi wurde ich von
Afghanen belehrt, daR Cordovez die innenpolitischen Fragen —
also die Zusammensetzung einer etwaigen Ubergangsregie-
rung, die Rolle des Exkdnigs Zahir Shah, die mogliche Einglie-
derung von Mitgliedern der DVPA — im Stile eines Vermittlers
anpackte und sich nicht darauf beschrinkte, blofl seine Guten
Dienste anzubieten. Diese Darlegung i3t sich indes als irrig
nachweisen. Cordovez — wie spiter der Sowjetbotschafter in Ka-
bul, Julij Woronzow — standen in Wirklichkeit den selbstsicher
wirkenden Mudschahedin im Wege, die ja nur das eine Ziel ver-
folgten und verfolgen, Najibullah und seine Anhinger in die
Flucht zu schlagen. Cordovez war ihnen schon seit geraumer
Zeit ein Dorn im Auge, nicht nur weil sie von den Verhandlun-
gen ausgeschlossen waren, sondern weil er auch in so besonde-
rem Mafle im grellen Rampenlicht stand. Letzteres hat auch in
anderen Kreisen Anstoll erregt. Es ist zwar verstindlich, dal ein
Sonderbeauftragter, der eine weltpolitisch heikle Aufgabe zu 16-
sen hat, aller Augen auf sich zieht, aber es wird als abtriglich
empfunden, wenn die geernteten Lorbeeren —solange es solche
gibt —nicht geteilt werden; in anderen Worten, wenn (wie in der
Weltpresse zu lesen war) der Eindruck entsteht, dall es an deren-
gen Zusammenarbeit, am fortlaufenden Gedankenaustausch
mit dem Generalsekretir gemangelt hat. Diese Vermutung ist
auch entstanden, weil gewisse Fehler begangen wurden, die bei
einem solchen Zusammenwirken moglicherweise vermieden
worden wiren. Im September 1983(!) erklirte zum Beispiel Cor-
dovez anscheinend von sich aus, daf} die Vertrige zur Regelung
des Afghanistankonflikts schon zu 95 Prozent unter Dach und
Fach seien. Eine unbedachte Auflerung, da die Grundsteine fiir
die erste und wichtigste Siule des Vertragswerks, den Abzug der
auslindischen Truppen, noch nicht gelegt waren. Die Folgen
blieben nicht aus: Islamabad wurde vervnsichert und legte fiir
lingere Zeit den Hemmschuh an.

v

Wie verhilt es sich nun mit dem wiederholt vorgebrachten Ein-
wand, dal3 -Genf« lediglich ein Rezept fiir weiteres Blutvergie-
Ben, fir die Verlingerung des Leidensweges Millionen Unschul-
diger sei? Es ist unbestreitbar, dafl diejenigen, die wiahrend Jahr-
zehnten in der UN-Friedenssicherung titig gewesen sind und
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Zeugen ihrer Erfolge waren, zutiefst betroffen sind, dafl Afghani-
stan ein solcher Mifierfolg wurde. Vielleicht war der jetzt toben-
de Bruderkrieg unvermeidbar. Konnte vom UN-Sekretariat aber
nicht mehr unternommen werden, um das drohende Unheil ab-
zuwenden? Viele hegen ihre Zweifel. Vielleicht lehrt uns
Afghanistan, da eine UN-Vermittlung sich nicht immer damit
begniigen soll, sich auf -Paten- abzustiitzen. Wenn erforderlich,
sollte sie auch den Mut aufbringen, sich fiir eine neue
Marschrichtung einzusetzen — wie zu Zeiten Dag Hammar-
skjolds —, auch wenn es mancherorts Mififallen erregen und das
Vorgehen gefihrden sollte. Spatestens 1987 hitte nimlich, wie
ich meine, das Sekretariat sich ernsthaft bemiihen sollen, die
Mudschahedin in die Verhandlungen einzubeziehen, um sie an
kommende Abmachungen zu binden. Man kdnnte einwenden,
riickblickend sei dies leicht gesagt. Nicht unbedingt; zu jenem
Zeitpunkt gab es nimlich, wie schon angedeutet, geniigend An-
zeichen, dall Moskau entschlossen war, das mifigliickte Aben-
teuer abzubrechen und eine politische Losung —einen Vergleich
zwischen den verfeindeten Afghanen — zu erkunden. Gorbat-
schow sprach ja von einer Regierung der nationalen Versohnung
und lief durchblicken, daR darin die Widerstandskiampfer ton-
angebend sein wiirden. Eine Gelegenheit, die hitte ergriffen
werden miissen: Das Sekretariat — schliefllich eines der sechs
Hauptorgane der Vereinten Nationen — hitte ein deutliches
Wort sprechen und die Beteiligten mit Nachdruck und lautstark
ermahnen sollen, Verhandlungen in diesem Sinne zu ermaogli-
chen. Sofern der UN-Generalsekretar darauf bestanden hitte,
wire US-Prisident Reagan wohl der Mann gewesen, der UN-
Vermittlung eine solche Kehrtwendung zu erleichtern und auf
Islamabad und Peschawar den notigen Druck auszuiiben. Er
scheute sich bekanntlich nicht, sich iiber Bedenken und Ein-
winde aus den eigenen Reihen, einschliefilich des Kongresses,
hinwegzusetzen, und er hitte dank seiner bemerkenswert gu-
ten Beziehungen zu Gorbatschow wahrscheinlich einen Durch-
bruch erwirken konnen.

A

Noch vor kurzem erschien eine politische Losung aufler Reich-
weite. Erstens hatte Washington Ende Mirz dieses Jahres jede
Ausweitung der UN-Aufgaben in Afghanistan abgelehnt. Zwei-
tens hatte Reagans Nachfolger George Bush gleichzeitig in ei-
nem Brief an Gorbatschow jegliche Zusammenarbeit mit dem
Ziel eines Waffenstillstands und zur »Errichtung einer Regie-
rung auf breiter Grundlage«, welche von Pérez de Cuéllar in sei-
nem Bericht vom 15.Februar 1989 (UN Doc. $/20465) angeregt
wurde, verworfen. Das gleiche Schicksal erlitt der sowjetische
Vorschlag fiir eine sogenannte negative symmetrische Militir-
hilfe. Leitartikel in fiihrenden amerikanischen Zeitungen, so in
der »Washington Post< und der \New York Times:, welche diese
als »hart« und »tiberholt« bezeichnete Politik in Frage stellten
und Verhandlungen mit Moskau empfahlen, hatten fiir das Ver-
halten des US-Prisidenten, kurz zusammengefaf3t, folgende Er-
klirung: Er sehe keinen Grund, den Wiinschen Pakistans nicht
weiterhin nachzukommen, da Islamabad {und wohl seine eige-
nen Geheimdienste) trotz einer gewissen Erniichterung nach
wie vor iiberzeugt sind, daf3 der Sturz Najibullahs und der DVPA
nur eine Frage der Zeit sei; der Krieg miisse also mit allen Mit-
teln fortgesetzt werden, bis die Krifte des Regimes in Kabul
nachlassen — auch wenn dabei Zehntausende umkommen, ver-
wundet und verkriippelt werden oder ihr Heil in neuerlicher
Flucht suchen miissen. Gemif der amerikanischen Presse ist
Bush weder -fiire noch »gegen Gorbatschow, und er will den Ein-
druck nicht aufkommen lassen, da es der sowjetische Prisi-
dent sei, der auf der Weltbithne den Ton angibt. Bush sehe daher
keine Veranlassung—so war dort zu lesen —, es der Sowjetunion
nach den von ihr verursachten schrecklichen Verheerungen zu
ermoéglichen, mit einem blauen Auge davonzukommen und
auch in Zukunft in Kabul mitreden zu diirfen (was, wie wir wis-
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Diego Cordovez am 30.Januar 1988 in Peschawar mit Younis Khalis,
dem Vorsitzenden der :Islamischen Allianz der afghanischen Mud-
schahedin«. Der Widerstand blieb freilich von den Genfer Vereinbarun-
gen ausgeschlossen.

sen, flir Pakistan ein Alptraum werden kénnte). In seiner ersten
ausfiihrlichen Erklirung liber die amerikanisch-sowjetischen
Beziehungen seit seinem Amtsantritt (der vom 11.Mai) bekraf-
tigte der Prisident sein vorsichtiges Vorgehen, seine Zurtickhal-
tung gegeniiber Moskau. Sein Abwarten, sein bewufites Nichts-
tun, das (wie die Ziircher -Weltwoche: hervorhob) Fehlen jegli-
chen Hinweises auf die jingsten Ereignisse in der Sowjetunion
und in Osteuropa, wie »wenn in Afghanistan und Polen und Un-
garn nichts geschehen wire«, standen im schroffen Gegensatz
zu dem von seinem Vorginger eingeschlagenen Kurs. Das
»Duett« mit Gorbatschow, wie das gleiche Blatt es beschrieb,
hatte keine Fortsetzung gefunden, und es hiefl, Reagan sei dar-
uber verdrgert.

Unter diesen Umstinden ist es einleuchtend, dafl es um die
Guten Dienste des UN-Generalsekretirs still, ja sehr still ge-
worden war, er sich mit der weiterhin bescheidenen Rolle der
UNGOMAP zu begniigen hatte, und daf3 der duflerst fihige
Sadruddin Aga Khan, der als Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen Hervorragendes leistete, sich beztglich der
ihm anvertrauten Aufgaben des Wiederaufbaus mit Geduld
wappnen mufd, Der Zug wurde, so meine ich, vor zwei Jahren,
wenn nicht schon frither verpafit.

VI

Dafd man die Kanonen sprechen lieB8, hatten erneut die jlingsten
Wortgefechte im Sicherheitsrat der Weltorganisation offenbart,
welche leider die Zeiten des Kalten Krieges in Erinnerung brach-
ten. Der Rat hatte sich — abgesehen von der Verabschiedung der
mehr technischen Resolution 622 (Text: VN 1/1989 §.35) im
letzten Oktober — seit Januar 1980 nicht mehr mit
Afghanistan befaft. Damals striaubte sich Moskau gegen jegli-
che Erorterung unter dem Vorwand, dafd er sich nicht in innere
Angelegenheiten einmischen dirfe. Diesmal verlangte Kabul
das Zusammentreten des Rates und beschwerte sich, dafd Paki-
stan gegen seinen Nachbarn Krieg fiihre und den Genfer Ab-
kommen iiberhaupt keine Beachtung schenke, sie gar ins Li-
cherliche ziehe. Geradezu mengenweise dienten den Ankligern
westliche Quellen, vor allem fihrende Zeitungen, als Beweis-
material fir Pakistans kriegerische Verwicklung und fir die
Mittiterschaft der Vereinigten Staaten.

Obwohl die Beweise schwerlich zu entkriften waren, nahmen
die westlichen und islamischen Vertreter diese Flut von An-
schuldigungen eher gelassen hin. Der Pakistaner Igbal Akhund
—ein begabter Diplomat, den ich, als er UN-Sonderbeauftragter
in Libanon war, sehr zu schitzen lernte — befand zum Beispiel,
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dal es eine Zumutung sei, den Rat zu diesem Thema zu versam-
meln; er solle sich mit wichtigeren Fragen, namlich mit Nami-
bia, beschiftigen. Dies war natiirlich eine an den Vorsitzenden
des Rates im Monat April, den sowjetischen Botschafter Belo-
nogow, gerichtete Spitze. Am klarsten und ohne Umschweife
driickte sich der Brite Sir Crispin Tickell aus, als er abschlie-
Bend erklirte, dal die Mudschahedin, welche wihrend neun
bitteren Jahren einen Befreiungskrieg gefiihrt hitten, nicht be-
reit seien, sich um einen Vergleich zu bemiihen; sie wollten von
einem Regime nichts wissen, das mit Hilfe auslindischer Trup-
pen eine solch offenkundige Milwirtschaft betrieben und dem
Land dermaflen geschadet habe. Es gebe keinen Grund, warum
die Mudschahedin jetzt den Kampf aufgeben sollten — einen
Kampf, der, so Tickell, von der iiberwiltigenden Mehrheit der
Bevolkerung unterstiitzt werde. Die Beratungen des Sicher-
heitsrats endeten also, wie allgemein erwartet wurde, ergebnis-
los; eine gemeinsame Stellungnahme der Ratsmitglieder kam
nicht zustande.

Der Sicherheitsrat sah somit der Selbstzerfleischung der Afgha-
nen untitig zu. Es war sogar die Rede von einem bevorstehen-
den Groflangriff auf die Hauptstadt, die angeblich von 100 000
Soldaten verteidigt wird, welche (wie ein Berichterstatter
schreibt) im wahrsten Sinne des Wortes um ihre Haut kimpfen,
denn Uberldufer gibt es keine mehr. Gerne hitte man sich an ei-
ne Hoffnung, an einen Strohhalm geklammert. Ein Hoffnungs-
schimmer waren die oben erwihnten Leitartikel; ein zusitzli-
cher war der Vorstol} eines US-Abgeordneten. In der :New York
Times« vom 19.Mai setzte sich Anthony Beilenson, ein Demo-
krat aus Kalifornien, mit Nachdruck fiir die Einstellung der
amerikanischen Militdrhilfe an die Widerstandskimpfer und
fiir gleichzeitige Verhandlungen mit den Sowjets ein, damit
auch diese ihre Klienten nicht weiterhin mit Riistungsgiitern
verschen. Er berief sich also auf den Grundsatz der negativen
Militirhilfe, der bekanntlich von Moskau befiirwortet wird.
Wenn dies nicht geschehe, so fithrte Beilenson weiter aus, wiir-
den die leidgepriiften Afghanen in steigendem Mafle nicht
mehr die Sowjets, sondern vielmehr die Amerikaner verwiin-
schen; eine peinliche Schlappe fiir das Zweigespann Bush/Ba-
ker zeichne sich ab. In diesem Zusammenhang riigte Beilenson
seinen Aullenminister, weil dieser bei seinem Moskaubesuch
sich in kein Gesprich iber Afghanistan einlief3.

Eine Kehrtwendung deutet sich nunmehr in Islamabad an.
»Endlich«, ist man versucht zu sagen. Das erste Anzeichen hier-
firr war die Ende Mai erfolgte Ablosung von General Hamid Gul,
der dem Sicherheitsdienst vorstand und dem der erfolglose An-
sturm auf Jalalabad zur Last gelegt wird. Bei den Unterredungen
der pakistanischen Regierungschefin Benazir Bhutto in Wa-
shington Anfang Juni trat der Umschwung klarer zutage: sie bat
namlich Prisident Bush und den Kongref}, einer militirischen
Losung nicht mehr nachzujagen und Verhandlungen aufzuneh-
men. Sie zihlt dabei offenbar darauf, daR die Sowjetunion zu-
mindest Najibullah fallen 1if3t, um eine allgemeine Versoh-
nung, einen Vergleich zwischen den entzweiten Afghanen zu er-
leichtern. Es heif3t, Benazir Bhutto sei in Washington auf volles
Verstindnis gestofien; auch die amerikanischen Stellen seien
jetzt davon tiberzeugt, dafl die Mudschahedin es mit Waffenge-
walt nicht schaffen konnen und sich deshalb nun die Suche
nach einer politischen Losung aufdrange. Auch wenn Pridident
Bush, der unvermittelt eine hohere Gangart eingeschaltet hat,
sich des sheiflen Drahtes. und anderer vertraulicher Mittel be-
dienen sollte, sind solche Verhandlungen bekanntermafen
langwierig. Selbst wenn sie sich in die Linge ziehen, sollten sie
jedoch bewirken, dafl die morderischen Kimpfe abflauen und
Unschuldige nicht mehr stiindlich um ihr Leben bangen miis-
sen. Vielleicht besinnt sich sogar der Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen eines Besseren und entschadigt uns fiir das klagli-
che Schauspiel vom April. Auch das UN-Sekretariat wartet auf
die Gelegenheit, das ihm unbestritten innewohnende Potential
voll zu entfalten.
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Der kategorische Konjunktiv der Friedenssicherung

Zur Deklaration der Generalversammlung tiber die Pravention und Beilegung inter-

nationaler Konflikte

In einem hochst tiefsinnigen Aufsatz tiber die menschliche Lei-
denschaft, der unter dem Titel :Der kategorische Konjunktiv«
steht, fithrt der Philosoph Helmuth Plessner iiber den Aussage-
modus Konjunktiv aus:

»Die konjunktivische Form schwicht ab, mildert die Hirte der Aussage
und entzieht sich ihrer Verpflichtung auf das Gewesene (frankfurte-
risch: der -hitte mer«-Verein) wie auf das Kommende in gleicher Weise.
Aber mit dieser Abschwichung gewinnt sie den Bereich der Imagina-
tion, der dem Wirklichen wie dem Maéglichen in gleicher Weise ver-
schlossen ist.«!

Man kann sich kaum eine treffendere Charakterisierung der Re-
solution 43/51 der Generalversammlung vom 5.Dezember 1988
vorstellen, mit welcher sie die Erkldrung iiber die Verhiitung
und Beseitigung von Streitigkeiten und Situationen, die den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedrohen kén-
nen, und tiber die Rolle der Vereinten Nationen auf diesem Ge-
biet? verabschiedet hat, als eben den Plessnerschen Gedanken
vom kategorischen Konjunktiv. Zum Verstindnis dieses Ver-
gleichs ist es jedoch erforderlich, zunichst die Entstehungsge-
schichte der Deklaration nachzuzeichnen und ihren Inhalt zu
skizzieren. Als Vergleichsmafistab sind dann die Bestimmun-
gen der Charta zur Friedenssicherung und Streitbeilegung so-
wie verschiedene einschligige Reformansitze in Erinnerung zu
rufen. Erst auf diesem Hintergrund kann eine Wirdigung der
Deklaration erfolgen.

I. Die Entstehungsgeschichte der Erklirung

Die Entstehungsgeschichte der Deklaration tiber die Verhiitung
und Beseitigung von Konflikten ist eng mit den Geschicken des
Sonderausschusses fiir die Charta und die Stirkung der Rolle
der Vereinten Nationen® verbunden. Der Sonderausschuf} hatte
nach seiner Griindung durch Resolution 3349(XXIX] vom 17.De-
zember 1974 mehrere Jahre erfolglos Moglichkeiten und Reali-
sierungschancen einer Revision der UN-Charta, nicht zuletzt
auch in den Bereichen von Kapitel VI und VII, behandelt. Auf
Grund der anfinglichen Erfolglosigkeit des Ausschusses hat die
38. Generalversammlung sich veranlalit gesehen, sein Mandat
enger und praziser zu formulieren. In ihrer Entschliefung 38/
141 vom 19.Dezember 1983 forderte sie den Ausschuf’ auf, auf
seiner nichsten Tagung der Frage der Friedenssicherung in all
ihren Aspekten Prioritit zukommen zu lassen und ihr mehr
Zeit zu widmen, um die Rolle der Vereinten Nationen und ins-
besondere des Sicherheitsrats zu stirken und die Organisation
in die Lage zu versetzen, ihre Aufgaben unter der Charta voll zu
erflillen. Dazu sei es unter anderem erforderlich, die Verhiitung
und Beseitigung von Friedensbedrohungen oder von Situatio-
nen, welche zu internationalen Konflikten fithren kénnten, zu
priifen. Nachdem der Ausschuff 1982 mit der -Manila-Deklara-
tion<* ein Dokument erarbeitet hatte, welches die Staatenver-
pflichtungen und Aufgaben der UN aus Kapitel VI (:Die friedli-
che Beilegung von Streitigkeiten:) in Erinnerung ruft, war er
nunmehr aufgefordert, sich mit Prioritit einer moglichen Stiir-
kung der Rolle der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Frie-
denssicherung (Kapitel VII) zuzuwenden.

Die Hauptarbeit des Ausschusses auf seiner Tagung 1984 war
denn auch der Frage gewidme, wie die Rolle der Vereinten Na-
tionen auf dem Gebiet der Konfliktprivention gestirkt werden
konne. Sechs Staaten — Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
land (von der der Anstof} ausging), Italien, Japan, Neuseeland
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und Spanien — hatten ein entsprechendes Arbeitspapier vorge-
legt.> Das Papier folgte einem handlungsorientierten Ansatz
und enthielt Empfehlungen, auf welche Weise die Bestimmun-
gen der Charta tiber das Konfliktmanagement hinaus auf die
Vorbeugung und mdoglichst frithe Bereinigung internationaler
Kontlikte ausgedehnt werden kénnten. Es bestand aus drei Ka-
piteln: I. Vorbereitung der Organe zur wirksamen Konfliktpri-
vention; II. Konfliktpriventive Handlungsmaglichkeiten; III.
Auswertung. In der Diskussion iiber dieses Papier wurden zwei
Vorbehalte artikuliert, deren Uberwindung den Ausschufd bis
1988 beschiftigen sollte; zum einen wurde der in dem Papier
verfolgte Ansatz — insbesondere von seiten der sozialistischen
Staaten — als zu eng betrachtet. Die Uberlegungen des Aus-
schusses diirften sich nicht allein auf eine Konfliktpriavention
konzentrieren, sondern hitten vielmehr dem urspriinglichen
Mandat zufolge den Gesamtbereich der Friedenssicherung in
den Blick zu nehmen. Unter anderem wurde der Gedanke eines
Verhaltenskodex fiir die Staaten erwihnt, denn nicht allein und
nicht primir die Organe der UN, sondern in erster Linie die
Staaten hitten als Adressaten entsprechender Empfehlungen
zu gelten. Zum zweiten wurden deutliche Vorbehalte gegen je-
de Anderung der Charta laut. So wurde etwa kritisch ange-
merkt, dafl die im Arbeitspapier angesprochene Informations-
beschaffung durch UN-Organe eine neue, von der Charta nicht
gedeckte Aktivitdt der Vereinten Nationen begriinden wiirde.
Andererseits wurde betont, der Ausschufd solle sich nicht damit
begniigen, lediglich einschligige Charta-Bestimmungen zu
wiederholen, sondern sich Zeit lassen, um zu einer wirklichen
Starkung der Rolle der UN im Bereich der Friedenssicherung
vorzustoflen.

Fiir die darauffolgende Tagung des Ausschusses hatten die ge-
nannten Einbringer am 7.Mairz 1985 eine modifizierte Fassung
ihres Arbeitspapiers vorgelegt. Bei der Einfithrung im Ausschufy
wurde der Ansatz der Vorlage prizisiert und darauf hingewie-
sen, daf die in Artikel 33 der Charta erwithnten Methoden der
friedlichen Streiterledigung nicht berticksichtigt seien, ob-
gleich in der Praxis Streitschlichtung und Konfliktprivention
nicht scharf auseinanderzuhalten seien.® Es gehe vielmehr dar-
um, die Mechanismen der Friedenssicherung in einem mog-
lichst frithen Stadium eines Konflikts zur Anwendung zu brin-
gen. Daher beziehe sich das Papier auch auf »Angelegenheiten«,
womit es dem Terminus von Art. 99 der Charta und nicht der
auf den Fall der Krise bezogenen Terminologie des VII. Kapitels
folge. Diese Sprachregelung stief jedoch auf starken Wider-
stand. Insbesondere wurde auch — unter Verweis auf Art. 34 der
Charta — die Frage gestellt, wer denn tiber das Vorliegen einer
den Frieden und die internationale Sicherheit bedrohenden An-
gelegenheit zu befinden habe. Gerade unter diesem Aspekt sei
von Interesse, dafl der Generalsekretir von seiner Kompetenz
unter Art. 99 nur selten Gebrauch gemacht habe und die in Art.
99 angesprochenen »Angelegenheiten« in der Tat sehr sorgsame
Abwigung erforderten.

Bei den Debatten im Ausschuf fillt insbesondere auf, daf im
Zentrum immer wieder die Frage stand, ob die einzelnen Aussa-
gen des Arbeitspapiers und die Terminologie chartakonform
seien oder nicht. Es wurde deutlich, dafl der Dissens tiber Char-
ta-Anderungen, der in den ersten Jahren seines Bestehens die Ar-
beit des Sonderausschusses behindert hatte, keineswegs beho-
ben war. Er tauchte spitestens bei der Frage wieder auf, was die
— unwidersprochene — Absicht, ein -deklaratorisches: Doku-
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ment als Ergebnis anzustreben, denn bedeute: Sollte eine feier-
liche Deklaration der Generalversammlung erstellt werden, die
auf dem Wege einer authentischen Interpretation der Charta de-
ren Bestimmungen der verinderten Wirklichkeit des internatio-
nalen Systems anpassen sollte? Auf eine solche Moglichkeit der
»weichen« Charta-Revision hatten bei der Griindung des Aus-
schusses die Vereinigten Staaten ausdricklich hingewiesen,
um das Ansinnen von Charta-Anderungen zuriickzuweisen.’
Oder war das Ziel eine Deklaration, mit der — insofern der Auf-
wertung von Deklarationen in der jiingeren Vergangenheit
Rechnung tragend — neues Recht geschaffen oder aber —im Sin-
ne des »prédroitc — ein Prozef} der Rechtsfortbildung eingeleitet
werden sollte? Oder aber wollte man diese Fragen bewuf3t offen
lassen? Dann wiire das Ziel wohl lediglich ein Dokument gewe-
sen, das der Manila-Deklaration insofern vergleichbar wire, als
einige Charta-Bestimmungen lediglich wiederholt und der Ein-
druck erweckt wiirde, als sei ihre verbale Bekriftigung schon ei-
ne Steigerung ihrer Wirksamkeit.

Die Arbeitsweise des Ausschusses im bisher geschilderten Ab-
schnitt war dadurch gekennzeichnet, dafl die Einbringer des Ar-
beitspapiers kritische Anregungen aufgegriffen und artikulier-
ten Bedenken Rechnung getragen hatten. So hatte sich trotz
weiter bestehender Bedenken im einzelnen ein Konsens zumin-
dest in bezug auf die Grundlinien des Vorschlages zur Konflikt-
privention abgezeichnet.

In Fortsetzung der durchaus kooperativen Arbeitsweise legten
denn auch die Initiatoren fiir die Ausschuf8tagung von 1986 ein
nunmehr umgestaltetes Arbeitspapier vor, das in 23 Ziffern
Empfehlungen an die Staaten, an den Sicherheitsrat, an die Ge-
neralversammlung und an den Generalsekretir richtete.® Der
Verhandlungsprozefy wurde indessen dadurch erschwert, daf§
die DDR, Polen und die Tschechoslowakei ein umfingliches

Aus der Charta der Vereinten Nationen:

Artikel 33

1. Die Parteien einer Streitigkeit, deren Fortdauer geeignet ist,
die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit zu gefahrden, bemithen sich zunichst um eine Beilegung
durch Verhandlung, Untersuchung, Vermittlung, Vergleich,
Schiedsspruch, gerichtliche Entscheidung, Inanspruchnahme
regionaler Einrichtungen oder Abmachungen oder durch andere
friedliche Mittel eigener Wahl.

2. Der Sicherheitsrat fordert die Parteien auf, wenn er dies fiir
notwendig hilt, thre Streitigkeit durch solche Mittel beizulegen.

Artikel 34
Der Sicherheitsrat kann jede Streitigkeit sowie jede Situation,
die zu internationalen Reibungen fithren oder eine Streitigkeit
hervorrufen kinnte, untersuchen, um festzustellen, ob die Fort-
dauer der Streitigkeit oder der Situation die Wahrung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit gefihrden konnte.

Artikel 35
1. Jedes Mitglied der Vereinten Nationen kann die Aufmerksam-
keit des Sicherheitsrats oder der Generalversammlung auf jede
Streitigkeit sowie auf jede Situation der in Artikel 34 bezeichne-
ten Art lenken.

3. Das Verfahren der Generalversammlung in Angelegenheiten,
auf die ihre Aufmerksamkeit gemifl diesem Artikel gelenkt
wird, bestimmt sich nach den Artikeln 11 und 12.

Artikel 39
Der Sicherheitsrat stellt fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch
des Friedens oder eine Angriffshandlung vorliegt; er gibt Empfeh-
lungen ab oder beschlieBt, welche MaBlnahmen auf Grund der
Artikel 41 und 42 zu treffen sind, um den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen.

: Artikel 99
Der Generalsekretir kann die Aufmerksamkeit des Sicherheits-
rats auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafiirhal-
ten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit zu gefihrden.
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zweites Arbeitspapier vorlegten, welches der Rolle der Mitglied-
staaten und der Vereinten Nationen bei der Friedenssicherung
insgesamt — und lediglich unter anderem der Konfliktpriven-
tion — gewidmet war.? Ausfiithrlich wurde darin an die Charta-
Bestimmungen erinnert und wurden die Pflichten der Staaten
betont; dafl zwischen »maglichen Schritten« der Staaten, des
Sicherheitsrats und anderer UN-Organe unterschieden wurde,
macht die Intention deutlich, den Sicherheitsrat als Schutz-
mantel staatlicher Souverinitat ins Feld zu fiithren. So stellte
denn auch der erste operative Artikel des Arbeitspapiers fest,
daf die »grundlegende Verantwortung« fiir die Aufrechterhal-
tung des Friedens und die Konfliktprivention bei den souve-
rianen Staaten als primiren Volkerrechtssubjekten liege — eine
Aussage, welche einen tiefgreifenden Dissens tiber den rechtli-
chen Status des Sicherheitsrats ans Licht brachte. Denn sie ent-
spricht der nach wie vor herrschenden Lehre der sozialistischen
Staaten, die Autoritit des Sicherheitsrats lediglich als eine aus
der Souverinitit der Staaten hergeleitete gelten zu lassen.!? Im
Lichte der insbesondere in den westlichen Staaten herrschen-
den Gegenmeinung, nach welcher der Friedenssicherung durch
internationale Organisationen, wie sie sich in Kapitel VII der
Charta niederschligt, eigenstindige Autoritit zukommt, wird
indessen durch die genannte Formulierung der die »Aufgaben
und Befugnissse« des Sicherheitsrats umreillende Art. 24 der
Charta glatt beiseite geschoben.!" Im tibrigen waren die politi-
schen Weltprobleme der Gegenwart von den Nuklearwaffen bis
zum Verschuldungsproblem in dem in der Tat »umfassenden:
und -allumgreifenden« Dokument vollzihlig angesprochen. Der
Ausschufl einigte sich indessen dahin gehend, die Beratungen
tiber den nunmehr als nahezu beschlufireif anzusehenden ur-
spriinglichen Entwurf fortzusetzen, freilich unter Einbezie-
hung einiger Elemente des neu vorgelegten Arbeitspapiers. So
miisse insbesondere dem Verhalten der Staaten mehr Aufmerk-
samkeit zukommen als der tberarbeitete Entwurf dies vor-
sah.

Eine dritte, nunmehr in Deklarationsform vorgelegte Uberar-
beitung bildete die Grundlage fiir den endgiiltigen Text der Er-
klarung, der 1987 vom Ausschufd als Ganzem erarbeitet und im
Mairz 1988 verabschiedet wurde. Der Entwurf wurde im Okto-
ber 1988 in dem fiir Rechtsfragen zustindigen 6. Hauptaus-
schuf} der Generalversammlung ausfiihrlich beraten und — oh-
ne Anderungen — ohne férmliche Abstimmung der Generalver-
sammlung zur Verabschiedung empfohlen. Mit Resolution 43/
51 vom 5.Dezember 1988 wurde er von dieser ebenfalls einver-
nehmlich verabschiedet.

II. Inhalt der Deklaration

Nach einer umfinglichen Priambel spricht die Deklaration in
25 Ziffern Empfehlungen aus, die sich an die Staaten, den Si-
cherheitsrat, die Generalversammlung, den Generalsekretar
und abschlieffend nochmals die Staaten richten. Der erste Ab-
satz der Priambel enthilt eine Definition von Streitigkeiten
und Situationen, welche Formulierungen aus Art. 34 der Charta
iibernimmt — die »Angelegenheiten« aus Art. 99 also ausklam-
mert —, freilich ohne auf das brisante Problem einzugehen, wem
denn das Recht zukomme, iiber das Vorliegen einer Streitigkeit
oder Situation zu befinden. Genau dieses Recht wird in Art. 34
dem Sicherheitsrat vorbehalten. Der zweite Priambelabsatz
stellt eine enge Verbindung zwischen Friedenssicherung und
friedlicher Streiterledigung her. Im fiinften Absatz der Priambel
wird das in der Charta nicht verankerte, erstmals in der Dekla-
ration iiber die Grundsitze freundschaftlicher Beziehungen
zwischen den Staaten'? auftauchende Recht der Staaten betont,
sich bei der friedlichen Konfliktbereinigung Mittel eigener
Wahl zu bedienen. Daran anschliefend wird die vorliegende De-
klaration in den Zusammenhang der eben erwihnten Deklara-
tion iiber freundschaftliche Beziehungen, der Manila-Deklara-
tion und der 1987 verabschiedeten Erklirung tiber die Verstir-

Vereinte Nationen 3/1989



kung der Wirksamkeit des Gewaltverbots'? gestellt. Die im ach-
ten Priambelabsatz enthaltene Aufforderung an die Staaten,
»mit den zustindigen Organen der Vereinten Nationen voll zu-
sammenzuarbeiten«, war in den Vorbereitungsarbeiten inso-
fern auf Bedenken gestofien, als ein generelles Abheben auf die
»zustindigen Organe« die Gewichtung zwischen den einzelnen
Organen —im Klartext: den Vorrang des Sicherheitsrats und da-
mit der Veto-Mdoglichkeit der GroBmichte — relativieren konn-
te. Diesem Bedenken trigt der Hinweis auf die Artikel 24 und
25 der Charta im vorletzten Priambelabsatz Rechnung. Doch
wird abschlieffend immerhin auf die »wichtige Rolle« der Ge-
neralversammlung und des Generalsekretirs hingewiesen. Her-
vorgehoben sei auch, dafy der Gedanke der Ordnung der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen nach dem Volkerrecht [-rule of
law<) und — auf Dringen der Volksrepublik China — der Grund-
satz der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Volker
in der Priambel betont werden.

Die ersten sechs Ziffern der Erklirung richten sich an die Staa-
ten, und zwar nicht — wie im urspriinglichen Entwurf — ledig-
lich an die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, sondern an
die Staaten schlechthin. Der Gedanke der Friedensschaffung
mittels des Volkerrechts (-peace through law<)'* ist fiir die bei-
den ersten Punkte bestimmend; die Staaten werden zur Erfiil-
lung ihrer vélkerrechtlichen Verpflichtungen und effektiven
Verwirklichung der UN-Charta aufgerufen. Als eine Art »ver-
trauensbildende Maflnahme: werden unter Punkt 3 Konsulta-
tionen empfohlen; damit wird auf die friedenssichernde Bedeu-
tung des Dialogs und von Verhandlungen hingewiesen. In die-
sem Zusammenhang hitte man einen Verweis auf den Charak-
ter der Vereinten Nationen als -Forum: der Staaten (Art. 1 Abs. 4
der Charta) erwarten kénnen. Eine Stiarkung der regionalen Or-
ganisationen bei ortlichen Streitigkeiten zielt Ziffer 4 an.
Schliefilich wird (unter den Punkten 5 und 6) den Staaten nahe-
gelegt, sich bei Streitigkeiten hinsichtlich der Wahl ihrer Mittel
bei den UN-Organen »Rat« zu holen und eine Befassung des Si-
cherheitsrats frithzeitig, »gegebenenfalls vertraulich«, in die
Wege zu leiten.

Die zweite Gruppe von Empfehlungen richtet sich an den Si-
cherheitsrat. Sie zielen darauf, die volle Bandbreite seines von
der Charta vorgesehenen Handlungsspielraums in Erinnerung
zu rufen und ein moglichst frithzeitiges Handeln des Rates zu
empfehlen. Ziffer 7 weist auf die in Art.28 Abs.2 der Charta vor-
gesehene Moglichkeit hin, den Sicherheitsrat zu einer Art -Frie-
densgipfel- auf Aulenministerebene zu nutzen; von dieser Mog-
lichkeit wurde zuletzt 1985' Gebrauch gemacht. Auch hierbei
steht der Gedanke der Konfliktvorbeugung durch Verhandlung
im Vordergrund. Ausdriicklich wird auch in Punkt 9 der Rat als
Verhandlungsforum ins Spiel gebracht, wobei die Empfehlung,
die betroffenen Staaten sollten ihre Auffassungen darlegen kon-
nen, in den Vorbereitungsarbeiten insofern ausdriicklich be-
grifit wurde, als dadurch die Fairness und damit Wirksamkeit
des Verfahrens gerade gegeniiber der Praxis der vergangenen Jah-
re verbessert werde.'® Ziffer 11 beschreibt gingige Praxis des Ra-
tes; die Betonung in den Punkten 12 und 15 liegt jeweils auf
»frithzeitige«, wobei die Aufforderung an den Rat, Gutachten
beim Internationalen Gerichtshof einzuholen, hervorzuheben
ist. Sie ergeht in Ziffer 19 auch an die Generalversammlung, der
insgesamt 4 Ziffern gewidmet sind. Die darin enthaltenen Emp-
fehlungen gehen nicht tiber die Artikel '1 und 12 der Charta hin-
aus; doch wird der Generalversammlung empfohlen, die Mog-
lichkeiten zur Tatsachenermittlung (-fact-finding:) in ihren
Empfehlungen starker zu beriicksichtigen.

Die dem Generalsekretir gewidmeten Punkte 20 bis 24 bauen
auf Art. 99 der Charta und seiner in der Praxis sehr weiten Aus-
legung auf; sie suchen Handlungsmoglichkeiten des Generalse-
kretirs zur Friedenserhaltung auf eine »breitere rechtliche Basis
zu stellen«.'” Die Aufforderung, aus eigener Initiative an Kon-
fliktparteien heranzutreten und »vollen Gebrauch von den
Moglichkeiten zur Tatsachenermittlung zu machen« (Ziffer
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22), wertet die Rolle des Generalsekretirs in der Tat auf. Hier
wiirdigt die Generalversammlung nicht zuletzt das Dringen
insbesondere Pérez de Cuéllars auf eine Verbesserung der Rolle
der Vereinten Nationen hinsichtlich ihrer vorrangigen Aufgabe,
der Friedenssicherung.

Insgesamt fillt in den Empfehlungen der Deklaration eine
Schwerpunktsetzung in vierfacher Hinsicht auf: Erstens soll
den Staaten und den Organen der Vereinten Nationen die volle
Bandbreite ihrer Handlungsmaoglichkeiten im Blick auf die Frie-
denssicherung in Erinnerung gerufen werden. Dabei wird be-
sonders in den an die Staaten gerichteten Empfehlungen eine
Abstufung deutlich: grundlegende Bedeutung kommt der Ach-
tung des Volkerrechts und politischen Verhandlungen zu; ver-
mittelnde und beratende Funktionen kommen regionalen Orga-
nisationen und den Organen der Vereinten Nationen insgesamt,
eine herausgehobene Verantwortung schlieflich kommt dem
Sicherheitsrat zu. Zweitens wird ein deutlicher Akzent auf das
friedenssichernde beziehungsweise Konfliktursachen beseiti-
gende Element zwischenstaatlicher Verhandlungen gelegt.
Drittens zielen die Empfehlungen auf ein frithzeitiges und wohl
auch auf ein hiufigeres Tatigwerden aller Organe der Vereinten
Nationen einschliefflich des Internationalen Gerichtshofs.
Viertens schlieflich wird der Generalsekretir zu umfangreicher
Friedensdiplomatie aufgefordert. Wie ist nun der Inhalt der De-
klaration und wie sind insbesondere diese vier Schwerpunkte
im Rahmen der Bemithungen um eine Reform der Friedenssi-
cherung zu beurteilen?

III. Zum Stellenwert der Deklaration

Ausgangspunkt der im folgenden vorzunehmenden Bewertung
ist zunichst die Frage nach der volkerrechtlichen Bedeutung ei-
ner Deklaration der Generalversammlung.' Rechtstechnisch
handelt es sich bei einer Deklaration um eine in feierlicher
Form abgegebene, besondere Beachtung erheischende Resolu-
tion der Generalversammlung, die jedoch — wie jede Resolution
dieses Hauptorgans — nur empfehlenden Charakter hat. Nun
wird die vorliegende Deklaration durch zwei Zusammenhinge
in ein besonderes Licht gestellt. Zum einen wird sie ausdriick-
lich in eine Reihe mit den oben bereits erwiahnten Deklaratio-
nen (mit der Erkldrung iiber die Grundsitze freundschaftlicher
Beziehungen, der Manila-Deklaration sowie der Deklaration
zur Erhohung der Wirksamkeit des Gewaltverbots) gestellt. Sol-
che Deklarationen werden zunehmend — und so jiingst auch
vom Internationalen Gerichtshof — unmittelbar als Volker-
rechtsquellen herangezogen. Thnen ist damit zumindest eine
wichtige Indizfunktion fiir die Fortentwicklung des Volker-
rechts nicht abzusprechen. Zum andern wurde die vorliegende
Deklaration von einem Ausschuf erarbeitet, der sich ausdriick-
lich damit befafit, die Charta-Bestimmungen neuen Anforde-
rungen des internationalen Systems anzupassen, ohne auf die
Méglichkeit von Charta-Anderungen zuriickgreifen zu kénnen.
Da man nun bei der rechtlichen Einschidtzung einer Deklara-
tion bei jeder einzelnen Bestimmung zu priifen hat, ob ihre Ver-
abschiedung von einem eindeutigen rechtsgestaltenden oder
rechtsindernden Willen getragen war, und es keinesfalls ge-
niigt, allein die Tatsache einer einmiitigen Verabschiedung
schon als Beweis fiir die rechtliche Geltung des entsprechenden
Dokuments gelten zu lassen, kommt der Frage, in welcher In-
tention die Deklaration erlassen wurde, unter Umstinden weit-
reichende Bedeutung zu.

Wirft man unter diesem Aspekt einen Blick auf die Debatte des
6. Hauptausschusses iiber den Deklarationsentwurf, so ergibt
sich ein nicht ganz widerspruchsfreies Bild. Einerseits betonten
sowohl der Vorsitzende des Sonderausschusses, Bengt Broms
aus Finnland, als auch die Initiatoren, daff mit der Deklaration
keinerlei Anderung der Charta beabsichtigt sei. Vielmehr seien
Vorkehrungen »kodifiziert« worden, die in der Praxis seit linge-
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rer Zeit Anwendung finden und vollstindig mit der Charta
tibereinstimmten. Andererseits aber wird hervorgehoben, daf§
die Charta die Konfliktprivention vernachlissige und insofern
der Generalsekretir insbesondere in seinen Jahresberichten zu
Recht angemahnt habe, diese Liicke zu schlieflen. Dabei wird
von westlicher Seite ausdriicklich anerkannt, dal’ die Sowjet-
union in einem Memorandum von 1987" die entsprechenden
VorstoRRe Pérez de Cuéllars akzeptiert und damit wohl auch
zum Zustandekommen der Deklaration beigetragen hatte.
Zwei weitere Stellungnahmen im 6. Ausschuld verdienen in die-
sem Zusammenhang Erwihnung. Erstens der auch im Sonder-
ausschull immer wieder formulierte Hinweis darauf, dal’ nicht
Liicken in den Charta-Bestimmungen, sondern allein mangeln-
der politischer Wille der Staaten, diese anzuwenden, die Vorkeh-
rungen der Charta zur Friedenssicherung weithin leerlaufen lie-
3en. Insoweit ist in der Deklaration ein Kompromif} zu sehen,
da einerseits an die Staaten appelliert wird, ihre Verpflichtun-
gen ernst zu nehmen und mehr Gebrauch von den in der Charta
angelegten Moglichkeiten zu machen, andererseits aber auch
die Organe der UN aufgerufen werden, die ganze Bandbreite ih-
rer Handlungsmoglichkeiten auszunutzen — im Falle des Gene-
ralsekretirs diese sogar noch weiter zu dehnen. Mit diesem
Kompromifd kann sowohl eine Konzeption der Friedenssiche-
rung durch internationale Organisationen, welche deren Auto-
ritit allein von derjenigen der Staaten herleitet, als auch eine
solche, die den Vereinten Nationen eigenstindige Autoritit zu-
schreibt, leben. Zweitens machten eine Reihe von Staaten kri-
tisch geltend, dall die lediglich auffordernde und empfehlende
Terminologie — »sollte(n)«, »konnte(n)« —dazu geeignet sei, die
inhaltlich wiedergegebenen Charta-Bestimmungen abzu-
schwichen. Man mag solche Zurtickhaltung in den Formulie-
rungen damit erkliren, dal die Generalversammlung den Staa-
ten lediglich Empfehlungen geben kann und auch gegentiber
den anderen Organen der UN Organrespekt walten lassen mufS.
Doch ist zumindest der Eindruck nicht von der Hand zu weisen,
dafl man sich des Konjunktivs auch deshalb bedient, weil De-
klarationen vielleicht doch als eigenstindige Volkerrechtsquel-
le angesehen werden konnten.

Was ist nun mit der Deklaration wirklich erreicht? Ruft man
sich die Reformbemiithungen der Friedenssicherung in den Ver-
einten Nationen in Erinnerung, so steht einer Vielzahl von Vor-
schlidgen der Mitgliedstaaten, zahlreicher Reformgremien der
Organisation sowie der Wissenschaft?” eine erntichternde Fehl-
anzeige hinsichtlich praktischer Ergebnisse gegentiber. Die Ge-
neralversammlung konnte sich noch 1983 nicht auf die Beset-
zung eines Ausschusses einigen, der Implementierungsmog-
lichkeiten der Charta-Bestimmungen zur kollektiven Sicher-
heit iiberpriifen sollte.” Zum 40.Jahrestag der Griindung der Or-
ganisation hatte daher der Generalsekretir einen erncuten Vor-
stofl unternommen, die Rolle der UN in der Konfliktbeilegung
zu stirken, und dabei auch auf die Bedeutung der Konfliktpra-
vention hingewiesen. Eine Wiederbelebung des Sicherheitsrats,
ein stirkerer und mehr systematischer Gebrauch von Tatsa-
chenermittlungen, die Forderung von Verhandlungen und ande-
ren Methoden friedlicher Streitbeilegung durch den Sicher-
heitsrat und eine Stiarkung der vorbeugenden Funktionen des
Rates insbesondere nach den Artikeln 35 und 99 der Charta
standen im Zentrum seiner Initiative, die im Sicherheitsrat
selbst durchaus positiv gewiirdigt wurde.?2

Eine Reihe von Empfehlungen der Deklaration zur Konflikt-
priavention weist nun sicherlich in die vom Generalsekretir an-
gedeutete Richtung. Dies gilt insbesondere fiir die Forderung
von Verhandlungen durch die Organe der Vercinten Nationen
und die Betonung der Rolle des Generalsekretirs unter Art. 99,
Doch hat Ramcharan sehr zu Recht darauf aufmerksam ge-
macht, dafl die Funktion des letzteren durchaus Grenzen hat,
die ihm zum Beispiel in manchen Fillen verbieten kénnten,
Alarm zu schlagen, wenn auch die Fakten dafiir sprichen. Denn
dies mag ihm im Einzelfall durchaus gegebene Moglichkeiten
stiller Diplomatie abschneiden. Eine Losung kénne daher nur
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im Zusammenspiel zwischen Generalsekretir und Sicherheits-
rat gesucht werden, fiir welche allerdings die Kompetenz des Ra-
tes zur Tatsachenermittlung einen Ansatzpunkt biete. In Ver-
bindung mit den Artikeln 34 und 39 der Charta sieht nimlich
Regel 28 der Vorldufigen Geschaftsordnung des Sicherheitsrats
die Moglichkeit vor, Berichterstatter heranzuziehen. Diese
Funktion konne der Generalsekretir beziehungsweise sein per-
sonlicher Beauftragter fiir einen Konflikt ausfiillen. Dies ist nun
in der Tat eine der Empfehlungen der von der Generalversamm-
lung verabschiedeten Deklaration. Thr zu folgen ist jedoch in er-
ster Linie der Sicherheitsrat aufgerufen. Wiirde der Sicherheits-
rat nun von dieser Empfehlung regelmiflig Gebrauch machen,
wiirde dies zumindest den dufleren Eindruck einer stirkeren
Einbindung des Rates in das Organgeflecht der UN, ja sogar ei-
ner gewissen Abhingigkeit von den Informationsquellen des Se-
kretariats mit sich bringen. Eine Konzeption des Sicherheits-
rats als Staatenkonferenz privilegierter Michte in den Verein-
ten Nationen wiirde hinter diesem Eindruck wohl zuriicktreten
mussen. Bedingung fir eine solche Entwicklung wire freilich
eine Riickbesinnung auf die besondere Verantwortung der Stin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrats fiir den Weltfrieden, an die
Israelian jlingst so beredt erinnert hat.

Helmut Plessner, Der kategorische Konjunktiv, Ein Versuch tber die Leiden-
schaft, in: ders., Die Frage nach der conditio humana, Frankfurt 1976, 124—
135(132).
Text: $.105f. dieser Ausgabe.
Zur Entstehungsgeschichte des Ausschusses Bengt Broms, The Special Com-
mittee on the Charter of the United Nations and the Strengthening of the Role
of the Organization, in: German Yearbook of International Law 20(1977), 77—
102. Zusammensetzung des Gremiums: $.108 dieser Ausgabe.
Text: VN 4/1983 S.133f. Dazu Michael Koch, Stillstand unter der Flagge des
Fortschritts. Die Erklirung von Manila zur friedlichen Streitbeilegung, VN 4/
1983 5.124ff; Christian Tomuschat, Neuformulierung der Grundregeln des
Volkerrechts durch die Vereinten Nationen: Bewegung, Stillstand oder Rick-
schritt?, in: Europa-Archiv 38(1983), 729-738.
UN Doc. A/AC.182/L.38, wiedergegeben im Bericht des Sonderausschusses an
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A/40/33, Ziff.62.
ASC.6/5R.1517, Ziff.37.
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IV. Wiirdigung der Deklaration

Damit haben die im Konjunktiv gehaltenen Empfehlungen der
Deklaration in der Tat »den Bereich der Imagination« erreicht.
Die konjunktivische Abschwichung der volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Staaten stellt die Praxis der Vergangenheit wie
auch mégliche Anderungen der Charta zuriick und bringt jene
Fiktion vor das geistige Auge der Generalversammlung, welche
bei der Griindung der Organisation die Struktur des Sicherheits-
rats bestimmte: die Solidaritit der als Stindige Mitglieder des
Rates mit besonderer Verantwortung versehenen Maichte. Thr
politischer Wille erscheint als fiir den Erfolg der Friedenssiche-
rung durch die Vereinten Nationen entscheidender Faktor. Wie
im kategorischen Imperativ Kants die Freiheit des Menschen,
so wird im kategorischen Konjunktiv der Generalversammlung
die Erfolgschance der Vereinten Nationen sichtbar.

Um die politische Wirklichkeit wiederzugewinnen, seien ab-
schlieffend zwei Beispiele genannt, die zeigen konnten, ob die

Imagination der Generalversammlung die Vereinten Nationen
zu praktischen Ergebnissen fiihrt.

e So hat Bolivien im 6.Hauptausschuly mit dem Hinweis auf
seinen »erzwungenen« Status als Binnenland einen Konflikt
benannt, der seit langer Zeit vor der Generalversammlung im-
mer wieder zu scharfen Auseinandersetzungen zwischen die-
sem Staat und Chile fithrte. Hier liegt geradezu ein Paradebei-
spiel fiir eine Herausforderung an die Konfliktprivention durch
die Vereinten Nationen vor.

e Zum anderen steht das Thema der Tatsachenermittlung nach
Abschlufd der Arbeiten an der nunmehr verabschiedeten Dekla-
ration zur Konfliktprivention mit Vorrang auf der Tagesord-
nung des Charta-Ausschusses. An den hier zu fithrenden Ver-
handlungen kann sich erweisen, ob eine stirkere Einbindung
des Sicherheitsrats in das Organgeflecht der Vereinten Natio-
nen moglich ist — oder aber ob erneut alter Wein in den neuen
Schlauch einer die Praxis skodifizierenden« Deklaration umge-
gossen wird.

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Berichte - Nachrichten - Meinungen

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtskommission: 45. Tagung —
Gravierende Mingel im iranischen Rechts-
system — Riige an Ruminien — Vilkerrecht-
liches Neuland im Fall Mazilu — Fortgang
der Kuba-Kontroverse — Rechte des Kindes
(17)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1988 S.123ff. fort.)

In einer Zeit grofler Hoffnungen und Erwar-
tungen finde die 45.Tagung des zentralen
Menschenrechtsschutzorgans der Verein-
ten Nationen statt, erklirte Jan Martenson,
Generaldirektor des Genfer Biiros der Ver-
einten Nationen und Untergeneralsekretar
fiir Menschenrechte, in seiner diesjihrigen
Ansprache zur Erdffnung der Zusammen-
kunft der Menschenrechtskemmission im
Genfer Volkerbundpalast: Die internationa-
le Zusammenarbeit insbesondere der bei-
den Supermichte lasse eine Losung der ak-
tuellen Probleme und Konflikte in greifbare
Nihe riicken. Spurbar positive Auswirkun-
gen habe dieses Klima der Entspannung und
Anniherung auch auf die Arbeit der UN, die
sich zunechmender Akzeptanz erfreue —
sichtbares Zeichen sei die Verleihung des
Friedensnobelpreises an die UN-Friedens-
truppen gewesen. Ermutigende Entwick-
lungen in vielen Teilen der Welt — Afghani-
stan, Irak/Iran, Namibia, Westsahara, Zy-
pern — gingen nicht zuletzt auf die geduldi-
gen Bemihungen des Generalsekretiirs zu-
riuck. Diesen duflerst positiven Eindruck
vom Erfolg der Weltorganisation teilte auch
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der argentinische Auflenminister und Prisi-
dent der 43.Generalversammlung, Dante
Caputo. In seiner Ansprache lenkte er die
Aufmerksamkeit der Kommission auf ein
neues Phanomen, namlich das Entstehen
»armer Demokratien« in der Dritten Welt,
die sich um die Befolgung und Festigung de-
mokratischer Grundsitze trotz bedriicken-
der Armut bemiithten. Hohe Beamte aus
Schweden, Peru und Gambia wiirdigten
ebenfalls die erfolgreiche Menschenrechts-
arbeit der Vereinten Nationen. Auch der spa-
nische Auflenminister Francisco Fernandez
Ordonez richtete in seiner Eigenschaft als
Vorsitzender des EG-Ministerrats im Na-
men der Gemeinschaft und ihrer 12 Mit-
gliedstaaten eine GruBadresse an die Men-
schenrechtskommission, in der er die Ent-
schlossenheit Europas zur umfassenden
Achtung der Menschenrechte bekraftigte,
wie dies auch im Schlufdokument des Wie-
ner KSZE-Folgetreffens zum Ausdruck ge-
kommen sei. Es war die erste derartige An-
sprache namens der Zwaolfergemeinschaft
vor der Kommission.

Vom 30.Januar bis zum 10.Mirz 1989 befafs-
te sich das 43 Mitgliedstaaten umfassende
Gremium unter Vorsitz des Belgiers Marc
Bossuyt mit Menschenrechtsverletzungen
in allen Teilen der Welt. Neben den in 6f-
fentlicher Sitzung diskutierten Fragen wa-
ren die Menschenrechtssituation in Brunei
Darussalam, Haiti, Paraguay und Somalia
sowie in Honduras, Irak, Syrien und Zaire
Gegenstand des vertraulichen Verfahrens
gemdfl Resolution 1503 des Wirtschafts-
und Sozialrats (Text: VN 5/1981 S.178£.). Ge-
gen die vier letztgenannten Staaten wird
das Verfahren nicht weitergefiihrt.

I.  Mit einer Aussprache iiber die Lage in
den von Israel besetzten arabischen Gebie-
ten wurde der Anfang gemacht. Gegen den
Widerstand der USA wurde eine Resolution
angenommen, die die Staaten zur Nichtan-
erkennung israelischer Hoheitsgewalt tiber
die syrischen Golanhdhen und die anderen
besetzten arabischen Gebiete auffordert.
Die amerikanische Delegation gab aller-
dings zu, iber den Grad der Gewalt und die
Leiden der Bevolkerung im Westjordanland
und im Gazastreifen erschiittert zu sein,
lehnte aber nichtsdestotrotz die als einsei-
tig empfundene Verurteilung Israels konse-
quent ab. Die Menschenrechtskommission
begriillte die Proklamation eines palisti-
nensischen Staates am 15.November 1988
als Voraussetzung flir einen gerechten und
dauerhaften Frieden im Nahen Osten. Sie
forderte Israel auf, den Verpflichtungen aus
der UN-Charta nachzukommen und die pa-
lastinensischen und anderen arabischen Ge-
biete zu riumen, die seit 1967 besetzt gehal-
ten werden. Die Legitimitit der Intifada
|des paldstinensischen Aufstandes) als Aus-
druck des Aufbegehrens gegen die illegale
Besetzung wurde erneut bekriftigt. Scharf
verurteilt wurden die von israelischer Seite
begangenen Menschenrechtsverletzungen
im siidlichen Libanon (30 Ja, 1 Nein: USA,
12 Enthaltungen: meist westliche Staaten).
Die Freilassung aller libanesischen Gefan-
genen, ihre Riickkehr in die Heimat sowie
der sofortige und bedingungslose Riickzug
aller israelischen Truppen waren die schon
des ofteren vorgebrachten Forderungen der
Kommission. Wie in den Jahren zuvor wur-
den alle Israel unterstiitzenden Staaten auf-
gefordert, auf dieses Land groBtmoglichen
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Im Rahmen eines Besuchs, den er den Vereinigten Staaten abstattete, traf Bundesprdsident
Richard von Weizsdcker am 5.Juni 1989 am Sitz der Weltorganisation mit UN-Generalsekretdr
Javier Pérez de Cuéllar zusammen. Es war nicht seine erste Begegnung mit dem Generalsekre-
tir; wihrend der zweiten offiziellen Visite von Pérez de Cuéllar in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Juli 1986 nahm der Bundesprdsident folgendermafien zur Rolle der Vereinten Nationen
Stellung:

»Die Charta der Vereinten Nationen ist der vorldufige Hohepunkt eines jahrhundertelangen
Ringens der Menschen und Regierungen um ein System der zwischenstaatlichen Beziehungen,
das die Voraussetzung fiir Frieden und Gerechtigkeit fir alle Volker schafft. Diese Konzeption
der Charta wird heute, vierzig Jahre nach Griindung der Vereinten Nationen, von allen Staaten
anerkannt. Ihre prazedenzlose Entwicklung zu echter Universalitdt, von 50 zu heute 159 Mit-
gliedstaaten, beweist es in eindrucksvoller Weise. Diese Errungenschaft diirfen wir nicht leicht-
fertig preisgeben. Wir diirfen uns durch ihre Unzuldnglichkeiten und ihre augenfdlligen Schwie-
rigkeiten daran nicht hindern lassen. Kleinmut und Resignation sind schlechte Ratgeber.«

{VN 4/1986 §.121)

Druck auszutiben, um seine Politik positiv
zu beeinflussen.

II. Die Verwirklichung des Selbstbestim-
mungsrechts der Vélker in allen Teilen der
Welt sei stets eines der vordringlichen An-
liegen der Vereinten Nationen gewesen, hob
Jan Martenson hervor. Der Bericht eines im
Vorjahr mit der Untersuchung des Soldner-
wesens betrauten Sonderberichterstatters
wurde ausfithrlich erértert. Oft verletzten
gerade diejenigen Staaten die Menschen-
rechte, die sich nach aufien als deren Ver-
fechter auffiithrten. Der Vorsitzende der De-
legation aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, der ehemalige Bundesjustizminister
Richard Jaeger, wies darauf hin, daf nicht
nur Formen des Kolonialismus das Selbstbe-
stimmungsrecht verletzen, sondern ebenso
neue Formen der Abhingigkeit, die durch
das Hegemoniestreben mancher Staaten
verursacht wiirden. Auch von auflen werde
das Selbstbestimmungsrecht oft bedroht,
etwa durch grenzuberschreitende Militirin-
terventionen.

96

Im Hinblick auf die Situation im Siidlichen
Afrika forderte die Kommission alle Staaten
zur konsequenten Umsetzung der einschli-
gigen UN-Resolutionen, insbesondere der
Entkolonisierungs-EntschlieBung 1514{XV)
der Generalversammlung auf: Es sollen alle
notwendigen Schritte unternommen wer-
den, um den unterdriickten Vélkern die Aus-
ubung ihres Selbstbestimmungsrechts zu
ermdglichen und ihnen die Unabhingigkeit
zu gewihren. Alle Staaten sollen den Vol-
kern im Sidlichen Afrika jede erdenkliche
moralische und materielle Hilfe zuteil wer-
den lassen. Stidafrikas Politik der -Bantusta-
nisierung: wurde als Verstofs gegen die Un-
abhiangigkeit und nationale Einheit der Vol-
ker scharf verurteilt. Und ungeachtet vor-
geblicher Reformen, so wurde betont, gebe
es weiterhin Berichte tiber brutale Gewalt-
ausiibung wie Folter, Morde, willkiirliche
Verhaftungen und Entfithrungen, um die Be-
volkerung einzuschiichtern. Lang ist denn
auch die Liste der in verschiedenen, teils ge-
gen den Widerstand, teils unter Enthaltung
des Westens zustandegekommenen Resolu-

tionen ausgesprochenen Verurteilungen,
beispielsweise in der Namibia-Resolution
(+32, —0, =10) wegen der Militarisierung
Namibias, des Einsatzes von Soldnern zur
Unterdriickung des namibischen Volkes
und der als Aggression gewerteten illegalen
Besetzung Namibias. Freie und faire Wahlen
seien der einzige Weg zu einer wahren Ver-
tretung des Volkes. Gewlirdigt wurden die
schweren Opfer der Nachbarstaaten im
Kampf um Freiheit und Gerechtigkeit in
Stidafrika.

Wie schon in den Vorjahren wurde auch
diesmal wieder die Westsahara im Zusam-
menhang mit der Entkolonisierungsfrage
diskutiert und die Notwendigkeit direkter
Verhandlungen-Marokkos und der POLISA-
RIO betont, um eine endgiiltige und gerech-
te politische Losung des Konflikts zu finden
(+24, —0, =17).

In ihrer ohne Abstimmung angenommenen
Afghanistan-Resolution wiirdigte die Kom-
mission die unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen am 14 April 1988 zu-
standegekommenen Genfer Vereinbarun-
gen als wichtigen Schritt hin zu einer ge-
rechten politischen Losung des Afghani-
stankonflikts. Die Zusammenarbeit der
afghanischen Behorden mit dem Sonderbe-
richterstatter fiir Afghanistan, Felix Erma-
cora, dessen Mandat um ein Jahr verlangert
wurde, sei zufriedenstellend, doch sei der
andauernde bewaffnete Konflikt dufierst be-
sorgniserregend. In einer Resolution zu der
Lage in Kamputschea wurden wiederum
die illegale Besetzung dieses Landes durch
vietnamesische Truppen und die daraus re-
sultierenden schweren Menschenrechtsver-
letzungen verurteilt (+35, —7: Osten, =1).

III. Unbefriedigend erschien der Kommis-
sion die Zusammenarbeit mit Albanien, da
wie schon zuvor dieses Land auf Beschuldi-
gungen hinsichtlich gravierender Men-
schenrechtsverletzungen nicht antwortete.
Noch einmal wurde Albanien dringend zur
Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert
{+23, —3: China, Kuba und Pakistan, =13).
Dafd in Birma freie Wahlen unter Beteili-
gung mehrerer Parteien stattfinden sollen,
nahm die Menschenrechtskommission mit
Befriedigung zur Kenntnis.

Wieder einmal gab die Menschenrechtssi-
tuation in Chile Anlal} zur Besorgnis, vor al-
lem wegen anhaltender gewaltsamer Aus-
schreitungen wie Morde, Entfithrungen,
Folterungen, willkiirliche Verhaftungen
oder Todesdrohungen gegen politische Geg-
ner. Der Sonderberichterstatter wird sich
weiterhin mit der Menschenrechtssitua-
tion im Lande befassen.

In El Salvador, so mulite die Menschen-
rechtskommission feststellen, ist die Zahl
der politisch motivierten Menschenrechts-
verletzungen gestiegen. Das Justizsystem
weise immer noch deutliche Mingel auf,
insbesondere lasse seine Effektivitit noch
zu winschen tibrig. Die salvadorianische
Regierung und die :Frente Farabundo Marti-
wurden dringend zur Zusammenarbeit mit
humanitiren Organisationen aufgefordert,
um die Leiden der Zivilbevolkerung zu be-
enden. Auch hier wurde das Mandat des
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Sonderberichterstatters José Antonio Pastor
Ridruejo um ein Jahr verlangert.

Auch mit den bekanntlich duflerst gravie-
renden Menschenrechtsverletzungen in
Iran hatte sich die Kommission zu befas-
sen: Informationen des Sonderberichter-
statters tiber Verletzungen des Rechts auf
Leben, Folterungen, unmenschliche Stra-
fen, Verletzungen der Freiheit und Sicher-
heit von Personen, der Justizgrundrechte,
der Glaubens- und Gewissensfreiheit sowie
Berichte iiber eine Welle summarischer
Hinrichtungen in der Zeit von Juli bis De-
zember 1988 lassen eine sofortige und de-
taillierte Stellungnahme der Regierung als
unabdingbar notwendig erscheinen. Offen-
sichtliche Schwichen im Rechtssystem
wie Verletzungen des Rechts auf ein faires
Gerichtsverfahren, die hohe Zahl von Inhaf-
tierungen oder der unbefriedigende Zu-
stand der iranischen Gefangnisse erregten
die Besorgnis der Kommission (+20, —6,
=12). Iran verwahrte sich gegen diese Verur-
teilung und lehnte die Resolution als un-
ausgewogen und bar jeglichen Verstindnis-
ses fiir andere Gesellschaftsordnungen ab.
Eine urspriinglich vorgesehene Resolution
zu der Menschenrechtssituation in [frak
wurde dagegen auf Intervention dieses Lan-
des nicht verabschiedet: Irak hielt dem Gre-
mium vor Augen, nach dem positiven Dia-
log mit dem Menschenrechtsorgan und
dem Waffenstillstand sei man um die um-
fassende Achtung der Menschenrechte be-
miiht und wolle nun zum normalen Leben
zuriickkehren. Da die irakische Menschen-
rechtssituation nun auch nicht mehr im
1503-Verfahren tiberpriift werde, gebe es kei-
nen sachlichen Grund fiir eine neuerliche
Resolution, die dementsprechend nur poli-
tisch motiviert sein konnte. Gegen den Wi-
derstand des Westens liefd sich die Kommis-
sion von diesem Vorbringen tberzeugen
(+17, —13, =9).

IV. Grofle Aufmerksamkeit wurde der
Menschenrechtssituation in Rumdnien zu-
teil. Weite Teile der Bevolkerung wiirden
durch die ricksichtslose Umsiedlungspoli-
tik und die Zerstorung ihrer angestammten
Daorfer in ihren Menschenrechten verletzt.
Den Minderheiten werde die Wahrung ihrer
kulturellen Identitit erschwert. Zur weite-
ren Beobachtung der Lage wurde die Einset-
zung eines Sonderberichterstatters be-
schlossen; Ende April wurde der Schweizer
Jurist Joseph Voyame, Vorsitzender des Aus-
schusses gegen Folter (CAT), mit dieser Auf-
gabe betraut. Die rumanische Regierung
wurde zur Erfiillung ihrer volkerrechtli-
chen Verpflichtungen und zur Zusammen-
arbeit mit dem Sonderberichterstatter auf-
gefordert.

Zu dén Menschenrechtsverletzungen in Ru-
mainien nahm auch der ungarische Staatsse-
kretir fiir auswirtige Angelegenheiten Stel-
lung, dessen Land kirzlich als erster osteu-
ropaischer Staat das Fakultativprotokoll
zum Internationalen Pakt tiber biirgerliche
und politische Rechte ratifizieit und damit
das Individvalbeschwerdeverfahren aner-
kannt hatte. Ungarn erachte es als seine
Pflicht, seine Stimme gegen Menschen-
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rechtsverletzungen zu erheben, um so mehr
dann, wenn sie in seiner unmittelbaren
Nachbarschaft geschihen. Er bedauerte das
Scheitern aller Versuche, Rumanien zur
Aufgabe seiner minderheitenfeindlichen
und menschenrechtsverletzenden Politik
zu bewegen, und begriifite die Berufung ei-
nes Sonderberichterstatters. Konsequenter-
weise unterstiitzte Ungarn denn auch den
von einigen westlichen Lindern eingebrach-
ten Resolutionsentwurf, der mit 21 gegen
7 Stimmen bei 10 Enthaltungen angenom-
men wurde (die Delegationen Bulgariens,
der DDR, der Ukraine und der Sowjetunion
blieben der Abstimmung fern, ebenso die
Marokkos). Ruminien habe nichts von
Frankreich, Groflbritannien, der Bundesre-
publik Deutschland oder den USA zu ler-
nen, wo es Millionen von Arbeitslosen ge-
be, so der Kommentar dieses Staates zu der
Resolution, die seines Erachtens »nationali-
stische und chauvinistische Gefihle«
wachrufen solle.

Machte der Fall Ruminien schon politische
Divergenzen im einstigen -Ostblock: deut-
lich, so hat das dortige Repressionssystem
uberdies — unfreiwillig — den Anlal} zu einer
Novitdt im Volkerrecht geliefert: Die der
Menschenrechtskommission zuarbeitende
Unterkommission zur Verhiitung von Dis-
kriminierung und fiir Minderheitenschutz
hatte im Vorjahr die Unmdoglichkeit der
Kontaktaufnahme zu ihrem Sonderbericht-
erstatter fiir das Thema Jugend und Men-
schenrechte, Dumitru Mazilu, in Ruma-
nien beklagt (siche VIN 6/1988 S.198); da die
Regierung in Bukarest auch danach jegliche
Zusammenarbeit mit den Vereinten Natio-
nen in dieser Angelegenheit ablehnte, emp-
fahl die Menschenrechtskommission [+26,
—5: Osten, = 12) nunmehr dem Wirtschafts-
und Sozialrat [ECOSOC) die Einholung ei-
nes Gutachtens beim Internationalen Ge-
richtshof, dem Hauptrechtsprechungsorgan
der Vereinten Nationen. Der ECOSOC hat
sich mittlerweile diese Empfehlung zu ei-
gen gemacht und auf Grund einer am
24.Mai angenommenen Resolution ein
Gutachten »tiber die Rechtsfrage der An-
wendbarkeit des Artikels VI, Abschnitt 22,
des Ubereinkommens iiber die Vorrechte
und Immunititen der Vereinten Nationen
vom 13.Februar 1946 im Falle des Herrn Du-
mitru Mazilu in seiner Eigenschaft als Son-
derberichterstatter der Unterkommission
zur Verhtitung von Diskriminierung und far
Minderheitenschutz« angefordert. Es ist
dies das erste Mal, dafd der ECOSOC von sei-
ner ihm 1946 durch die Generalversamm-
lung eingeraumten Befugnis, Gutachten
des Internationalen Gerichtshofs einzuho-
len, Gebrauch macht.

V. Eine Fortsetzung fand die Kuba-Kontro-
verse des Vorjahres. Der Kommission lag ein
400seitiger Bericht iber den Besuch ihrer
nach Kuba entsandten Vertreter vor (dazu
eingehend der Beitrag in VN 2/1989 S.72ff.),
uber den ausgiebig und kontrovers disku-
tiert wurde und den die USA als Beweis fiir
eine dreifligjihrige, umfassende Miflach-
tung der Menschenrechte werteten; eine
Fortsetzung der Untersuchung sei daher

auch angesichts der gegen die Beschwerde-
fithrer ergriffenen Repressionen angezeigt.
Besondere Emporung rief die amerikani-
sche Bewertung der Verfassung und des
Rechtssystems Kubas hervor, die Geist und
Buchstaben der internationalen Instrumen-
te widersprichen. Die kubanische Delega-
tion fithlte sich auch durch betont regime-
kritische AuBerungen Grofbritanniens
briiskiert, die den Parteiapparat als brutale
Unterdriickungsmaschinerie  darstellten.
Kuba wies diese Vorwiirfe erwartungsge-
mif scharf zuriick: Schlieflich sei die Kom-
mission kein Gerichtshof und vor allem
kein Forum fiir eine »politische Vendetta«.
Am vorletzten Sitzungstag wurde dann —
nicht mit dem Rang einer Resolution, son-
dern lediglich als Beschluff — die lang um-
strittene  Kuba-Entscheidung angenom-
men, allerdings ohne die von den USA ge-
winschte Verurteilung kubanischer Men-
schenrechtsverletzungen. Stattdessen
dankte die Kommission Kuba fiir seine Ko-
operationsbereitschaft und erinnerte an die
Bereitschaft der Regierung, die objektiven
Feststellungen der Kommissionsmitglieder
uber die Verwirklichung der Menschenrech-
te zu beachten (+32, —1: Marokko, =10).

V1. Internationale Kooperation zur Forde-
rung sozialen Fortschritts und eines hohe-
ren Lebensstandards in groferer Freiheit for-
derte die Menschenrechtskommission in
einer Resolution tiber die Umsetzung wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Rech-
te. Sie begrifte daher auch die Entschei-
dung ihrer Unterkommission, Danilo Tiirk
aus Jugoslawien mit der Anfertigung einer
Untersuchung der erfolgversprechendsten
Wege und Mafinahmen zur Verwirklichung
dieser Rechte zu betrauen. Das Recht auf
Entwicklung, die Auswirkungen der unge-
rechten Weltwirtschaftsordnung auf die
Volkswirtschaften der Entwicklungslander,
die negativen Implikationen fur die volle
Verwirklichung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie die Rolle der Bevil-
kerung im Entwicklungsprozef3 eines Lan-
des waren zentrale Themen in der Diskus-
sion iiber die wirtschaftlichen und sozialen
Rechte.

Auch Sonderbereiche des Menschenrechts-
schutzes wurden angesprochen. So rief die
Menschenrechtskommission zur Befolgung
der UN-Standards tber die Verwirklichung
der Menschenrechte in der Justizverwal-
tung auf, befafite sich mit dem Deklara-
tionsentwurf iiber die Unabhdngigkeit und
Unparteilichkeit der Richterschaft sowie
den Rechten Inhaftierter. Den Staaten mit
Wehrpflicht wurde in einer Entschliefung
zur Militdrdienstverweigerung aus Gewis-
sensgriinden nahegelegt, alternative und
nicht im Widerspruch zur Gewissensent-
scheidung stehende Einrichtungen fir die
Verweigerer zu schaffen, falls das noch nicht
geschehen sei.

Im Hinblick auf die Ausarbeitung eines II.
Fakultativprotokolls zum Internationalen
Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte
tiber die Abschaffung der Todesstrafe ent-
schied die Kommission ohne Abstimmung,
den Entwurf zusammen mit den entspre-
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Mit der Leitung des -Unternehmens Salams,
also der Koordination der wirtschaftlichen
und humanitdren Unterstiitzung fir das Volk
von Afghanistan, hat der Generalsekretar der
Vereinten Nationen Prinz Sadruddin Aga
Khan betraut. Dieser, am 17.Januar 1933 in
Paris geboren, war von 1965 bis 1977 Hoher
Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge (UNHCR), zuvor (1962 bis 1965} Stell-
vertreter des Fliichtlingskommissars. 1979
wurde ihm in Berlin die Dag-Hammarskjold-
Ehrenmedaille der Deutschen Gesellschaft
fiir die Vereinten Nationen (vgl. VN 1/1980
8.19ff.) verlichen. — Siehe auch den Aufsatz
von Prinz Sadruddin Aga Khan, Internationa-
le Zusammenarbeit auf humanitdrem Ge-
biet, VN 3/1966 S.77ff.

chenden Staatenstellungnahmen und einer
rechtsvergleichenden Untersuchung zu der
Problematik der Generalversammlung zu
iibermitteln, damit diese sich mit den bis-
herigen Arbeitsergebnissen auf ihrer 44. Ta-
gung befasse. Die Initiative der Bundesrepu-
blik Deutschland scheint damit ihrem Er-
folg ein gutes Stick nihergekommen zu
sein.

Auch das Problem des unfreiwilligen Ver-
schwindens von Personen wurde von dem
Gremium untersucht, dem zu dieser Frage
ein Bericht einer Arbeitsgruppe vorlag. De-
ren Arbeit, so mufite die Menschenrechts-
kommission feststellen, wurde dadurch er-
schwert, dall einige Staaten, denen derarti-
ge Menschenrechtsverletzungen vorgewor-
fen werden, eine Stellungnahme nicht fiir
erforderlich erachteten.

Auch beim Vorgehen gegen summarische
und willkiirliche Hinrichtungen sollen Re-
gierungen, internationale sowie nichtstaat-
liche Organisationen die Bemiithungen der
Vereinten Nationen starker unterstiitzen.
Insbesondere soll baldmoglichst ein inter-
nationales Instrument ausgearbeitet wer-
den, das Staaten zur umfassenden Aufkli-
rung aller Todesfille unter ungekliarten
oder verdachtigen Umstinden verpflichtet.
Die Untersuchungen des Sonderberichter-
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statters zu diesem Themenkomplex werden
fortgesetzt.

VII. Angenommen wurde nunmehr der
Entwurf der Konvention der Rechte des
Kindes, der voraussichtlich im Herbst —
30 Jahre nach der einstimmigen Annahme
der »Erklirung der Rechte des Kindes« (Text:
VN 3/1979 S.79f.) — von der Generalver-
sammlung verabschiedet werden wird. Sie
behandelt unter anderem Fragen der Adop-
tion, des elterlichen Erziehungsrechts so-
wie des Schutzes von Kindern im Kriege. Ei-
ne Bezugnahme auf die Rechte Ungebore-
ner in der Priambel (unter Ubernahme ei-
ner Formulierung aus der Praambel der Er-
klirung von 1959 setzten die Vertreter
Bonns durch; dies sei, so der Leiter der Dele-
gation, das erste Mal, dafl das Recht des Un-
geborenen auf Leben in einer internationa-
len Konvention anerkannt werde. Viele De-
legationen bedauerten allerdings ausdrick-
lich, daff nicht in allen Punkten ein Kon-
sens erreicht werden konnte, doch — soweit
herrschte Einigkeit — sei der internationale
Schutz der Kinder mit dem Entwurf einen
groflen Schritt vorangekommen.

Martina Palm-Risse [

Wirtschafts- und Sozialpakt: 3. Tagung des
Expertenausschusses — Paradiesische Zu-
stinde in den Niederlanden? (18)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1988 S.93f. fort. Text des Paktes: VN 1/
1974 S.211f.)

Neun der insgesamt 92 Mitgliedstaaten des
Internationalen Paktes (ber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte berichte-
ten dem unter dem Pakt gebildeten 18kopfi-
gen Sachverstandigenausschul’ — dem Aus-
schufs fiir wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Rechte (CESCR) — auf dessen vom 6.
bis 24.Februar in Genf abgehaltenen Tagung
tiber ihre Fortschritte bei der Verwirkli-
chung der in diesem Vertragswerk niederge-
legten Rechte. Dariiber hinaus befafite sich
das Gremium mit Verbesserungsvorschla-
gen fur seine Arbeitsweise, erorterte das
'Recht auf Nahrung: und regte an, dal} die
UN-Informationszentren in Staaten, deren
Berichte im CESCR behandelt wurden, fiir
die Verbreitung der Berichte und der diesbe-
ziiglichen Verhandlungen des Ausschusses
sorgen sollten.

Mit der Umsetzung wirtschaftlicher Rechte
befaflte sich der kanadische Zweitbericht.
Nicht nur die Bundesbehorden, sondern in
weiten Bereichen ebenso die einzelnen Pro-
vinzen sind fir die Umsetzung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte verantwortlich. Von grofier Bedeu-
tung ist die -Kanadische Charta der Rechte
und Freiheiten:, die seit 1985 in Kraft ist
und seitdem zu zahlreichen Gesetzesinde-
rungen und -anpassungen gefiihrt hat. Neue
Entwicklungen, so der Vertreter Kanadas,
habe es im Arbeitsrecht etwa im Hinblick

auf die Gleichbehandlung von Frauen bei
der Einstellung und Entlohnung gegeben;
auch scien die Sicherheitsbestimmungen
und der Gesundheitssschutz am Arbeits-
platz verbessert worden. In allen Regionen
sei die Zahl der Arbeitslosen merklich zu-
riickgegangen.

Die Gesetzgebung und nationale Politik in
den Bereichen der Sozialleistungen, des Ge-
sundheits-, Erzichungs- und Wohnungswe-
sens sowie der Kultur schilderte der Bericht
Rwandas, der sich schwerpunktmafig mit
den Artikeln 6-9 und 13—15 des Paktes be-
falte. Der dritte Finfjahresplan (1982—
1986) fiir die soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Enwicklung ziele im wesentli-
chen auf eine Selbstversorgung bei der Er-
nihrung, auf eine Erweiterung des Arbeits-
platzangebots bei gleichzeitiger Erhéhung
der Lohne, auf Hebung des Gesundheitszu-
stands sowie die Entwicklung kulturellen
Lebens und die Schaffung von Freizeitein-
richtungen ab. Gewerkschaftliche Rechte,
insbesondere das Streikrecht, sind nach An-
sicht des Ausschusses noch nicht ausrei-
chend verwirklicht, und auch im Erzie-
hungsbereich liege noch einiges im argen.
Mit der Umsetzung sozialer Rechte befafite
sich der tunesische Report. Ende 1987 habe
in Tunesien eine neue Ara der Menschen-
rechte begonnen, erklirte der Vertreter die-
ses Landes. Die neue Regierung habe Frie-
den und Freiheit wiederhergestellt, der Aus-
nahmezustand sei aufgehoben und alle poli-
tischen Gefangenen seien entlassen wor-
den. Nun gelte es vor allem, den allgemei-
nen Lebensstandard anzuheben. Eine ver-
antwortliche, freiwillige Familienplanung
werde von der Regierung propagiert, um der
Bevilkerungsexplosion Einhalt zu gebie-
ten. Den Vorschriften des Paktes folgend
seien besondere Schutzmafinahmen fir al-
te, behinderte und hilfsbediirftige Personen
getroffen worden.

Der polnische Delegierte dufierte sich aner-
kennend uber das Angebot des Ausschus-
ses, den Vertragsparteien bei der Umset-
zung der Rechte behilflich zu sein. Aus dem
Zweitbericht dieses Landes zu den Art. 10—
12 wurden dessen wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten deutlich, allen voran die steigende
Inflation, die zu einer Umgestaltung des So-
zialleistungssystems zwinge. Probleme
bringe auch der starke Geburtenanstieg mit
sich.

Kamerun betonte in seinem Erstbericht zu
den Art. 10-12 die erfolgreichen Bemithun-
gen, die verschiedenen ethnischen Gruppen
zu einen. Durch ihre Existenz werde die
Umsetzung der Paktgarantien allerdings
nicht behindert oder erschwert. Auf den Fa-
milienschutz angesprochen, erklirte der
Vertreter dieses Landes, in Kamerun seien
drei Formen der Eheschliefung bekannt:
Neben der zivilen und kirchlichen Ehe-
schliefung wird auch die Heirat nach Re-
geln des tberlieferten Gewohnheitsrechts
staatlicherseits anerkannt. Wie viele andere
Staaten kennt auch Kamerun das Problem
der Landflucht, dem durch die Errichtung
weiterfiihrender Schulen auch in lindli-
chen Gegenden und die Schaffung von Ar-
beitsplitzen durch die Bildung von Genos-
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senschaften entgegengewirkt werden soll.
Die Schwierigkeiten des Landes, unter an-
derem die — verbesserungsbedurftige — me-
dizinische Versorgung der Bevolkerung und
die schlechte Ernihrungssituation, riefen
die Besorgnis der AusschuBBmitglieder her-
vor.

Mit einer Zusammenfassung der neuesten
Entwicklungen in Groffbritannien wurde
dem Ausschufl der Bericht dieses Landes
uiber seine Fortschritte bei der Garantie so-
zialer Rechte prisentiert. Zum ersten Mal
seit 40 Jahren sei der Bereich der Soziallei-
stungen neu geregelt und den veranderten
Erfordernissen der Gegenwart angepalit
worden. Ausfihrlich berichtete der briti-
sche Delegierte auch tiber die MafSnahmen
seiner Regierung zur Bekimpfung der Im-
munschwichekrankheit AIDS. An erster
Stelle steht auch in GroBbritannien die In-
formation der Offentlichkeit mittels der
Massenmedien. Die dffentlichen Mittel
etwa fiir Mafnahmen wie Telefonberatung,
besondere Betreuung und Unterstiitzung
der HIV-Infizierten sollen im kommenden
Jahr verdoppelt werden. Die Ausschul8mit-
glieder dankten fir den Bericht, vermifiten
aber Informationen tiber die Lage in den ab-
hingigen Gebieten und duferten den Ein-
druck, an manchen Stellen sei der Bericht
recht ausweichend und gehe nicht genii-
gend auf die Schwierigkeiten bei der Umset-
zung der Paktrechte ein.

Der franzdsische Delegierte belegte das be-
sondere Interesse seines Landes an den
Menschenrechten mit dem Hinweis auf die
Menschenrechtserklirung der franzosi-
schen Revolution, deren 200. Jahrestag der-
zeit gefeiert werde. Doch diirfe man sich
nicht mit dem Erreichten zufriedengeben,
sondern miisse sich stets um eine Anpas-
sung des Menschenrechtsstandards an die
wechselnden Gegebenheiten und Bedirf-
nisse der Zeit bemiihen.

Das Konigreich der Niederlande berichtete
tiber alle drei Gruppen von Rechten. Sein
Vertreter wies eingangs darauf hin, sein
Land sei volkerrechtlich zwar eine souve-
rane Einheit, doch setze es sich aus drei Un-
tergliederungen mit innerer Autonomie zu-
sammen: den Niederlanden, den Niederlin-
dischen Antillen und — seit 1986 — der Insel
Aruba. Die meisten Paktrechte, so ergab der
Bericht, sind nunmehr auch in der nieder-
lindischen Verfassung von 1983 verankert.
Die Paktgarantien als solche werden von
den nationalen Gerichten im Rahmen ih-
rer Entscheidungsfindung berticksichtigt,
wenn sie auch keine unmittelbar einklagba-
ren Rechte darstellen. Nach der Schilderung
der Bemithungen im Bereich der Soziallei-
stungen und der Arbeitswelt, in der Fami-
lienpolitik und auf dem Erziehungssektor
meinten einige Ausschullmitglieder Anzei-
chen dafiir zu erkennen, daf} die Niederian-
de auf dem besten Wege zu einem sozialen
Paradies seien.

Anders das Bild in Trinidad und Tobago.
Der Karibikstaat ist seit Anfang der achtzi-
ger Jahre mit ernsten wirtechaftlichen
Schwierigkeiten konfrontiert; um rund ein
Drittel ist das Bruttosozialprodukt gesun-
ken, und die Arbeitslosigkeit ist rapide an-
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gestiegen. Sinkende Olpreise haben deut-
lich dazu beigetragen, da Ol das Hauptaus-
fuhrgut dieses Landes ist. Die geringe Gro-
e des Landes setzt wirtschaftlichen Aktivi-
taten dariiber hinaus ohnehin Grenzen, so
daf groffe Hoffnungen auf die internationa-
le Zusammenarbeit und die Unterstitzung
der Staatengemeinschaft gesetzt werden.

Martina Palm-Risse [

Rechtsfragen

Volkerrechtskommission: Kontinuierliche
Fortfithrung der bisherigen Vorhaben (19)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1987 S.211f. fort. Vgl. auch Christian Tomu-
schat, Die Volkerrechtskommission der Ver-
einten Nationen, VN 6/1988 S.1801f.)

Zu ihrer 40. Tagung trat die 34 Experten aus
allen Weltregionen umfassende Volker-
rechtskommission  (Zusammensetzung:
VN 5/1988 S.172) vom 9.Mai bis zum 29.Juli
1988 in Genf zusammen. Gegenstand war
die Fortfithrung der Projekte, die die Kom-
mission zum Zweck der Kodifizierung und
fortschreitenden Entwicklung des Volker-
rechts bearbeitet. Sie widmete sich vor al-
lem zwei Vorhaben.

Bei den Erorterungen des Rechts der nicht-
schiffahrtlichen Nutzung internationaler
Wasserldufe ging es hauptsichlich um Fra-
gen des Informationsaustauschs und des
Umweltschutzes. Nach den Vorstellungen
des  Sonderberichterstatters  Stephen
C. McCaffrey aus den USA sollen Anrainer-
staaten eines internationalen Gewissersy-
stems regelmiBig physikalische Daten et-
wa hydrologischer, meteorologischer und
hydrogeologischer Art austauschen und
sich im Fall eines die Umwelt gefihrdenden
Notfalls umgehend unterrichten. Ausfiihr-
lich wurde sein Vorschlag diskutiert, eine
Obliegenheit der Staaten vorzusehen, Um-
weltverschmutzungen  des  Gewissersy-
stems zu unterlassen beziehungsweise zu
verbieten. Seine diesbeziglichen Artikel-
entwiirfe wurden an den Redaktionsaus-
schufd tberwiesen, bereits von dem Aus-
schuff behandelte Artikel wurden ange-
nommen.

Das wohl schwierigste Projekt der Kommis-
sion ist der Entwurf eines Kodex der Verbre-
chen gegen den Frieden und die Sicherheit
der Menschheit. Im Mittelpunkt der diesbe-
zuiglichen Beratungen stand die Bestim-
mung der- Handlungen, die Verbrechen ge-
gen den Frizden darstellen. Der senegalesi-
sche Sonderberichterstatter Doudou Thiam
orientierte seinen Vorschlag an der Defin-
ition der Aggression, die in der Resolution
3314{XXIX) der Generalversammlung vom
14.Dezember 1974 (Text: VN 4/1975 5.120)
enthalten ist. In erster Lesung angenom-
men wurden sechs weitere Artikel eines
kiinftigen Kodex. Danach soll ein Staat ver-
pflichtet sein, einen Beschuldigten entwe-

Seit Ende April ist Dr. Herbert Honsowitz aus
der Bundesrepublik Deutschland Direktor
des Informationsdienstes der Vereinten Natio-
nen in Wien; das dortige Informationszen-
trum ist fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Osterreich und Ungarn zustdndig. Honso-
witz, der seinem Landsmann Wolfgang Ru-
dolph nachfolgte, war zuvor stellvertretender
Leiter des Referats Grundsatzfragen der Ver-
einten Nationen im Auswdrtigen Amt in
Bonn. Der d45jihrige Geisteswissenschaftler —
er wurde am 7. Juli 1944 in Marienbad im Su-
detenland geboren — ist mit der Weltorganisa-
tion schon langer vertraut: Von Mitte 1983 bis
Mitte 1986 gehdrte er als Botschaftsrat der
Standigen Vertretung Bonns bei den Vereinten
Nationen in New York an. Den Lesern dieser
Zeitschrift ist er als Autor bekannt, zuletzt
mit dem Beitrag »Friedenssicherung: auch ei-
ne Kostenfrage- in VN 1/1989 S.6ff.

der abzuurteilen oder auszuliefern (Arti-
kel 4); eine mehrfache Bestrafung derselben
Tat soll unterbleiben (Art. 7); niemand soll
fiir ein Verbrechen nach dem Kodex bestraft
werden, das vor dessen Inkrafttreten began-
gen worden ist (Art. 8); ein Vorgesetzter soll
fiir die Taten seiner Untergebenen straf-
rechtlich verantwortlich sein, wenn er sie
kannte oder hitte kennen mussen und sich
nicht um ihre Verhinderung bemihte
{Art. 10); die amtliche Eigenschaft soll
nicht von der Verantwortlichkeit befreien
|Art. 11); schlieflich wird der Tatbestand
der Aggression definiert (Art. 12).

Auf die schwierige Gratwanderung zwi-
schen staatlicher Souverinitit und interna-
tionaler Interdependenz begibt sich der Ent-
wurf einer staatlichen Haftung fiir Schaden
aus nichtrechstwidrigem Verhalten. Ein
Staat ist frei, innerhalb seines Staatsgebiets
Titigkeiten durchzufithren oder zu erlau-
ben, die ihm angemessen erscheinen. Wenn
diese jedoch ein Risiko fiir andere Staaten
beinhalten, soll diese Freiheit durch den
Schutz der Interessen anderer Staaten be-
schriankt sein. Die ersten zehn Artikelvor-
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schlige, die versuchen, dieses Spannungs-
verhiltnis aufzulésen, wurden diskutiert.
Zu einer Annahme kam es jedoch noch
nicht.

Bereits 1986, auf ihrer 38. Tagung, hatte die
Kommission in erster Lesung Entwiirfe
tiber den Status des diplomatischen Kuriers
und des unbegleiteten Diplomatengepdcks
und tber die Gerichtsimmunitdt der Staa-
ten verabschiedet. Nun lagen ihr die Stel-
lungnahmen von Regierungen dazu vor. Der
erste Entwurf wurde zu entsprechender
Uberarbeitung an den Redaktionsausschufl
uberwiesen. Die Behandlung des zweiten
Entwurfs mufte wegen Zeitmangels auf die
nachste Tagung verschoben werden.
Dasselbe Schicksal erlitt der wichtige The-
menkomplex der Staatenverantwortlich-
keit. Der neu bestellte Sonderbericht-
erstatter Gaetano Arangio-Ruiz aus Italien
legte seinen ersten Bericht vor. Wegen Zeit-
mangels konnte dieser jedoch noch nicht
erortert werden.

Guido Hildner [

43. Generalversammlung: Konvention zur
Regelung des internationalen Wechsel-
rechts (20)

(Dieser Beitrag kntipft an die Berichte in VN
6/1986 S.215, VN 6/1987 S.212 und VN 5/
1988 S.169 an.)

Mit Resolution 43/165 vom 9.Dezember
1988 hat die 43. UN-Generalversammlung
die von der Kommission der Vereinten Na-
tionen fiir internationales Handelsrecht
([UNCITRAL) erarbeitete Konvention der
Vereinten Nationen iiber internationale
Wechsel ohne formliche Abstimmung gebil-
ligt und zur Unterzeichnung aufgelegt. Da-
mit ist eines der bedeutsamsten Vorhaben
der UNCITRAL zu einem Abschluf} gekom-

men.

I. Die Aufgabe der mit Resolution
2205(XXI) vom 17.Dezember 1966 durch die
Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen ins Leben gerufenen UNCITRAL be-
steht vornehmlich in der Forderung der Har-
monisierung und Vereinheitlichung des in-
ternationalen Handelsrechts, um die Entfal-
tung des Welthandels — namentlich zugun-
sten der Entwicklungslinder — voranzutrei-
ben. Hierzu hat die Kommission im Laufe
der vergangenen zwei Jahrzehnte wertvolle
Beitrige geleistet; beispielsweise sind unter
ihrer Federfithrung die am 1.Januar 1988 in
Kraft getretene Konvention iiber internatio-
nales Kaufrecht sowie das Mustergesetz zur
internationalen Schiedsgerichtsbarkeit von
1985 entstanden.

Bereits auf ihrer ersten Tagung entschied die
Kommission, dal der Schwerpunkt ihrer Ti-
tigkeit unter anderem im Bereich des inter-
nationalen Zahlungsverkehrs liegen solle.
Insbesondere setzte sie sich zum Ziel, die
schon seit mehr als hundert Jahren von ver-
schiedenen Seiten angestrengten Bemithun-
gen zur weltweiten Vereinheitlichung des
Wechselrechts fortzusetzen und einer prak-
tikablen Losung zuzufiithren. Die Schwierig-
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keit dieser Aufgabe bestand in der sinnvol-
len Zusammenfithrung zweier internatio-
nal vorherrschender und in den Einzelhei-
ten recht unterschiedlicher Regelungssyste-
me: des anglo-amerikanischen Wechsel-
rechts [*United Kingdom Bills of Exchange
Act«von 1882; »United States Uniform Com-
mercial Codes, Art.3) einerseits und der
durch die Genfer Wechselrechtskonvention
von 1930 geprigten kontinentaleuropii-
schen Rechtsordnungen andererseits.

Auf der Grundlage eines Berichts des Inter-
nationalen Instituts zur Vereinheitlichung
des Privatrechts (UNIDROIT) erstellte die
UNCITRAL im Jahre 1972 einen ersten Ent-
wurf der Wechselrechtskonvention, wel-
cher durch mehrmalige Anderungen unter
Einbezichung der Vorschlige verschiedener
Staaten und internationaler Organisatio-
nen die nunmehr angenommene Fassung er-
halten hat.

II. Das 90 Artikel umfassende Regelwerk
ist gemiafl Art. 1 auf jeden internationalen
gezogenen oder eigenen Wechsel anwend-
bar, welcher in seiner Uberschrift und auch
im Text die Bezeichnung »Internationaler
Wechsel (UNCITRAL-Konvention)« trigt.
Damit unterliegt die Geltung der Konven-
tion grundsatzlich der Disposition der Par-
teien. Eine in den Text der Urkunde aufge-
nommene Bezeichnung als Wechsel fordert
auch bereits die Wechselrechtskonvention
von 1930, wihrend dem anglo-amerikani-
schen Wechselrecht, welches sich ohnehin
durch eine geringere Formstrenge auszeich-
net, ein solches Erfordernis bisher nicht be-
kannt ist.

Die Anwendung der Konvention setzt ge-
mal Art. 2 ferner voraus, dafs der im Wech-
sel ausgewiesene Zahlungsort — bei einer
Tratte (gezogener Wechsel) alternativ der
Ausstellungsort —in einem der Vertragsstaa-
ten liegt. Daneben bedarf es mindestens ei-
ner weiteren der in Art. 2 katalogartig aufge-
fuhrten Ortsangaben; diese muf einen Ort
betreffen, welcher von dem vorgenannten
Ort international verschieden, jedoch nicht
notwendig in einem Vertragsstaat gelegen
ist. Das gilt unbeschadet des Art. 88, wel-
cher es den Staaten gestattet, durch entspre-
chende Vorbehalte die Anforderungen inso-
weit zu erhdhen.

Artikel 3 Absatz 1 definiert den gezogenen
Wechsel (bill of exchange) als eine unbe-
dingte Anweisung des Ausstellers an einen
Dritten (den Bezogenen), eine bestimmte
Geldsumme bei Sicht oder zu einer festge-
legten Zeit an einen anderen (den Remitten-
ten) oder an dessen Order zu zahlen. Ein ei-
gener Wechsel (promissory note) ist nach
Art. 3 Abs. 2 ein unbedingtes Versprechen
des Ausstellers, selbst eine solche Zahlung
vorzunehmen. Einer Angabe der Namen des
Bezogenen und des Remittenten bedarf es
nicht. Insofern hat sich das anglo-amerika-
nische Recht gegentiber den formalen Rege-
lungen der Konvention von 1930 durchge-
setzt. Der Unterschied hat jedoch mit Riick-
sicht darauf, daf die Genfer Konvention ein
Blankoindossament (Indossament ohne Be-
zeichnung des Indossatars) zuliflt, kaum
praktische Bedeutung.

Den Bedurfnissen des Handelsverkehrs
wird durch Unterschriftserleichterungen in
Art. 5k entsprochen. Besondere Beachtung
verdient ferner die Bestimmung des Art. 51,
welche grundsitzlich die Moglichkeit eroff-
net, die Welchselsumme in kiinstlichen
Wihrungseinheiten wie der Europiischen
Wihrungseinheit (ECU) oder des Sonderzie-
hungsrechts des Internationalen Wihrungs-
fonds [SDR) auszudriicken und damit das
Kursrisiko weitgehend auszuschalten. Dies
konnte dazu beitragen, die Attraktivitat des
Wechsels als Mittel der Kreditgewihrung
im internationalen Handel zu erhéhen und
gleichermaflen seine Verkehrsfihigkeit zu
verbessern. Entsprechendes gilt fur die in
Art. 8 Abs. 6-8 zugelassene Moglichkeit der
Aufnahme einer Zinsanpassungsklausel.
Die Behandlung der unautorisierten Ausfiil-
lung eines begebenen Blankowechsels folgt
gemaf Art. 12 Abs. 2 in Verbindung mit Art.
6 dem herrschenden Prinzip, dal der gut-
glaubige Erwerber gegentiber dem Einwand
der Uberschreitung oder des Fehlens einer
Ausfiillungsermichtigung geschiitzt wird.
Die Fragen des Erwerbs vom Nichtberech-
tigten und der Zuldssigkeit von Einwendun-
gen sind nicht — wie in der Genfer Konven-
tion — differenziert geregelt, sondern nach
anglo-amerikanischem Muster unter Zu-
grundelegung des Konzepts des »geschiitz-
ten Inhabers« einer einheitlichen Losung zu-
gefiihrt worden. Danach ist ein Wechselin-
haber, welcher im Zeitpunkt des Erwerbs
gemdf Art. 29 in Verbindung mit Art. 6 und
32 gutgliaubig war, nach Art. 30 Abs. 1 gegen
simtliche in Art. 28 Abs. 1 im einzelnen
aufgefiihrten Einwendungen geschiitzt, mit
Ausnahme der in Art. 30 Abs. la und c ge-
nannten absoluten Einwendungen und sol-
chen aus dem Verhiltnis zwischen ihm und
dem in Anspruch genommenen Wechsel-
schuldner [Art. 30 Abs. 1b). Ebenso ist der
gutgldubige Erwerber nach Art. 30 Abs. 2
nicht dem Einwand fehlender Berechtigung
gemald Art. 28 Abs. 2 ausgesetzt. Ein bedeu-
tender Unterschied zum Inhalt der Wechsel-
rechtskonvention von 1930 besteht zudem
darin, daf derjenige, welcher den Wechsel
durch ein gefilschtes oder unautorisiertes
Indossament erworben hat, gemifd Art. 25
und 26 selbst bei Gutglaubigkeit nicht ge-
gen Schadensersatzforderungen der tibrigen
Parteien geschiitzt ist.

Im Falle der Nichtannahme oder Nichtzah-
lung des Wechsels bestehen Riickgriffsan-
spriiche nach Art. 38, 44, 54 Abs. 2, 58 Abs.
2 und 3, 59 nur bei vorheriger Durchfiithrung
eines Protests gemifl Art. 60ff. Die Verjih-
rungsfrist betrigt fiir simtliche Anspriiche
aus dem Wechsel gemafd Art. 84 Abs. 1 vier
Jahre.

Es bleibt abzuwarten, ob und in welchem
Umfang diese Konvention bei den Staaten
und anschlieffend bei den Teilnehmern am
internationalen Handelsverkehr auf Akzep-
tanz stofen wird. Ferner miifdte geklirt wer-
den, in welchem Verhiltnis sie zur Genfer
Wechselrechtskonvention von 1930 stehen
soll.

Kerstin Jung O
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Literaturhinweise

Roberts, Adam / Benedict Kingsbury (eds.):
United Nations, Divided World. The UN’s
Roles in International Relations

Oxford: Clarendon Press 1988
299 8., 27,50 engl. Pfd.

Das Unbehagen iiber die seit lingerem
schwelende, nur vordergriindig finanzielle,
in ihrem Kern vielmehr strukturelle und po-
litische Krise der Weltorganisation findet in
der Fachoffentlichkeit zunehmend ihren
Niederschlag. So bildet auch bei dem hier
anzuzeigenden Werk die Sorge der Autoren
um das Wohl und Wehe, vor allem aber um
die Effizienz und die Zukunft des Systems
der Vereinten Nationen den gemeinsamen
Nenner.

Adam Roberts und Benedict Kingsbury pri-
sentieren die Texte von neun Vortragen, die
allerdings schon 1986 (also vor dem Auf-
schwung, der den UN unlingst in der éffent-
lichen Meinung zuteil wurde) im Rahmen
einer besonderen Vortragsreihe der Univer-
sitat Oxford gehalten worden waren. Fiinf
stammen von Praktikern aus dem UN-Be-
reich, namlich von Generalsekretar Javier
Pérez de Cuéllar, dem UNCTAD-Generalse-
kretar Kenneth Dadzie, dem damaligen Pri-
sidenten des Internationalen Gerichtshofes
Nagendra Singh, dem ehemaligen briti-
schen UN-Botschafter Anthony Parsons
und von Maurice Bertrand. Vier Beitrige
sind von den Professoren Thomas Franck
{New York), Tom Farer (New Mexico), sowie
Michael Howard und Evan Luard (beide Ox-
ford) beigesteuert worden.

In diesem Rahmen werden die Hauptthe-
men der Vereinten Nationen behandelt: in-
ternationale Sicherheit, wirtschaftliche
Entwicklung, Volkerrecht und Menschen-
rechte. Ferner sind zwei Beitrige der be-
grenzten, aber ausbaufihigen Rolle des Ge-
neralsekretidrs, einer ist dem Spannungsver-
hiltnis zwischen Aufgabe und Arbeit der
Vereinten Nationen und den nationalen In-
teressen der Mitgliedstaaten gewidmet. Ins-
gesamt werden die engen Grenzen aufge-
zeigt, innerhalb welcher sich — wie etwa bei
der Friedenssicherung oder bei den Men-
schenrechten —die Idee der Vereinten Natio-
nen nur sehr mithsam und langsam voran-
bringen lafft. Das Unvermogen der Weltor-
ganisation, die Nord-Siid-Probleme wirk-
lich in den Griff zu bekommen, wird, ohne
dal} es plakatiert wiirde, erkennbar. Nicht
zuletzt unter diesem Gesichtspunkt steuert
Bertrand seine bekannten Argumente und
Ansichten zu der Frage bei, ob und wie die
Vereinten Nationen reformiert werden
konnten (seine Schrift »Fir eine Weltorgani-
sation der Dritten Generation: liegt mittler-
weile als Nr.38 der Reihe -DGVN-Texte:
vor). Dies Thema klingt aucli in anderen
Beitrigen an. Doch weht kein Sturmwind
der Reformbegeisterung durch das Buch.
Vielmehr liegt {iber allem ein Hauch von
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Pragmatismus, wenn nicht Skeptizismus.
Erfreulich ist die durchgehende Orientie-
rung am Faktischen. Die Beitrige der Prag-
matiker/Politiker sind keine Reden zum
Fenster hinaus, die der Professoren keine
akademischen Theorie-Ubungen.
Strukturiert und verklammert ist alles
durch eine ausfiihrliche, die aktuellen Ent-
wicklungen bis Ende 1987 einbeziehende,
gemeinsam verfalte Einleitung der beiden
Herausgeber tiber die »Rollen der Vereinten
Nationen in einer geteilten Welt« und das
Schlu8kapitel von Professor Luard iiber die
gegenwirtige Rolle der UN. Allein schon
mit diesen beiden Kapiteln wird nicht nur
ein guter Uberblick tiber die Gesamtlage
der Weltorganisation, sondern auch fast
schon eine Antwort auf die bekanntlich
nicht leicht zu beantwortende Frage gege-
ben, was denn eigentlich das Charakteristi-
sche an den Vereinten Nationen sei. Alle Gib-
rigen Kapitel des Buches vertiefen ein sol-
chermafien vermitteltes Verstindnis. Das
Buch kann daher rundum empfohlen wer-
den. Es vermittelt dem nur oberflichlich
Orientierten eine tiefere Einsicht, dem
Kenntnisreichen ein besseres Verstandnis
seiner Kenntnisse.

Hans Arnold 0O

Oxenknecht, Renate: Der Schutz ethni-
scher, religioser und sprachlicher Minder-
heiten in Art. 27 des Internationalen Paktes
iiber biirgerliche und politische Rechte vom
16.Dezember 1966

Frankfurt am Main: Peter Lang (Schrif-
ten zum Staats- und Vilkerrecht, Bd.29)
1988

216 S., 51— SFr

Artikel 27 des Internationalen Paktes tiber
burgerliche und politische Rechte stellt in
der Gegenwart die einzige weltweit gelten-
de Gewihrleistung eines Minderheiten-
schutzes dar. Bemerkenswert erscheint vor
allem, dafl der Pakt insoweit iiber die Allge-
meine Erklirung der Menschenrechte von
1948 hinausgeht, wihrend er sonst in vielen
Punkten hinter dem Standard der Erklirung
zuriickbleibt. Um so grofleres Interesse
kann die Frage nach der Bedeutung und
Tragweite jener Minderheitenschutzbe-
stimmung beanspruchen. Es ist also ver-
dienstvoll, dal sich die Verfasserin des The-
mas angenommen hat, um zu versuchen, ei-
nen Beitrag zur Klirung der vielfiltigen
Kontroversen zu leisten, den die Interpreta-
tionsbemithungen bisher aufgeworfen ha-
ben.

Bei der Lektiire des Werkes fillt dem Leser
zundchst auf, dafd der historische Riickblick
weiten Raum beansprucht. Dies ist nicht et-
wa als eine Schwiche, sondern als ein Vor-
zug der Schrift zu beurteilen. Das Minder-
heitenschutzrecht liRt sich in der Tat nur
vor dem Hintergrund jenes Netzes von Ver-
trigen wiirdigen, das nach dem Ersten Welt-
krieg zum Schutze der Minderheiten vor al-

lem in Zentral- und Osteuropa gespannt
worden war. Bekanntlich werden diese Ver-
trige heute durchweg als Fehlschlag beur-
teilt, weil es dem Volkerbund sowohl an
ausreichenden Sanktionsmitteln wie auch
an politischem Mut und an Entschlossen-
heit gefehlt hat, um auf der Einhaltung der
eingegangenen Verpflichtungen zu beste-
hen.

Nach einer kurzgefafiten Darstellung der
Entstehungsgeschichte des Art. 27 (S.47—
58) stellt die Vertasserin die Frage, ob der
Minderheitenschutz als Bestandteil des all-
gemeinen volkerrechtlichen Gewohnheits-
rechts anerkannt werden konne (S.59-65).
Hier wird vorschnell eine bejahende Ant-
wort gegeben, ohne dal die Kriterien fir die
Existenz eines Gewohnheitsrechtssatzes
ausreichend tberpriift wiren. SchlieBlich
wendet sich die Verfasserin der Auslegung
von Art. 27 des Paktes zu (S.80-147). Sie
geht in diesem Zusammenhang auf simtli-
che Streitfragen ein, die auch bisher schon
in der literarischen Diskussion aufgetaucht
sind. Eine wesentliche Forderung oder Ver-
tiefung der Argumentation bieten die Aus-
fithrungen der Verfasserin jedoch nicht. Im
wesentlichen restimiert sie den Streitstand
und entscheidet sich dann lapidar fiir die ei-
ne oder die andere Auffassung [vgl. etwa zur
Frage, ob 'Indigenous Populations< Minder-
heiten im Sinne des Art. 27 sind, S.125£.).
Unzutreffende Auffassungen werden von
der Verfasserin zum Selbstbestimmungs-
recht vertreten. Sie versteht unter dem ex-
ternen Selbstbestimmungsrecht »das Recht
eines Volkes oder einer Volksgruppe, durch
Plebiszit aus dem bisherigen Staatsverband
auszuscheiden und in einen anderen kon-
ethnischen Staat zu wechseln oder einen ei-
genen souverinen Staat zu schaffen«
[S.145). Ein solches Sezessionsrecht wird
vom heutigen Volkerrecht grundsitzlich ge-
rade nicht gewihrleistet. Demgemafl wird
auch unter externem Selbstbestimmungs-
recht die Abwehrdimension dieses Rechts
im Verhaltnis zu anderen Staaten verstan-
den. Auf der anderen Seite behauptet die
Verfasserin mit kurzen Wendungen, »das in-
terne Selbstbestimmungsrecht gibt den
Volksgruppen das Recht auf Autonomie,
insbesondere der Territorialautonomie,
Schulautonomie oder Kulturautonomie«
{S.146). Woher die Verfasserin dieses angebli-
che Recht ableitet, bleibt dunkel. In Art. 27
des Paktes ist es offensichtlich nicht veran-
kert, und die Berufung auf Auflerungen von
Veiter ersetzt gewill nicht die eigene Be-
griindung. Wenn iiberhaupt heute von ei-
nem internen Aspekt des Selbstbestim-
mungsrechts gesprochen wird, so werden
darunter die demokratischen Rechte des
Volkes gegentuiber seiner Regierung verstan-
den. Es ist unverstandlich, wie die Verfasse-
rin sich hier zu bestimmten Positionen hat
bekennen kénnen, die allenfalls Ausdruck
rechtspolitischer Forderungen sind.
Insgesamt festigt sich nach der Durchsicht
der Schrift der Eindruck, daff der wertvollste
Bestandteil der summarische Uberblick
tiber die historischen Vorliufer des Art. 27
des Paktes ist.

Christian Tomuschat O
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Beitragsschliissel fiir den Haushalt der Vereinten
Nationen 1989 und 1990/91

Mitgliedstaat

Vereinigte Staaten
Japan
Sowjetunion
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Grofibritannien
Italien

Kanada

Spanien
Niederlande
Australien
Brasilien

Deutsche Demokratische Republik

Ukraine
Schweden
Belgien
Saudi-Arabien
Mexiko
China
Osterreich
Dinemark
Iran
Argentinien
Tschechoslowakei
Venezuela
Polen
Norwegen
Finnland
Jugoslawien
Sudafrika
Griechenland
Indien
Bjelorufiland
Tiirkei
Kuwait
Libyen
Neuseeland
Israel
Ungarn
Nigeria
Rumanien
Vereinigte Arabische Emirate
Irland
Portugal
Algerien
Bulgarien
Indonesien
Kolumbien
Irak
Malaysia
Singapur
Thailand
Kuba
Philippinen
Chile
Agypten
Luxemburg
Pakistan
Peru

Katar
Trinidad und Tobago
Brunei
Marokko
Syrien

102

Mitgliedstaat Prozent
Uruguay 0,04
Dominikanische Republik 0,03
Ecuador 0,03
Gabun 0,03
Island 0,03
Paraguay 0,03
Tunesien 0,03
Bahamas 0,02
Bahrain 0,02
Costa Rica 0,02
Cote d'Ivoire 0,02
Guatemala 0,02
Oman 0,02
Panama 0,02
Simbabwe 0,02
Zypern 0,02
Aquatorialguinea 0,01
Athiopien 0,01
Afghanistan 0,01
Albanien 0,01
Angola 0,01
Antigua und Barbuda 0,01
Bangladesch 0,01
Barbados 0,01
Belize 0,01
Benin 0,01
Bhutan 0,01
Birma 0,01
Bolivien 0,01
Botswana 0,01
Burkina Faso 0,01
Burundi 0,01
Dominica 0,01
Dschibuti 0,01
El Salvador 0,01
Fidschi 0,01
Gambia 0,01
Ghana 0,01
Grenada 0,01
Guinea 0,01
Guinea-Bissau 0,01
Guyana 0,01
Haiti 0,01
Honduras 0,01
Jamaika 0,01
Jemen {Arabische Republik) 0,01
Jemen (Demokratischer) 0,01
Jordanien ' 0,01
Kamerun 0,01
Kamputschea 0,01
Kap Verde 0,01
Kenia 0,01
Komoren 0,01
Kongo 0,01
Laos 0,01
Lesotho 0,01
Libanon 0,01
Liberia 0,01
Madagaskar 0,01
Malawi 0,01
Malediven 0,01
Mali 0,01
Malta 0,01
Mauretanien 0,01

Mitgliedstaat Prozent
Mauritius 0,01
Mongolei 0,01
Mosambik 0,01
Nepal 0,01
Nicaragua 0,01
Niger 0,01
Papua-Neuguinea 0,01
Rwanda 0,01
Salomonen 0,01
Sambia 0,01
Samoa 0,01
Sao Tomé und Principe 0,01
Senegal 0,01
Seschellen 0,01
Sierra Leone 0,01
Somalia 0,01
Sri Lanka 0,01
St. Kitts und Nevis 0,01
St. Lucia 0,01
St. Vincent und die Grenadinen 0,01
Sudan 0,01
Suriname 0,01
Swasiland 0,01
Tansania 0,01
Togo 0,01
Tschad 0,01
Uganda 0,01
Vanuatu 0,01
Vietnam 0,01
Zaire 0,01
Zentralafrikanische Republik 0,01

100,00

Fiir die Jahre 1989 und 1990 —sowie fiir 1991,
sofern zuvor nicht eine neue Skala verab-
schiedet wird — hat die Generalversamm-
lung am 21.Dezember 1988 mit Resolution
43/223 ohne formliche Abstimmung einen
neuen Beitragsschliissel verabschiedet (der
fiir 1986 bis 1988 giiltige wurde in VN 1/
1986 S.32 veroffentlicht).

Gegentber der letzten Skala haben sich kei-
ne dramatischen Verschiebungen ergeben;
die Rangfolge ist auf den ersten 21 Plitzen
gleich geblieben. Gleichwohl gab es auch
hier Anderungen im Detail; so wurde Japan
erneut stiarker belastet, die Sowjetunion,
die Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich wurden wiederum entlastet.
Der Anteil GroRbritanniens bleibt gleich;
Italien, an siebenter Stelle der Skala, muf’
einen etwas hoheren Anteil entrichten. Die
DDR, auf Platz 13, findet Entlastung; Chi-
na, das als einziges Stindiges Mitglied des
Sicherheitsrats weniger als 1 vH des Haus-
halts tragt, hilt seinen Anteil.

Mehr als 1 vH zahlen 17 Staaten; gemein-
sam tragen sie 85,19 vH der Beitragslast.
Den Hichstsatz von 25 vH haben nach wie
vor die USA zu entrichten; 79 Staaten, prak-
tisch die Halfte der Mitglieder, zahlen den
Mindestbeitrag von 0,01 vH. Nimmt man
die 12 Staaten der EG als Gruppe, so betrigt
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ihr Anteil 29,46 vH, etwas weniger als beim
letzten Mal (29,80 vH). Die finf grofiten
Beitragszahler hatten von 1986 bis 1988
60,67 vH der Haushaltslast zu tragen, nun-
mehr ist es geringfiigig mehr (60,70 vH).
Das hochstbelastete Entwicklungsland ist
Brasilien mit 1,45 vH (zuvor 1,40); das
nichstplazierte sidamerikanische Land,
Mexiko, hat 0,94 vH (zuvor 0,89) zu entrich-
ten. Aus Asien hat, lafft man Japan aufler Be-
tracht, Saudi-Arabien mit 1,02 vH (zuvor
0,97) die hochsten Zahlungen zu leisten; in
Afrika stehen — abgesehen von Siidafrika,
das seinen Zahlungsverpflichtungen ohne-
hin nicht nachkommt — die Erdolforderlan-
der Libyen und Nigeria mit 0,28 vH (zuvor
0,26) beziehungsweise 0,20 vH (zuvor 0,19)
an der Spitze.

Nichtmitgliedstaaten, die sich an bestimm-
ten Aktivititen der Vereinten Nationen be-
teiligen, sind gehalten, Beitrige zur Dek-

kung der Kosten dieser Aktivititen auf der
Grundlage folgender Sitze zu leisten:

Staat Prozent
Schweiz 1,08
Korea (Republik) 0,22
Korea [Demokratische Volksrepublik] 0,05
Liechtenstein 0,01
Monaco 0,01
Nauru 0,01
San Marino 0,01
Tonga 0,01
Tuvalu 0,01
Vatikanstadt 0,01

Der Generalsekretdr kann nach seinem Er-
messen und in Absprache mit dem Vorsit-
zenden des UN-Beitragsausschusses einen
Teil der Beitrage in anderer als in US-Wih-
rung annehmen.

Die Beitragsskala gilt nur fiir den Haushalt
der Organisation der Vereinten Nationen

selbst; Beitrage zu den Sonderorganisatio-
nen (beispielsweise zur WHO), zu den frie-
denssichernden Operationen — etwa zu der
neugeschaffenen Namibia-Friedenstruppe
UNTAG — und zum Deutschen Uberset-
zungsdienst werden separat erhoben, so wie
auch freiwillige Zahlungen an Sonderpro-
gramme und Hilfswerke (beispielsweise
UNDP, UNICEF oder UNHCR) hier noch
nicht einbezogen sind. Der Zweijahreshaus-
halt 1988/89 wurde in seiner revidierten
Fassung in Resolution 43/218 auf
1 788 746 300 US-Dollar festgesetzt. Hier-
von gehen 344 443 300 Dollar Eigeneinnah-
men der Vereinten Nationen ab, so daf’
1 444 303 000 Dollar auf die Gesamtheit
der UN-Mitglieder umzulegen sind, pro
Jahr also 722 151 500 Dollar. Die Bundesre-
publik Deutschland trigt somit in diesem
Jahr zum eigentlichen UN-Haushalt 58,3
Mill Dollar bei.

Dokumente der Vereinten Nationen

Afghanistan, Indischer Ozean, Stidatlantik, Konfliktpravention, Umwelt

Afghanistan

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Die Situation in Afghanistan und ihre Aus-
wirkungen auf den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit. — Resolution 43/
20 vom 3.November 1988

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung des Punktes :Die Situa-
tion in Afghanistan und ihre Auswirkun-
gen auf den Weltfrieden und die internatio-
nale Sicherheit:,

— in Bekriftigung der Ziele und Grundsitze
der Charta der Vereinten Nationen und der
Verpflichtung aller Staaten, in ihren inter-
nationalen Beziehungen die Androhung
oder Anwendung von Gewalt gegen die
Souverinitit, territoriale Integritit und po-
litische Unabhingigkeit eines Staates zu
unterlassen,

— ferner in Bekriftigung des unveriullerli-
chen Rechts aller Volker, ihre Regierungs-
form selbst zu bestimmen und ihr wirt-
schaftliches, politisches und gesellschaftli-
ches System ohne jede Intervention, Sub-
version, Notigung oder Einschrankung von
aullen selbst zu wihlen,

— ernstlich besorgt tber die Situation in
Afghanistan, die aus einer Verletzung der
Grundsatze der Charta der Vereinten Natio-
nen und der anerkannten Normen des Ver-
haltens zwischen den Staaten entstanden
ist,

— Kenntnis nehmend vom Abschluf§ der Ab-
kommen tiber die Regelung der Situation
in bezug auf Afghanistan am 14.April 1988
in Genf und vom teilweisen Abzug der aus-
lindischen Truppen gemifl dem vereinbar-
ten Zeitplan,

— im Bewuftsein der anhaltenden Besorgnis
der internationalen Gemeinschaft iiber die
Not des afghanischen Volkes und das Aus-
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malfd der sozialen und wirtschaftlichen Pro-
bleme, die Pakistan und Iran durch die An-
wesenheit von Millionen afghanischer
Fliichtlinge auf ihrem Boden erwachsen,

— sich voll dessen bewulit, dad dringend eine
umfassende politische Losung der Situa-
tion hinsichtlich Afghanistans gefunden
werden muf,

— sich dessen bewufit, daf8 ein Erfolg bei der
endgultigen politischen Regelung des
Afghanistanproblems sich giinstig auf die
internationale Situation auswirken und ei-
nen Anstof8 zur Losung anderer akuter Re-
gionalkonflikte geben wiirde,

- mitdem Ausdruck ihres Dankes an den Ge-
neralsekretdr und seinen personlichen Be-
auftragten fur ihre Bemihungen um die
Herbeiftihrung von Frieden und Sicherheit,

- Kenntnis nehmend vom Bericht des Gene-
ralsekretars und dem Stand des Prozesses
der politischen Regelung,

1. begriifit den unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen am 14.April 1988 in
Genf erfolgten Abschlufl der Abkommen
tiber die Regelung der Situation in bezug
auf Afghanistan, die einen bedeutenden
Schritt auf dem Wege zu einer umifassenden
politischen Losung des Afghanistanpro-
blems darstellen;

2. dankt dem Generalsekretir und seinem
personlichen Beauftragten zutiefst fiir ihre
unablissigen Bemithungen um die Herbei-
fithrung einer politischen Losung des Af-
ghanistanproblems;

3. fordert die genaue Beachtung und getreuli-
che Durchfithrung der Abkommen durch
alle Beteiligten, die ihnen in Geist und
Buchstaben ohne Einschrinkung Folge lei-
sten sollten;

4. nimmt Kenntnis vom Fortgang des Prozes-
ses des Abzugs der ausliandischen Truppen
aus Afghanistan und bringt ihre Erwartung
zum Ausdruck, dafl der Abzug gemil den

einschligigen Bestimmungen der Abkom-
men zu Ende gefithrt wird;

5. erklart erneut, dafd die Bewahrung der Sou-
veranitat, territorialen Integritat, politi-
schen Unabhingigkeit und Nichtgebun-
denheit Afghanistans Grundvoraussetzung
fur eine friedliche Losung des Aghanistan-
problems ist;

6. bekriftigt das Recht des afghanischen Vol-
kes, seine Regierungsform selbst zu be-
stimmen und sein wirtschaftliches, politi-
sches und gesellschaftliches System ohne
jede Intervention, Subversion, Nétigung
oder Einschrinkung von auflen selbst zu
wihlen;

7. fordert alle Beteiligten auf, darauf hinzuar-
beiten, dall umgehend eine umfassende po-
litische Losung herbeigefithrt wird und die
erforderlichen Voraussetzungen des Frie-
dens und der Normalitdt geschaffen wer-
den, so daf die afghanischen Flichtlinge in
Sicherheit und in Ehren freiwillig in ihre
Heimat zuriickkehren kénnen;

8. unterstreicht die Notwendigkeit eines in-
nerafghanischen Dialogs im Hinblick auf
die Schaffung einer auf breiter Grundlage
aufbauenden Regierung, damit eine mog-
lichst breite Unterstiitzung und sofortige
Partizipation seitens aller Teile des afghani-
schen Volkes gewihrleistet ist;

9. ersucht den Generalsekretir und seinen Be-
auftragten, die baldige Verwirklichung ei-
ner umfassenden politischen Regelung in
Afghanistan im Einklang mit den Abkom-
men sowie dieser Resolution zu fordern
und zu erleichtern;

10. appelliert erneut an alle Staaten sowie na-
tionalen und internationalen Organisatio-
nen, zur Linderung der Not der afghani-
schen Fliichtlinge in Absprache mit dem
Hohen Kommissar der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge weiterhin humanitire So-
forthilfe zu gewihren;
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11. begriifit die Ernennung eines Sonderkoordi-
nators zur Weiterleitung wirtschaftlicher
und humanitirer Unterstiitzung an das
Volk von Afghanistan;

12. fordert alle Staaten auf, dem Koordinator
fir humanitire und wirtschaftliche Unter-
stiitzungsprogramme in bezug auf Afghani-
stan ausreichende finanzielle und materiel-
le Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, so
daf eine ziigige Repatriierung und Wieder-
eingliederung der afghanischen Fliichtlin-
ge erfolgen und der wirtschaftliche und so-
ziale Wiederaufbau des Landes stattfinden
kann;

13. ersucht den Generalsekretir, die Mitglied-
staaten und den Sicherheitsrat {iber den
Stand der Durchfithrung dieser Resolution
unterrichtet zu halten und der Generalver-
sammlung auf ihrer vierundvierzigsten Ta-
gung einen Bericht tber die Situation in
Afghanistan sowie tber den Stand der
Durchfiihrung der Abkommen und der po-
litischen Regelung in bezug auf Afghani-
stan vorzulegen;

14. beschlieft die Aufnahme des Punktes :Die
Situation in Afghanistan und ihre Auswir-
kungen auf den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit« in die vorliufige Ta-
gesordnung ihrer vierundvierzigsten Ta-
gung.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

Indischer Ozean

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Verwirklichung der Erklarung des Indi-
schen Ozeans zur Friedenszone. — Resolu-
tion 43/79 vom 7.Dezember 1988

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Indi-
schen Ozeans zur Friedenszone in ihrer Re-
solution 2832(XXVI) vom 16.Dezember
1971 sowie unter Hinweis auf ihre Resolu-
tionen 2992(XXVII] vom 15.Dezember
1972, 3080(XXVIII) vom 6.Dezember 1973,
3259A (XXIX) vom 9.Dezember 1974,
3468(XXX) vom 11.Dezember 1975, 31/88
vom 14.Dezember 1976, 32/86 vom 12.De-
zember 1977, §-10/2 vom 30.Juni 1978, 33/
68 vom 14.Dezember 1978, 34/80 A und B
vom 11.Dezember 1979, 35/150 vom 12.De-
zember 1980, 36/90 vom 9.Dezember 1981,
37/96 vom 13.Dezember 1982, 38/185 vom
20.Dezember 1983, 39/149 vom 17.Dezem-
ber 1984, 40/153 vom 16.Dezember 1985,
41/87 vom 4.Dezember 1986, 42/43 vom
30.November 1987 und auf weitere ein-
schligige Resolutionen,

— erneut erklirend, dafl die Schaffung von
Friedenszonen in verschiedenen Weltregio-
nen unter geeigneten Bedingungen, die un-
ter Bercksichtigung der Gegebenheiten
der betreffenden Zone und der Grundsitze
der Charta der Vereinten Nationen sowie
im Einklang mit dem Volkerrecht von den
betreffenden Staaten der Zone klar festzule-
gen und frei zu vereinbaren sind, zur Festi-
gung der Sicherheit der Staaten innerhalb
dieser Zonen sowie zum Weltfrieden und
zur internationalen Sicherheit insgesamt
beitragen kann,

— sowie unter Hinweis auf den Bericht der
Konferenz der Anrainer- und Hinterland-
staaten des Indischen Ozeans,
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in Bekriftigung ihrer Uberzeugung, dafl}
konkrete MalRnahmen zur Verwirklichung
der Ziele der Erkliarung des Indischen Oze-
ans zur Friedenszone wesentlich zur Festi-
gung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit wie auch zur Unabhingig-
keit, Souverinitat, territorialen Integritit
und friedlichen Entwicklung der Staaten
der Region beitragen wiirden,

in der Uberzeugung, daf eine Einigung
iber derartige Mafinahmen durch ermuti-
gende Entwicklungen in den internationa-
len Beziehungen, die sich positiv auf die
Region auswirken konnten, erleichtert
werden diirfte,

sowie in der Uberzeugung, dafl die anhal-
tende militirische Prisenz der GrofBmich-
te in der Region des Indischen Ozeans —im
Kontext ihrer Rivalitiat gesehen —die Einlei-
tung praktischer Schritte zur baldigen Ver-
wirklichung der Ziele der Erklirung drin-
gend notwendig macht,

ferner in der Uberzeugung, daBl das politi-
sche und sicherheitspolitische Klima im
Gebiet des Indischen Ozeans ein wichtiges
Element ist, das die Frage einer umgehen-
den Einberufung der Konferenz iiber den In-
dischen Ozean in Colombo beeinflufit, und
daBl die weitere Verminderung der Span-
nungen in dem Gebiet die Aussichten auf
den Erfolg der Konferenz verbessern wiirde,

in der Auffassung, dall eine Friedenszone

nur dann geschaffen werden kann, wenn

die Staaten der Region zusammenarbeiten

und untereinander einig sind, damit die in

der Erklarung angestrebten friedlichen und

sicheren Verhiltnisse in dem Gebiet ge-
wiahrleistet sind,

unter Hinweis auf den BeschlulR des Ad-
hoc-Ausschusses, angesichts des politi-
schen und sicherheitspolitischen Klimas
im Gebiet des Indischen Ozeans und der
Fortschritte in der Harmonisierung der Auf-
fassungen alles in seinen Kriften Stehende
zu tun, um im Rahmen seiner normalen
Arbeitsmethoden simtliche Vorbereitun-
gen fir die Konferenz zum Abschlufl zu
bringen, und unter anderem auch die Da-
ten fiir die Einberufung der Konferenz fest-
zulegen,

im Hinblick darauf, daf gemaif Resolution
42/43 der Ad-hoc-Ausschufl der Versamm-
lung auf ihrer fiinfzehnten Sondertagung —
der dritten Sondertagung tiber Abriistung —
einen im Konsens verabschiedeten Bericht
vorgelegt und sie nachdriicklich gebeten
hat, von neuem ihrer riickhaltlosen Unter-
stiitzung fir die Verwirklichung der Erkli-
rung Ausdruck zu verleihen,

sowie im Hinblick darauf, dafl der Ad-hoc-
Ausschufs den Generalsekretir ersucht hat,
ihm auch kiinftig jede erforderliche Unter-
stiitzung zu gewahren, damit eine Intensi-
vierung seiner Titigkeit im Hinblick auf
die Erfiillung seines Mandats erleichtert
wird und er die noch verbleibenden Vorbe-
reitungsarbeiten fiir die von der Versamm-
lung bereits mehrfach, insbesondere in ih-
rer Resolution 42/43, geforderte baldige
Einberufung der Konferenz abschliefen
kann,

. nimmt Kenntnis vom Bericht des Ad-hoc-

Ausschusses fiir den Indischen Ozean;
bekriftigt ihre uneingeschrinkte Unter-
stiitzung fiir die Verwirklichung der Ziele
der Erklirung des Indischen Ozeans zur
Friedenszone;

3.

11.

13.

wiederholt und unterstreicht ihren Be-
schluf}, die Konferenz tiber den Indischen
Ozean in Colombo als einen notwendigen
Schritt zur Verwirklichung der 1971 verab-
schiedeten Erklirung des Indischen Oze-
ans zur Friedenszone einzuberufen;

. erneuert das in den einschligigen Resolu-

tionen festgelegte Mandat des Ad-hoc-Aus-
schusses und ersucht den Ausschuf}, seine
Tatigkeit im Hinblick auf die Erfullung sei-
nes Mandats zu intensivieren;

. stellt mit Genugtuung fest, dafd die Arbeits-

gruppe des Ad-hoc-Ausschusses bei ihren
Sitzungen wihrend der Ausschufitagungen
1988 im Hinblick auf die Erfiillung des
Mandats des Ad-hoc-Ausschusses Fort-
schritte erzielt hat, so auch hinsichtlich
der Vorbereitungsarbeiten fiir die Einberu-
fung der Konferenz, wie sie in den einschli-
gigen vom Ausschufl empfohlenen und von
der Generalversammlung im Konsens ver-
abschiedeten Resolutionen gefordert wird;

. bittet den Ad-hoc-Ausschuff nachdriick-

lich, seine Erorterungen der Sachfragen
und Grundsatze, so auch der vom Vorsit-
zenden der Arbeitsgruppe in seinem Be-
richt vom 14.Juli 1988 genannten Sachfra-
gen und Grundsitze, zu intensivieren, mit
dem Ziel, Elemente zu erarbeiten, die bei
der spiteren Ausarbeitung des Entwurfs ei-
nes Schluflidokuments der Konferenz unter
Umstinden Beriicksichtigung finden kén-
nen;

" ersucht den Ad-hoc-Ausschuf}, in der er-

sten Jahreshalfte 1989 zwei Vorbereitungs-
tagungen von einer beziehungsweise zwei
Wochen Dauer abzuhalten, um die verblei-
benden Vorbereitungsarbeiten fiir die Kon-
ferenz fiber den Indischen Ozean abzu-
schliefien, damit die Konferenz im Beneh-
men mit dem Gastland 1990 in Colombo
stattfinden kann;

. stellt fest, dafl sich der Ad-hoc-Auschuf’

wihrend seiner Vorbereitungstagungen
1989 auch weiterhin ernsthaft mit der Not-
wendigkeit auseinandersetzen wird, seine
Arbeit effektiver zu gestalten, damit er sein
Mandat erfiillen kann;

. beschliefit, dafl der Ad-hoc-Ausschul} wih-

rend seiner Vorbereitungstagungen 1989
den zehnten Jahrestag der Konferenz der
Anrainer- und Hinterlandstaaten des Indi-
schen Ozeans begehen soll, die im Juli 1979
stattfand;

. ersucht den Vorsitzenden des Ad-hoc-Aus-

schusses, seine Konsultationen zur Frage
der Mitwirkung von nicht dem Ausschufl
angehorenden Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen an der Arbeit des Ausschus-
ses fortzusetzen, damit diese Angelegen-
heit moglichst bald geklirt wird;

ersucht den Vorsitzenden des Ad-hoc-Aus-
schusses auflerdem, sich hinsichtlich der
Einrichtung eines Sekretariats fiir die Kon-
ferenz zu gegebener Zeit mit dem General-
sekretir ins Benehmen zu setzen;

. ersucht den Ad-hoc-Ausschuf3, der General-

versammlung auf ihrer vierundvierzigsten
Tagung einen Gesamtbericht tber die
Durchfithrung dieser Resolution vorzule-
gen;

ersucht den Generalsekretir, dem Ad-hoc-
Ausschufl weiterhin jede erforderliche Un-
terstiitzung zu gewihren und in Anerken-
nung seiner Rolle als Vorbereitungsorgan
fiir ihn auch Kurzprotokolle erstellen zu
lassen.
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Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-

stimmung angenommen.

Siidatlantik

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:

Sudatlantische Zone des Friedens und der
Zusammenarbeit. — Resolution 43/23 vom
14. November 1988

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 41/11
vom 27.0ktober 1986, in der sie den Atlan-
tischen Ozean in der Region zwischen Afri-
ka und Stidamerika feierlich zur -Stidatlan-
tischen Zone des Friedens und der Zusam-
menarbeit« erklart hat,

erklarend, dafl die Fragen des Friedens und
der Sicherheit wie auch der Entwicklung
untrennbar miteinander verkniipft sind, so-
wie der Auffassung, dafl eine auf Frieden
und Entwicklung gerichtete Zusammenar-
beit zwischen allen Staaten, insbesondere
zwischen den Staaten der Region, fir die
Forderung der Ziele der Sudatlantischen
Zone des Friedens und der Zusammenar-
beit unerliflich ist,

unter Hinweis auf ihre Resolution 42/16
vom 10.November 1987, in der sie die Staa-
ten der Region nachdricklich gebeten hat,
weitere Malnahmen zur Erfillung der
Zielsetzungen der Erklarung zu treffen, ins-
besondere durch die Verabschiedung und
Durchfithrung konkreter diesbeztiglicher
Programme,

erfreut iber die Bemiithungen, die die Staa-
ten der Zone zur Erfiillung der Zielsetzun-
gen der Erklarung unternommen haben,

. nimmt Kenntnis von dem vom Generalse-

kretar gemal Resolution 42/16 vorgelegten
Bericht;

. begrifit die Abhaltung der ersten Tagung

der Staaten der Sudatlantischen Zone des
Friedens und der Zusammenarbeit vom 25.
bis 29.Juli 1988 in Rio de Janeiro und
nimmt Kenntnis vom Schluffdokument
dieser Tagung;

. spricht den Staaten der Zone ihre Anerken-

nung aus fiir die Initiativen, die sie zur For-
derung des Friedens und der regionalen Zu-
sammenarbeit im Siidatlantik ergriffen ha-
ben;

. fordert alle Staaten auf, bei der Forderung

der in der Erklarung des Siidatlantik zur Zo-
ne des Friedens und der Zusammenarbeit
aufgestellten Ziele des Friedens und der Zu-
sammenarbeit zu kooperieren und alle
MaBnahmen zu unterlassen, die mit diesen
Zielen unvereinbar sind, insbesondere so-
weit sie Spannungs- und potentielle Kon-
fliktsituationen in der Region zuspitzen be-
ziehungsweise verursachen konnen;

. ersucht die entsprechenden Organisatio-

nen, Organe und Gremien des Systems der
Vereinten Nationen, den Staaten der Zone
bei ihren gemeinsamen Bemiihungen um
die Verwirklichung der Erklirung des Siid-
atlantik zur Zone des Friedens und der Zu-
sammenarbeit jede erforderliche Unterstiit-
zung zukommen zu lassen;

. ersucht den Generalsekretir ferner, die

Durchfithrung der Resolutica 41/11 lau-
fend zu verfolgen und unter anderem unter
Beriicksichtigung der Auffassungen der
Mitgliedstaaten der Generalversammlung
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auf ihrer vierundvierzigsten Tagung einen
Bericht vorzulegen;

7. beschliefit die Aufnahme des Punktes »Stid-
atlantische Zone des Friedens und der Zu-
sammenarbeit« in die vorliufige Tagesord-

nung ihrer vierundvierzigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: +144; —1: Vereinigte

Staaten; =7: Belgien, Deutschland (Bun-
desrepublik), Frankreich, Italien, Japan, Lu-

xemburg, Niederlande.

Konfliktprivention

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand:
Erklirung tiber die Verhiitung und Beseiti-
gung von Streitigkeiten und Situationen,
die den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit bedrohen kénnen, und tiber die
Rolle der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet. — Resolution 43/51 vom 5.Dezem-
ber 1988

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolutionen 38/
141 vom 19.Dezember 1983, 39/88 vom
13.Dezember 1984, 40/78 vom 11.Dezem-
ber 1985, 41/83 vom 3.Dezember 1986 und
42/157 vom 7.Dezember 1987,

— Kenntnis nehmend vom Bericht des Son-
derausschusses fiir die Charta und die Stir-
kung der Rolle der Vereinten Nationen, der
vom 22.Februar bis zum 11.Mirz 1988 in
New York getagt und den Entwurf der Er-
klarung uber die Verhiitung und Beseiti-
gung von Streitigkeiten und Situationen,
die den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit bedrohen kénnen, und tiber die
Rolle der Vereinten Nationen auf diesem
Gebiet fertiggestellt hat,

— in der Uberzeugung, dafl die Verabschie-

dung der Erklarung tiber die Verhiitung und
Beseitigung von Streitigkeiten und Situa-
tionen, die den Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit bedrohen kénnen, und
iber die Rolle der Vereinten Nationen auf
diesem Gebiet zur Stirkung der Rolle und
zur Erhohung der Wirksamkeit der Verein-
ten Nationen bei der Wahrung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
beitragen wird,

— der Auffassung, dafl es notwendig ist, fiir ei-
ne weite Verbreitung des Wortlauts der Er-
klarung Sorge zu tragen,

1. billigt die Erklirung iiber die Verhiitung
und Beseitigung von Streitigkeiten und Si-
tuationen, die den Weltfrieden und die in-
ternationale Sicherheit bedrohen kénnen,
und tber die Rolle der Vereinten Nationen
auf diesem Gebiet, deren Wortlaut im An-
hang zu dieser Resolution enthalten ist;

2. dankt dem Sonderausschuf fiir die Charta
und die Stirkung der Rolle der Vereinten
Nationen fur seinen wichtigen Beitrag zur
Ausarbeitung des Wortlauts der Erklarung;

3. ersucht den Generalsekretir, die Regierun-

gen der Mitgliedstaaten der Vereinten Na-
tionen oder Mitglieder der Sonderorganisa-
tionen sowie den Sicherheitsrat von der
Verabschiedung der Erklirung in Kenntnis
zZu setzen;

4. fordert nachdriicklich, daf alles getan wird,

um die Erklarung allgemein bekannt zu
machen und uneingeschrinkt zu verwirkli-
chen.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-

stimmung angenomimen.

ANHANG

Erklirung iiber die Verhiitung und Beseitigung
von Streitigkeiten und Situationen, die den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit
bedrohen kinnen, und iiber die Rolle der Ver-

einten Nationen auf diesem Gebiet

Die Generalversammlung,

im Hinblick auf die wichtige Rolle, die die
Vereinten Nationen und ihre Organe im
Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben und Be-
fugnisse auf Grund der Charta der Verein-
ten Nationen bei der Verhiitung und Besei-
tigung von internationalen Streitigkeiten
und Situationen spielen kénneén, die zu in-
ternationalen Reibungen fithren oder eine
internationale Streitigkeit hervorrufen
konnen, deren Fortdauer die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit bedrohen kann (im folgenden als
sStreitigkeiten: beziehungsweise -Situatio-
nen: bezeichnet),

in der Uberzeugung, daf eine Stirkung die-
ser Rolle der Vereinten Nationen deren
Wirksamkeit bei der Auseinandersetzung
mit Fragen des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit und bei der Forde-
rung der friedlichen Beilegung internatio-
naler Streitigkeiten steigern wird,

in Anerkennung der grundlegenden Verant-
wortung der Staaten fiir die Verhiitung und
Beseitigung von Streitigkeiten und Situa-
tionen,

daran erinnernd, daf} die Volker der Verein-
ten Nationen fest entschlossen sind, Duld-
samkeit zu iiben und als gute Nachbarn in
Frieden miteinander zu leben,

eingedenk des Rechts aller Staaten, sich bei
der Verhiitung und Beseitigung von Streitig-
keiten und Situationen friedlicher Mittel
eigener Wahl zu bedienen,

in Bekriftigung der Erkliarung tiber volker-
rechtliche Grundsitze fur freundschaftli-
che Beziehungen und Zusammenarbeit
zwischen den Staaten im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen, der Erkla-
rung von Manila Gber die friedliche Beile-
gung von internationalen Streitigkeiten
und der Erklarung tiber die Verstirkung der
Wirksamkeit des Grundsatzes der Unter-
lassung einer Androhung oder Anwendung
von Gewalt in den internationalen Bezie-
hungen,

daran erinnernd, dafl die Staaten gehalten
sind, sich in ihren internationalen Bezie-
hungen eines jeden gegen die politische Un-
abhingigkeit oder territoriale Integritit ei-
nes Staates gerichteten militirischen, poli-
tischen, wirtschaftlichen oder sonstigen
Zwangs zu enthalten,

mit der Aufforderung an die Staaten, mit
den zustindigen Organen der Vereinten Na-
tionen voll zusammenzuarbeiten und de-
ren im Einklang mit der Charta ergriffene
MaBnahmen zur Verhiitung oder Beseiti-
gung von Streitigkeiten und Situationen zu
unterstiitzen,

eingedenk der Verpflichtung der Staaten,
ihre Beziehungen zu anderen Staaten nach
dem Volkerrecht, so auch nach den Grund-
sitzen der Vereinten Nationen, zu gestal-
ten,

in Bekriftigung des Grundsatzes der
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Gleichberechtigung und der Selbstbestim-
mung der Volker,

— unter Hinweis darauf, daff die Charta dem
Sicherheitsrat die Hauptverantwortung far
die Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit tibertragt und dal3
die Mitgliedstaaten tbereingekommen
sind, seine Entscheidungen im Einklang
mit der Charta anzunehmen und durchzu-
ftihren,

— sowie unter Hinweis auf die wichtige Rol-
le, die die Charta der Generalversammlung
und dem Generalsekretir hinsichtlich der
Wahrung des Weltfriedens und der interna-
tionalen Sicherheit tibertragt,

= erklirt feierlich:

1. Die Staaten sollten sich so verhalten, daf
sie in ihren internationalen Beziehungen die
Entstehung oder Verschirfung von Streitigkei-
ten oder Situationen verhiiten, insbesondere
indem sie ihre volkerrechtlichen Verpflichtun-
gen nach Treu und Glauben erfillen;

2. Zur Verhiitung von Streitigkeiten oder Si-
tuationen sollten die Staaten ihre Beziehun-
gen untereinander auf der Grundlage der sou-
veranen Gleichheit der Staaten und in einer
Weise aufbauen, daBl die Wirksamkeit des kol-
lektiven Sicherheitssystems durch die effekti-
ve Verwirklichung der Charta der Vereinten
Nationen erhoht wird;

3. Die S:aaten sollten erwigen, Gebrauch von
bilateralen oder multilateralen Konsultatio-
nen zu machen, um ihre Auffassungen, Posi-
tionen und Interessen besser zu verstehen;

4, Staaten, die Parteien regionaler Abmachun-
gen oder Mitglieder regionaler Einrichtungen
nach Artikel 52 der Charta sind, sollten alles
in ihren Kriften Stehende tun, um ortlich be-
grenzte Streitigkeiten oder Situationen durch
Inanspruchnahme derartiger Abmachungen
und Einrichtungen zu verhiiten beziehungs-
weise zu beseitigen;

5. Die betreffenden Staaten sollten erwigen,
sich um Rat oder Empfehlungen betreffend die
Mittel zur Verhlitung einer Streitigkeit oder Si-
tuation an die zustdndigen Organe der Verein-
ten Nationen zu wenden;

6. Ein Staat, der Partei in einer Streitigkeit
oder von einer Situation unmittelbar betroffen
ist, sollte sich — insbesondere wenn er die Ab-
sicht hat, die Einberufung einer Sitzung des Si-
cherheitsrats zu beantragen — frihzeitig und
gegebenenfalls vertraulich direkt oder indirekt
an den Rat wenden;

7. Der Sicherheitsrat sollte erwagen, von Zeit
zu Zeit Sitzungen, darunter auch Sitzungen
auf hoher Ebene und unter Teilnahme insbe-
sondere der Aufflenminister, oder Konsultatio-
nen zu veranstalten, um die internationale La-
ge zu pritfen und wirksame Moglichkeiten zu
ihrer Verbesserung zu erkunden;

8. Im Zuge der Vorbereitungen fur die Verhi-
tung beziehungsweise Beseitigung bestimm-
ter Streitigkeiten oder Situationen sollte der
Sicherheitsrat erwigen, von den verschiede-
nen ithm zur Verfiigung stehenden Mitteln,
einschlieflich der Ernennung des Generalse-
kretirs zum Berichterstatter fiir eine im ein-
zelnen festgelegte Frage, Gebrauch zu ma-
chen;

9. Wird die Aufmerksamkeit des Sicherheits-
rats auf eine bestimmte Streitigkeit oder Situa-
tion gelenkt, ohne daf die Einberufung einer
Sitzung beantragt wird, sollte der Sicherheits-
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rat die Abhaltung von Konsultationen erwa-
gen, um den Sachverhalt der Streitigkeit oder
Situation zu untersuchen und diese erforderli-
chenfalls mit Unterstiitzung des Generalse-
kretirs weiterzuverfolgen; die betroffenen
Staaten sollten Gelegenheit haben, ihre Auf-
fassungen darzulegen;

10. Bei diesen Konsultationen sollte die Her-
anzichung aller vom Sicherheitsrat fir ange-
messen erachteten informellen Methoden,
darunter auch die Aufnahme vertraulicher
Kontakte durch seinen Prisidenten, in Be-
tracht gezogen werden;

11. Bei diesen Konsultationen sollte der Si-
cherheitsrat unter anderem erwigen

a) die betroffenen Staaten daran zu erinnern,
ihre Verpflichtungen aus der Charta zu ach-
an die betroffenen Staaten zu appellieren,
jede Handlung zu unterlassen, die eine
Streitigkeit hervorrufen oder zur Verschir-
fung der Streitigkeit oder Situation fithren
konnte;

an die betroffenen Staaten zu appellieren,
Mafnahmen zu ergreifen, die dazu beitra-
gen kénnten, die Streitigkeit oder Situation
zu beseitigen oder deren Fortdauer oder Ver-
schirfung zu verhindern;

12. Der Sicherheitsrat sollte erwigen, frithzei-
tig Ermittlungsmissionen oder Gute-Dienste-
Missionen zu entsenden oder in geeigneter
Form eine Prisenz der Vereinten Nationen her-
zustellen, so auch durch Beobachter und Frie-
denssicherungsoperationen, um der weiteren
Verschirfung der Streitigkeit oder Situation in
den betreffenden Gebieten vorzubeugen;

13. Der Sicherheitsrat sollte erwagen, von sei-

b

o

. ten der betroffenen Staaten oder im Rahmen

regionaler Abmachungen oder Einrichtungen
unternommene Anstrengungen auf regionaler
Ebene zur Verhiitung oder Beseitigung einer
Streitigkeit oder Situation in der betreffenden
Region zu fordern und gegebenentfalls zu un-
terstiitzen;

14. Unter Beriicksichtigung aller von den un-
mittelbar betroffenen Staaten bereits ange-
nommenen Verfahren sollte der Sicherheitsrat
erwigen, ihnen geeignete Verfahren oder Me-
thoden zur Streitbeilegung oder Bereinigung
von Situationen sowie die ihm angemessen er-
scheinenden Bedingungen fiir eine Beilegung
zu empfehlen;

15. Der Sicherheitsrat sollte, soweit dies der
Verhiitung und Beseitigung von Streitigkeiten
oder Situationen férderlich ist, frithzeitig er-
wigen, Gebrauch von der in der Charta vorge-
sehenen Méglichkeit zu machen, vom Interna-
tionalen Gerichtshof ein Gutachten tber jede
Rechtsfrage anzufordern;

16. Die Generalversammlung sollte erwigen,
Gebrauch von den Bestimmungen der Charta
zu machen, um gegebenenfalls Streitigkeiten
oder Situationen zu erortern und im Einklang
mit Artikel 11 und vorbehaltlich des Artikels
12 der Charta Empfehlungen abzugeben;

17. Die Generalversammlung sollte gegebe-
nenfalls erwigen, von seiten der betroffenen
Staaten oder im Rahmen regionaler Abma-
chungen oder Einrichtungen unternommene
Anstrengungen auf regionaler Ebene zur Ver-
hiitung oder Beseitigung einer Streitigkeit
oder Situation in der betreffenden Region zu
unterstiitzen;

18. Ist der Generalversammlung eine Streitig-
keit oder Situation unterbreitet worden, so
sollte sie erwigen, in ihren Empfehlungen ge-
maf Artikel 11 und vorbehaltlich des Artikels
12 der Charta unter anderem die verstarkte In-

anspruchnahme der Moglichkeiten zur Tatsa-
chenermittlung zu empfehlen;

19. Die Generalversammlung sollte, soweit
dies der Verhiitung und Beseitigung von Strei-
tigkeiten oder Situationen forderlich ist, erwi-
gen, Gebrauch von der in der Charta vorgese-
henen Moglichkeit zu machen, vom Interna-
tionalen Gerichtshof ein Gutachten liber jede
Rechtsfrage anzufordern;

20. Der Generalsekretir sollte, wenn sich ein
von einer Streitigkeit oder Situation unmittel-
bar betroffener Staat oder Staaten an ihn wen-
den, rasch reagieren, indem er diese Staaten
nachdriicklich auffordert, sich um eine Lo-
sung oder Bereinigung mit friedlichen Mitteln
eigener Wahl nach der Charta zu bemuhen,
und indem er seine Guten Dienste oder andere
ihm zur Verfiigung stehende Mittel anbietet,
die er fiir zweckmafiig hilt;

21. Der Generalsekretir sollte erwigen, an
die von einer Streitigkeit oder Situation un-
mittelbar betroffenen Staaten heranzutreten,
um zu verhindern zu suchen, dafd sich diese zu
einer Bedrohung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit entwickelt;

22. Der Generalsekretir sollte, soweit dies an-
gebracht erscheint, erwigen, vollen Gebrauch
von den Moglichkeiten zur Tatsachenermitt-
lung zu machen, so auch von der Méglichkeit,
mit Zustimmung des Empfangsstaates einen
Vertreter oder Ermittlungsmissionen in Ge-
biete zu entsenden, in denen eine Streitigkeit
oder eine Situation besteht; erforderlichen-
falls sollte der Generalsekretir auch erwigen,
die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen;
23. Der Generalsekretir sollte ermutigt wer-
den zu erwigen, so frith wie er dies fiir zweck-
milig hilt, von dem ihm in Artikel 99 der
Charta eingerdaumten Recht Gebrauch zu ma-
chen;

24. Der Generalsekretirsollte, soweit dies an-
gebracht erscheint, auf regionaler Ebene unter-
nommene Anstrengungen zur Verhtitung oder
Beseitigung einer Streitigkeit oder Situation
in der betreffenden Region férdern;

25. Sollte es den Staaten nicht gelingen, die
Entstehung oder Verschirfung einer Streitig-
keit oder Situation zu verhiiten, so werden sie
nicht nachlassen, sich um eine Beilegung mit
friedlichen Mitteln im Einklang mit der Char-
ta zu bemiihen;

> erklart, daf diese Erklirung nicht so aus-
zulegen ist, als beriihre sie in irgendeiner
Weise die Bestimmungen der Charta, ein-
schlieflich Artikel 2 Absatz 7, oder die
Rechte und Pflichten der Staaten oder den
Umfang der Aufgaben und Befugnisse der
Organe der Vereinten Nationen auf Grund
der Charta, insbesondere in bezug auf die
Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit,

> erkldrt auflerdem, daf diese Erklirung in
keiner Weise das Recht auf Selbstbestim-
mung, Freiheit und Unabhangigkeit be-
rithrt, auf das in der Erklirung tiber vislker-
rechtliche Grundsitze fir freundschaftli-
che Beziehungen und Zusammenarbeit
zwischen den Staaten im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen Bezug ge-
nommen wird, das den Volkern zusteht,
die dieses Rechts gewaltsam beraubt wor-
den sind, insbesondere Volkern, die kolo-
nialen oder rassistischen Regimen oder
anderen Formen der Fremdherrschaft un-
terworfen sind.

Vereinte Nationen 3/1989



Umwelt

WIRTSCHAFTSKOMMISSION FUR EURO-
PA (ECE), 43. TAGUNG - Erklarung tber
die Erhaltung der Pflanzen- und Tierwelt
und ihres Lebensraums, verabschiedet
durch Beschluff E(43) am 19.April 1988
(UN-Dok. E/ECE/1172 und ECE/ENVWA/
6)

Die ECE-Mitgliedsregierungen,

— geleitet von dem Wunsch, im Interesse der
heutigen und der kommenden Generatio-
nen ihre Beziechungen zu verbessern und
diesen neuen Auftrieb zu verschaffen und
innerhalb Europas die Zusammenarbeit
und die Anniherung untereinander und im
Verhiltnis zu den Gbrigen Lindern der Welt
zu fordern,

— fest entschlossen, die Entspannung und die
Zusammenarbeit auszuweiten und zu ver-
tiefen und diesen Prozefl im Interesse der
heutigen und der kommenden Generatio-
nen dauerhafter, lebendiger und umfassen-
der zu gestalten,

— in Anbetracht dessen, dall die gemeinsa-
men Bestrebungen der ECE-Mitgliedslin-
der zur Erreichung der in der Schluflakte
der Konferenz tiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE) und dem Ab-
schlieBenden Dokument des Madrider
Treffens der Vertreter der Teilnehmerstaa-
ten der KSZE dargelegten Ziele zur Ent-
wicklung besserer und engerer Bezichun-
gen untercinander auf allen Gebieten fith-
ren sollten, insbesondere auch auf dem Ge-
biet des Naturschutzes und der verninfti-
gen Nutzung der naturlichen Ressourcen,

— unter Hinweis auf die entsprechenden Be-
stimmungen der Erklirung der Konferenz
der Vereinten Nationen tber die Umwelt
des Menschen, die Ziele der Welt-Natur-
schutz-Strategie sowice die Empfehlungen
und vorgeschlagenen Grundsitze im Be-
richt der Weltkommission fir Umwelt und
Entwicklung mit dem Titel -Unsere ge-
meinsame Zukunft.,

— in der Erkenntnis, daf8 Naturschutzpolitik,
gleich welcher Art, nur dann Erfolg haben
kann, wenn sich alle Gruppen der Bevilke-
rung ihrer Verantwortung bewul3t sind und
den Naturschutz und die Wiederherstel-
lung geschidigter Okosysteme firdern,

— erklarend, dal8 bestandsfihige Entwick-

lung eine Voraussetzung fiir die Erhaltung

der Natur und der genetischen Ressourcen
ist und daf} dies im selben Maflle auch um-
gekehrt gile,

unter Hinweis auf ihre gemeinsame Ge-

schichte wie auch eingedenk dessen, dal

fast das gesamte Gebiet Europas seit lan-
gem erschlossen ist, was nicht nur zum

Aussterben einzelner Tier- und Pflanzenar-

ten, sondern auch zum Verschwinden gan-

zer Lebensriume gefiihrt hat,

unter Berticksichtigung der Tatsache, dafl

eine Reihe von Pflanzen- und Tierarten wie

auch deren Lebensriume durch grenziiber-
schreitende Verschmutzung bedroht sind,
cingedenk dessen, dald zahlreiche Tierarten
in Europa Giber Staatsgrenzen hinweg wan-
dern,

erklirend, dafl der Naturschutz und die ver-

ninftige Nutzung erneuerbarer Ressour-

cen im Interesse der heutigen und der kom-
menden Generationen neue Ansitze fir

|
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die Bewirtschaftung und wirksame Siche-
rung der Okosysteme erfordern,

— im Hinblick darauf, dafl die charakteristi-
schen natiirlichen Okosysteme und wildle-
benden Tiere und Pflanzen eines jeden Mit-
gliedslandes ein wertvolles nationales Gut
und einen wichtigen Beitrag zum Naturer-
be Europas und der Welt darstellen,

— in der Erkenntnis, daf} eine gemeinsame
Verantwortung besteht, die Okosysteme
und die fiir die Funktionsfihigkeit der Bio-
sphiire lebenswichtigen dkologischen Pro-
zesse zu bewahren und die biologische Viel-
falt dadurch zu erhalten, dal das Uberleben
aller Pflanzen- und Tierarten in ihrem na-
tiirlichen Lebensraum sichergestellt und
ihre Erhaltung gefordert wird,

— unter Beriicksichtigung dessen, dal es auf
bilateraler wie auch auf multilateraler Ebe-
ne viele verschiedene Arten und Organisa-
tionsformen der Zusammenarbeit bei der
Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt gibt,
einschlieflich der regionalen und subregio-
nalen Zusammenarbeit,

— betonend, dall der wirksameren Anwen-
dung der bereits bestehenden einschligi-
gen volkerrechtlichen Dokumente Vorrang
gegeben werden muf3,

> sind Ubereingekommen, mit der Verab-
schiedung dieser Erklarung folgende Ziele
anzustreben:

1. die lebenden Naturgiiter im Interesse der
heutigen und der kommenden Generationen
zu erhalten, indem wichtige dkologische Pro-
zesse und die natarlichen Lebensgrundlagen
bewahrt werden, die genetische Vielfalt ge-
schitzt und eine nachhaltige Nutzung der Ar-
ten und Okosysteme sichergestellt wird;

2. Unternchmen, Institutionen und Organisa-
tionen staatlichen, freiwilligen und privaten
Charakters sowie andere Gruppierungen und
Einzelpersonen zur Ricksichtnahme auf die
Natur und zum haushilterischen Umgang mit
ihren Ressourcen zu ermutigen;

3. die erforderlichen Maflnahmen zu ergrei-
fen, um die Verschmutzung von Luft, Wasser
und Boden sowie andere Beeintrichtigungen
der Pflanzen- und Tierwelt und ihres Lebens-
raums, die direkt oder indirekt durch verschie-
dene Arten menschlicher Tatigkeit verursacht
werden, zu verhiiten und zu vermindern;

4. den zunchmenden Aktivitaten auf dem Ge-
biet der Biotechnologie und der Gentechnik
die erforderliche Aufmerksamkeit zu widmen,
unter besonderer Beriicksichtigung der Wild-
tierbewirtschaftung und der Teichwirtschaft
sowie der Ziichtung und Ansiedlung nichthei-
mischer Pflanzen- und Tierarten, mit dem
Ziel, Beeintrachtigungen wildlebender Popu-
lationen wie auch der Umweltim allgemeinen
zu vermeiden;

5. die innerstaatlichen Rechtsvorschriften
zur Erhaltung der Pflanzen- und Tierwelt und
ihres Lebensraums, insbesondere bedrohter
und wandernder Arten, soweit erforderlich zu
verbessern und sie zur Anwendung zu brin-
gen;

6. fur die Vertriaglichkeit wirtschaftlicher Ta-
tigkeiten mit der nattirlichen Funktionsfahig-
keit der Okosysteme Sorge zu tragen, insbe-
sondere durch die Berticksichtigung der neue-
sten Umweltgesichtspunkte bei wirtschaftli-
chen Tatigkeiten und bei sozial- und wirt-
schaftspolitischen  Entscheidungen, ein-
schliefflich der Bodennutzungsplanung, und
die erforderlichen administrativen, finanziel-

len und sonstigen wirtschaftlichen Mafinah-
men zum Schutz der Pflanzen- und Tierwelt
und ihres Lebensraums zu treffen;
7. kommerziellen, handelspolitischen, wirt-
schaftlichen und Entwicklungshilfeprakti-
ken, die Auswirkungen auf den Naturschutz
und auf eine bestandsfihige Entwicklung ha-
ben, die gebotene Aufmerksamkeit zu schen-
ken;

8. die bestehenden nationalen und internatio-

nalen Systeme von Naturschutzgebieten und

anderen geschiitzten Gebieten soweit erforder-
lich zu stirken und Schutzmafinahmen aufler-
halb dieser Gebiete zu verbessern;

9. die Aktivitaten freiwilliger Organisationen

und Verbinde zur Erhaltung der Pflanzen- und

Tierwelt und ihres Lebensraums zu unterstiit-

zen, die Umwelterziechung und den Informa-

tionsaustausch zu fordern und in allen Bevol-
kerungsschichten das Umweltbewuftsein zu
scharfen;

10. mit Vorrang von den bestehenden Formen

der multilateralen und bilateralen Zusam-

menarbeit, wie internationalen Organisatio-
nen, Ubereinkiinften und Vereinbarungen,
umfassenderen Gebrauch zu machen, um die
gemeinsamen Anstrengungen zur Erhaltung
der Pflanzen- und Tierwelt und ihres Lebens-
raums in Europa und in den angrenzenden Re-
gionen auszuweiten, insbesondere durch

die Durchfuhrung gemeinsamer wissen-

schaftlicher Forschungsarbeiten und den

Austausch von Fachleuten;

— den Austausch von wissenschaftlichen und
technischen Informationen, Dokumenta-
tion und Forschungsergebnissen;

— die Abhaltung von wissenschaftlichen Kon-
gressen und wissenschaftlich-technischen
Tagungen;

~ die Ausarbeitung und Umsetzung eines eu-
ropaischen Programms fur die Erhaltung
bedrohter und wandernder Arten sowie von
fur Europa typischen Arten an ihrer nattirli-
chen Lebensstatte;

und, soweit notwendig bezichungsweise ange-

bracht, zur Entwicklung neuer Formen der in-

ternationalen Zusammenarbeit beizutragen;

11. auf gemeinsamer europaischer Basis

— die Tier- und Pflanzenwelt Europas weiter-
hin zu studieren und zu beschreiben, ein-
schliefSlich der Struktur und Dynamik des
geographischen Verbreitungsgebiets wild-
lebenden Tier- und Pflanzenarten und de-
ren genetischer Vielfalt in den verschiede-
nen Teilen ihres Verbreitungsgebiets (Are-
als);

— europdische, regionale und subregionale
Bestandsaufnahmen vorzunehmen;

— Listen bedrohter und wandernder Arten
und wichtiger Lebensraume aufzustellen;

— die praktische Moglichkeit der Erstellung
von Listen der Arten zu untersuchen, fiir
deren Erhaltung ein Land als Arealstaat in-
ternational verantwortlich ist, unabhingig
davon, ob diese Arten in dem betreffenden
Land als gefihrdet gelten oder nicht;

— ein Programm fiir den Informationsaus-
tausch tber Entwicklungen in bezug auf
den Bestand an wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten in Europa auszuarbeiten und

— die Auswirkungen und den Einfluf} ver-
schiedener Wirtschaftstitigkeiten und Bo-
dennutzungspraktiken auf die Pflanzen-
und Tierwelt und deren Lebensraum zu un-
tersuchen.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1989

Ad-hoc-Ausschufl
fiir den Indischen Ozean (49)

Agypten

Athiopien

Australien

Bangladesch

Bulgarien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Dschibuti

Frankreich
Griechenland
sroffbritannien

Indien

Indonesien

Irak

Iran

Italien

Japan

Jemen |Arabische Republik)
Jemen (Demokratischer)
Jugoslawien

Kanada

Kenia

Liberia

Madagaskar

Malaysia

Malediven

Mauritius

Mosambik

Niederlande

Norwegen

Oman

Pakistan

Panama

Polen

Ruminien

Sambia

Seschellen

Simbabwe

Singapur

Somalia

Sowjetunion

Sri Lanka

Sudan

Tansania

Thailand

Uganda

Vereinigte Staaten
Vereinigte Arabische Emirate

Sonderausschuf fiir die Charta
und die Stirkung der Rolle der
Vereinten Nationen (47)

Agypten

Algerien

Argentinien

Barbados

Belgien

Brasilien

China

Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Ecuador

El Salvador
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Finnland
Frankreich
Ghana
Griechenland
GroB3britannien
Guyana
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Italien

Japan
Jugoslawien
Kenia
Kolumbien
Kongo

Liberia
Mexiko
Nepal
Neuseeland
Nigeria
Pakistan
Philippinen
Polen
Rumainien
Rwanda
Sambia

Sierra Leone
Sowjetunion
Spanien
Tschechoslowakei
Tunesien
Turkei
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zypern

Programm- und
Koordinierungsausschuf} (34)

Bahamas
Bahrain
Bangladesch
Benin
Brasilien
Burkina Faso
China

Cote d'Ivoire
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
Grofibritannien
Indien
Indonesien
Japan
Jugoslawien
Kamerun
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kuba
Mexiko
Osterreich
Pakistan
Polen
Rumadnien
Rwanda
Sambia
Schweden
Sowjetunion

Trinidad und Tobago
Tunesien

Uganda

Venezuela
Vereinigte Staaten

Verwaltungsrat
des Umweltprogramms
der Vereinten Nationen (58)

Argentinien
Australien
Bangladesch
Barbados
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Burundi

Chile

China

Costa Rica
Cote d'lvoire
Deutschland, Bundesrepublik
Dominikanische Republik
Finnland
Frankreich
Gabun
Griechenland
Grolibritannien
Guyana

Indien
Indonesien

Irak

Iran

Japan

Jordanien
Jugoslawien
Kanada

Kenia
Kolumbien
Korea [Republik)
Lesotho

Libyen

Malta
Mauretanien
Mauritius
Mexiko
Niederlande
Oman

Pakistan

Polen

Rwanda
Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz
Senegal
Simbabwe
Sowjetunion
Sri Lanka
Sudan

Togo
Tschechoslowakei
Tiirkei

Uganda
Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten
Zaire

(Wird fortgesetzt)
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Dic Zweideutigkeit der Doxa und die Verwirklichung des
modernen Rechtsstaats

Norbert Hinske, Trier

Pluralismus und Publikationstreiheit im Denken Kants
Lucian Holscher, Bieleteld

Die Wahrheit der offentlichen Meinung

Klaus Dicke, Kiel

.. The Marketplace of Ideas™ und der menschenrechtli-
che Gehalt der Meinungstreiheit

Benedikt Haller, Bonn

Die auf Meinung gegriindete Republik - zur Rehabilitie-
rung der Meinung in der politischen Philosophie der
Amerikanischen Revolution

[1. Historische Genese und Gestalt in der neu-
zeitlichen Staatenwelt

Dietmar Willoweit, Wiirzburg

Meinungsfreiheit im Prozeld der alteuropiischen Staats-

werdung

Gerald Stourzh, Wien

Die Entwicklung der Rede- und Meinungsfreiheit im

englischen und amerikanischen Rechtsraum

Dieter Grimm, Bielefeld

Soziale Voraussetzungen und verfassungsrechtliche Ge-

withrleistungen der Meinungsfreiheit

Wolfram Siemann, Tiibingen

Kampf um Meinungsfreiheit im deutschen Konstitutio-

nalismus— Eine Skizze

Manfred Hagen, Gottingen

Unsichere Repression gegen breite Entfaltung: Zur Ent-

wicklung der Meinungsfreiheit in RuBland und im rus-

sisch beherrschten Ostmitteleuropa 1855 bis 1917

Winfried Brugger, Tubingen

Meinungsfreiheit im Recht der Vereinigten Staaten von

Amerika

Klaus Westen, Berlin

Die real existierende Meinungsfreiheit im real existie-

renden Sozialismus

Eibe H. Riedel, Mainz

Die Meinungsfreiheit als Menschenrecht und ihre Ver-

biirgung durch die Europaische Menschenrechtskonven-

tion — Ansitze zu einer internationalen Menschenrechts-

ordnung

Mit dem vorliegenden Band werden erste Teilergebnisse
zweier Tagungen zum Thema Meinungsfreiheit der Of-
fentlichkeit vorgelegt, die im Rahmen des Tiibinger For-
schungsprojekts iiber die Menschenrechte 1984 und 1985
durchgefihrt wurden. Es hat sich gezeigt, daB diese heu-
te im internationalen Raum so komplizierte Problematik
ohne philosophische und historische Grundlagenfor-
schung einer Losung nicht naher gebracht werden kann.
Dieser Aufgabe widmen sich die hier vereinigten Beitré-
ge in erster Linie. Sie schlagen aber auch eine Briicke in
die Gegenwart, deren Fragen in einem weiteren Bande
zum Thema Meinungsfreiheit dann ausfithrlich zur Spra-
che kommen sollen.

Ausder Einleitung von Dietmar Willoweit

In den Beitrigen dieses Bandes steht am Anfang die Fra-
ge nach dem urspriinglichen Sinn von Meinungsfreiheit
in der politischen Philosophie, wie sie sich auf der
Grundlage des griechischen Staatsdenkens, vor allem im
Aufklirungszeitalter ausgepragt hat . . . Immanuel
Kant hat die Einsicht, dal} jede Annidherung an Wahr-
heit der Offentlichkeit bedarf, in seinen Vorlesungen im-
mer wieder neu variiert:

. denn es geht nicht anders an, dall Wahrheit
ausgemacht werde. als da3 ein Mensch dariber ur-
theilt. dieses sein Urtheil andern Menschen mit-
theilt, wozu die Druckerpresse ihm bequeme Gele-
genheit verschafft, und dadurch wird das Publicum
erleuchtet™ (Hinske).

Die Geschichte der Meinungsfreiheit setzt dort an, wo
dic politische Rede zu Hause ist: im Parlament. Dessen
Recht allein ist ,.freedom of speech™ am Anfang der
Entwicklung (Stourzh) . . . Pressefreiheit, nicht allge-
meine Meinungsfreiheit gewihrleisten daher auch die
Verfassungen des frithen 19. Jahrhunderts (Grimm).
Freiheit daher fiir die Gebildeten, welche allein am Pro-
zel der politischen Meinungsbildung teilhatten, Zensur
fiir das Volk. Eine schmale Schicht von literarisch fihi-
gen und titigen Menschen avanciert zum Triger des
Rechts auf Meinungsfreiheit (Siemann) . . . Meinungs-
freiheit hat in den westlichen Demokratien seinen exklu-
siven Bezug zur politischen Urteilskraft und zum politi-
schen Meinungsstreit lingst verloren. Ein Recht auf
Meinungsfreiheit wird nicht nur fiir die Politik, sondern
auch fiir den Zweck der individuellen Personlichkeits-
entfaltung und nicht zuletzt mit dem Ziel der kommer-
ziellen Unterhaltung Dritter in Anspruch genommen.
Dieser Ausweitung des ehemals viel enger verstandenen
Menschenrechts stehen neuartige Gefiahrdungen gesell-
schaftlicher und technischer Art gegentiber, die im Rah-
men der ehemals herrschenden Polaritat von Staat und
Gesellschaft unbekannt waren.

Meinungsfreiheit Band 2

Der notwendigen Aufgabe, das Recht auf Meinungsfrei-
heit unter den verinderten Bedingungen der modernen
Staats- und Gesellschaftsentwicklung neu zu iiberden-
ken, wird der néchste Band dieser Reihe gewidmet sein.
An dieser Stelle bleibt zunachst nur festzuhalten, wie tief
der Graben ist, der die gegenwiirtige Situation von der
klassischen Gestalt des Rechts auf Meinungsfreiheit
trennt.

[ﬁﬁ N. P. Engel Verlag Kehl am Rhein
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Conventions,
Basic Documents

Human Rights: A Compilation of
International Instruments
Revised edition

Groups 57 major conventions both by subject and
chronologically and provides the full texts of those
related to human rights i.e., conventions. declara-
tions and recommendations adopted by the United
Nations system up to 31 December 1987.

Softcover, 416 pages.
No. E.88.XIV.1 ss 30.00

Human Rights: Status of

International Instruments

I'his publication provides information as of 1 Sep
tember 1988 on the main body of international
human rights law with extensive details on each of
the twenty-two human rights instruments covered.
Included is a pocket chart of ratification of instru-
ments to ensure a more timely and accessible data-
base of information on the progress of the interna-
tional community in the field of human rights

Softcover, 336 pages.
No. E.87.XIV.2 uss 30.00

The International Bill of Human
Rights

Contains the full text of the four major United Nations
legal instruments which exist to define and to gua
rantee the protection of human rights: the Univer-
sal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.,
the International Covenant on Civil and Political
Rights and the Optional Protocol to the latter Cove-
nant. Softcover, 42 pages.

No. DPI/925 uss 9.00
Special price for bulk orders, class sets, etc, Please enquire
Free examination copies for teachers. Please apply

Yearbook on Human Rights

Contains extracted texts and summaries of signifi-

cant national constitutional, legislative and juridical

developments on personal, civil, political, economic,

social and cultural rights.

Irregular, issued since 1946,

Latest issues: 1977-78. E.81.XIV.1
1979, E.BL.XIV.7 1ss 39.00
1980, E.85.XIV.8 Uss 45.00
1981, 1982, 1543, 1984 and 1985 editions
are announced. Advance orders will be
registered

uss 19.00

Room A-3315
New York, N.Y. 10017

Back issues: 1960-1976 are available in print: (JS$ 181.00
1946- 1970 on microfiche: USS$ 55000 (diazo)
or US$ 650.00 (silver halide), or on paper
copies from microfiche: (5% 3,000.00 (plastic
binding).

The Universal Declaration
of Human Rights

I'he Universal Declaration of Human Rights is the
basic international pronouncement of the inaliena-
ble and inviolable rights of all members of the human
family.

The Declaration was proclaimed in a resolution of
the General Assembly on 10 December 1948 as
the “common standard of achievement for all peo-
ples and all nations” in respect for human nghts. It
lists numerous rights—aivil, political, economic, social
and cultural—to which people everywhere are
entitled.

Onginaliy the Universal Declaration was conceived
of as a statement of objectives to be achieved by
Governments and, as such, was not part of binding
international law. However, the fact that it has been
accepted by so many States has given it considera-
ble moral weight. Its provisions have been cited as
the justification for numerous United MNations actions,
and have inspired or been used in many internatio-
nal conventions. In 1968, the United Nations Inter-
national Conference on Hurman Rights agreed that
the Declaration “constitutes an obligation for the
members of the international community”. The
Declaration has also exercised a significant influence
on national constitutions. on national laws and in
some cases on court decisions.

Awvailable in Arabic, Chinese, English, French, Spa-
nish and Russian.

Eight page leaflet.

free of charge

Uss 3.00 per 100 copies

PUBLICATIONS

Palais des Nations
1211 Geneva 10, Switzerland
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Manfred Nowak

CCPR-Kommentar

Kommentar zum UNO-Pakt tiber buirgerliche und politische Rechte
und zum Fakultativprotokoll

Erste vollstindige Kommentierung. Praxis des UNO-Ausschusses fiir Menschenrechte bis Ende 1988 beriicksichtigt
XXVI. 946 Seiten, hardcover - [SBN 3-88357-077-X - DM 262.~ - Auslicferung Ende August 1989

e Die Bedeutung des Paktes e Praxisorientierte Kommentierung

Der Internationale Pakt iber biirgerliche und politische Rechte
wurde gemeinsam mit dem Internationlen Pakt tiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte am 16. Dezember 1966 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen,
ist am 23. Marz 1976 volkerrechtlich in Kraft getreten, wurde
seither von knapp 90 Staaten aus allen Teilen und politischen Sy-
stemen der Welt ratifiziert, und gilt heute als das wichtigste In-
strument zum Schutz der Menschenrechte im Rahmen der Ver-
einten Nationen. Seine praktische Bedeutung ist mit jener der
Europiischen oder Inter-Amerikanischen Menschenrechtskon-
vention vergleichbar.

Der Menschenrechtsausschufd

Mit der internationalen Durchsetzung des Paktes wurde ein un-
abhingiges 18 kopfiges Expertenorgan, der UNO-Ausschub fiir
Menschenrechte, betraut. In seiner 12-jahrigen Praxis hat der
Ausschul} in einem offentlichen und kontradiktorischen Verfah-
ren mehr als 100 Berichte der Vertragsstaaten gepriift und iiber
knapp 300 Individualbeschwerden entschieden. In sogenannten
+Allgemeinen Bemerkungen* veréffentlicht er seine Auffas-
sung zur Interpretation der einzelnen Bestimmungen des Pak-
tes.

Die Individualbeschwerde

Knapp 50 Staaten, darunter die Mehrheit der Europaratsstaa-
ten, haben das Fakultativprotokoll ratifiziert und damit die
Kompetenz des Ausschusses anerkannt, iiber Individualbe-
schwerden ihrer Rechtsunterworfenen zu entscheiden. Das Ver-
fahren ist mit jenem aufgrund der Europiischen Menschen-
rechtskonvention vergleichbar, doch enthilt der Pakt einige
Rechte, die in der Europiischen Konvention nicht enthalten
sind (z. B. das Selbstbestimmungsrecht, Rechte der Angehdri-
gen von Minderheiten, die gleiche Amterzuginglichkeit oder
das Recht Fremder, nicht willkiirlich des Landes verwiesen zu
werden). Auch wenn die Entscheidungen des Ausschusses vol-
kerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung wie jene des Euro-
paischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte entfalten, so kommt
ihnen dennoch eine groBe moralische und praktisch-politische
Bedeutung zu. In einer beachtlichen Zahl von Fillen, insbeson-
dere gegen Uruguay, Zaire, Kolumbien und Madagaskar, stellte
der Ausschull massive Verletzungen der Rechte auf Leben, per-
sonliche Freiheit, physische Integritit, fair trial, Meinungsfrei-
heit, politische Partizipation und dhnliche Rechte fest. Zum Teil
erkannte er auch, daB Staaten wie Kanada oder die Niederlande
einzelne Rechte des Paktes verletzt hatten. Kiirzlich hat Ungarn
als erster osteuropdischer Staat die Individualbeschwerde aner-
kannt. Von den deutschsprachigen Staaten hat bisher nur Oster-
reich das Fakultativprotokoll ratifiziert, doch ist zu erwarten,
daB auch die tibrigen deutschsprachigen Staaten diesem Beispiel
in absehbarer Zeit folgen werden.

Hiermit bestelle ich

...... Expl.
Nowak - CCPR-Kommentar
zum Preis von DM 262 —
Auslieferung Ende August 1989

Der CCPR-Kommentar erlautert alle materiell-, organisations-
und verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Paktes auf der
Grundlage der travaux préparatoires, der Rechtsprechung des
Ausschusses und der einschldgigen volkerrechtlichen Literatur.
Die Kommentierung jedes einzelnen Artikels enthilt eine Dar-
stellung seiner Entstehungsgeschichte in den verschiedenen Or-
ganen der Vereinten Nationen (insbesondere in der Menschen-
rechtskommission und im Dritten Ausschull der Generalver-
sammlung), eine Textanalyse samt vergleichenden Hinweisen
auf andere internationale Menschenrechtsinstrumente (insbe-
sondere die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte sowie
die Europiische und Inter-Amerikanische Menschenrechtskon-
vention), eine umfassende systematische Darstellung der ge-
samten bisherigen Rechtsprechung und die Behandlung von In-
terpretationsproblemen auf der Grundlage dieser Rechtspre-
chung, der Entstehungsgeschichte und der einschldgigen Litera-
tur. Wo dies angebracht erscheint, wird auf die entsprechende
Judikatur der Europiischen und Inter-Amerikanischen Instan-
zen hingewiesen.

Form und Methode

Die systematische Gliederung nach Artikeln des Paktes und zu-
satzliche Aufgliederung nach Randnummern (nach dem Muster
des EMRK-Kommentars von Frowein/Peukert), die praxis-
orientierte Kommentierung, statistische Ubersichten sowie ein
umfangreiches Stichwortverzeichnis erleichtern dem Leser den
Zugang zur Rechtsprechungspraxis und das Losen von Ausle-
gungsproblemen.

Texte

Alle fiir den Praktiker wichtigen Texte sind, soweit wie moglich
in deutscher Ubersetzung, im Anhang enthalten: der Pakt und
das Fakultativprotokoll, die Verfahrensordnung des Ausschus-
ses, seine Allgemeinen Bemerkungen und generellen Verfah-
rensentscheidungen, die von den Vertragsstaaten abgegebenen
Vorbehalte und Erkldarungen etc. Ein Dokumentenregister so-
wie Tabellen aller Staatenberichte und Individualbeschwerden
mit entsprechenden Verweisen auf die Fundstellen in der Euro-
piischen Grundrechte-Zeitschrift (EuGRZ) und im Human
Rights Law Journal (HRLJ) machen dieses Buch zu einem um-
fassenden Nachschlagewerk.

Der Autor

Dr. Manfred Nowak, LL.M. (Columbia University New York)
ist Universitiatsdozent an der Universitidt Wien und Direktor des
Niederlindischen Menschenrechtsinstituts (SIM) an der Uni-
versitat Utrecht. Er ist durch zahlreiche Publikationen im Be-
reich der Grund- und Menschenrechte ausgewiesen und verof-
fentlich seit Jahren regelmiBige Berichte iiber die Rechtspre-
chung des Ausschusses in der EuGRZ und im HRLJ.

DdtumUntcrschrlﬁ -

iU N.P.Engel Verlag - Kehl am Rhein

StraBburg - Postfach 1670 - D-7640 Kehl am Rhein
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