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C o r d - G e o r g Hasselmann 

Die Freiheit der Handelsschiffahrt 
Eine Analyse der UN-Seerechtskonvent ion 

B a n d 1 d e r Re ihe • X X I I , 508 S e i t e n , h a r d c o v e r • I S B N 3-88357-060-5 • 1987 • D M 136 , -

Das W e r k w u r d e v o n der F o n d a t i o n Paul G u g g e n h e i m , G e n f , m i t d e m P a u l - G u g g e n h e i m - P r e i s 1987 ausgezeichnet . 

D i e S e e r e c h t s k o n v e n t i o n d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n hat d ie 
Rechte u n d P f l i c h t e n der i n t e r n a t i o n a l e n H a n d c l s s c h i f f a h r t 
e n t s c h e i d e n d v e r ä n d e r t . 
H a s s e l m a n n legt d ie erste umfassende deutschsprachige 
A n a l y s e d e r R e g e l u n g e n d e r K o n v e n t i o n v o r , d ie d ie H a n 
d e l s s c h i f f a h r t b e t r e f f e n u n d t e i l w e i s e bere i t s z u V ö l k e r g e 
w o h n h e i t s r e c h t e r s t a r k t s i n d . D a s W e r k r i c h t e t sich g l e i 
c h e r m a ß e n an P r a k t i k e r u n d W i s s e n s c h a f t l e r . 

D i e h is tor i sche D i m e n s i o n 
D e r K o n f l i k t u m das M e e r als T e r r i t o r i u m des K ü s t e n s t a a 
tes e inersei ts u n d als D u r c h f a h r t s g e b i e t für f r e m d e Schi f fe 
andererse i t s b e s t i m m t seit j e h e r das Seerecht . 
D e r v o n G r o t i u s g e p r ä g t e B e g r i f f d e r „ F r e i h e i t d e r M e e r e " 
s teht heute genauso i m M i t t e l p u n k t d e r s e e r e c h t l i c h e n , 
w i r t s c h a f t l i c h e n , p o l i t i s c h e n u n d mi l i tär i schen A u s e i n a n 
d e r s e t z u n g w i e zur Z e i t seiner Prägung v o r b a l d 380 Jah
r e n . A u c h d ie D r i t t e S e e r e c h t s k o n f e r e n z der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n ( U N C L O S I I I 1974-1982) w a r v o n d i e s e m K o n f l i k t 
b e h e r r s c h t . D i e a m E n d e der K o n f e r e n z verabsch iedete 
U N - S e e r e c h t s k o n v e n t i o n s te l l t die R e c h t s o r d n u n g der 
M e e r e w e i t g e h e n d auf völlig neue G r u n d l a g e n u n d enthä l t 
z u m T e i l d e t a i l l i e r t e R e g e l u n g e n zur L ö s u n g des klass i 
schen K o n f l i k t s z w i s c h e n K ü s t e n s t a a t u n d S c h i f f a h r t . 

A u f b a u d e r A r b e i t 
D i e R e g e l u n g e n d e r K o n v e n t i o n ü b e r d ie R e c h t e u n d 
P f l i c h t e n der H a n d e l s s c h i f f a h r t u n d d e r K ü s t e n s t a a t e n i n 
F r i e d e n s z e i t e n w e r d e n e i n e r d e t a i l l i e r t e n A n a l y s e u n t e r z o 
g e n . V o r d e m H i n t e r g r u n d der h i s t o r i s c h e n E n t w i c k l u n g , 
d e m fast n e u n j ä h r i g e n V e r l a u f der S e e r e c h t s k o n f e r e n z u n d 
der g e l t e n d e n S taa tenprax is s te l l t H a s s e l m a n n d ie u n t e r 
s c h i e d l i c h e n M e e r e s z o n e n v o n d e r H o h e n See bis z u d e n 
i n n e r e n G e w ä s s e r n u n d d e n A r c h i p e l g e w ä s s e r n u n d d ie 
j e w e i l s i n i h n e n für d ie H a n d e l s s c h i f f a h r t g e l t e n d e n 
R e c h t s o r d n u n g e n v o r . 

Jedes K a p i t e l w i r d m i t e i n e m Ü b e r b l i c k ü b e r d ie b i s l a n g 
g e l t e n d e R e c h t s o r d n u n g e i n g e l e i t e t u n d m i t e i n e r A n a l y s e 
der d e r z e i t i g e n S taa tenprax i s abgeschlossen. D e m m a r i t i 
m e n U m w e l t s c h u t z u n d d e r u n v e r b i n d l i c h e n u n d d e r ver 
b i n d l i c h e n S t r e i t s c h l i c h t u n g s i n d , s o w e i t die F r e i h e i t d e r 
H a n d e l s s c h i f f a h r t b e t r o f f e n is t , j e w e i l s e in eigenes K a p i t e l 
g e w i d m e t . 

G e ä n d e r t e s S e l b s t v e r s t ä n d n i s der H a n d e l s s c h i f f a h r t 
G a l t i n d e r V e r g a n g e n h e i t die F r e i h e i t der H o h e n See n o c h 
als eines d e r t r a g e n d e n P r i n z i p i e n des S e e v ö l k e r r e c h t s , 
w e n n n i c h t des V ö l k e r r e c h t s insgesamt , so w i r d s p ä t e s t e n s 
seit d e m E n d e des 2. W e l t k r i e g s d ie e u r o z e n t r i s c h g e p r ä g t e 
z w e i d i m e n s i o n a l e A n s c h a u u n g v o m M e e r als V e r k e h r s w e g 
u n d N a h r u n g s q u e l l e v o n e i n e m n e u e n V e r s t ä n d n i s ver
drängt . Das E n d e des K o l o n i a l i s m u s u n d d e r technische 

F o r t s c h r i t t d e r l e t z t e n 40 Jahre h a b e n d a z u g e f ü h r t , d a ß 
m e h r Staaten e ine g l e i c h b e r e c h t i g t e N u t z u n g d e r M e e r e 
f o r d e r n u n d d ie M e e r e s n u t z u n g e n i n t e n s i v e r u n d viel fäl t i 
ger g e w o r d e n s i n d . D i e q u a n t i t a t i v e u n d q u a l i t a t i v e Z u n a h 
m e d e r M e e r e s n u t z u n g hat s o m i t z w i n g e n d zu e i n e r räumli 
chen u n d f u n k t i o n a l e n E i n s c h r ä n k u n g d e r B e w e g u n g s f r e i 
h e i t d e r i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s s c h i f f a h r t g e f ü h r t . D a s 
A u f k o m m e n n e u e r N u t z u n g s f o r m e n hat d a z u g e f ü h r t , d a ß 
das m o d e r n e ( ö f f e n t l i c h e ) Seerecht n i c h t m e h r n u r Sce-
s c h i f f a h r t s r e c h t ist . A u s Sicht d e r i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s 
s c h i f f a h r t b e d e u t e t d ies , d a ß i h r e R o l l e , i h r e Rechte u n d 
P f l i c h t e n u n t e r B e a c h t u n g d e r Interessen d e r a n d e r e n M e e 
resnutzer n e u z u d e f i n i e r e n ist . D i e n o t w e n d i g e A b s t i m 
m u n g m i t w i d e r s t r e i t e n d e n Interessen insbesondere der 
K ü s t e n s t a a t e n l iegt l e t z t e n d l i c h auch i n i h r e m Interesse ; 
d e n n : S c h i f f a h r t s f r e i h e i t ist o h n e Rechtss i cherhe i t n i c h t 
m ö g l i c h . 

D e r K o m p r o m i ß d e r S e e r e c h t s k o n v e n t i o n 
D i e u n t e r s c h i e d l i c h e n Interessen u n d i h r vor läuf iger A u s 
g l e i c h d o k u m e n t i e r t sich i n d e r U N - S e e r e c h t s k o n v e n t i o n . 
W a r es f r ü h e r m ö g l i c h , v o n e i n e r Z w e i t e i l u n g d e r M e e r e 
z w i s c h e n K ü s t e n m e e r u n d H o h e r See m i t j e w e i l s e igener 
R e c h t s o r d n u n g z u s p r e c h e n , so e r g e b e n sich d ie Rechte 
u n d P f l i c h t e n d e r i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s s c h i f f a h r t n a c h 
der S e e r e c h t s k o n v e n t i o n n u r u n t e r B e r ü c k s i c h t i g u n g v o n 
A u f e n t h a l t s o r t u n d T ä t i g k e i t . D i e K o n v e n t i o n ste l l t auf 
zonale u n d f u n k t i o n a l e K r i t e r i e n a b , sie besteht aus e i n e r 
k o m p l e x e n Ba lance gegensei t iger R e c h t e u n d P f l i c h t e n . 
D i e v o r l i e g e n d e S tudie v e r d e u t l i c h t dieses System u n d die 
aus i h m f o l g e n d e neue R e c h t s p o s i t i o n d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
H a n d e l s s c h i f f a h r t . 

G l i e d e r u n g 
T e i l 1 : G r u n d l a g e n : S c h i f f a h r t s f r e i h e i t u n d F l a g g e n h o h c i t . 
Das i n t e r n a t i o n a l e Seerecht i n h i s t o r i s c h e r P e r s p e k t i v e . 
D i e D r i t t e S e e r e c h t s k o n f e r e n z d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n . 
D i e A u s l e g u n g der S e e r e c h t s k o n v e n t i o n . D i e Seerechts
k o n v e n t i o n u n d das a l l g e m e i n e V ö l k e r r e c h t . 

T e i l 2 : D i e S c h i f f a h r t s f r e i h e i t nach d e r S e e r e c h t s k o n v e n  
t i o n : D e r S c h i f f s b e g r i f f . D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t auf der H o 
h e n See. D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t i n d e r A u s s c h l i e ß l i c h e n 
W i r t s c h a f t s z o n e . D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t i n d e r A n s c h l u ß z o 
ne . D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t i m K ü s t e n m e e r . D i e H a n d e l s 
s c h i f f a h r t i n M e e r e n g e n . D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t i n i n n e r e n 
G e w ä s s e r n . D i e H a n d e l s s c h i f f a h r t i n A r c h i p e l g e w ä s s e r n . 
D i e V e r s c h m u t z u n g s k o n t r o l l e . D i e S t r e i t s c h l i c h t u n g . 

A n h a n g : T a b e l l a r i s c h e Ü b e r s i c h t ü b e r d ie Praxis der K ü 
s tens taaten ; V e r z e i c h n i s i n t e r n a t i o n a l e r Ü b e r e i n k o m m e n 

E n g l i s h S u m m a r y : T h e F r e e d o m o f N a v i g a t i o n f o r M e r 
chant Vessels 

( I N . P. Engel Verlag K e h l am R h e i n S t raßburg A r l i n g t o n 
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Rolf Herber und Rainer Lagoni (Hrsg.) 

Veröffentlichungen des Instituts für Seerecht und Seehandelsrecht der Universität Hamburg 

U l r i c h Stahl 

Die Zeitcharter nach englischem Recht 
B a n d 3 d e r R e i h e • X X I V , 280 Se i ten , h a r d c o v e r • I S B N 3-88357-073-7 • 1989 • D M 128 , -

MV 

• Aus gan gs la ge 
D i e R e c h t s v e r h ä l t n i s s e , d ie m a n i m engl i schen Recht u n t e r 
d e m O b e r b e g r i f f Carriage by Sea z u s a m m e n f a ß t , e n t f a l t e n 
sich z w i s c h e n d e m R e e d e r , d e m C h a r t e r e r , d e m A b s e n d e r 
u n d d e m E m p f ä n g e r d e r a u f d e m Seeweg b e f ö r d e r t e n L a 
d u n g . 
I m d e u t s c h e n R e c h t s i n d diese R e c h t s b e z i e h u n g e n i m 
4 . B u c h des H G B u n t e r der Ü b e r s c h r i f t „ S e e h a n d e l " gere
ge l t . D o r t spie l t j e d o c h das R e c h t s v e r h ä l t n i s z w i s c h e n Ree
d e r u n d C h a r t e r e r n u r e ine ganz u n t e r g e o r d n e t e R o l l e , wäh
r e n d d ie R e c h t s b e z i e h u n g e n z w i s c h e n L a d u n g s b e t e i l i g t e n 
u n d R e e d e r sehr ausführl ich n o r m i e r t s i n d . E i n e gesetzl iche 
R e g e l u n g d e r Z e i t c h a r t e r als e i n e m der w i c h t i g s t e n seerecht
l i c h e n V e r t r ä g e f e h l t völl ig. R e c h t s p r e c h u n g u n d L e h r e ha
b e n z u S c h i f f s ü b e r l a s s u n g s v e r t r ä g e n auf Z e i t n u r ganz ver
e inze l t S t e l l u n g g e n o m m e n . 
Diese L ü c k e sol l m i t d e m v o r l i e g e n d e n W e r k geschlossen 
w e r d e n . D i e D a r s t e l l u n g e r f o l g t v o r d e m H i n t e r g r u n d der 
engl i schen R e c h t s p r a x i s , die sich gerade m i t der Z e i t c h a r t e r 
i n e i n e r fast u n ü b e r s e h b a r e n Fül le v o n E n t s c h e i d u n g e n be
fassen m u ß t e . 

• B e r ü c k s i c h t i g u n g des engl i schen case-law 
D e r A u t o r s te l l t die z e n t r a l e n , ,Cases" ausführl ich d a r u n d 
zeigt G r u n d l i n i e n des e inschläg igen Fa l l rechts auf . D i e i m 
T e x t h e r a n g e z o g e n e n P r ä z e d e n z f ä l l e aus der R e c h t s p r e 
c h u n g d e r engl i schen O b e r g e r i c h t e w u r d e n i n e i n e m E n t 
sche idungsregis ter a l p h a b e t i s c h g e o r d n e t . 

• B e r ü c k s i c h t i g u n g der w i c h t i g s t e n F o r m u l a r v e r t r ä g e 
Es geht u m die A u f g a b e n - u n d R i s i k o v e r t e i l u n g z w i s c h e n 
R e e d e r u n d Z e i t c h a r t e r e r . G r u n d l e g e n d s i n d N e w Y o r k 
P r o d u c e E x c h a n g e ( N Y P E ) T i m e C h a r t e r u n d B A L T I M E 
C h a r t e r ( d i e b e i d e n M u s t e r - V e r t r a g s t e x t e s i n d i n v o l l e m 
W o r t l a u t a b g e d r u c k t ) . 

• Gliederung 

A . Typische Rechtsprobleme bei der Abwick lung des Zeitcharter-
Vertrages 

B. Grundbegriffe des englischen Vertragsrechts 
C. Die wichtigsten Pflichten im Zeitchartervertrag 
D . Haftungsfreizeichnung nach englischem Recht 
E. Das Recht auf Rescission (Rücktritt. Kündigung) 
F. Der Anspruch auf Schadensersatz (damages) 
G . Die Geltendmachung des Erfüllungsanspruchs statt rescission 

oder Schadensersatz 
H . Der Umfang des Schadensersatzanspruches, insbesondere im 

Zeitcharterrecht 
I . Weitere vertragliche Rechtsbehelfe für den Fall der Leistungs

störung im englischen Zeitcharterrecht 
K. Die D o k t r i n der Frustration 

• A u s f ü h r l i c h e s S t i c h w o r t v e r z e i c h n i s 

• Z i e l des W e r k e s 
D e r p r o b l e m o r i e n t i e r t e A n s a t z sol l an die L ö s u n g p r a k t i 
scher R e c h t s f r a g e n h e r a n f ü h r e n . Z u g l e i c h sol l e ine B r ü c k e 
zwischen d e u t s c h e m u n d e n g l i s c h e m R e c h t s d e n k e n geschla
gen w e r d e n . 

Rolf Herber 

Das neue Haftungsrecht der Schiffahrt 
Das deutsche See- und Binnenschiffahrtsrecht nach dem Zweiten Seerechtsänderungsgesetz 
Systematische Einführung und Erläuterung der neuen Vorschriften 
B a n d 4 der R e i h e • X I V , 280 S e i t e n , h a r d c o v e r • I S B N 3-88357-058-3 • D M 168 , - soeben erschienen 

• E r s t e K o m m e n t i e r u n g des n e u e n Rechts 
D a s v o r l i e g e n d e W e r k s te l l t e ine erste K o m m e n t i e r u n g des 
n e u e n H a f t u n g s r e c h t s d a r . Es ist d e s h a l b für Wissenschaf t 
u n d Praxis v o n b e s o n d e r e m W e r t , w e i l das Z w e i t e See
r e c h t s ä n d e r u n g s g e s e t z v o m 25. 7. 1986, das i n a l l e n T e i l e n 
seit d e m 1 . 9. 1987 i n K r a f t i s t , das deutsche See- u n d B i n 
n e n s c h i f f a h r t s r e c h t g r u n d l e g e n d g e ä n d e r t h a t . 
D i e H a f t u n g s b e s t i m m u n g e n des Seef rachtrechts s ind d u r c h 
A n p a s s u n g an d e n i n t e r n a t i o n a l e n S t a n d a r d d e r sog. V i s b y -
R e g e l n m o d e r n i s i e r t w o r d e n . F ü r d i e B e f ö r d e r u n g v o n Per
sonen a u f See u n d a u f B i n n e n g e w ä s s e r n w u r d e e i n m o d e r 
nes, z w i n g e n d e s H a f t u n g s r e g i m e e i n g e f ü h r t . D a n e b e n f i n 
d e n s ich Ä n d e r u n g e n des H a f t u n g s r e c h t s , e t w a für A n s p r ü 
che w e g e n W r a c k b e s e i t i g u n g u n d w e g e n Ö l s c h ä d e n . 
G r u n d l e g e n d neuges ta l te t w u r d e das w i c h t i g e u n d s c h w i e r i 
ge R e c h t s i n s t i t u t d e r S e e r e c h t l i c h e n H a f t u n g s b e s c h r ä n k u n g 
e insch l ieß l i ch d e r S e e r e c h t l i c h e n V e r t e i l u n g s o r d n u n g . 

• A u f b a u der A r b e i t 
D a s g e l t e n d e R e c h t is t , v o r a l l e m d u r c h seine n e u a r t i g e G e 
s e t z g e b u n g s m e t h o d e e i n e r K o m b i n a t i o n i n t e r n a t i o n a l e r 
u n d n a t i o n a l e r B e s t i m m u n g e n , n i c h t l e i cht v e r s t ä n d l i c h . D i e 
v o r l i e g e n d e A r b e i t führt desha lb zunächs t s y s t e m a t i s c h i n 
F o r m u n d w e s e n t l i c h e n I n h a l t d e r N e u r e g e l u n g e i n . 
D i e n e u e n V o r s c h r i f t e n w e r d e n n a c h T h e m e n g e o r d n e t w i e 
d e r g e g e b e n . D i e e i n g e h e n d e E r l ä u t e r u n g e r s c h l i e ß t insbe
sondere auch die für d ie A u s l e g u n g gerade i n t e r n a t i o n a l e r 
R e g e l n w i c h t i g e E n t s t e h u n g s g e s c h i c h t e . 

• D e r A u t o r 
Der Verfasser ist Direktor des Instituts für Seerecht und Seehan
delsrecht der Universität H a m b u r g . In seiner früheren Funktion als 
Ministerialdirigent im Bundesministerium der Justiz hat er an den 
Verhandlungen für alle jetzt in das deutsche Recht übernommenen 
internationalen Übereinkünfte maßgebend teilgenommen. 

N . P. Engel Verlag Kehl am Rhein Straßburg Arlington 
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Der lange Weg nach Colombo 
Indischer Ozean: Militärpräsenz und Abrüstungsbedarf S Y L V I E E L O U R I M I 

Die weltpolitische Entspannung zwischen den Supermächten 
hat bereits konkrete Schritte zum Abbau der militärischen Po
tentiale in Europa zur Folge gehabt — ein Prozeß, dessen Fort
dauer und Verstetigung im Interesse der Völker in West- wie in 
Osteuropa (und insbesondere in dem der Deutschen, deren 
Staaten unterschiedlichen Militärbündnissen angehören) 
liegt. Ein wenig außerhalb des Gesichtsfeldes rückt dabei in 
der aktuellen Diskussion die Militärpräsenz der Großmächte 
(und auch von Mächten mittlerer Bedeutung) in anderen 
Weltregionen; die Frage, ob diese Präsenz dort politische Stabi
lität fördert oder vielmehr gefährdet, findet je nach Interessen
lage und ideologischer Position unterschiedliche Beantwor
tung. Für den Indik-geographisch die Gewässer zwischen Afri
ka, Asien, Australien und der Antarktis, ökonomisch ein Be
reich wichtiger Schiffahrtswege, politisch eine höchst heteroge
ne Ansammlung großer und kleiner Insel-, Küsten- und Hinter
landstaaten - jedenfalls hat die Generalversammlung der Ver
einten Nationen bereits 1971 beschlossen, ihn »innerhalb noch 
festzulegender Grenzen mit dem Luftraum über ihm und dem 
Meeresboden unter ihm« zu einer »Friedenszone« zu bestim
men. War das Konzept schon nicht unumstritten, so schieden 
sich die Geister erst recht an seiner Konkretisierung. 

B e s t i m m u n g s f a k t o r e n des A b r ü s t u n g s w i l l e n s 

Es m e h r e n s i c h d ie A n z e i c h e n dafür, d a ß d i e se i t v i e l e n Jahren 
g e p l a n t e Konferenz der Vereinten Nationen über den Indischen 
Ozean t a t s ä c h l i c h i m k o m m e n d e n Jahr i n der s r i l a n k i s c h e n 
H a u p t s t a d t C o l o m b o z u s a m m e n t r e t e n w i r d . D e r Ad-hoc-Aus
schuß für den Indischen Ozean ( Z u s a m m e n s e t z u n g : S.108 d i e 
ser Ausgabe) , der m i t d e n V o r a r b e i t e n für diese K o n f e r e n z be
t r a u t i s t , i s t z u l e t z t v o m 10. b i s 1 4 . A p r i l 1989 i n N e w Y o r k z u 
s a m m e n g e t r e t e n , u n d e i n e w e i t e r e T a g u n g i s t für d e n 5. b is 
19.Juli vorgesehen . 
D i e S c h a f f u n g e i n e r Z o n e des Fr iedens i n d e m G e b i e t m u ß »als 
e i n B e s t a n d t e i l des w e l t w e i t e n A b r ü s t u n g s p r o z e s s e s " angese
h e n w e r d e n - so h a b e n es a m 3 0 . M ä r z D e l e g i e r t e der M i t g l i e d 
s t a a t e n des A d - h o c - A u s s c h u s s e s a u s g e d r ü c k t , d ie s i c h i n Sot-
s c h i a m S c h w a r z e n M e e r z u e i n e m S e m i n a r i m R a h m e n der 
W e l t a b r ü s t u n g s k a m p a g n e der V e r e i n t e n N a t i o n e n g e t r o f f e n 
h a t t e n . A n dieser V e r a n s t a l t u n g n a h m e n z u m ers ten M a l d ie Re
p r ä s e n t a n t e n v o n N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n , v o n For
s c h u n g s i n s t i t u t e n s o w i e a m e r i k a n i s c h e u n d s o w j e t i s c h e Per
s ö n l i c h k e i t e n t e i l . Sie g a b e n d e m W u n s c h n a c h e i n e r W i e d e r a u f 
n a h m e der b i l a t e r a l e n a m e r i k a n i s c h - s o w j e t i s c h e n V e r h a n d l u n 
gen ü b e r d e n I n d i s c h e n O z e a n , d i e 1978 v o n d e n V e r e i n i g t e n 
S taa ten u n t e r b r o c h e n w o r d e n s i n d , A u s d r u c k u n d w a r e n der 
M e i n u n g , d a ß e i n e W i e d e r a u f n a h m e dieser V e r h a n d l u n g e n z u r 
V e r t r a u e n s b i l d u n g i n dieser W e l t g e g e n d b e i t r a g e n w ü r d e . W e i 
t e r h i n ä u ß e r t e n sie d ie H o f f n u n g , d a ß d 'e D i s k u s s i o n e n ü b e r 
d i e E r r i c h t u n g der F r i e d e n s z o n e I n d i s c h e r O z e a n v o m s e l b e n 
G e i s t der Z u s a m m e n a r b e i t geprägt s e i n s o l l t e n , v o n d e m d i e 
b e i d e n G r o ß m ä c h t e g e l e i t e t s i n d , s e i t d e m sie ü b e r e i n g e k o m 
m e n s i n d , e i n e n D i a l o g ü b e r d i e A b r ü s t u n g u n d ü b e r d i e Be i l e 
g u n g z a h l r e i c h e r R e g i o n a l k o n f l i k t e z u e r ö f f n e n . 
D i e R e g i o n des I n d i k h a t i n d e n l e t z t e n Jahren e i n e sehr g r o ß e 
Z a h l s o l c h e r r e g i o n a l e r K o n f l i k t e gesehen; d i e S t i c h w o r t e l a u 
t e n : A f g h a n i s t a n , N a h o s t , I r a k - I r a n , H o r n v o n A f r i k a u n d Süd
a f r i k a ( A p a r t h e i d i m I n n e r n , D e S t a b i l i s i e r u n g M o s a m b i k s n a c h 
a u ß e n ) . D o c h h a b e n d ie A b k o m m e n v o m 1 4 . A p r i l 1988 ü b e r 
d e n R ü c k z u g der s o w j e t i s c h e n T r u p p e n aus A f g h a n i s t a n , i h r e 

g e t r e u e R e s p e k t i e r u n g d u r c h d i e S o w j e t u n i o n (die s i c h i m A b 
z u g des l e t z t e n s o w j e t i s c h e n S o l d a t e n aus d i e s e m L a n d b e r e i t s 
v o r d e m v e r e i n b a r t e n D a t u m , d e m 15.Februar 1989, m a n i f e s t i e r 
te) s o w i e s c h l i e ß l i c h das E n d e der F e i n d s e l i g k e i t e n z w i s c h e n 
I r a k u n d I r a n a m 2 0 . A u g u s t 1988 d e n W e g für e i n e g e w i s s e E n t 
s p a n n u n g i m I n d i s c h e n O z e a n b e r e i t e t . D i e s e E n t s p a n n u n g re
s u l t i e r t aus d e m V o r r a n g , d e n M i c h a i l G o r b a t s c h o w der M o d e r 
n i s i e r u n g der S o w j e t u n i o n e i n r ä u m t - m i t der Folge e ines N a c h 
lassens der m i l i t ä r i s c h e n A n s t r e n g u n g e n . D a s N e u e D e n k e n i n 
der S o w j e t u n i o n h a t es e r m ö g l i c h t , d a ß d i e Idee der A b r ü s t u n g 
G e s t a l t a n z u n e h m e n b e g i n n t . 
So h a t d i e E n t s p a n n u n g m i t d e n V e r e i n i g t e n S t a a t e n z u r U n t e r 
z e i c h n u n g des Vertrages ü b e r d i e A b s c h a f f u n g der M i t t e l s t r e k -
k e n w a f f e n a m S . D e z e m b e r 1987 i n W a s h i n g t o n g e f ü h r t . Seit
d e m h a t d i e S o w j e t u n i o n e i n e e i n s e i t i g e R e d u z i e r u n g der k o n 
v e n t i o n e l l e n S t r e i t k r ä f t e a n g e k ü n d i g t (gegen E n d e des Jahres 
1990 w i r d s i c h d ie t a t s ä c h l i c h e S t ä r k e der S o w j e t a r m e e auf 
3 760 0 0 0 M a n n b e l a u f e n g e g e n ü b e r 4 258 0 0 0 M a n n i m Januar 
1989). A u ß e r d e m k ü n d i g t e sie e i n e n e i n s e i t i g e n S t o p p der Pro
d u k t i o n v o n a n g e r e i c h e r t e m U r a n z u m m i l i t ä r i s c h e n G e b r a u c h 
a n u n d b e z e i c h n e t e dies als e i n e n w i c h t i g e n S c h r i t t h i n z u m 
S t o p p der P r o d u k t i o n v o n s p a l t b a r e m M a t e r i a l für d i e m i l i t ä r i 
sche N u t z u n g . D a g e g e n h a t d i e S o w j e t u n i o n i m A p r i l 1989 da
m i t g e d r o h t , b e i d e n V e r h a n d l u n g e n v o n W i e n ü b e r d i e Schaf
f u n g e ines s i c h e r e n E u r o p a n e g a t i v z u reagieren , w e n n d i e 
N A T O auf i h r e m P l a n der M o d e r n i s i e r u n g der t a k t i s c h e n N u 
k l e a r w a f f e n k u r z e r R e i c h w e i t e b e s t ü n d e . A u f e i n e m a n d e r e n 
G e b i e t h a b e n d ie Sowje t s i m L a u f e der l e t z t e n M o n a t e i m m e r 
w i e d e r e r k l ä r t , d a ß m a n v o n i h n e n v i e l e K o n z e s s i o n e n a u f d e n 
G e b i e t e n ver lange , auf d e n e n sie t a t s ä c h l i c h e i n Ü b e r g e w i c h t 
h a b e n , w i e e t w a b e i d e n P a n z e r n u n d der A r t i l l e r i e , w ä h r e n d der 
W e s t e n s i c h w e i g e r e , ü b e r d i e Bere i che se iner m i l i t ä r i s c h e n Vor
m a c h t , w i e d ie K r i e g s s c h i f f e u n d d i e K a m p f f l u g z e u g e , z u spre
c h e n . 

D e r h o h e Preis , d e n d i e S o w j e t u n i o n für d i e M o d e r n i s i e r u n g i h 
rer K r i e g s m a r i n e h a t z a h l e n m ü s s e n , s c h e i n t sie i n z w i s c h e n z u 
e i n e r R e d u z i e r u n g der A u s g a b e n für d i e M a r i n e v e r a n l a ß t z u ha 
b e n , o b w o h l diese l a n g e Z e i t V o r r a n g genossen h a t . I n d e m re la 
t i v k u r z e n Z e i t r a u m v o n 1980 b i s 1988 w u r d e d ie F l o t t e der n u 
k l e a r e n A n g r i f f s - U - B o o t e u m a n n ä h e r n d z w e i D r i t t e l des Be
s tands v e r m e h r t . Es g i l t f e s t z u h a l t e n , d a ß M o s k a u b e r e i t s be-
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sch lossen h a t t e , se ine F l o t t e i m P a z i f i k i m R a h m e n der v o r h e r 
gesehenen V e r m i n d e r u n g se iner S t r e i t k r ä f t e i n der as ia t i s ch - p a
z i f i s c h e n R e g i o n z u r e d u z i e r e n . N a c h e i n e r Aussage des e h e m a 
l i g e n K o m m a n d e u r s der P a z i f i k - F l o t t e , des A d m i r a l s i m R u h e 
s t a n d N i k o l a i A m e l i k o , s i n d b i s z u m M ä r z 1989 b e r e i t s 57 
Schi f fe der P a z i f i k - F l o t t e als Folge der Rede G o r b a t s c h o w s v o n 
1986 ü b e r d e n F r i e d e n i n A s i e n a b g e w r a c k t oder für d i e z i v i l e 
N u t z u n g u m g e b a u t w o r d e n . W i r d s i c h i m I n d i k e t w a s Ä h n l i 
ches a b z e i c h n e n ? 
A u c h d ie V e r e i n i g t e n S taaten s i n d e i g e n e n Z w ä n g e n u n t e r w o r 
f e n , d i e sie d a z u veranlassen , d i e K a r t e der A b r ü s t u n g z u spie
l e n . D i e b e t r ä c h t l i c h e E r h ö h u n g der M i l i t ä r a u s g a b e n i n d e n b e i 
d e n A m t s z e i t e n v o n R o n a l d Reagan (eine S t e i g e r u n g v o n 3 0 Pro
z e n t z w i s c h e n 1981 u n d 1986) h a t d ie G e f a h r e n n o c h vergrößer t , 
d ie d ie a m e r i k a n i s c h e V o r m a c h t s t e l l u n g i n s b e s o n d e r e auf d e m 
W i r t s c h a f t s s e k t o r b e d r o h e n ; diese Tatsache b e u n r u h i g t e i n e n 
w a c h s e n d e n T e i l der a m e r i k a n i s c h e n G e s c h ä f t s w e l t . A n g e 
s i c h t s des n a c h l a s s e n d e n W a c h s t u m s der P r o d u k t i v i t ä t der 
a m e r i k a n i s c h e n W i r t s c h a f t , der Z u n a h m e des H a u s h a l t s d e f i 
z i t s u n d der A u s l a n d s s c h u l d e n m u ß t e n d i e A m e r i k a n e r s c h l i e ß 
l i c h i h r e A u s g a b e n e i n s c h r ä n k e n u n d A b s t r i c h e a n i h r e m Pro
g r a m m des -Kr iegs der Sterne- s o w i e a n der M o d e r n i s i e r u n g be
s t e h e n d e r W a f f e n s y s t e m e m a c h e n . 

D e n n o c h w i r d d i e R e g i o n des I n d i s c h e n O z e a n s w a h r s c h e i n l i c h 
a u c h w e i t e r h i n e i n e Z o n e s t a r k e r P r ä s e n z a u s l ä n d i s c h e r F l o t t e n 
b l e i b e n , selbst w e n n dies n i c h t m i t e i n e r s c h a r f e n R i v a l i t ä t z w i 
s c h e n i h n e n v e r b u n d e n i s t . Vor a l l e m die V e r e i n i g t e n S taaten 
s c h e i n e n t r o t z des s o w j e t i s c h e n R ü c k z u g s aus A f g h a n i s t a n 
n i c h t b e r e i t z u se in , i h r e Kräf te i m I n d i k z u v e r r i n g e r n . D i e Z u 
k u n f t dieses Landes a m H i n d u k u s c h b l e i b t u n g e w i ß . Seit der 
U n t e r z e i c h n u n g des V e r t r a g s w e r k s ü b e r e i n e p o l i t i s c h e L ö s u n g 
des A f g h a n i s t a n k o n f l i k t s i n G e n f i s t m e h r als e i n Jahr v e r s t r i 
c h e n , aber n i c h t s d e u t e t auf e i n e n s c h n e l l e n Z u s a m m e n b r u c h 
des p r o s o w j e t i s c h e n R e g i m e s i n K a b u l h i n , da d ie K r i e g f ü h r e n 
d e n n a c h w i e v o r v o n i h r e n j e w e i l i g e n V e r b ü n d e t e n a u s r e i c h e n d 
m i t W a f f e n versorgt w e r d e n . Was d e n B e r e i c h der D i p l o m a t i e a n 
g e h t , so i s t d i e R e g i e r u n g der M u d s c h a h e d i n l e d i g l i c h v o n 
S a u d i - A r a b i e n , d e m S u d a n u n d B a h r a i n a n e r k a n n t w o r d e n , 
n i c h t j e d o c h v o n d e n V e r e i n i g t e n S taaten oder v o n P a k i s t a n , d ie 
b e i d e i h r e e v e n t u e l l e R a d i k a l i s i e r u n g f ü r c h t e n . 
A u f der a n d e r e n Seite dürfte d ie j ü n g s t e r f o l g t e B e k r ä f t i g u n g der 
scharf a n t i - w e s t l i c h e n H a l t u n g v o n Seiten I rans , d ie s i c h i n der 
Verdrängung des als p r o - a m e r i k a n i s c h a b q u a l i f i z i e r t e n l i b e r a 
l e n F l ü g e l s i n n e r h a l b des i r a n i s c h e n R e g i m e s i m A p r i l 1989, i n 
d e n v e r b a l e n A u s f ä l l e n des b i s l a n g als g e m ä ß i g t e i n g e s c h ä t z t e n 
P a r l a m e n t s p r ä s i d e n t e n H a j e m i R a f s a n d j a n i u n d s c h l i e ß l i c h i n 
d e n a n t i - a m e r i k a n i s c h e n Ä u ß e r u n g e n des a m 4 . J u n i z u m n e u 
e n g e i s t l i c h e n Führer b e r u f e n e n S t a a t s p r ä s i d e n t e n A l i K h a m e 
n e i a u s d r ü c k t e , d i e A m e r i k a n e r d a z u veranlassen , e i n e s t a r k e 
P r ä s e n z i m G o l f a u f r e c h t z u e r h a l t e n , u m d o r t d ie K o m m u n i k a 
t i o n s w e g e z u v e r t e i d i g e n . S c h o n z u v o r h a t t e d i e K r i s e i m G o l f 
v o m J u l i 1987 gezeigt , d a ß d ie A m e r i k a n e r b e r e i t w a r e n , für d ie 
V e r t e i d i g u n g der S c h i f f a h r t i m G o l f m o b i l z u m a c h e n . W e n n 
a u c h n u r d r e i b i s fünf P r o z e n t des v o n d e n V e r e i n i g t e n S taaten 
i m p o r t i e r t e n R o h ö l s aus dieser G e g e n d der W e l t k o m m e n , so 
pass ieren d o c h z w a n z i g P r o z e n t des R o h ö l s der g e s a m t e n W e l t , 
w o v o n der g r ö ß t e T e i l für V e r b ü n d e t e der A m e r i k a n e r b e s t i m m t 
is t , d e n G o l f . 

D a s g e g e n w ä r t i g e K r ä f t e v e r h ä l t n i s 

N a c h U n t e r s u c h u n g e n e i n e r S t u d i e n g r u p p e der C a r n e g i e - S t i f 
t u n g u n d des I n d i s c h e n Rates für K u l t u r b e z i e h u n g e n (»Report of 
t h e I n d o - A m e r i c a n T a s k Force o n t h e I n d i a n Ocean- , N e u - D e l h i 
u n d W a s h i n g t o n 1985) u m f a ß t e i m Jahre 1984 d i e i m I n d i s c h e n 
O z e a n u n d s e i n e n n a t ü r l i c h e n E r w e i t e r u n g e n (Pers i sch-Arabi 
scher G o l f , G o l f v o n O m a n , Rotes M e e r u n d G o l f v o n A d e n ) d i s 
l o z i e r t e a m e r i k a n i s c h e S e e s t r e i t m a c h t i m D u r c h s c h n i t t 26 b i s 

28 Schi f fe , w ä h r e n d d ie S o w j e t u n i o n d o r t h i n z w i s c h e n 23 u n d 
25 S c h i f f e n (das » S o w j e t i s c h e G e s c h w a d e r des I n d i s c h e n 
Ozeans- , S O V I N D R O N ) e n t s a n d t h a t t e . D i e s e Z a h l e n , d ie se i t 
d e m a b g e n o m m e n h a b e n , b e d e u t e t e n z u m d a m a l i g e n Z e i t 
p u n k t e i n e w i c h t i g e V e r m i n d e r u n g i m V e r h ä l t n i s z u m A p r i l 
1980, d e m Z e i t p u n k t der g r ö ß t e n K o n z e n t r a t i o n der a m e r i k a n i 
s c h e n M a r i n e , u n d i m V e r h ä l t n i s z u m Februar 1978, d e m Jahr, i n 
d e m m i t 35 S c h i f f e n s o w j e t i s c h e r s e i t s der H ö h e p u n k t e r r e i c h t 
w o r d e n war . I m V e r l a u f i h r e r G e s p r ä c h e ü b e r e i n e B e g r e n z u n g 
i h r e r P r ä s e n z i m I n d i k i n d e n Jahren 1977 u n d 1978 - G e s p r ä c h e , 
d ie s e i t h e r u n t e r b r o c h e n s i n d - , h a t t e n S o w j e t s u n d A m e r i k a 
n e r d e n W u n s c h g e ä u ß e r t , auf das N i v e a u i h r e r v o r h e r i g e n Prä
senz z u r ü c k z u g e h e n : 18 b i s 20 s o w j e t i s c h e Schi f fe u n d 3 a m e r i 
k a n i s c h e Schi f fe , d i e i m R a h m e n der »Mideast Force- s t ä n d i g 
d o r t s t a t i o n i e r t s i n d , d a z u der B e s u c h v o n d r e i F l o t t e n e i n h e i t e n 
i m Jahr für A u f e n t h a l t e v o n j e w e i l s 35 b i s 65 T a g e n . 

D i e Sowje t s b e s i t z e n k e i n e e i g e n t l i c h e n S t ü t z p u n k t e i m I n d i k , 
s o n d e r n l e d i g l i c h m i l i t ä r i s c h e N u t z u n g s r e c h t e i n Ä t h i o p i e n 
( D a h l a k - A r c h i p e l i m R o t e n M e e r ) , i m D e m o k r a t i s c h e n Jemen 
( S ü d - J e m e n ) u n d auf der s ü d j e m e n i t i s c h e n I n s e l S o k o t r a a m 
E i n g a n g des R o t e n M e e r e s . D e r I n d i s c h e O z e a n s t e l l t für d i e 
s o w j e t i s c h e n Schi f fe d i e e i n z i g e D u r c h f a h r t dar, u m i h r e e u r o 
p ä i s c h e n u n d a s i a t i s c h e n H ä f e n z u jeder Jahreszeit m i t e i n a n d e r 
v e r b i n d e n z u k ö n n e n . M o s k a u n i m m t a n , d a ß d i e a m e r i k a n i 
s c h e n S e e s t r e i t k r ä f t e auf d i e U n t e r s t ü t z u n g v o n b r i t i s c h e n , aus
t r a l i s c h e n u n d vor a l l e m f r a n z ö s i s c h e n S t r e i t k r ä f t e n r e c h n e n 
k ö n n e n , d i e i m I n d i s c h e n O z e a n s t a t i o n i e r t s i n d . A l l e i n 4 0 0 0 
f r a n z ö s i s c h e S o l d a t e n s t e h e n s tändig i n D s c h i b u t i , d a z u 
k o m m t d i e a m Z u g a n g z u m G o l f u n d R o t e n M e e r d i s l o z i e r t e 
F l o t t e . D i e I n d e r i h r e r s e i t s m e i n e n , d a ß m a n i n diese Berech
n u n g a l l e ver fügbaren S t r e i t k r ä f t e e i n b e z i e h e n m ü s s e , a l so 
n i c h t n u r d i e Schi f fe , d i e i n d e n v e r s c h i e d e n e n G e w ä s s e r n des 
O z e a n s k r e u z e n , s o n d e r n a u c h d ie S c h n e l l e i n g r e i f - K r ä f t e , d i e 
d a z u b e s t i m m t s i n d , i m K r i s e n f a l l rasch a n d e n O r t des G e s c h e 
h e n s be förder t z u w e r d e n . A u s d r ü c k l i c h u n t e r s t r e i c h e n d i e I n 
der, d a ß d ie a m e r i k a n i s c h e Basis v o n D i e g o G a r c i a d r e i b e f a h r 
bare C o n t a i n e r - S c h i f f e b e s i t z t , d ie Panzer u n d W a f f e n a n B o r d 
h a b e n , u n d d a ß 17 w e i t e r e für e i n e m ö g l i c h e E n t s e n d u n g v o r g e 
sehen s i n d . D a z u m u ß m a n a u c h d ie Basen u n d d i e m i l i t ä r i 
s c h e n N u t z u n g s r e c h t e r e c h n e n , d ie v o n K e n i a , O m a n u n d So
m a l i a e i n g e r ä u m t w e r d e n , u n d i n d i e s e m Z u s a m m e n h a n g m u ß 
a u c h v o m C E N T C O M die Rede s e i n . 

1989 i s t für d ie V e r e i n i g t e n Staaten das erste Jahr, i n d e m d i e 
d e m »US C e n t r a l C o m m a n d - ( C E N T C O M ) u n t e r s t e l l t e T r u p p e 
v o n u n g e f ä h r 600 0 0 0 M a n n v o l l e i n s a t z f ä h i g s e i n s o l l . D i e 
S c h a f f u n g des C E N T C O M i m Jahre 1983 s c h e i n t d u r c h d i e Be
d r o h u n g b e s t i m m t w o r d e n z u se in , d ie für d ie V e r e i n i g t e n Staa
t e n n i c h t n u r d i e s o w j e t i s c h e S e e s t r e i t m a c h t i m I n d i k , s o n d e r n 
a u c h d i e s t a r k e K o n z e n t r i e r u n g v o n L a n d - u n d L u f t s t r e i t k r ä f t e n 
i n T r a n s k a u k a s i e n auf d e m H ö h e p u n k t des A f g h a n i s t a n k o n 
f l i k t s d a r s t e l l t e . D i e V e r e i n i g t e n S taa ten h a b e n d a m a l s i h r e ver
s t ä r k t e m i l i t ä r i s c h e P r ä s e n z i m I n d i s c h e n O z e a n m i t d e m R i s i 
k o b e g r ü n d e t , das diese K o n z e n t r a t i o n s o w j e t i s c h e r K r ä f t e für 
d i e V e r s o r g u n g der »freien W e l t - m i t R o h ö l b e d e u t e . 

D a s C E N T C O M is t d i e erste v e r e i n i g t e m i l i t ä r i s c h e K o m m a n 
d o b e h ö r d e m i t r e g i o n a l e r Z u s t ä n d i g k e i t , d i e se i t 35 Jahren ge
schaf fen w u r d e . Sie d e c k t 19 L ä n d e r ab : Ä g y p t e n , Ä t h i o p i e n , 
A f g h a n i s t a n , B a h r a i n , D s c h i b u t i , I r a k , I r a n , J emen ( A r a b i s c h e 
R e p u b l i k ) , J e m e n ( D e m o k r a t i s c h e r ) , J o r d a n i e n , Katar, K e n i a , 
K u w a i t , O m a n , P a k i s t a n , S a u d i - A r a b i e n , S o m a l i a , S u d a n u n d 
d i e V e r e i n i g t e n A r a b i s c h e n E m i r a t e . A b e r i h r E i n s a t z g e b i e t i s t 
der I n d i s c h e O z e a n selbst , u n d d i e m e h r e r e n D u t z e n d Länder , 
d ie i h n u m g e b e n , s i n d m ö g l i c h e r w e i s e v o n i h r e n A k t i o n e n be
t r o f f e n . D a s C E N T C O M i s t der d i r e k t e Erbe der S c h n e l l e n E i n 
g r e i f t r u p p e , d i e i m M ä r z 1980 als Folge des Sturzes des S c h a h i n 
I r a n u n d der S c h w ä c h u n g des a m e r i k a n i s c h e n E i n f l u s s e s i n d e r 
R e g i o n geschaf fen w u r d e . V o n d a m a l s b is z u m Jahre 1988 s i n d 
14 M r d D o l l a r z u r S c h a f f u n g v o n m i l i t ä r i s c h n u t z b a r e n E i n r i c h 
t u n g e n u n d Basen für d i e D i s l o z i e r u n g a m e r i k a n i s c h e r S t r e i t -
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Quelle: Frederica Mbunge (ed.), Indian Ocean. Five Island Countries, in: Foreign Areas Studies, Washington (The American University) 1982. 

k r ä f t e i n der R e g i o n a u f g e w a n d t w o r d e n ; es h a n d e l t s i c h d a b e i 
u m das g r ö ß t e m i l i t ä r i s c h e I n v e s t i t i o n s v o r h a b e n , das d i e Vere i 
n i g t e n S taaten se i t d e m E n d e des V i e t n a m k r i e g e s i n A n g r i f f ge
n o m m e n h a b e n . D e r d a m a l i g e a m e r i k a n i s c h e V e r t e i d i g u n g s m i 
n i s t e r Caspar W e i n b e r g e r u n t e r s t r i c h 1985 d i e N o t w e n d i g k e i t , 
» Z u g a n g z u v e r s c h i e d e n e n H ä f e n u n d F l u g h ä f e n z u e r h a l t e n « , 
d i e i m O p e r a t i o n s r a u m des C E N T C O M l i e g e n . D a s b e z o g s i c h 
v o r a l l e m auf d i e Basis v o n Ras Banas i n Ä g y p t e n . 1981 s c h o n 
dürf te Israe l se ine Z u s t i m m u n g gegeben h a b e n z u r B e n u t z u n g 
der M i l i t ä r b a s i s v o n A i t a n d u r c h a m e r i k a n i s c h e S t r e i t k r ä f t e 
(als Z w i s c h e n l a n d e p l a t z auf d e m Wege n a c h S a u d i - A r a b i e n ) . So
m i t w ü r d e n d r e i Tage a u s r e i c h e n , u m ü b e r I s rae l T r u p p e n n a c h 
S a u d i - A r a b i e n z u t r a n s p o r t i e r e n . I n O m a n k ö n n e n d i e A m e r i k a 
n e r ü b e r d i e Basis v o n M a s i r a s o w i e ü b e r d i e M i l i t ä r f l u g h ä f e n 
v o n a l -Khasab , T h u m r a i t , Salala u n d Seeb für O p e r a t i o n e n i n 
d e n s ü d l i c h e n T e i l der Z o n e ver fügen . S a u d i - A r a b i e n w i r d , o h n e 
f o r m e l l M i l i t ä r s t ü t z p u n k t e e i n z u r ä u m e n , i m K r i s e n f a l l se ine 
Z u s t i m m u n g geben, u m d i e a m e r i k a n i s c h e n S t r e i t k r ä f t e z u u n 
t e r s t ü t z e n . 

D e r D r e h - u n d A n g e l p u n k t aber b l e i b t d i e Basis v o n D i e g o Gar
c ia auf d e n T s c h a g o s i n s e l n , e i n e m se i tens der K o l o n i a l m a c h t 

v o r der U n a b h ä n g i g k e i t v o n M a u r i t i u s a b g e t r e n n t e n G e b i e t , 
das 1968 u n t e r b r i t i s c h e r S o u v e r ä n i t ä t v e r b l i e b . Se i t 1972 i s t 
D i e g o G a r c i a v o n d e n B r i t e n a n d i e A m e r i k a n e r v e r p a c h t e t ; v o n 
h i e r aus k a n n e i n e e v e n t u e l l e D i s l o z i e r u n g a m e r i k a n i s c h e r 
S t r e i t k r ä f t e ü b e r g r o ß e E n t f e r n u n g e n s i c h e r g e s t e l l t w e r d e n , 
se lbst w e n n n o c h n i c h t a l l e P r o b l e m e des N a c h s c h u b s w e g e n 
der a b g e s c h i e d e n e n Lage des A r c h i p e l s g e l ö s t s i n d . D i e Verstär
k u n g der a m e r i k a n i s c h e n Basen i n der N ä h e des G o l f e s u n d der
j e n i g e n i n P a k i s t a n b l e i b t u n t e r d i e s e m G e s i c h t s p u n k t e i n 
w i c h t i g e s Z i e l . N e u e r B e f e h l s h a b e r des C E N T C O M i s t G e n e r a l 
H e n r y S c h w a r z k o p f , der s i c h k ü r z l i c h i n S o m a l i a , D s c h i b u t i 
u n d i n der A r a b i s c h e n R e p u b l i k J e m e n a u f g e h a l t e n h a t . 
D i e V e r e i n i g t e n S taaten , d i e h ä u f i g v o n N e u - D e l h i w e g e n i h r e r 
P r ä s e n z i n D i e g o G a r c i a a n g e g r i f f e n w e r d e n , e r w i d e r n darauf , 
d a ß I n d i e n i h n e n s t i l l s c h w e i g e n d das R e c h t a b e r k e n n e , i m I n d i 
s c h e n O z e a n p r ä s e n t z u s e i n ( u n t e r d e m V o r w a n d , d a ß d i e U S A 
ab 1979 z u r g r ö ß t e n S e e m a c h t g e w o r d e n s i n d ) . Sie b e t o n e n , d a ß 
so das P r i n z i p , n a c h d e m d i e b e i d e n S u p e r m ä c h t e e i n l e g i t i m e s 
R e c h t d a r a u f h a b e n , m i l i t ä r i s c h i n der R e g i o n p r ä s e n t z u s e i n , 
n a c h u n d n a c h v e r l o r e n gehe. 

M e h r e r e S t a a t e n der R e g i o n - ebenso d i e S o w j e t u n i o n - be-
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f ü r c h t e n se i t e i n i g e r Z e i t , d a ß d i e V e r e i n i g t e n S taa ten U - B o o t e 
m i t b a l l i s t i s c h e n N u k l e a r w a f f e n k r e u z e n lassen. I n der jüng
s t e n V e r g a n g e n h e i t i s t g e s c h ä t z t w o r d e n , d a ß d i e A n z a h l d e r a r t i 
ger v o n d e n Sowje t s b e z i e h u n g s w e i s e v o n d e n A m e r i k a n e r n e n t 
s a n d t e n U n t e r s e e b o o t e , d i e s i c h v o n e i n f a c h e n U - B o o t e n sehr 
u n t e r s c h e i d e n , z w i s c h e n e i n e m u n d v i e r v a r i i e r t . D i e A m e r i k a 
n e r h a b e n i m m e r z u v e r s t e h e n gegeben, d a ß sie n i c h t b e a b s i c h 
t i g t e n , i m I n d i s c h e n O z e a n U - B o o t - g e s t ü t z t e b a l l i s t i s c h e F l u g 
k ö r p e r ( S L B M ) z u s t a t i o n i e r e n , w ä h r e n d d i e Sowje t s u n d d i e I n 
der d e n V e r d a c h t ä u ß e r t e n , d a ß gewisse E i n r i c h t u n g e n der Basis 
v o n D i e g o G a r c i a n u r z u d i e s e m Z w e c k e r s t e l l t w o r d e n s i n d . 
D i e F a c h l e u t e n e h m e n a u ß e r d e m a n , d a ß d i e Sowje t s 1977 d i e 
V e r h a n d l u n g e n ü b e r d e n I n d i s c h e n O z e a n e r ö f f n e t h a b e n , u m 
e i n e s o l c h e D i s l o z i e r u n g v o n S L B M d u r c h d i e A m e r i k a n e r z u 
v e r h i n d e r n , d e n n d i e n e u e n R a k e t e n t y p e n (das S y s t e m T r i d e n t 
C-3) e r m ö g l i c h e n es, das s o w j e t i s c h e T e r r i t o r i u m v o m I n d i 
s c h e n O z e a n aus z u t r e f f e n . S e i t d e m s c h e i n e n s i c h d i e Sowje t s 
s i cher z u se in , d a ß d i e A m e r i k a n e r e i n e S t a t i o n i e r u n g v o n 
S L B M i n d i e s e m O z e a n n i c h t m e h r b e a b s i c h t i g e n . D i e s e r k l ä r t 
z u m g r o ß e n T e i l d i e r e l a t i v e V e r r i n g e r u n g der s o w j e t i s c h e n M i 
l i t ä r p r ä s e n z i m I n d i s c h e n O z e a n se i t e i n i g e n Jahren. 
D e r V e r t r a g s e n t w u r f v o n 1978 sah vor, d a ß k e i n e der b e i d e n Su
p e r m ä c h t e i m I n d i s c h e n O z e a n ü b e r » E i n r i c h t u n g e n z u r U n t e r 
s t ü t z u n g e ines A u f m a r s c h s v o n U - B o o t e n « ver fügen so l le , a n 
s c h e i n e n d a lso v o n U - B o o t e n , d i e m i t b a l l i s t i s c h e n K e r n w a f f e n 
a u s g e r ü s t e t s i n d . A n d e r e r s e i t s h a t t e n I n d e r u n d Sowje t s d ie 
F u r c h t , d a ß m i t der I n i t i a t i v e z u r S t r a t e g i s c h e n V e r t e i d i g u n g 
( d e m ' K r i e g der Sterne-) der I n d i s c h e O z e a n e i n e n e u e s t r a t e g i 
sche R o l l e s p i e l e n s o l l t e , v o r a l l e m w a s das A b f a n g e n v o n Satel
l i t e n auf n i e d r i g e r U m l a u f b a h n b e t r i f f t . 

D i e Forderung n a c h einer Z o n e des Friedens 

Vor d i e s e m H i n t e r g r u n d des g e g e n w ä r t i g e n m i l i t ä r i s c h e n Kräf
t e v e r h ä l t n i s s e s i m I n d i k e r s c h e i n t e i n R ü c k b l i c k auf d i e gegen
l ä u f i g e n - auf e i n e n A b b a u der M i l i t ä r p r ä s e n z g e r i c h t e t e n — A n 
s ä t z e a n g e b r a c h t . D i e d a m a l i g e P r e m i e r m i n i s t e r i n v o n Sr i L a n 
ka , S i r i m a v o B a n d a r a n a i k e , e r g r i f f 1964 u n d d a n n 1970 I n i t i a t i 
v e n , d i e d a r a u f a b z i e l t e n , e i n e Z o n e des Fr iedens z u schaf fen , 
»aus der d i e R i v a l i t ä t e n u n d der W e t t s t r e i t z w i s c h e n d e n G r o ß 
m ä c h t e n ebenso w i e d ie M i l i t ä r b a s e n « ausgeschlossen s e i n 
s o l l t e n . I n d i e n t r u g d a z u b e i , d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e i n e n ä h n 
l i c h e n A n t r a g z u r A b s t i m m u n g z u u n t e r b r e i t e n . D a b e i h a n d e l 
t e es s i c h u m d i e R e s o l u t i o n 2 8 3 2 ( X X V I ) der G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g (Text : V N 4/1975 S.122), d i e a m 1 6 . D e z e m b e r 1971 o h n e 
G e g e n s t i m m e n m i t 61 S t i m m e n b e i 55 E n t h a l t u n g e n , d a r u n t e r 
d e n e n der S o w j e t u n i o n , der V e r e i n i g t e n Staaten , F r a n k r e i c h s 
u n d G r o ß b r i t a n n i e n s , a n g e n o m m e n w u r d e . D i e s e R e s o l u t i o n , 
d i e 1972 u n d s e i t h e r i m m e r w i e d e r b e s t ä t i g t w u r d e , b e s t i m m t e 
d e n I n d i s c h e n O z e a n »für a l l e Z e i t e n « z u r Z o n e des Fr iedens 
u n d sah z w e i Phasen für i h r e R e a l i s i e r u n g v o r : als e r s ten S c h r i t t 
d i e V e r e i n b a r u n g , d ie A u s w e i t u n g der m i l i t ä r i s c h e n P r ä s e n z der 
G r o ß m ä c h t e i m I n d i s c h e n O z e a n z u s t o p p e n ; der z w e i t e 
S c h r i t t , der als Ergebnis v o n B e r a t u n g e n der B e t r o f f e n e n er
r e i c h t w e r d e n s o l l t e , h a t t e das Z i e l , a l l e Basen u n d andere Be
k u n d u n g e n m i l i t ä r i s c h e r P r ä s e n z dieser M ä c h t e z u b e s e i t i g e n . 
E i n v o n d r e i E x p e r t e n , d a r u n t e r v o n K r i s h n a s w a m i S u p r a m a -
n i a m , d e m D i r e k t o r des I n s t i t u t s für V e r t e i d i g u n g s t u d i e n i n 
N e u - D e l h i , e r s t e l l t e r B e r i c h t z o g - w i e D i e t e r B r a u n (Der I n d i 
sche O z e a n u n d d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n , V N 4/1975 S.104ff.) 
b e r i c h t e t - h e f t i g e K r i t i k auf s i c h , b l i e b aber l e t z t l i c h o h n e 
Folgen. 

Sei t 1975 h a b e n d i e A n s t r e n g u n g e n d a n n z u m V o r h a b e n der E i n 
b e r u f u n g e i n e r i n t e r n a t i o n a l e n K o n f e r e n z ü b e r d e n I n d i s c h e n 
O z e a n g e f ü h r t , a n der e t w a 50 S taa ten als H a u p t b e t r o f f e n e t e i l 
n e h m e n s o l l e n : A n l i e g e r - u n d H i n t e r l a n d s t a a t e n s o w i e Länder , 
d e r e n H a n d e l s f l o t t e n r e g e l m ä ß i g d e n O z e a n ü b e r q u e r e n . A l s 
O r t für d ie K o n f e r e n z w u r d e C o l o m b o b e s t i m m t , aber das D a 
t u m des T r e f f e n s i s t auf G r u n d der H a l t u n g der d r e i w e s t l i c h e n 

S t ä n d i g e n M i t g l i e d e r des S i c h e r h e i t s r a t s v o n Jahr z u Jahr ver
s c h o b e n w o r d e n , » s o l a n g e e i n Staat der R e g i o n - ( A f g h a n i s t a n ) 
»von e i n e r a u s w ä r t i g e n G r o ß m a c h t b e s e t z t « sei . I m vergange
n e n Jahr i s t das D a t u m für d i e E i n b e r u f u n g auf 1990 fes tgesetz t 
w o r d e n , w o b e i i n der e n t s p r e c h e n d v e r f ü g e n d e n R e s o l u t i o n 43/ 
79 ( T e x t : S.104f. dieser Ausgabe) a u c h i n E r i n n e r u n g g e b r a c h t 
w u r d e , d a ß i m J u l i 1989 e i n T r e f f e n der A n r a i n e r - u n d H i n t e r 
l a n d s t a a t e n s c h o n e i n J a h r z e h n t z u r ü c k l i e g e n w i r d . 
T a t s ä c h l i c h h a t das Interesse der A n r a i n e r s t a a t e n selbst a n der 
R e s o l u t i o n des Jahres 1971 b e t r ä c h t l i c h a b g e n o m m e n , da d i e 
m e i s t e n S taa ten der R e g i o n d i e P r ä s e n z v o n z u m i n d e s t e i n e r 
der b e i d e n S u p e r m ä c h t e i n der R e g i o n als n o t w e n d i g für i h r e Si
c h e r h e i t a n s e h e n , w i e besonders d i e G o l f k r i s e u n d d i e B i t t e K u 
w a i t s u m S c h u t z se iner T a n k e r d u r c h d i e V e r e i n i g t e n S taa ten ge
z e i g t h a b e n . P a k i s t a n s i e h t i n der P r ä s e n z der U S A e i n e n S c h i l d 
gegen i n d i s c h e s H e g e m o n i e s t r e b e n . D i e R e g i e r u n g s ü b e r n a h m e 
v o n B e n a z i r B h u t t o u n d i h r j ü n g s t e s T r e f f e n m i t R a j i v G a n d h i 
h a b e n d i e G e g e b e n h e i t e n n i c h t g r u n d l e g e n d g e ä n d e r t , u n d d i e 
p a k i s t a n i s c h e A r m e e h a t i h r e n E i n f l u ß auf d i e n e u e R e g i e r u n g 
i n I s l a m a b a d v o l l s t ä n d i g b e h a l t e n . I m Jahre 1975 h a t t e Sr i L a n 
k a v o r d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e r k l ä r t : »Wenn w i r Satan ver ja
gen, d a n n n i c h t d e s h a l b , u m B e e l z e b u b e i n z u l a s s e n u n d e i n e m 
A n l i e g e r s t a a t z u e r l a u b e n , d e n P l a t z der G r o ß e n e i n z u n e h 
m e n . « 

I n d i e n s c h e i n t i n s e i n e n B e m ü h u n g e n , d i e a u s w ä r t i g e n M ä c h t e 
v o m I n d i s c h e n O z e a n f e r n z u h a l t e n , e i n s a m e r d e n n je . Vergeb
l i c h h a t t e es n o c h 1985 d i e S c h a f f u n g e ines K o m i t e e s der B l o c k 
f r e i e n angeregt , das e i n e A l t e r n a t i v e z u der v o n d e n V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i m m e r w i e d e r v e r s c h o b e n e n K o n f e r e n z b i e t e n s o l l t e . 
Seit J u l i 1987 s c h e i n t I n d i e n e i n e n r e a l i s t i s c h e r e n W e g e inge
s c h l a g e n z u h a b e n : I m Z u s a m m e n h a n g m i t d e m V e r t r a g z w i 
s c h e n I n d i e n u n d Sr i L a n k a s c h e i n t es d i e P r ä s e n z der A m e r i k a 
n e r i n D i e g o G a r c i a u n d i m G o l f a k z e p t i e r t z u h a b e n - i m G e 
g e n z u g z u i h r e m A b s c h i e d v o n C e y l o n ( V e r z i c h t a u f e i n e n Sen
der der ' S t i m m e A m e r i k a s - u n d auf Ö l t a n k s i m H a f e n v o n T r i n -
c o m a l i ) . A b w e i c h e n d v o n d e m , was s i c h z w i s c h e n 1971 u n d 
1983 z u g e t r a g e n h a t - e i n e r Z e i t , i n der k e i n a m e r i k a n i s c h e s 
K r i e g s s c h i f f d ie E r l a u b n i s h a t t e , i n i n d i s c h e H ä f e n e i n z u l a u f e n 
( i n A n w e n d u n g der R e s o l u t i o n 2832 der U N - G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g h ä t t e es g e g e n ü b e r N e u - D e l h i n a c h w e i s e n m ü s s e n , d a ß es 
n i c h t n u k l e a r b e s t ü c k t u n d n i c h t ü b e r D i e g o G a r c i a g e k o m m e n 
sei) - s i n d z a h l r e i c h e a m e r i k a n i s c h e Schi f fe z w i s c h e n 1984 u n d 
1987 i n i n d i s c h e n H ä f e n v o r A n k e r gegangen. D i e s e E n t s p a n 
n u n g r ü h r t i m w e s e n t l i c h e n daher, d a ß » a u c h d i e V e r e i n i g t e n 
S taa ten I n d i e n d ie R o l l e e i n e r d o m i n i e r e n d e n R e g i o n a l m a c h t 
z w i s c h e n d e n Sesche l len u n d der M a l a k k a s t r a ß e z u b i l l i g e n « , 
w i e es i m Januar 1988 d ie - I n d i a n Post- f o r m u l i e r t e . M a n s o l l t e 
a u c h z u r K e n n t n i s n e h m e n , d a ß W a s h i n g t o n N e u - D e l h i für sei 
ne I n t e r v e n t i o n e n i n Sr i L a n k a ( i m J u l i 1987) u n d a u f d e n M a l e 
d i v e n ( i m N o v e m b e r 1988) b e g l ü c k w ü n s c h t h a t . 

Stärke u n d Interessen I n d i e n s 

D i e s o w j e t i s c h e P o l i t i k g e g e n ü b e r I n d i e n u n d d e m I n d i s c h e n 
O z e a n u n t e r Par te i - u n d Staatschef M i c h a i l G o r b a t s c h o w i s t a n 
l ä ß l i c h e ines A u f e n t h a l t s v o n G o r b a t s c h o w i n W l a d i w o s t o k i m 
J u l i 1986 k l a r d e f i n i e r t w o r d e n ; n o c h p r ä z i s e r w u r d e sie i n e i n e r 
Rede, d i e G o r b a t s c h o w i m f o l g e n d e n N o v e m b e r v o r d e m i n d i 
s c h e n P a r l a m e n t g e h a l t e n h a t , u m r i s s e n . N a c h e i n e m P l ä d o y e r 
z u g u n s t e n der K o n f e r e n z z u r U m g e s t a l t u n g des I n d i s c h e n 
Ozeans i n e i n e F r i e d e n z o n e e r k l ä r t e G o r b a t s c h o w f e i e r l i c h , d a ß 
d i e S o w j e t u n i o n b e r e i t sei , 

»mit den Vereinigten Staaten u n d anderen Nicht-Anliegerstaaten, de
ren Kriegsschiffe ständig den Indischen Ozean befahren, Verhandlungen 
über eine Reduzierung der Aktivitäten der Seestreitkräfte zu beginnen; 
m i t den Vereinigten Staaten u n d den interessierten asiatischen Staaten 
Maßnahmen des Vertrauens i m militärischen Bereich zu besprechen, 
die die Regionen i n der Nähe dieses Ozeans betreffen; t e i l z u n e h m e n an 
m u l t i l a t e r a l e n Verhandlungen von allen Staaten, die die Wasser dieses 
Ozeans nutzen, u m die Sicherheit der m a r i t i m e n K o m m u n i k a t i o n s w e 
ge zu garantieren.« 

« 4 Vereinte Nationen 3/1989 



W i e A n d r e d u C a s t e l , F o r s c h u n g s d i r e k t o r e ines r e n o m m i e r t e n 
I n s t i t u t s ( C e n t r e des h a u t e s e tudes sur P A f r i q u e et P A s i e m o d e r 
nes), k ü r z l i c h i n e i n e m A r t i k e l b e t o n t h a t , l äuf t dieser Vor
s c h l a g d a r a u f h i n a u s , e i n e A r t v o n p r i v i l e g i e r t e m D i a l o g z w i 
s c h e n d e n b e i d e n S u p e r m ä c h t e n z u e r ö f f n e n : 

»Diesem neuen D i r e k t o r i u m hätten sich auf der einen Seite Frankreich 
u n d Großbritannien anzuschließen, u m über eine Reduzierung ihrer 
Marineaktivitäten i n der Region zu verhandeln, auf der anderen Seite 
Indien sowie einige Regionalmächte, u m sich gegenseitig über Manöver 
u n d Verlegungen ihrer Kräfte zu informieren . Auf diese Weise sieht sich 
Indien m i t der Vol lmacht ausgestattet, seine Bedürfnisse i m Bereich der 
Flotte selbst festzulegen, u n d erwirbt i n der Region eine Position, die 
der der Vereinigten Staaten oder der Sowjetunion ähnelt. Letztere b i l l i g t 
i h m i m Indischen Ozean den Rang einer Großmacht zu.« 

Es i s t e i n e Tatsache , d a ß d i e A m b i t i o n e n I n d i e n s h e u t e i m M i t 
t e l p u n k t der D e b a t t e ü b e r e i n e E n t m i l i t a r i s i e r u n g i m I n d i 
s c h e n O z e a n s t e h e n . 

I n i h r e m B u c h »L 'ambi t ion de l i n d e - , das 1988 e r s c h i e n , s t e l l e n 
J e a n - A l p h o n s e B e r n a r d u n d M i c h e l Pochoy d i e Frage, o b es e i n 
i n d i s c h e s H e g e m o n i e s t r e b e n g i b t oder ob d i e I n t e r v e n t i o n e n 
N e u - D e l h i s i n der R e g i o n n u r das Z i e l h a b e n , d i e a u s w ä r t i g e n 
M ä c h t e f e r n z u h a l t e n . Für d i e b e i d e n A u t o r e n des B u c h e s i s t d i e 
E x i s t e n z e ines i n d i s c h e n H e g e m o n i s m u s o f f e n s i c h t l i c h . Für 
N e u - D e l h i k a n n i n der N a c h b a r s c h a f t d i e e i n z i g a k z e p t a b l e M i 
l i t ä r h i l f e n u r e i n e i n d i s c h e s e i n . D a s Ü b e r e i n k o m m e n v o m 
27. Jul i 1987 u n t e r s a g t der R e g i e r u n g v o n Sr i L a n k a jede m i l i t ä r i 
sche U n t e r s t ü t z u n g , jede B e r e i t s t e l l u n g v o n H a f e n a n l a g e n 
( T r i n c o m a l i ) oder m i l i t ä r i s c h e n N u t z u n g s r e c h t e n w e l c h e r A r t 
a u c h i m m e r , d i e d e n I n t e r e s s e n I n d i e n s Schaden z u f ü g e n k ö n n 
t e n . Vor a l l e m h a t I n d i e n dafür Sorge getragen, d a ß der S ü d a s i a 
t i s c h e V e r b a n d für r e g i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t ( S A A R C ) i m Ge
gensatz z u s e i n e m P e n d a n t , d e m V e r b a n d S ü d o s t a s i a t i s c h e r N a 
t i o n e n ( A S E A N ) , k e i n e r l e i Z u s t ä n d i g k e i t auf d e m G e b i e t der 
W i r t s c h a f t u n d der A u ß e n p o l i t i k h a t . B e m ü h t s i c h I n d i e n dar
u m , e i n e W e l t m a c h t z u werden? D i e Frage s t e l l t s i c h , u n d es be
s t e h t k e i n Z w e i f e l , d a ß I n d i e n j e d e n f a l l s b e m ü h t i s t , s i c h d i e 
M i t t e l dafür, i n s b e s o n d e r e auf d e m G e b i e t der N u k l e a r k a p a z i 
t ä t u n d der Seemacht , z u beschaf fen . 

I n d i e n u n d P a k i s t a n h a b e n be ide d i e S c h w e l l e z u r N u k l e a r 
m a c h t e r r e i c h t . N a c h A n s i c h t v o n i n d i s c h e n F a c h l e u t e n w i r d 
s i c h I n d i e n , w e n n es e i n e n u k l e a r e M i l i t ä r m a c h t w i r d - w a h r 
s c h e i n l i c h gegen M i t t e der n e u n z i g e r Jahre - n i c h t m i t e i n e m 
K l a p p s i t z i n d e m v o n d e n f ü n f K e r n w a f f e n m ä c h t e n e t a b l i e r t e n 
C l u b b e g n ü g e n . A n d e r e r s e i t s s t e h t d i e i n d i s c h e M a r i n e h e u t e 
a n a c h t e r S te l l e i n der W e l t u n d w i r d I n d i e n b a l d i n d i e Lage ver
setzen, s e i n e n E i n f l u ß n i c h t n u r auf se ine u n m i t t e l b a r e n N a c h 
b a r n , s o n d e r n auf d e n g e s a m t e n I n d i k a u s z u d e h n e n . Es s t e l l t 
s i c h d i e Frage, so J e a n - A l p h o n s e B e r n a r d , » o b z u d i e s e m Z e i t 
p u n k t I n d i e n i n d i e s e m O z e a n z u m A g e n t e n M o s k a u s w i r d , 
oder ob es s i c h b e m ü h t , d o r t se ine P o l i t i k der N i c h t p r ä s e n z Ge
b i e t s f r e m d e r a n z u w e n d e n , d i e es b e r e i t s i n se iner E i n f l u ß z o n e 
p r a k t i z i e r t « . Was w ä r e i n d i e s e m F a l l d i e H a l t u n g M o s k a u s ? 
M a n w e i ß , d a ß d i e i n d i s c h e M a r i n e i m l e t z t e n Jahr e i n e n z w e i 
t e n F l u g z e u g t r ä g e r angeschaf f t h a t . I n d i e n w i r d z u r Pacht e i n er
stes s o w j e t i s c h e s U - B o o t m i t A t o m a n t r i e b e r h a l t e n u n d h a t e i n 
l a n g f r i s t i g e s E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m e i n g e l e i t e t , das s i c h a n 
m e h r als n u r e i n e m P u n k t a n e i n e m e i n s c h l ä g i g e n f r a n z ö s i 
s c h e n P r o g r a m m o r i e n t i e r t . M a n w e i ß a u c h , d a ß I n d i e n e i n 
e b e n f a l l s sehr ehrge iz iges W e l t r a u m p r o g r a m m u n t e r h ä l t . U n d 
se i t d e m 2 2 . M a i 1989 g e h ö r t I n d i e n z u d e n M ä c h t e n , d i e ü b e r e i 
n e e i n s a t z b e r e i t e M i t t e l s t r e c k e n r a k e t e g r ö ß e r e r R e i c h w e i t e 
ver fügen . A n d i e s e m Tage w u r d e e i n e v o n i n d i s c h e n W i s s e n 
s c h a f t l e r n u n d T e c h n i k e r n e n t w i c k e l t e z w e i s t u f i g e R a k e t e m i t 
e i n e r R e i c h w e i t e v o n e t w a 2 5 0 0 K i l o m e t e r n e r f o l g r e i c h ü b e r 
d e m G o l f v o n B e n g a l e n getes te t . D i e 7,5 T o n n e n s c h w e r e R a k e t e 
»Agni- (>Feuer<) k a n n e i n e N u i z l a s t v o n e i n e r T o n n e t r a g e n u n d 
w ä r e also o h n e w e i t e r e s für das V e r s c h i e ß e n v o n A t o m s p r e n g 
k ö p f e n gee ignet . Z w a r v e r s i c h e r t e P r e m i e r m i n i s t e r G a n d h i so
f o r t , diese R a k e t e sei für I n d i e n e i n Forschungs- u n d E n t w i c k -

Die persönliche Meinung 

Recht auf Asyl 
1948 h ie l t A d r i a n Pelt, aus den Niederlanden stammender Beigeordne
ter Generalsekretär der Vereinten Nat ionen, i n München einen Vortrag. 
I n der anschließenden Diskuss ion stellte der damalige bayerische 
Flüchtlingsbeauftragte Wolfgang faenicke die Frage, ob das deutsche 
Flüchtlingsproblem vor die U n o gebracht werden könne. Pelt antworte
te, daß dies eine Möglichkeit sei. Seither hat sich einiges geändert. Da
mals bestand Hof fnung, die i n der Folge des Z w e i t e n Weltkrieges ent
standenen Flüchtlingsprobleme bald endgültig lösen zu können. D e n n 
damals hoffte m a n auf eine Sicherung des Friedens i n der Welt . D o c h 
seither hat es über 160 K r i e g e - z u m e i s t Bürgerkriege-gegeben. Die Ver
folgungen von ethnischen, religiösen u n d pol i t i schen Gruppen nehmen 
ke in Ende. Der Hohe Flüchtlingskommissar der Vereinten Nat ionen 
( U N H C R ) hat inzwischen etwa 15 M i l l i o n e n Flüchtlinge zu betreuen. 
Vor a l lem aber: Damals waren w i r Deutschen diejenigen, die H i l f e such
ten. Heute sind w i r einer der reichsten Staaten der Welt u n d eine der 
wicht igs ten Vertragsparteien der Genfer Flüchtlingskonvention von 
1951. 

Heute erwartet m a n i n der Welt H i l f e von uns. W i r aber geben uns seit 
geraumer Ze i t einer bizarren u n d schädlichen internen pol i t i schen Dis
kussion über Asylfragen h i n . Von zu vie len Pol i t ikern schon wurde aus 
parteitaktischen Gründen m i t hetzerischem Vokabular (bis h i n zu u n 
verhohlener Fremdenfeindlichkeit u n d Rassendiskriminierung) sowie 
m i t exzessiven u n d damit irreführenden Darstel lungen v o m Mißbrauch 
des Asylrechts u n d von der Größenordnung der Probleme i n der Öffent
l i chke i t eine Stimmungslage erzeugt, die für eine sachgerechte Behand
l u n g der Probleme h i n d e r l i c h ist. Doch gibt es seit k u r z e m Anzeichen, 
die Hof fnung auf eine Versachlichung der maßgeblichen öffentlichen 
Diskuss ion geben. D r e i Bereinigungen sind n u n geboten: 

• D i e Forderung nach einer Änderung des A r t i k e l s 16 des Grundgeset
zes (»Politisch Verfolgte genießen Asylrecht«) m u ß fal len gelassen wer
den. Die ihr zugrundeliegende Behauptung, der A r t . 16 G G erleichtere 
den Zugang z u m A s y l i n der Bundesrepublik, ist falsch. R icht ig ist, daß 
die i m Laufe der Jahre entwickel te Rechtspraxis diesen Zugang zu ei
n e m Nadelöhr gemacht hat. 
• Das Übereinkommen v o m 28. Juli 1951 über die Rechtsstellung der 
Flüchtlinge (bekannt als Genfer Flüchtlingskonvention) m u ß wieder -
s o w i e früher - Tei l der Grundlage für die Verfahren zur Gewährung von 
A s y l werden. Seit etwa sechs Jahren werden Asylverfahren n u r noch 
nach nat ionalem Asylrecht (Art . 16 GG) durchgeführt. D a m i t w i r d 
zwar von e inem besonders starken, nämlich grundrechtl ichen, A n 
spruch auf A s y l ausgegangen, aber dieser Anspruch w i r d eben i n sehr 
v i e l engeren Grenzen anerkannt, als sie für den (rechtl ich schwächeren) 
Asylanspruch nach der Genfer Konvent ion bestehen. I m Ergebnis kann 
auch der nach A r t . 16 G G abgelehnte Asylbewerber zwar i n der Bundes
republ ik Deutschland bleiben, aber m i t weniger Rechten, als sie i h m 
bei einer A n w e n d u n g der Genfer Konvent ion gewährt würden. 

• D i e europäische Zusammenarbei t i n der Asylfrage darf sich n i c h t auf 
den EG-Bereich beschränken, sondern m u ß alle m i t der A s y l t h e m a t i k 
befaßten europäischen Staaten umfassen. A u c h sie m u ß auf der Genfer 
Konvent ion fußen (die i n den anderen Staaten ohnehin die vorrangige 
Grundlage für die Problembewältigung ist). U n d sie ergibt nur Sinn, 
w e n n sie die Gesamtthemat ik behandelt, also sowohl den berechtigten 
als auch den mißbräuchlichen Anspruch auf A s y l . Bei den gegenwärtig 
unter dem R u b r u m »europäische Zusammenarbeit- von der Bundesre
p u b l i k m i t vier anderen EG-Staaten geführten Geheimgesprächen 
scheint es hingegen n u r darum z u gehen, gemeinsame Maßnahmen zur 
Abwehr von unerwünschten Ausländern aller A r t , einschließlich von 
Asylbewerbem, zu beschließen. 

Kurz: Das provinziel le innerpol i t ische Taktieren u n d das gefährliche 
polit ische Spiel m i t dumpfen Emot ionen m u ß — al le in schon i n unse
rem eigenen Interesse an polit ischer Hygiene - schnell beendet werden. 
Der hohe moralische, humanitäre u n d außenpolitische Rang der A s y l 
frage m u ß auf der Grundlage der Genfer Konvent ion wiederhergestellt 
werden. Die Bundesrepublik Deutschland m u ß ihren internat ionalen 
Verpfl ichtungen v o l l i n dem Umfange gerecht werden, der sich aus ihrer 
Stellung i n der Welt u n d aus i h r e m eigenen Anspruch auf internat ionale 
Mitsprache ergibt. Hans Arnold • 
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l u n g s p r o j e k t u n d k e i n W a f f e n s y s t e m . Er f ü g t e j e d o c h h i n z u , d i e 
R a k e t e sei e i n w i r k u n g s v o l l e s I n s t r u m e n t z u r A b s c h r e c k u n g 
p o t e n t i e l l e r Gegner . 

A u s b l i c k 

D i e Z u k u n f t des I n d i k h ä n g t , z u m i n d e s t t e i l w e i s e , v o n d e n n e u 
e r w o r b e n e n F ä h i g k e i t e n e i n i g e r A n l i e g e r s t a a t e n i n d e n Bere i 
c h e n ab, d i e f r ü h e r d e n I n d u s t r i e s t a a t e n v o r b e h a l t e n w a r e n . A m 
2 0 . M a i 1989 h a t der C h e f des a m e r i k a n i s c h e n G e h e i m d i e n s t e s 
C I A , W i l l i a m H . Webster , z u m e r s t e n M a l v o r d e m a m e r i k a n i 
s c h e n K o n g r e ß b e s t ä t i g t , d a ß P a k i s t a n d a b e i i s t , N u k l e a r f ä h i g 
k e i t z u e n t w i c k e l n , w ä h r e n d I n d i e n m i t F o r s c h u n g e n b e g o n n e n 
h a t , d i e d a z u d i e n e n k ö n n t e n , t h e r m o n u k l e a r e W a f f e n h e r z u 
s t e l l e n . Webs ter f ü g t e h i n z u , d a ß d i e F o r s c h u n g s p r o g r a m m e i n 
Sachen R a k e t e n u n d K e r n k r a f t , d i e v o n I s l a m a b a d u n d N e u -
D e l h i d u r c h g e f ü h r t w e r d e n , a l l e Z e i c h e n e ines W e t t l a u f s t r a 
g e n . N a c h a m e r i k a n i s c h e m Gese tz darf P a k i s t a n k e i n e H i l f e 
v o n d e n V e r e i n i g t e n S taa ten e r h a l t e n , w e n n n i c h t der a m e r i k a 
n i s c h e P r ä s i d e n t d e m K o n g r e ß j ä h r l i c h n a c h w e i s t , d a ß I s l a m a 
b a d k e i n e K e r n w a f f e n b e s i t z t . A b e r b i s h e r h a b e n d i e V e r e i n i g t e n 
Staaten , t r o t z d e u t l i c h e r g e g e n t e i l i g e r A n z e i c h e n , i m m e r d i e 
A u g e n v e r s c h l o s s e n aus G r ü n d e n i h r e r I n t e r e s s e n i n P a k i s t a n , 
e i n e m L a n d , das i m Bedar f s fa l l L u f t w a f f e n s t ü t z p u n k t e z u r Ver
f ü g u n g s t e l l t u n d z u g l e i c h d i e w i c h t i g s t e E tappe der a f g h a n i 
s c h e n A u f s t ä n d i s c h e n ( s o w i e T r a n s i t g e b i e t für d e r e n N a c h -

Von der »Rückstufung des Afghanistankonfliks auf die innen
politische Ebene« war, in den Worten von Pierre Simonitsch, 
vor einem fahr in dieser Zeitschrift die Rede - anläßlich der in 
Genf stattgehabten Unterzeichnung des Vertragswerks über ei
ne politische Lösung des Konflikts (Sechs fahre Verhandlungen 
und ein fragwürdiges Ergebnis, VN3/1988 S. 73ff.). In derTatist 
unmittelbar nach dem Rückzug der sowjetischen Truppenver
bände die zweite Runde des Krieges angebrochen. Die Verant
wortung der Afghanen für ihre Geschicke wird allenthalben 
betont, doch sind weder die Garantiemächte der Genfer Ver
einbarungen (die Sowjetunion und die Vereinigten Staaten) 
noch die Staatengemeinschaft in ihrer Gesamtheit aller Ver
pflichtungen ledig. Angesichts des täglichen Sterbens, das nun
mehr ausschließlich Sache der Afghanen ist, greifen freilich die 
Anstrengungen des von Prinz Sadruddin Aga Khan namens der 
Vereinten Nationen koordinierten 'Unternehmens Salam< für 
den Wiederaufbau des Landes noch nicht, und die Tätigkeit der 
Beobachtergruppe UNGOMAPhat ohnehin eine eng begrenzte 
Reichweite. Die Resolution 43/20 der Generalversammlung 
(Text: S.103 dieser Ausgabe) ist längst noch nicht in all ihren 
Aspekten verwirklicht; der in diesem Heft abgedruckte Auf ruf 
des UN-Generalsekretärs an die Afghanen vom U.April hat 
bislang nicht zum Erfolg geführt; die Debatte schließlich, die 
zwischen dem 11. und 26. April im Sicherheitsrat stattfand, füg
te der innerafghanischen Auseinandersetzung nur einen hefti
gen Schlagabtausch auf der internationalen diplomatischen 
Ebene hinzu. 

I 
Seit M o n a t e n t o b t i n A f g h a n i s t a n e i n m ö r d e r i s c h e r Bürger
k r i e g , d e m t ä g l i c h u n z ä h l i g e b e d a u e r n s w e r t e U n s c h u l d i g e z u m 

schub) d a r s t e l l t . U n d P a k i s t a n s R e g i e r u n g s c h e f i n B e n a z i r B h u t 
t o v e r s ä u m t e es b e i i h r e m W a s h i n g t o n - B e s u c h A n f a n g J u n i 
s e l b s t v e r s t ä n d l i c h n i c h t , d e m U S - P r ä s i d e n t e n w i e d e m K o n 
g r e ß z u v e r s i c h e r n , d a ß i h r L a n d K e r n w a f f e n w e d e r b e s i t z e n o c h 
b a u e n w o l l e . 
D e r I n d i s c h e O z e a n - e i n e Z o n e des Friedens? A u f d e n e r s t e n 
B l i c k b e g ü n s t i g e n d i e i n t e r n a t i o n a l e E n t s p a n n u n g u n d der A b 
z u g der s o w j e t i s c h e n T r u p p e n aus A f g h a n i s t a n d i e E i n b e r u f u n g 
e i n e r K o n f e r e n z der V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r dieses T h e m a i m 
Jahre 1990 i n C o l o m b o . D i e Tatsache , d a ß der A d - h o c - A u s s c h u ß 
auf se iner T a g u n g i m A p r i l dieses Jahres k e i n e e r n e u t e Versch ie 
b u n g dieser K o n f e r e n z v o r g e s c h l a g e n h a t , s p r i c h t für s i c h . Es 
b l e i b t a b z u w a r t e n , w e l c h e Fo lge n der F o r t g a n g des s o w j e t i s c h 
a m e r i k a n i s c h e n D i a l o g s h a b e n w i r d , d e n n es i s t o f f e n s i c h t l i c h , 
d a ß a l les v o n d i e s e m D i a l o g a b h ä n g t , so w i e es i m M a i a u c h der 
c h i n e s i s c h e F ü h r e r D e n g X i a o p i n g e r k a n n t h a t . N u n i s t aber der 
n e u e a m e r i k a n i s c h e P r ä s i d e n t G e o r g e B u s h der A n s i c h t , d a ß 
m a n d e n F r i e d e n n i c h t g a r a n t i e r e n k a n n , i n d e m m a n i m B e r e i c h 
der A b r ü s t u n g j e g l i c h e V o r s i c h t a u ß e r a c h t l ä ß t . W e n n h i e r aber 
t ragfäh ige K o m p r o m i s s e e r z i e l t w e r d e n , so k a n n m a n a u c h e i n e 
b a l d i g e W i e d e r a u f n a h m e der b i l a t e r a l e n V e r h a n d l u n g e n , n a c h 
e l f Jahren der U n t e r b r e c h u n g , z w i s c h e n d e n b e i d e n G r o ß m ä c h 
t e n ü b e r e i n e R e d u z i e r u n g i h r e r S t r e i t k r ä f t e i m I n d i s c h e n 
O z e a n n i c h t a u s s c h l i e ß e n . S o l l t e es d a z u n i c h t k o m m e n , w i r d 
es w o h l b e i m S t a t u s q u o i n der R e g i o n - u n d a u c h h i n s i c h t l i c h 
der E r f o l g s c h a n c e n e i n e r K o n f e r e n z - b l e i b e n . 

R E M Y G O R G E 

O p f e r f a l l e n u n d der n e u e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e a u s l ö s t . Es w u r d e 
b e r i c h t e t , d a ß a n e i n e m Tag b i s z u 15 0 0 0 Geschosse i m u m 
k ä m p f t e n , z w i s c h e n K h a i b e r p a ß u n d K a b u l ge legenen Jalalabad 
e i n s c h l u g e n . Besonders s c h m e r z l i c h d a b e i i s t , d a ß diese grausa
m e u n d u n e r b i t t l i c h e A u s e i n a n d e r s e t z u n g z w i s c h e n d e n i s l a 
m i s c h e n W i d e r s t a n d s k ä m p f e r n , d e n M u d s c h a h e d i n , u n d der 
D e m o k r a t i s c h e n V o l k s p a r t e i ( D V P A ) N a j i b u l l a h s v o r a u s z u s e 
h e n w a r , sogar m i t a l l e r D e u t l i c h k e i t vorausgesagt w u r d e u n d 
daher v o r b e s t i m m t war . E r k l ä r t e n i c h t der p a k i s t a n i s c h e A u 
ß e n m i n i s t e r Y a k u b K h a n s c h o n 1982, w i e Se l ig H a r r i s o n i n der 
Z e i t s c h r i f t ' Fore ign Po l i cy - v o m H e r b s t 1988 ( ' Ins ide t h e A f g h a n 
Talks- ) e r w ä h n t , d a ß - n a c h d e m A b z u g der S o w j e t s - P o l i t i k 
u n d e i n » b i ß c h e n B ü r g e r k r i e g « d i e Lage s c h o n b e r e i n i g e n w ü r 
den? M e r k t e n i c h t der U N - V e r m i t t l e r D i e g o C o r d o v e z a n , w i e 
P ier re S i m o n i t s c h i n V N 3/1988 b e r i c h t e t , d a ß der B ü r g e r k r i e g 
z u r L e b e n s w e i s e der A f g h a n e n g e h ö r e ? B e z e i c h n e n d i n d i e s e m 
Z u s a m m e n h a n g i s t O l i v i e r Roys U r t e i l i n Folge 9/1988 des a u 
ß e n p o l i t i s c h e n Fachorgans ' E u r o p a - A r c h i v - (»Afghanis tan v o r 
e i n e r u n g e w i s s e n Z u k u n f t - ) , d e m z u f o l g e d i e a m 1 4 . A p r i l 1988 
i n G e n f u n t e r z e i c h n e t e n A b k o m m e n » k e i n Fr iedensver t rag« 
w a r e n , s o n d e r n i m w e s e n t l i c h e n d a z u g e d i e n t h ä t t e n , M o s k a u 
d e n » R ü c k z u g der S o w j e t t r u p p e n aus A f g h a n i s t a n « u n t e r W a h 
r u n g des G e s i c h t s z u e r m ö g l i c h e n : 

»Jedermann bereitet sich auf die zweite Runde vor, die eine Rückkehr 
zur Lage v o m Jahr 1979 vor der sowjetischen Invasion ist: zu e inem Bür
gerkrieg zwischen den Mudschahedin u n d den Kommunis ten , den die 
Mudschahedin zweifellos gewinnen werden.« 

U n l e u g b a r f i n d e n d i e G e n f e r A f g h a n i s t a n - A b k o m m e n k a u m 
m e h r A n w e n d u n g . Sie w ä r e n v ö l l i g i n Vergessenhei t g e r a t e n , 
w e n n n i c h t ab u n d a n M o s k a u u n d K a b u l d a r a n e r i n n e r t e n , d a ß 

Noch weit vom Ziel 
Gedanken über die UN-Vermitt lung i n Afghanistan 
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die V e r e i n i g t e n S taa ten u n d P a k i s t a n d i e V e r e i n b a r u n g e n i n »be
s c h ä m e n d e r Weise m i ß a c h t e n « . M a n h a t d e s h a l b d i e Frage ge
s t e l l t , o b C o r d o v e z s e i n e r z e i t se ine A u f g a b e f a l s c h a n g e p a c k t 
habe . E i n v e r n i c h t e n d e s U r t e i l fä l l t i n dieser H i n s i c h t e i n A u f 
satz i n der h o c h a n g e s e h e n e n u n d e i n f l u ß r e i c h e n a m e r i k a n i 
s c h e n • F a c h z e i t s c h r i f t »Foreign A f f a i r s - v o m S o m m e r 1988 
(»Afghanis tan: T h e A c c o r d s - ) . D i e Ver fasser in , R o s a n n e Klass , 
o f f e n s i c h t l i c h selbst e i n e e n t s c h i e d e n e G e g n e r i n des G e n f e r 
V e r t r a g s w e r k s , e r h e b t e i n e n besonders s c h w e r w i e g e n d e n Vor
w u r f , n ä m l i c h d a ß der U N - V e r m i t t l e r s i c h n i c h t a n d i e E n t 
s c h l i e ß u n g e n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g g e h a l t e n , s o n d e r n 
e i n z i g d i e R i c h t l i n i e n u n d Z i e l e K a b u l s b e f o l g t habe , also d i e 
» N i c h t e i n m i s c h u n g v o n a u ß e n « ( g e m e i n t s i n d d i e V e r e i n i g t e n 
S taa ten u n d Pakis tan) u n d das » W e i t e r b e s t e h e n e i n e r M o s k a u 
w o h l g e s o n n e n e n R e g i e r u n g a u c h n a c h A b z u g der a u s l ä n d i 
s c h e n T r u p p e n « . D i e s sei t o t g e s c h w i e g e n u n d erst n a c h der U n 
t e r z e i c h n u n g a n das L i c h t g e b r a c h t w o r d e n . 
F r e i l i c h l e h r t d ie E r f a h r u n g - a u c h m e i n e e igene - , d a ß e i n U N -
U n t e r h ä n d l e r s i c h n i c h t a l l e i n auf d e n G e n e r a l s e k r e t ä r , d e n Si
c h e r h e i t s r a t oder auf d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g a b s t ü t z e n k a n n . 
Ä u ß e r s t w i c h t i g für i h n i s t es, das V e r t r a u e n , das W o h l w o l l e n e i 
nes 'Paten-, e ines »Schirmherrn- , z u g e w i n n e n . Z w e i B e i s p i e l e 
u n t e r v i e l e n m ö g e n dies v e r d e u t l i c h e n . D i e e i g e n t l i c h e Frie
d e n s v e r m i t t l u n g ( m e d i t a t i o n ) i n Z y p e r n k a m s c h o n 1964/65 z u 
e i n e m j ä h e n E n d e u n d k o n n t e n i e m e h r i n v o l l e m U m f a n g auf
g e n o m m e n w e r d e n - sie i s t s e i t d e m auf d i e L e i s t u n g v o n G u t e n 
D i e n s t e n b e s c h r ä n k t g e b l i e b e n - , w e i l der d a m a l i g e U N - V e r 
m i t t l e r G a l o Plaza, e i n f r ü h e r e r P r ä s i d e n t Ecuadors , es s t r ä f l i c h 
u n t e r l i e ß , n i c h t n u r G r i e c h e n l a n d , s o n d e r n a u c h d ie T ü r k e i 
( u n d s o m i t be ide M u t t e r l ä n d e r ) für s i c h z u g e w i n n e n ; A n k a r a 
w a r f i h m V e r t r a u e n s b r u c h vor. G u n n a r Jarr ing , b e s o n n e n u n d 
v e r s c h w i e g e n , k a m m i t der V e r w i r k l i c h u n g der n u n n e u e r l i c h e 
B e r ü h m t h e i t e r l a n g e n d e n R e s o l u t i o n 242 (1967) des Sicher
h e i t s r a t s k e i n e n S c h r i t t v o r w ä r t s , da i h m k e i n >Pate< z u r Verfü
g u n g s t a n d - e i n e R o l l e , w e l c h e d i e V e r e i n i g t e n S taa ten h ä t t e n 
ü b e r n e h m e n s o l l e n (doch l a g e n d a m a l s A u ß e n m i n i s t e r Rogers 
u n d S i c h e r h e i t s b e r a t e r K i s s i n g e r i m S t r e i t ) . D i e U N - Z e n t r a l e i n 
N e w Y o r k k o n n t e dabe i w e d e r d e m u n g e d u l d i g e n Plaza n o c h 
d e m u n g l ü c k l i c h e n Jar r ing aus der Sackgasse h e l f e n . C o r d o v e z 
h i n g e g e n h a t t e d e n e r h e b l i c h e n V o r t e i l , v o n A n f a n g a n d ie U n 
t e r s t ü t z u n g z w e i e r S c h i r m h e r r e n - der S o w j e t u n i o n u n d P a k i 
stans - s o w i e , w e n n a u c h b e d e u t e n d später , d i e v o n U S - A u ß e n 
m i n i s t e r George S h u l t z u n d s e i n e m Stab z u g e n i e ß e n . D a b e i 
ü b e r n a h m I s l a m a b a d d i e v o r d r i n g l i c h s t e A u f g a b e : d i e anfäng
l i c h w i d e r s t r e b e n d e n V e r e i n i g t e n S taaten z u m M i t m a c h e n z u 
b e w e g e n u n d d ie u n t e r s i c h z e r s t r i t t e n e n M u d s c h a h e d i n i m 
Z a u m e z u h a l t e n . D i e s e r ü b e r r a g e n d e n S c h l ü s s e l s t e l l u n g P a k i 
stans, d ie ü b r i g e n s b i s h e u t e f o r t b e s t e h t , s c h e n k t R o s a n n e 
Klass k e i n e g e n ü g e n d e B e a c h t u n g . 

I I 
A m R a n d e v o n G e s p r ä c h e n , d ie v o r e i n i g e n M o n a t e n i n N e u -
D e l h i i n e i n e r A r b e i t s g r u p p e u n t e r der L e i t u n g v o n G e n e r a l m a 
j o r a . D . I n d a r Jit R i k h y e , d e m e h e m a l i g e n U N E F - B e f e h l s h a b e r 
u n d m i l i t ä r i s c h e n Berater U T h a n t s u n d s p ä t e r e n P r ä s i d e n t e n 
der W e l t f r i e d e n s a k a d e m i e i n N e w Y o r k , g e f ü h r t w u r d e n , h a t t e 
i c h G e l e g e n h e i t , e i n e n besseren E i n b l i c k i n Pak i s tans V o r g e h e n 
n a c h d e m s o w j e t i s c h e n E i n m a r s c h z u g e w i n n e n . I c h s t e l l t e da
b e i u n t e r a n d e r e m fest, d a ß P r ä s i d e n t Z i a u l - H a q , o b s c h o n er 
s i c h z u s e i n e n L e b z e i t e n — g e l i n d e gesagt - n i e besonderer Be
l i e b t h e i t e r f r e u t e , j e t z t , n a c h s e i n e m g e w a l t s a m e n T o d e , für sei
n e k l u g e u n d b e h u t s a m e P o l i t i k i n der a f g h a n i s c h e n Frage ge
l o b t w i r d . Folgende H a u p t p u n k t e w e r d e n i n d i e s e m Z u s a m 
m e n h a n g b e t o n t : 

• Er v e r s t a n d es, m i t d e n U S A - s t u f e n w e i s e u n d a u ß e r h a l b der 
L i e f e r u n g e n v o n R ü s t u n g s g ü t e r n a n d i e W i d e r s t a n d s b e w e g u n 
g e n - m i l i t ä r i s c h e u n d w i r t s c h a f t l i c h e H i l f e v o n ü b e r 7 M r d 
D o l l a r für s e i n L a n d z u v e r e i n b a r e n u n d d a d u r c h d i e W e h r - u n d 
K a m p f b e r e i t s c h a f t se iner S t r e i t k r ä f t e w e s e n t l i c h z u e r h ö h e n . 

• Er v e r s t a n d es, t r o t z dieser b e t r ä c h l i c h e n U n t e r s t ü t z u n g e i 
n e r z u e n g e n U m a r m u n g d u r c h W a s h i n g t o n z u e n t g e h e n u n d 
d a d u r c h d i e V e r k n ü p f u n g m i t d e n B l o c k f r e i e n n i c h t aufs S p i e l 
z u s e t z e n s o w i e I n d i e n , d e n ' E r z f e i n d - , n i c h t u n g e b ü h r l i c h z u 
r e i z e n . 
• Er v e r s t a n d es, d i e S o w j e t u n i o n i n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n 
u n d d u r c h d i e M u d s c h a h e d i n u n t e r w a c h s e n d e n D r u c k z u set-

Bei der feierl ichen Unterzeichnung der Genfer A b k o m m e n über 
die Regelung der Si tuat ion i n bezug auf Afghanistan a m 14. A p r i l 
1988 habe i ch erklärt, daß dieses Vertragswerk einen bedeuten
den Fortschritt i m Rahmen der Anstrengungen, Afghanistan den 
Frieden z u bringen u n d seinem Volk Gelegenheit z u m Atemho
len z u gewähren, darstellt. D i e Herausforderung, die sich dem 
afghanischen Volk dami t stellte, war gewaltig, doch k a n n u n d 
sol l es dieser alleine begegnen. 
Die Genfer A b k o m m e n legten für alle Afghanen den Grundste in 
für die Ausübung ihres Rechts auf Selbstbestimmung, e in 
Grundsatz, der i n der Charta der Vereinten Nat ionen verankert 
ist. Weiter äußerte i ch m i c h zuversichtl ich, daß die Unterzeich
ner dieser Genfer A b k o m m e n i h r e n Best immungen i n Geist u n d 
Buchstaben ohne Einschränkung Folge leisten u n d die A b k o m 
men getreulich durchführen werden - z u m Wohle des gesamten 
afghanischen Volkes u n d i m Dienste des umfassenderen Ziels 
des Friedens i n der Region u n d des Weltfriedens. 
M i t ihrer a m 3.November 1988 ein vernehmlich verabschiedeten 
Resolution 43/20 begrüßte die Generalversammlung der Verein
ten Nat ionen den Abschluß der Genfer A b k o m m e n , welcher »ei
nen bedeutenden Schritt auf dem Wege z u einer umfassenden po
l i t ischen Lösung des Afghanistanproblems« darstellte. A u c h be
kräftigte sie erneut »das Recht des afghanischen Volkes, seine 
Regierungsform selbst zu bes t immen u n d sein wirtschaftl iches, 
politisches u n d gesellschaftliches System ohne jede Interven
t i o n , Subversion, Nötigung oder Einschränkung von außen 
selbst zu wählen«. 
I n meiner M i t t e i l u n g an den Sicherheitsrat v o m 15.Februar 1989 
( U N Doc. S/20465) drückte i c h meine t iefempfundene Genugtu
ung darüber aus, daß die Gute-Dienste-Mission der Vereinten 
Nat ionen i n Afghanistan u n d Pakistan ( U N G O M A P ) m i t Befrie
digung berichten konnte , daß der Abzug der ausländischen Trup
pen aus Afghanistan i n Übereinstimmung m i t dem vierten Tei l 
des Genfer Vertragswerks abgeschlossen wurde. 
M i t t ie fem Bedauern m u ß ich jedoch meiner ernsten Besorgnis 
über die Eskalation der Kampfhandlungen, das Fortdauern des 
Leidens des afghanischen Volkes u n d den erheblichen B l u t z o l l 
Ausdruck verleihen. N i c h t n u r blieb es den M i l l i o n e n afghani
scher Flüchtlinge verwehrt , i n ihre He imat zurückzukehren; w i r 
mußten überdies mitansehen, daß ihre Z a h l infolge der Eskala
t i o n der Kampfhandlungen u n d der Zerstörung ihrer Häuser u n d 
ihres Besitzes auch noch zunahm. 
Angesichts der Tatsache, daß der Abzug der ausländischen Trup
pen einen wicht igen Aspekt der Genfer A b k o m m e n darstellte, 
habe ich mehrfach betont, daß al len Best immungen des Vertrags
werks i n integrierter A r t u n d Weise nachgekommen werden sol l 
te. D e n betei l igten Parteien sowie den Garantiemächten obliegt 
es daher, die unbedingte u n d getreuliche Durchführung aller Ver
pf l i chtungen aus den Genfer A b k o m m e n sicherzustellen. Die 
U N G O M A P w i r d ihren Dienst selbstverständlich bis zur Erfül
l u n g ihres Mandats - welches die Förderung und Überwachung 
der Umsetzung der A b k o m m e n i n al len ihren Aspekten beinhal
tet - fortführen. 
Ich appelliere an alle Afghanen, jegliche Anstrengung z u unter
nehmen, dami t dem Leiden ihres Volkes ein Ende gesetzt w i r d , 
u n d dementsprechend m i t t e l s eines innerafghanischen Dialogs 
die Schaffung einer auf breiter Grundlage aufbauenden Regie
rung voranzutreiben. Ich bekräftige erneut meine Zusicherung, 
auch wei te rh in jegliche von dem afghanischen Volk benötigte 
Unterstützung zwecks baldiger V e r w i r k l i c h u n g einer umfassen
den pol i t ischen Regelung i n Afghanistan zu gewähren, w i e sie i n 
Resolution 43/20 der Generalversammlung gefordert w i r d . 

New York, Javier Perez de Cuellar, 
1 4 A p r i l 1989 Generalsekretär der Vereinten Nat ionen 
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z e n , aber g l e i c h z e i t i g M o s k a u z u b e s c h w i c h t i g e n , i n d e m er 
m e h r m a l s v e r l a u t e n l i e ß - d a b e i w o h l se ine w a h r e n A b s i c h t e n 
v e r b e r g e n d —, d a ß er n u r d e n R ü c k z u g der a u s l ä n d i s c h e n ( s p r i c h 
der s o w j e t i s c h e n ) T r u p p e n anstrebe u n d gegen e i n e m o s k a u 
f r e u n d l i c h e R e g i e r u n g i n K a b u l n i c h t s e i n z u w e n d e n habe . 
• Er v e r s t a n d es, i n der U N - G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u r t r e i b e n 
d e n K r a f t z u w e r d e n u n d dies z u b l e i b e n , U r h e b e r i h r e r E n t 
s c h l i e ß u n g e n z u s e i n u n d , w a s i c h u n t e r s t r e i c h e n m ö c h t e , d i e 
U N - V e r m i t t l u n g i n d i e Wege z u l e i t e n u n d m a ß g e b e n d z u b e e i n 
f l u s s e n . 
• S c h l i e ß l i c h v e r s t a n d er es, d e n A l p t r a u m P a k i s t a n s - d i e ge
m e i n s a m e U n t e r s t ü t z u n g v o n A f g h a n i s t a n s b e t r ä c h t l i c h e n Ge
b i e t s a n s p r ü c h e n i m N o r d w e s t e n P a k i s t a n s d u r c h d i e S o w j e t 
u n i o n u n d I n d i e n - n i c h t w a h r w e r d e n z u lassen. 

P a k i s t a n w u r d e also z u r H a u p t s t ü t z e , z u m E c k p f e i l e r der U N -
V e r m i t t l u n g , u n d P r ä s i d e n t Z i a b e s t i m m t e b i s k u r z v o r A b 
s c h l u ß der V e r h a n d l u n g e n g e w i s s e r m a ß e n i h r U m f e l d , d ie u m 
g e b e n d e n E i n f l ü s s e , d e n e n s i c h d i e U N - V e r m i t t l u n g a n g l i c h . 
D a r a u s lassen s i c h gewisse S c h l ü s s e z i e h e n : 

> D e r a n C o r d o v e z g e r i c h t e t e V o r w u r f der E i n s e i t i g k e i t (der Be
v o r z u g u n g der S o w j e t u n i o n ) s t e h t auf s c h w a c h e n F ü ß e n . D i e 
z w e i S ä u l e n , auf d ie s i c h d i e G e n f e r A b k o m m e n a b s t ü t z e n s o l l 
t e n - der A b z u g der a u s l ä n d i s c h e n T r u p p e n u n d d i e g l e i c h z e i t i 
ge E i n s t e l l u n g der M i l i t ä r h i l f e a n d ie M u d s c h a h e d i n - , w u r d e n 
erst i m l e t z t e n A u g e n b l i c k , u n d z w a r v o m U S - K o n g r e ß , bean
s t a n d e t u n d d u r c h d ie E i n b e z i e h u n g des G r u n d s a t z e s der »sym
m e t r i s c h e n M i l i t ä r h i l f e ' e r w i e s e n e r m a ß e n u n t e r g r a b e n . V o r h e r 
s c h i e n m a n s i c h ja e i n i g z u s e i n , der S o w j e t u n i o n d e n R ü c k z u g 
z u e r l e i c h t e r n u n d d i e Folgen i h r e s Fehlschlages z u b e g r e n z e n . 

> D e r A u s s c h l u ß der W i d e r s t a n d s k ä m p f e r v o n d e n G e n f e r Ver
h a n d l u n g e n w i r d d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n i n d ie S c h u h e gescho
b e n . I c h b i n m i t P ierre S i m o n i t s c h v ö l l i g e i n v e r s t a n d e n , d a ß 
s i c h diese A u s s c h l i e ß u n g als f o l g e n s c h w e r e r w i e s e n h a t . Es 
s t e h t für m i c h j e d o c h a u ß e r Z w e i f e l , d a ß b i s A n f a n g 1987 n i c h t 
n u r M o s k a u u n d K a b u l - aus n a h e l i e g e n d e n G r ü n d e n - i n d i e 
ser K e r n f r a g e e i n i g w a r e n , s o n d e r n a u c h I s l a m a b a d d a m i t e i n 
v e r s t a n d e n war . D u r c h seine V e r t r e t u n g der M u d s c h a h e d i n w u r 
de G e n e r a l Z i a n ä m l i c h i n d i e Lage v e r s e t z t , sie o h n e E i n m i 
s c h u n g v o n a u ß e n (e twa Irans) m i t s t a r k e r H a n d z u s t e u e r n u n d 
v o r a l l e m e i n e G r u p p e , d ie H e s b e I s l a m i v o n G u l b u d d i n H e k -
m a t y a r , auf K o s t e n der a n d e r e n i n h o h e m G r a d e z u b e g ü n s t i g e n 
u n d z u fördern . Z i a s festes Z i e l , w e n n a u c h a n f ä n g l i c h ge
s c h i c k t g e t a r n t , w a r es ja, i n K a b u l e i n e i h m f r e u n d l i c h e Regie
r u n g e i n z u s e t z e n . 

I I I 

O b s c h o n also e i n e V e r d a m m u n g der U N - V e r m i t t l u n g i n i h r e r 
G e s a m t h e i t n i c h t g e r e c h t f e r t i g t i s t , l ä ß t s i c h n i c h t b e s t r e i t e n , 
d a ß e i n i g e B e d e n k e n z u R e c h t b e s t e h e n - u n d z w a r n i c h t n u r i m 
R ü c k b l i c k . W i e e ingangs e r w ä h n t , w u ß t e m a n , d a ß »nach Genf< 
e i n B ü r g e r k r i e g n i c h t z u v e r m e i d e n w ä r e ; a u c h o h n e d e n z u s ä t z 
l i c h e n F a k t o r der » s y m m e t r i s c h e n Mil i tärhi l fe> w a r er v o r a u s z u 
sehen . M a n m u ß t e a u c h w i s s e n — es gab s c h l i e ß l i c h g e n ü g e n d 
S a c h v e r s t ä n d i g e u n d E i n g e w e i h t e , m a n d e n k e n u r a n C o r d o v e z ' 
P e n d e l d i p l o m a t i e - , d a ß »nach Genf« Versuche , e i n e R e g i e r u n g 
auf b r e i t e r G r u n d l a g e z u b i l d e n , f e h l s c h l a g e n w ü r d e n ( s c h o n 
w e i l d i e e r s t a r k t e n u n d s iegesgewissen M u d s c h a h e d i n d e n 
s o w j e t i s c h e n R ü c k z u g als u n t r ü g l i c h e n Beweis für M o s k a u s 
S c h w ä c h e b e t r a c h t e t e n ) . Es gab g e n ü g e n d W a r n z e i c h e n ; v o r a l 
l e m s c h l u g e n z w e i b e d e u t e n d e S t a a t s m ä n n e r A l a r m , n ä m l i c h 
M i c h a i l G o r b a t s c h o w u n d Z i a u l - H a q . A n f a n g 1987 z e i g t e s i c h 
d i e S o w j e t u n i o n b e u n r u h i g t , s p r a c h v o n e i n e m B l u t b a d n a c h 
d e m A b z u g i h r e r S t r e i t k r ä f t e u n d r ü h r t e d i e W e r b e t r o m m e l für 
e i n e R e g i e r u n g der n a t i o n a l e n V e r s ö h n u n g . D e r W e s t e n n a h m 
dies m i t G e n u g t u u n g auf, s c h i e n m a n i n M o s k a u d o c h auf glü
h e n d e n K o h l e n z u s i t z e n . G o r b a t s c h o w s A n l i e g e n w u r d e d a h e r 

Rückblick auf die Vorgeschichte der Genfer Vereinbarungen über eine 
politische Lösung des Afghanistankonflikts: UN-Untergeneralsekre
tär Diego Cordovez am 20.Januar 1988 auf dem Flug nach Pakistan. 

i n z i e m l i c h a b s c h ä t z i g e r Weise v e r w o r f e n , u n d W a s h i n g t o n reg
te a n , er s o l l e v i e l m e h r d i e R e g i e r u n g s b i l d u n g d e n M u d s c h a h e 
d i n i n Peschawar ü b e r l a s s e n — d i e w ü ß t e n a m bes ten , w i e v o r z u 
g e h e n sei . 
D i e s o w j e t i s c h e F ü h r u n g m u ß t e d a h e r auf d i e K o p p e l u n g des 
R ü c k z u g s b e g i n n s a n e i n e R e g i e r u n g »auf b r e i t e r G r u n d l a g e « 
v e r z i c h t e n . D a s u n h e i l s c h w a n g e r e W o r t » B l u t b a d « w a r j e d o c h 
g e f a l l e n , a u s g e s p r o c h e n v o n e i n e m der H a u p t b e t e i l i g t e n , v o n 
d e m a n g e n o m m e n w e r d e n k o n n t e , ja m u ß t e , d a ß er m i t der 
w a h r e n Sachlage v e r t r a u t w a r u n d d a ß er als Führer e i n e r W e l t 
m a c h t es s i c h k a u m l e i s t e n d u r f t e , se ine G e f o l g s l e u t e i n K a b u l 
s c h l i c h t u n d e i n f a c h i h r e m S c h i c k s a l z u ü b e r l a s s e n . Z u r e i c h 
l i c h s p ä t e r S t u n d e , k u r z v o r d e m g e p l a n t e n A b s c h l u ß der G e n 
fer V e r h a n d l u n g e n , drängte P r ä s i d e n t Z i a p l ö t z l i c h auf e i n e 
Ü b e r g a n g s r e g i e r u n g u n d auf d i e V e r s c h i e b u n g der U n t e r z e i c h 
n u n g der s c h o n a u s g e a r b e i t e t e n Verträge . Er b e f ü r c h t e t e , so l i e ß 
er d u r c h b l i c k e n , d a ß s i c h N a j i b u l l a h s D V P A gegen d i e M u d s c h a 
h e d i n b e h a u p t e n w ü r d e u n d u n t e r s o l c h e n U m s t ä n d e n d i e 
F l ü c h t l i n g e s i c h w e i g e r n w ü r d e n , i h r e Lager i n P a k i s t a n z u ver
lassen u n d i n i h r e H e i m a t z u r ü c k z u k e h r e n . Z i a m a g a u c h se ine 
Z w e i f e l g e h a b t h a b e n , o b s e i n S c h ü t z l i n g H e k m a t y a r es a n d i e 
Spi tze s c h a f f e n w e r d e , s o l l t e n d ie M a c h t h a b e r i n K a b u l d o c h 
ver jagt w e r d e n . W i e d e m a u c h sei , Z i a v e r s u c h t e , das R u d e r her
u m z u r e i ß e n , aber a l l e v e r s c h w o r e n s i c h gegen i h n : s e i n e ige ne r 
P r e m i e r , M o h a m m e d K h a n Junejo, g e s t ü t z t v o n der ü b e r w ä l t i 
g e n d e n M e h r h e i t se iner M i t b ü r g e r , w i d e r s e t z t e s i c h ; a u c h M o s 
k a u se tz te s i c h n u n für e i n e s o f o r t i g e U n t e r z e i c h n u n g e i n , u n d 
i n G e n f e r k l ä r t e n C o r d o v e z u n d der a m e r i k a n i s c h e V e r t r e t e r 
Peck ü b e r e i n s t i m m e n d , d a ß sie b e i d e i n der R h o n e s t a d t aushar
r e n w ü r d e n , es gebe k e i n Z u r ü c k m e h r . 

Z i a b l i e b k e i n e andere W a h l , als s i c h der Ü b e r m a c h t z u b e u g e n , 
u n d i m m e r h i n d ä m p f t e der U S - K o n g r e ß s e i n e n S c h m e r z m i t 
w e i t e r e n Z u w e n d u n g e n a n P a k i s t a n . Se ine W u t auf Junejo k a n n 
te j e d o c h k e i n e G r e n z e n : er se tz te i h n ab u n d r i ß w i e d e r u m d i e 
a l l e i n i g e M a c h t a n s i c h - u n d der K r e i s se iner Feinde e r w e i t e r t e 
s i c h n o c h m e h r . 
W i e s c h o n e r w ä h n t , ver fügte der U N - U n t e r h ä n d l e r , w i e ü b r i 
gens a u c h der G e n e r a l s e k r e t ä r , w ä h r e n d der sechs Jahre d a u e r n 
d e n V e r h a n d l u n g e n ü b e r d i e e r f o r d e r l i c h e R ü c k e n d e c k u n g 
d u r c h S c h i r m h e r r e n . A u c h w e n n das g e s a m t e V e r t r a g s w e r k 
s c h o n v o r der U n t e r z e i c h n u n g arg i n s W a n k e n g e r i e t — b l o ß g e 
s t e l l t w u r d e das U N - S e k r e t a r i a t n i c h t , o b s c h o n l a u t S i m o 
n i t s c h , e i n e m Z e u g e n des Z e r e m o n i e l l s , der F r i e d e n s s c h l u ß 
eher e i n e m B e g r ä b n i s g l i c h u n d Perez de C u e l l a r d e n U m s t ä n 
d e n e n t s p r e c h e n d e i n e B e i l e i d s m i e n e aufse tz te . D i e M u d s c h a -
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UN-Vermittler Cordovez im Gespräch mit General Zia ul-Haq, 
Präsident Pakistans, am 22.Januar 1988 in Islamabad. 

h e d i n h i n g e g e n w a r e n n u r m i t d e m U S - K o n g r e ß u n d m i t der Z u 
s i c h e r u n g w e i t e r e r K r i e g s g ü t e r z u f r i e d e n ; C o r d o v e z z e i g t e n sie 
d i e k a l t e S c h u l t e r . E i n V e r m i t t l e r l ä u f t i m m e r Gefahr , z u r »per
sona n o n grata« e r k l ä r t z u w e r d e n . I n N e u - D e l h i w u r d e i c h v o n 
A f g h a n e n b e l e h r t , d a ß C o r d o v e z d i e i n n e n p o l i t i s c h e n Fragen -
a lso d i e Z u s a m m e n s e t z u n g e i n e r e t w a i g e n Ü b e r g a n g s r e g i e 
r u n g , d i e R o l l e des E x k ö n i g s Z a h i r Shah, d i e m ö g l i c h e E i n g l i e 
d e r u n g v o n M i t g l i e d e r n der D V P A - i m S t i l e e ines V e r m i t t l e r s 
a n p a c k t e u n d s i c h n i c h t d a r a u f b e s c h r ä n k t e , b l o ß se ine G u t e n 
D i e n s t e a n z u b i e t e n . D i e s e D a r l e g u n g l ä ß t s i c h i n d e s als i r r i g 
n a c h w e i s e n . C o r d o v e z - w i e s p ä t e r der S o w j e t b o t s c h a f t e r i n K a 
b u l , Ju l i j W o r o n z o w - s t a n d e n i n W i r k l i c h k e i t d e n s e l b s t s i c h e r 
w i r k e n d e n M u d s c h a h e d i n i m Wege, d i e ja n u r das e i n e Z i e l ver
f o l g t e n u n d v e r f o l g e n , N a j i b u l l a h u n d seine A n h ä n g e r i n d i e 
F l u c h t z u sch lagen . C o r d o v e z w a r i h n e n s c h o n sei t g e r a u m e r 
Z e i t e i n D o r n i m A u g e , n i c h t n u r w e i l sie v o n d e n V e r h a n d l u n 
g e n ausgeschlossen w a r e n , s o n d e r n w e i l er a u c h i n so besonde
r e m M a ß e i m g r e l l e n R a m p e n l i c h t s t a n d . Le tz teres h a t a u c h i n 
a n d e r e n K r e i s e n A n s t o ß erregt . Es i s t z w a r v e r s t ä n d l i c h , d a ß e i n 
Sonderbeauf t ragter , der e i n e w e l t p o l i t i s c h h e i k l e A u f g a b e z u lö 
sen h a t , a l l e r A u g e n auf s i c h z i e h t , aber es w i r d als a b t r ä g l i c h 
e m p f u n d e n , w e n n d i e g e e r n t e t e n L o r b e e r e n - so lange es s o l c h e 
g i b t - n i c h t g e t e i l t w e r d e n ; i n a n d e r e n W o r t e n , w e n n ( w i e i n der 
W e l t p r e s s e z u l e s e n w a r ) der E i n d r u c k e n t s t e h t , d a ß es a n der en
g e n Z u s a m m e n a r b e i t , a m f o r t l a u f e n d e n G e d a n k e n a u s t a u s c h 
m i t d e m G e n e r a l s e k r e t ä r g e m a n g e l t h a t . D i e s e V e r m u t u n g i s t 
a u c h e n t s t a n d e n , w e i l gewisse Fehler b e g a n g e n w u r d e n , d i e b e i 
e i n e m s o l c h e n Z u s a m m e n w i r k e n m ö g l i c h e r w e i s e v e r m i e d e n 
w o r d e n w ä r e n . I m S e p t e m b e r 1983(!) e r k l ä r t e z u m B e i s p i e l C o r 
dovez a n s c h e i n e n d v o n s i c h aus, d a ß d i e Ver t räge z u r R e g e l u n g 
des A f g h a n i s t a n k o n f l i k t s s c h o n z u 95 P r o z e n t u n t e r D a c h u n d 
Fach se ien . E i n e u n b e d a c h t e Ä u ß e r u n g , da d i e G r u n d s t e i n e für 
d i e erste u n d w i c h t i g s t e S ä u l e des V e r t r a g s w e r k s , d e n A b z u g der 
a u s l ä n d i s c h e n T r u p p e n , n o c h n i c h t gelegt w a r e n . D i e Fo lgen 
b l i e b e n n i c h t aus: I s l a m a b a d w u r d e v e r u n s i c h e r t u n d l e g t e für 
l ä n g e r e Z e i t d e n H e m m s c h u h a n . 

I V 

W i e v e r h ä l t es s i c h n u n m i t d e m w i e d e r h o l t v o r g e b r a c h t e n E i n 
w a n d , d a ß -Genf" l e d i g l i c h e i n R e z e p t für w e i t e r e s B l u t v e r g i e 
ß e n , für d i e V e r l ä n g e r u n g des Le idensweges M i l l i o n e n U n s c h u l 
d i g e r sei? Es i s t u n b e s t r e i t b a r , d a ß d i e j e n i g e n , d i e w ä h r e n d Jahr
z e h n t e n i n der U N - F r i e d e n s s i c h e r u n g t ä t i g gewesen s i n d u n d 

Z e u g e n i h r e r E r f o l g e w a r e n , z u t i e f s t b e t r o f f e n s i n d , d a ß A f g h a n i 
s t a n e i n s o l c h e r M i ß e r f o l g w u r d e . V i e l l e i c h t w a r der j e t z t t o b e n 
de B r u d e r k r i e g u n v e r m e i d b a r . K o n n t e v o m U N - S e k r e t a r i a t aber 
n i c h t m e h r u n t e r n o m m e n w e r d e n , u m das d r o h e n d e U n h e i l ab
z u w e n d e n ? V i e l e h e g e n i h r e Z w e i f e l . V i e l l e i c h t l e h r t u n s 
A f g h a n i s t a n , d a ß e i n e U N - V e r m i t t l u n g s i c h n i c h t i m m e r d a m i t 
b e g n ü g e n s o l l , s i c h auf »Paten« a b z u s t ü t z e n . W e n n e r f o r d e r l i c h , 
s o l l t e sie a u c h d e n M u t a u f b r i n g e n , s i c h für e i n e n e u e 
M a r s c h r i c h t u n g e i n z u s e t z e n — w i e z u Z e i t e n D a g H a m m a r -
s k j ö l d s - , a u c h w e n n es m a n c h e r o r t s M i ß f a l l e n e r r e g e n u n d das 
V o r g e h e n g e f ä h r d e n s o l l t e . S p ä t e s t e n s 1987 h ä t t e n ä m l i c h , w i e 
i c h m e i n e , das S e k r e t a r i a t s i c h e r n s t h a f t b e m ü h e n s o l l e n , d i e 
M u d s c h a h e d i n i n d i e V e r h a n d l u n g e n e i n z u b e z i e h e n , u m sie a n 
k o m m e n d e A b m a c h u n g e n z u b i n d e n . M a n k ö n n t e e i n w e n d e n , 
r ü c k b l i c k e n d sei d ies l e i c h t gesagt. N i c h t u n b e d i n g t ; z u j e n e m 
Z e i t p u n k t gab es n ä m l i c h , w i e s c h o n a n g e d e u t e t , g e n ü g e n d A n 
z e i c h e n , d a ß M o s k a u e n t s c h l o s s e n w a r , das m i ß g l ü c k t e A b e n 
t e u e r a b z u b r e c h e n u n d e i n e p o l i t i s c h e L ö s u n g - e i n e n V e r g l e i c h 
z w i s c h e n d e n v e r f e i n d e t e n A f g h a n e n — z u e r k u n d e n . G o r b a t 
s c h o w s p r a c h ja v o n e i n e r R e g i e r u n g der n a t i o n a l e n V e r s ö h n u n g 
u n d l i e ß d u r c h b l i c k e n , d a ß d a r i n d i e W i d e r s t a n d s k ä m p f e r t o n 
a n g e b e n d s e i n w ü r d e n . E i n e G e l e g e n h e i t , d i e h ä t t e e r g r i f f e n 
w e r d e n m ü s s e n : D a s S e k r e t a r i a t - s c h l i e ß l i c h e ines der sechs 
H a u p t o r g a n e der V e r e i n t e n N a t i o n e n - h ä t t e e i n d e u t l i c h e s 
W o r t s p r e c h e n u n d d i e B e t e i l i g t e n m i t N a c h d r u c k u n d l a u t s t a r k 
e r m a h n e n s o l l e n , V e r h a n d l u n g e n i n d i e s e m S i n n e z u e r m ö g l i 
c h e n . So fern der U N - G e n e r a l s e k r e t ä r d a r a u f b e s t a n d e n h ä t t e , 
w ä r e U S - P r ä s i d e n t Reagan w o h l der M a n n gewesen , der U N -
V e r m i t t l u n g e i n e s o l c h e K e h r t w e n d u n g z u e r l e i c h t e r n u n d auf 
I s l a m a b a d u n d Peschawar d e n n ö t i g e n D r u c k a u s z u ü b e n . Er 
s c h e u t e s i c h b e k a n n t l i c h n i c h t , s i c h ü b e r B e d e n k e n u n d E i n 
w ä n d e aus d e n e i g e n e n R e i h e n , e i n s c h l i e ß l i c h des Kongresses , 
h i n w e g z u s e t z e n , u n d er h ä t t e d a n k se iner b e m e r k e n s w e r t g u 
t e n B e z i e h u n g e n z u G o r b a t s c h o w w a h r s c h e i n l i c h e i n e n D u r c h 
b r u c h e r w i r k e n k ö n n e n . 

V 

N o c h v o r k u r z e m e r s c h i e n e i n e p o l i t i s c h e L ö s u n g a u ß e r R e i c h 
w e i t e . Ers tens h a t t e W a s h i n g t o n E n d e M ä r z dieses Jahres jede 
A u s w e i t u n g der U N - A u f g a b e n i n A f g h a n i s t a n a b g e l e h n t . Z w e i 
t ens h a t t e Reagans N a c h f o l g e r G e o r g e B u s h g l e i c h z e i t i g i n e i 
n e m B r i e f a n G o r b a t s c h o w j e g l i c h e Z u s a m m e n a r b e i t m i t d e m 
Z i e l e ines W a f f e n s t i l l s t a n d s u n d z u r » E r r i c h t u n g e i n e r Regie
r u n g auf b r e i t e r G r u n d l a g e « , w e l c h e v o n Perez de C u e l l a r i n sei 
n e m B e r i c h t v o m 15.Februar 1989 ( U N D o c . S/20465) angeregt 
w u r d e , v e r w o r f e n . D a s g l e i c h e S c h i c k s a l e r l i t t der s o w j e t i s c h e 
V o r s c h l a g für e i n e s o g e n a n n t e n e g a t i v e s y m m e t r i s c h e M i l i t ä r 
h i l f e . L e i t a r t i k e l i n f ü h r e n d e n a m e r i k a n i s c h e n Z e i t u n g e n , so i n 
der - W a s h i n g t o n Post« u n d der »New Y o r k T i m e s « , w e l c h e diese 
als » h a r t « u n d » ü b e r h o l t « b e z e i c h n e t e P o l i t i k i n Frage s t e l l t e n 
u n d V e r h a n d l u n g e n m i t M o s k a u e m p f a h l e n , h a t t e n für das Ver
h a l t e n des U S - P r ä s i d e n t e n , k u r z z u s a m m e n g e f a ß t , f o l g e n d e Er
k l ä r u n g : Er sehe k e i n e n G r u n d , d e n W ü n s c h e n P a k i s t a n s n i c h t 
w e i t e r h i n n a c h z u k o m m e n , da I s l a m a b a d ( u n d w o h l se ine eige
n e n G e h e i m d i e n s t e ) t r o t z e i n e r g e w i s s e n E r n ü c h t e r u n g n a c h 
w i e v o r ü b e r z e u g t s i n d , d a ß der S t u r z N a j i b u l l a h s u n d der D V P A 
n u r e i n e Frage der Z e i t se i ; der K r i e g m ü s s e a lso m i t a l l e n M i t 
t e l n f o r t g e s e t z t w e r d e n , b i s d i e K r ä f t e des R e g i m e s i n K a b u l 
n a c h l a s s e n - a u c h w e n n d a b e i Z e h n t a u s e n d e u m k o m m e n , ver
w u n d e t u n d v e r k r ü p p e l t w e r d e n oder i h r H e i l i n n e u e r l i c h e r 
F l u c h t s u c h e n m ü s s e n . G e m ä ß der a m e r i k a n i s c h e n Presse i s t 
B u s h w e d e r >für< n o c h »gegen« G o r b a t s c h o w , u n d er w i l l d e n E i n 
d r u c k n i c h t a u f k o m m e n lassen, d a ß es der s o w j e t i s c h e Präs i 
d e n t sei , der auf der W e l t b ü h n e d e n T o n a n g i b t . B u s h sehe d a h e r 
k e i n e V e r a n l a s s u n g - so w a r d o r t z u l e s e n - , es der S o w j e t u n i o n 
n a c h d e n v o n i h r v e r u r s a c h t e n s c h r e c k l i c h e n V e r h e e r u n g e n z u 
e r m ö g l i c h e n , m i t e i n e m b l a u e n A u g e d a v o n z u k o m m e n u n d 
a u c h i n Z u k u n f t i n K a b u l m i t r e d e n z u dür fen (was, w i e w i r w i s -
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Diego Cordovez am 30.Januar 1988 in Peschawar mit Younis Khalis, 
dem Vorsitzenden der >Islamischen Allianz der afghanischen Mud
schahedin. Der Widerstand blieb freilich von den Genfer Vereinbarun
gen ausgeschlossen. 

sen, für P a k i s t a n e i n A l p t r a u m w e r d e n k ö n n t e ) . I n se iner e r s t e n 
a u s f ü h r l i c h e n E r k l ä r u n g ü b e r d i e a m e r i k a n i s c h - s o w j e t i s c h e n 
B e z i e h u n g e n se i t s e i n e m A m t s a n t r i t t (der v o m 11.Mai) b e k r ä f 
t i g t e der P r ä s i d e n t s e i n v o r s i c h t i g e s V o r g e h e n , se ine Z u r ü c k h a l 
t u n g g e g e n ü b e r M o s k a u . Se in A b w a r t e n , s e i n b e w u ß t e s N i c h t s 
t u n , das ( w i e d i e Z ü r c h e r > W e l t w o c h e ' h e r v o r h o b ) F e h l e n j e g l i 
c h e n H i n w e i s e s auf d ie j ü n g s t e n Ere ignisse i n der S o w j e t u n i o n 
u n d i n O s t e u r o p a , w i e » w e n n i n A f g h a n i s t a n u n d P o l e n u n d U n 
g a r n n i c h t s geschehen w ä r e « , s t a n d e n i m s c h r o f f e n G e g e n s a t z 
z u d e m v o n s e i n e m Vorgänger e i n g e s c h l a g e n e n K u r s . D a s 
» D u e t t « m i t G o r b a t s c h o w , w i e das g l e i c h e B l a t t es b e s c h r i e b , 
h a t t e k e i n e F o r t s e t z u n g g e f u n d e n , u n d es h i e ß , Reagan sei dar
ü b e r verärgert . 

U n t e r d i e s e n U m s t ä n d e n i s t es e i n l e u c h t e n d , d a ß es u m die 
G u t e n D i e n s t e des U N - G e n e r a l s e k r e t ä r s s t i l l , ja sehr s t i l l ge
w o r d e n war , er s i c h m i t der w e i t e r h i n b e s c h e i d e n e n R o l l e der 
U N G O M A P z u b e g n ü g e n h a t t e , u n d d a ß der ä u ß e r s t f ä h i g e 
S a d r u d d i n A g a K h a n , der als H o h e r F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n H e r v o r r a g e n d e s l e i s t e t e , s i c h b e z ü g l i c h der 
i h m a n v e r t r a u t e n A u f g a b e n des W i e d e r a u f b a u s m i t G e d u l d 
w a p p n e n m u ß . D e r Z u g w u r d e , so m e i n e i c h , v o r z w e i Jahren, 
w e n n n i c h t s c h o n f r ü h e r v e r p a ß t . 

V I 
D a ß m a n d i e K a n o n e n s p r e c h e n l i e ß , h a t t e n e r n e u t d i e j ü n g s t e n 
W o r t g e f e c h t e i m S i c h e r h e i t s r a t der W e l t o r g a n i s a t i o n o f f e n b a r t , 
w e l c h e l e i d e r d i e Z e i t e n des K a l t e n Kr ieges i n E r i n n e r u n g b r a c h 
t e n . D e r R a t h a t t e s i c h — abgesehen v o n der V e r a b s c h i e d u n g der 
m e h r t e c h n i s c h e n R e s o l u t i o n 622 ( T e x t : V N 1/1989 S.35) i m 
l e t z t e n O k t o b e r - se i t Januar 1980 n i c h t m e h r m i t 
A f g h a n i s t a n b e f a ß t . D a m a l s s t r ä u b t e s i c h M o s k a u gegen j e g l i 
che E r ö r t e r u n g u n t e r d e m V o r w a n d , d a ß er s i c h n i c h t i n i n n e r e 
A n g e l e g e n h e i t e n e i n m i s c h e n dürfe . D i e s m a l v e r l a n g t e K a b u l 
das Z u s a m m e n t r e t e n des Rates u n d b e s c h w e r t e s i c h , d a ß P a k i 
s t a n gegen s e i n e n N a c h b a r n K r i e g f ü h r e u n d d e n G e n f e r A b 
k o m m e n ü b e r h a u p t k e i n e B e a c h t u n g s c h e n k e , sie gar i n s Lä
c h e r l i c h e z i e h e . G e r a d e z u m e n g e n w e i s e d i e n t e n d e n A n k l ä g e r n 
w e s t l i c h e Q u e l l e n , v o r a l l e m f ü h r e n d e Z e i t u n g e n , als Beweis 
m a t e r i a l für Pak i s tans k r i e g e r i s c h e V e r w i c k l u n g u n d für d i e 
M i t t ä t e r s c h a f t der V e r e i n i g t e n S taa ten . 

O b w o h l d i e Beweise s c h w e r l i c h z u e n t k r ä f t e n w a r e n , n a h m e n 
die w e s t l i c h e n u n d i s l a m i s c h e n V e r t r e t e r diese F l u t v o n A n 
s c h u l d i g u n g e n eher gelassen h i n . D e r P a k i s t a n e r I q b a l A k h u n d 
- e i n begabter D i p l o m a t , d e n i c h , als er U N - S o n d e r b e a u f t r a g t e r 
i n L i b a n o n w a r , sehr z u s c h ä t z e n l e r n t e - b e f a n d z u m B e i s p i e l , 

d a ß es e i n e Z u m u t u n g sei , d e n R a t z u d i e s e m T h e m a z u v e r s a m 
m e l n ; er s o l l e s i c h m i t w i c h t i g e r e n Fragen, n ä m l i c h m i t N a m i 
b i a , b e s c h ä f t i g e n . D i e s w a r n a t ü r l i c h e i n e a n d e n V o r s i t z e n d e n 
des Rates i m M o n a t A p r i l , d e n s o w j e t i s c h e n B o t s c h a f t e r Be lo -
n o g o w , g e r i c h t e t e S p i t z e . A m k l a r s t e n u n d o h n e U m s c h w e i f e 
d r ü c k t e s i c h der B r i t e Sir C r i s p i n T i c k e l l aus, als er a b s c h l i e 
ß e n d e r k l ä r t e , d a ß d i e M u d s c h a h e d i n , w e l c h e w ä h r e n d n e u n 
b i t t e r e n Jahren e i n e n B e f r e i u n g s k r i e g g e f ü h r t h ä t t e n , n i c h t be
r e i t se ien, s i c h u m e i n e n V e r g l e i c h z u b e m ü h e n ; sie w o l l t e n v o n 
e i n e m R e g i m e n i c h t s w i s s e n , das m i t H i l f e a u s l ä n d i s c h e r T r u p 
p e n e i n e s o l c h o f f e n k u n d i g e M i ß w i r t s c h a f t b e t r i e b e n u n d d e m 
L a n d d e r m a ß e n geschadet habe . Es gebe k e i n e n G r u n d , w a r u m 
d i e M u d s c h a h e d i n j e t z t d e n K a m p f a u f g e b e n s o l l t e n - e i n e n 
K a m p f , der, so T i c k e l l , v o n der ü b e r w ä l t i g e n d e n M e h r h e i t der 
B e v ö l k e r u n g u n t e r s t ü t z t w e r d e . D i e B e r a t u n g e n des S icher
h e i t s r a t s e n d e t e n also, w i e a l l g e m e i n e r w a r t e t w u r d e , e rgebnis 
los,- e i n e g e m e i n s a m e S t e l l u n g n a h m e der R a t s m i t g l i e d e r k a m 
n i c h t z u s t a n d e . 

D e r S i c h e r h e i t s r a t sah s o m i t der S e l b s t z e r f l e i s c h u n g der A f g h a 
n e n u n t ä t i g z u . Es w a r sogar d i e Rede v o n e i n e m b e v o r s t e h e n 
d e n G r o ß a n g r i f f a u f d i e H a u p t s t a d t , d i e a n g e b l i c h v o n 100 0 0 0 
S o l d a t e n v e r t e i d i g t w i r d , w e l c h e ( w i e e i n B e r i c h t e r s t a t t e r 
s c h r e i b t ) i m w a h r s t e n S i n n e des W o r t e s u m i h r e H a u t k ä m p f e n , 
d e n n Ü b e r l ä u f e r g i b t es k e i n e m e h r . G e r n e h ä t t e m a n s i c h a n e i 
n e H o f f n u n g , a n e i n e n S t r o h h a l m g e k l a m m e r t . E i n H o f f n u n g s 
s c h i m m e r w a r e n d i e o b e n e r w ä h n t e n L e i t a r t i k e l ; e i n z u s ä t z l i 
cher w a r der V o r s t o ß e ines U S - A b g e o r d n e t e n . I n der »New Y o r k 
T i m e s - v o m 1 9 . M a i se tz te s i c h A n t h o n y B e i l e n s o n , e i n D e m o 
k r a t aus K a l i f o r n i e n , m i t N a c h d r u c k für d i e E i n s t e l l u n g der 
a m e r i k a n i s c h e n M i l i t ä r h i l f e a n d i e W i d e r s t a n d s k ä m p f e r u n d 
für g l e i c h z e i t i g e V e r h a n d l u n g e n m i t d e n S o w j e t s e i n , d a m i t 
a u c h diese i h r e K l i e n t e n n i c h t w e i t e r h i n m i t R ü s t u n g s g ü t e r n 
v e r s e h e n . Er b e r i e f s i c h also a u f d e n G r u n d s a t z der n e g a t i v e n 
M i l i t ä r h i l f e , der b e k a n n t l i c h v o n M o s k a u b e f ü r w o r t e t w i r d . 
W e n n dies n i c h t geschehe, so f ü h r t e B e i l e n s o n w e i t e r aus, w ü r 
d e n d i e l e i d g e p r ü f t e n A f g h a n e n i n s t e i g e n d e m M a ß e n i c h t 
m e h r d i e Sowje ts , s o n d e r n v i e l m e h r d i e A m e r i k a n e r v e r w ü n 
s c h e n ; e i n e p e i n l i c h e Sch lappe für das Z w e i g e s p a n n Bush/Ba
k e r z e i c h n e s i c h ab. I n d i e s e m Z u s a m m e n h a n g rügte B e i l e n s o n 
s e i n e n A u ß e n m i n i s t e r , w e i l d ieser b e i s e i n e m M o s k a u b e s u c h 
s i c h i n k e i n G e s p r ä c h ü b e r A f g h a n i s t a n e i n l i e ß . 

E i n e K e h r t w e n d u n g d e u t e t s i c h n u n m e h r i n I s l a m a b a d a n . 
» E n d l i c h « , i s t m a n v e r s u c h t z u sagen. D a s erste A n z e i c h e n h i e r 
für w a r d i e E n d e M a i e r f o l g t e A b l ö s u n g v o n G e n e r a l H a m i d G u l , 
der d e m S i c h e r h e i t s d i e n s t v o r s t a n d u n d d e m der e r f o l g l o s e A n 
s t u r m auf Jalalabad z u r Las t ge legt w i r d . B e i d e n U n t e r r e d u n g e n 
der p a k i s t a n i s c h e n R e g i e r u n g s c h e f i n B e n a z i r B h u t t o i n Wa
s h i n g t o n A n f a n g J u n i t r a t der U m s c h w u n g k l a r e r z u t a g e : sie b a t 
n ä m l i c h P r ä s i d e n t B u s h u n d d e n K o n g r e ß , e i n e r m i l i t ä r i s c h e n 
L ö s u n g n i c h t m e h r n a c h z u j a g e n u n d V e r h a n d l u n g e n a u f z u n e h 
m e n . Sie z ä h l t d a b e i o f f e n b a r darauf , d a ß d i e S o w j e t u n i o n z u 
m i n d e s t N a j i b u l l a h f a l l e n l ä ß t , u m e i n e a l l g e m e i n e Versöh
n u n g , e i n e n V e r g l e i c h z w i s c h e n d e n e n t z w e i t e n A f g h a n e n z u er
l e i c h t e r n . Es h e i ß t , B e n a z i r B h u t t o sei i n W a s h i n g t o n auf v o l l e s 
V e r s t ä n d n i s gestoßen,- a u c h d i e a m e r i k a n i s c h e n S t e l l e n se ien 
j e t z t d a v o n ü b e r z e u g t , d a ß d i e M u d s c h a h e d i n es m i t Waf fenge
w a l t n i c h t s c h a f f e n k ö n n e n u n d s i c h d e s h a l b n u n d i e Suche 
n a c h e i n e r p o l i t i s c h e n L ö s u n g a u f d r ä n g e . A u c h w e n n P r ä d i d e n t 
B u s h , der u n v e r m i t t e l t e i n e h ö h e r e G a n g a r t e i n g e s c h a l t e t h a t , 
s i c h des ' h e i ß e n D r a h t e s « u n d a n d e r e r v e r t r a u l i c h e r M i t t e l be
d i e n e n s o l l t e , s i n d s o l c h e V e r h a n d l u n g e n b e k a n n t e r m a ß e n 
l a n g w i e r i g . Selbst w e n n sie s i c h i n d i e L ä n g e z i e h e n , s o l l t e n sie 
j e d o c h b e w i r k e n , d a ß d i e m ö r d e r i s c h e n K ä m p f e a b f l a u e n u n d 
U n s c h u l d i g e n i c h t m e h r s t ü n d l i c h u m i h r L e b e n b a n g e n m ü s 
sen. V i e l l e i c h t b e s i n n t s i c h sogar der S i c h e r h e i t s r a t der V e r e i n 
t e n N a t i o n e n e ines Besseren u n d e n t s c h ä d i g t u n s für das k l ä g l i 
che S c h a u s p i e l v o m A p r i l . A u c h das U N - S e k r e t a r i a t w a r t e t a u f 
d i e G e l e g e n h e i t , das i h m u n b e s t r i t t e n i n n e w o h n e n d e P o t e n t i a l 
v o l l z u e n t f a l t e n . 
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Der kategorische Konjunktiv der Eriedenssicherung 
Zur Deklaration der Generalversammlung über die Prävention und Beilegung inter
nationaler Konflikte K L A U S D I C K E 

I n e i n e m h ö c h s t t i e f s i n n i g e n A u f s a t z ü b e r d i e m e n s c h l i c h e L e i 
d e n s c h a f t , der u n t e r d e m T i t e l »Der k a t e g o r i s c h e K o n j u n k t i v « 
s teht , f ü h r t der P h i l o s o p h H e l m u t h Plessner ü b e r d e n Aussage
m o d u s K o n j u n k t i v aus : 
»Die kon junkt iv ische Form schwächt ab, m i l d e r t die Härte der Aussage 
u n d entzieht sich ihrer Verpf l ichtung auf das Gewesene (frankfurte
risch: der »hätte mer«-Verein) w i e auf das Kommende i n gleicherweise . 
Aber m i t dieser Abschwächung gewinnt sie den Bereich der Imagina
t i o n , der dem W i r k l i c h e n w i e dem Möglichen i n gleicher Weise ver
schlossen is t .« 1 

M a n k a n n s i c h k a u m e i n e t r e f f e n d e r e C h a r a k t e r i s i e r u n g der Re
s o l u t i o n 43/51 der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o m 5 . D e z e m b e r 1988 
v o r s t e l l e n , m i t w e l c h e r sie d i e Erklärung über die Verhütung 
und Beseitigung von Streitigkeiten und Situationen, die den 
Weltfrieden und die internationale Sicherheit bedrohen kön
nen, und über die Rolle der Vereinten Nationen auf diesem Ge
biet2 v e r a b s c h i e d e t h a t , als e b e n d e n P lessnerschen G e d a n k e n 
v o m k a t e g o r i s c h e n K o n j u n k t i v . Z u m V e r s t ä n d n i s dieses Ver
g l e i c h s i s t es j e d o c h e r f o r d e r l i c h , z u n ä c h s t d i e E n t s t e h u n g s g e 
s c h i c h t e der D e k l a r a t i o n n a c h z u z e i c h n e n u n d i h r e n I n h a l t z u 
s k i z z i e r e n . A l s V e r g l e i c h s m a ß s t a b s i n d d a n n d ie B e s t i m m u n 
g e n der C h a r t a z u r F r i e d e n s s i c h e r u n g u n d S t r e i t b e i l e g u n g so
w i e v e r s c h i e d e n e e i n s c h l ä g i g e R e f o r m a n s ä t z e i n E r i n n e r u n g z u 
r u f e n . Erst auf d i e s e m H i n t e r g r u n d k a n n e i n e W ü r d i g u n g der 
D e k l a r a t i o n e r f o l g e n . 

I . D i e Ents tehungsgeschichte der E r k l ä r u n g 

D i e E n t s t e h u n g s g e s c h i c h t e der D e k l a r a t i o n ü b e r d i e V e r h ü t u n g 
u n d B e s e i t i g u n g v o n K o n f l i k t e n i s t e n g m i t d e n G e s c h i c k e n des 
Sonderausschusses für die Charta und die Stärkung der Rolle 
der Vereinten Nationen* v e r b u n d e n . D e r S o n d e r a u s s c h u ß h a t t e 
n a c h se iner G r ü n d u n g d u r c h R e s o l u t i o n 3 3 4 9 ( X X I X ) v o m 17.De- 
z e m b e r 1974 m e h r e r e Jahre e r f o l g l o s M ö g l i c h k e i t e n u n d R e a l i 
s i e r u n g s c h a n c e n e i n e r R e v i s i o n der U N - C h a r t a , n i c h t z u l e t z t 
a u c h i n d e n B e r e i c h e n v o n K a p i t e l V I u n d V I I , b e h a n d e l t . A u f 
G r u n d der a n f ä n g l i c h e n E r f o l g l o s i g k e i t des A u s s c h u s s e s h a t d i e 
38 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g s i c h v e r a n l a ß t gesehen, s e i n M a n d a t 
enger u n d p r ä z i s e r z u f o r m u l i e r e n . I n i h r e r E n t s c h l i e ß u n g 38/ 
141 v o m 1 9 . D e z e m b e r 1983 f o r d e r t e sie d e n A u s s c h u ß auf, a u f 
se iner n ä c h s t e n T a g u n g der Frage der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n a l l 
i h r e n A s p e k t e n P r i o r i t ä t z u k o m m e n z u lassen u n d i h r m e h r 
Z e i t z u w i d m e n , u m d i e R o l l e der V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d i n s 
besondere des S i c h e r h e i t s r a t s z u s t ä r k e n u n d d i e O r g a n i s a t i o n 
i n d i e Lage z u verse tzen , i h r e A u f g a b e n u n t e r der C h a r t a v o l l z u 
e r f ü l l e n . D a z u sei es u n t e r a n d e r e m e r f o r d e r l i c h , d i e V e r h ü t u n g 
u n d B e s e i t i g u n g v o n F r i e d e n s b e d r o h u n g e n oder v o n S i t u a t i o 
n e n , w e l c h e z u i n t e r n a t i o n a l e n K o n f l i k t e n f ü h r e n k ö n n t e n , z u 
prüfen . N a c h d e m der A u s s c h u ß 1982 m i t der » M a n i l a - D e k l a r a 
t i o n « 4 e i n D o k u m e n t e r a r b e i t e t h a t t e , w e l c h e s d ie Staatenver
p f l i c h t u n g e n u n d A u f g a b e n der U N aus K a p i t e l V I (»Die f r i e d l i 
che B e i l e g u n g v o n S t re i t igke i ten«) i n E r i n n e r u n g r u f t , w a r er 
n u n m e h r a u f g e f o r d e r t , s i c h m i t P r i o r i t ä t e i n e r m ö g l i c h e n S tär 
k u n g der R o l l e der V e r e i n t e n N a t i o n e n a u f d e m G e b i e t der Frie
d e n s s i c h e r u n g ( K a p i t e l V I I ) z u z u w e n d e / i . 

D i e H a u p t a r b e i t des Ausschusses auf se iner T a g u n g 1984 w a r 
d e n n a u c h der Frage g e w i d m e . , w i e d i e R o l l e der V e r e i n t e n N a 
t i o n e n auf d e m G e b i e t der K o n f l i k t p r ä v e n t i o n g e s t ä r k t w e r d e n 
k ö n n e . Sechs S t a a t e n - B e l g i e n , d i e B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d ( v o n der der A n s t o ß ausging) , I t a l i e n , Japan, N e u s e e l a n d 

u n d S p a n i e n - h a t t e n e i n e n t s p r e c h e n d e s A r b e i t s p a p i e r vorge
l e g t . 5 D a s Papier f o l g t e e i n e m h a n d l u n g s o r i e n t i e r t e n A n s a t z 
u n d e n t h i e l t E m p f e h l u n g e n , a u f w e l c h e W e i s e d i e B e s t i m m u n 
g e n der C h a r t a ü b e r das K o n f l i k t m a n a g e m e n t h i n a u s auf d i e 
V o r b e u g u n g u n d m ö g l i c h s t f r ü h e B e r e i n i g u n g i n t e r n a t i o n a l e r 
K o n f l i k t e a u s g e d e h n t w e r d e n k ö n n t e n . Es b e s t a n d aus d r e i K a 
p i t e l n : I . V o r b e r e i t u n g der O r g a n e z u r w i r k s a m e n K o n f l i k t p r ä 
v e n t i o n ; I I . K o n f l i k t p r ä v e n t i v e H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n ) I I I . 
A u s w e r t u n g . I n der D i s k u s s i o n ü b e r dieses Papier w u r d e n z w e i 
V o r b e h a l t e a r t i k u l i e r t , d e r e n Ü b e r w i n d u n g d e n A u s s c h u ß b i s 
1988 b e s c h ä f t i g e n s o l l t e ; z u m e i n e n w u r d e der i n d e m Papier 
v e r f o l g t e A n s a t z - i n s b e s o n d e r e v o n Seiten der s o z i a l i s t i s c h e n 
S t a a t e n - als z u e n g b e t r a c h t e t . D i e Ü b e r l e g u n g e n des A u s 
schusses d ü r f t e n s i c h n i c h t a l l e i n auf e i n e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n 
k o n z e n t r i e r e n , s o n d e r n h ä t t e n v i e l m e h r d e m u r s p r ü n g l i c h e n 
M a n d a t z u f o l g e d e n G e s a m t b e r e i c h der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n 
d e n B l i c k z u n e h m e n . U n t e r a n d e r e m w u r d e der G e d a n k e e ines 
V e r h a l t e n s k o d e x für d i e S t a a t e n e r w ä h n t , d e n n n i c h t a l l e i n u n d 
n i c h t p r i m ä r d i e O r g a n e der U N , s o n d e r n i n erster L i n i e d i e 
S taa ten h ä t t e n als A d r e s s a t e n e n t s p r e c h e n d e r E m p f e h l u n g e n 
z u g e l t e n . Z u m z w e i t e n w u r d e n d e u t l i c h e V o r b e h a l t e gegen je
de Ä n d e r u n g der C h a r t a l a u t . So w u r d e e t w a k r i t i s c h ange
m e r k t , d a ß d i e i m A r b e i t s p a p i e r a n g e s p r o c h e n e I n f o r m a t i o n s 
b e s c h a f f u n g d u r c h U N - O r g a n e e i n e n e u e , v o n der C h a r t a n i c h t 
g e d e c k t e A k t i v i t ä t der V e r e i n t e n N a t i o n e n b e g r ü n d e n w ü r d e . 
A n d e r e r s e i t s w u r d e b e t o n t , der A u s s c h u ß s o l l e s i c h n i c h t d a m i t 
b e g n ü g e n , l e d i g l i c h e i n s c h l ä g i g e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n z u 
w i e d e r h o l e n , s o n d e r n s i c h Z e i t lassen, u m z u e i n e r w i r k l i c h e n 
S t ä r k u n g der R o l l e der U N i m B e r e i c h der F r i e d e n s s i c h e r u n g 
v o r z u s t o ß e n . 

Für d i e d a r a u f f o l g e n d e T a g u n g des A u s s c h u s s e s h a t t e n d i e ge
n a n n t e n E i n b r i n g e r a m 7 .März 1985 e i n e m o d i f i z i e r t e Fassung 
i h r e s A r b e i t s p a p i e r s v o r g e l e g t . B e i der E i n f ü h r u n g i m A u s s c h u ß 
w u r d e der A n s a t z der Vor lage p r ä z i s i e r t u n d d a r a u f h i n g e w i e 
sen, d a ß d i e i n A r t i k e l 33 der C h a r t a e r w ä h n t e n M e t h o d e n der 
f r i e d l i c h e n S t r e i t e r l e d i g u n g n i c h t b e r ü c k s i c h t i g t se ien , ob
g l e i c h i n der Prax i s S t r e i t s c h l i c h t u n g u n d K o n f l i k t p r ä v e n t i o n 
n i c h t scharf a u s e i n a n d e r z u h a l t e n s e i e n . 6 Es gehe v i e l m e h r dar
u m , d i e M e c h a n i s m e n der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n e i n e m m ö g 
l i c h s t f r ü h e n S t a d i u m eines K o n f l i k t s z u r A n w e n d u n g z u b r i n 
gen . D a h e r b e z i e h e s i c h das Papier a u c h a u f » A n g e l e g e n h e i t e n « , 
w o m i t es d e m T e r m i n u s v o n A r t . 99 der C h a r t a u n d n i c h t der 
auf d e n F a l l der K r i s e b e z o g e n e n T e r m i n o l o g i e des V I I . K a p i t e l s 
f o l g e . D i e s e S p r a c h r e g e l u n g s t i e ß j e d o c h a u f s t a r k e n W i d e r 
s t a n d . I n s b e s o n d e r e w u r d e a u c h - u n t e r V e r w e i s a u f A r t . 3 4 der 
C h a r t a - d i e Frage g e s t e l l t , w e r d e n n ü b e r das V o r l i e g e n e i n e r 
d e n F r i e d e n u n d d i e i n t e r n a t i o n a l e S i c h e r h e i t b e d r o h e n d e n A n 
g e l e g e n h e i t z u b e f i n d e n habe . G e r a d e u n t e r d i e s e m A s p e k t sei 
v o n Interesse , d a ß der G e n e r a l s e k r e t ä r v o n se iner K o m p e t e n z 
u n t e r A r t . 99 n u r s e l t e n G e b r a u c h g e m a c h t habe u n d d i e i n A r t . 
99 a n g e s p r o c h e n e n » A n g e l e g e n h e i t e n « i n der T a t sehr sorgsame 
A b w ä g u n g e r f o r d e r t e n . 

B e i d e n D e b a t t e n i m A u s s c h u ß f ä l l t i n s b e s o n d e r e auf , d a ß i m 
Z e n t r u m i m m e r w i e d e r d i e Frage s t a n d , o b d i e e i n z e l n e n A u s s a 
g e n des A r b e i t s p a p i e r s u n d d i e T e r m i n o l o g i e c h a r t a k o n f o r m 
se ien oder n i c h t . Es w u r d e d e u t l i c h , d a ß der D i s s e n s ü b e r C h a r 
t a - Ä n d e r u n g e n , der i n d e n e r s t e n Jahren seines Bes tehens d i e A r 
b e i t des Sonderausschusses b e h i n d e r t h a t t e , k e i n e s w e g s b e h o 
b e n w a r . Er t a u c h t e s p ä t e s t e n s b e i der Frage w i e d e r auf, w a s d i e 
- u n w i d e r s p r o c h e n e - A b s i c h t , e i n »deklarator isches« D o k u -
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m e n t als Ergebnis a n z u s t r e b e n , d e n n b e d e u t e : S o l l t e e i n e fe ier 
l i c h e D e k l a r a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e r s t e l l t w e r d e n , d i e 
auf d e m Wege e i n e r a u t h e n t i s c h e n I n t e r p r e t a t i o n der C h a r t a de
r e n B e s t i m m u n g e n der v e r ä n d e r t e n W i r k l i c h k e i t des i n t e r n a t i o 
n a l e n S y s t e m s anpassen sol l te? A u f e i n e s o l c h e M ö g l i c h k e i t der 
•weichen- C h a r t a - R e v i s i o n h a t t e n b e i der G r ü n d u n g des A u s 
schusses d i e V e r e i n i g t e n S taa ten a u s d r ü c k l i c h h i n g e w i e s e n , 
u m das A n s i n n e n v o n C h a r t a - Ä n d e r u n g e n z u r ü c k z u w e i s e n . 7 

O d e r w a r das Z i e l e i n e D e k l a r a t i o n , m i t der — i n s o f e r n der A u f 
w e r t u n g v o n D e k l a r a t i o n e n i n der j ü n g e r e n V e r g a n g e n h e i t 
R e c h n u n g t r a g e n d - neues R e c h t geschaf fen oder aber - i m S i n 
n e des »predroit- - e i n P r o z e ß der R e c h t s f o r t b i l d u n g e i n g e l e i t e t 
w e r d e n sol l te? O d e r aber w o l l t e m a n diese Fragen b e w u ß t o f f e n 
lassen? D a n n w ä r e das Z i e l w o h l l e d i g l i c h e i n D o k u m e n t gewe
sen, das der M a n i l a - D e k l a r a t i o n i n s o f e r n v e r g l e i c h b a r w ä r e , als 
e i n i g e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n l e d i g l i c h w i e d e r h o l t u n d der E i n 
d r u c k e r w e c k t würde , als sei i h r e v e r b a l e B e k r ä f t i g u n g s c h o n e i 
n e S t e i g e r u n g i h r e r W i r k s a m k e i t . 

D i e A r b e i t s w e i s e des A u s s c h u s s e s i m b i s h e r g e s c h i l d e r t e n A b 
s c h n i t t w a r d a d u r c h g e k e n n z e i c h n e t , d a ß d i e E i n b r i n g e r des A r 
b e i t s p a p i e r s k r i t i s c h e A n r e g u n g e n a u f g e g r i f f e n u n d a r t i k u l i e r 
t e n B e d e n k e n R e c h n u n g ge t ragen h a t t e n . So h a t t e s i c h t r o t z 
w e i t e r b e s t e h e n d e r B e d e n k e n i m e i n z e l n e n e i n K o n s e n s z u m i n 
dest i n b e z u g auf d i e G r u n d l i n i e n des Vorschlages z u r K o n f l i k t 
p r ä v e n t i o n a b g e z e i c h n e t . 
I n F o r t s e t z u n g der d u r c h a u s k o o p e r a t i v e n A r b e i t s w e i s e l e g t e n 
d e n n a u c h d ie I n i t i a t o r e n für d i e A u s s c h u ß t a g u n g v o n 1986 e i n 
n u n m e h r u m g e s t a l t e t e s A r b e i t s p a p i e r vor, das i n 23 Z i f f e r n 
E m p f e h l u n g e n a n d i e Staaten , a n d e n S i c h e r h e i t s r a t , a n d i e G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n d a n d e n G e n e r a l s e k r e t ä r r i c h t e t e . 8 D e r 
V e r h a n d l u n g s p r o z e ß w u r d e i n d e s s e n d a d u r c h e r s c h w e r t , d a ß 
d i e D D R , P o l e n u n d d i e T s c h e c h o s l o w a k e i e i n u m f ä n g l i c h e s 

z w e i t e s A r b e i t s p a p i e r v o r l e g t e n , w e l c h e s der R o l l e der M i t g l i e d 
s t a a t e n u n d der V e r e i n t e n N a t i o n e n b e i der F r i e d e n s s i c h e r u n g 
i n s g e s a m t - u n d l e d i g l i c h u n t e r a n d e r e m der K o n f l i k t p r ä v e n 
t i o n - g e w i d m e t w a r . 9 A u s f ü h r l i c h w u r d e d a r i n a n d i e C h a r t a -
B e s t i m m u n g e n e r i n n e r t u n d w u r d e n d i e P f l i c h t e n der S t a a t e n 
b e t o n t ; d a ß z w i s c h e n » m ö g l i c h e n S c h r i t t e n « der Staaten , des 
S i c h e r h e i t s r a t s u n d a n d e r e r U N - O r g a n e u n t e r s c h i e d e n w u r d e , 
m a c h t d i e I n t e n t i o n d e u t l i c h , d e n S i c h e r h e i t s r a t als S c h u t z 
m a n t e l s t a a t l i c h e r S o u v e r ä n i t ä t i n s Feld z u f ü h r e n . So s t e l l t e 
d e n n a u c h der erste o p e r a t i v e A r t i k e l des A r b e i t s p a p i e r s fest , 
d a ß d i e » g r u n d l e g e n d e V e r a n t w o r t u n g « für d i e A u f r e c h t e r h a l 
t u n g des Fr iedens u n d d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n b e i d e n souve
r ä n e n S t a a t e n als p r i m ä r e n V ö l k e r r e c h t s s u b j e k t e n l i ege — e i n e 
Aussage, w e l c h e e i n e n t i e f g r e i f e n d e n D i s s e n s ü b e r d e n r e c h t l i 
c h e n S ta tus des S i c h e r h e i t s r a t s ans L i c h t b r a c h t e . D e n n sie e n t 
s p r i c h t der n a c h w i e v o r h e r r s c h e n d e n L e h r e der s o z i a l i s t i s c h e n 
Staaten , d i e A u t o r i t ä t des S i c h e r h e i t s r a t s l e d i g l i c h als e i n e aus 
der S o u v e r ä n i t ä t der S t a a t e n h e r g e l e i t e t e g e l t e n z u l a s s e n . 1 0 I m 
L i c h t e der i n s b e s o n d e r e i n d e n w e s t l i c h e n S t a a t e n h e r r s c h e n 
d e n G e g e n m e i n u n g , n a c h w e l c h e r der F r i e d e n s s i c h e r u n g d u r c h 
i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n , w i e sie s i c h i n K a p i t e l V I I der 
C h a r t a n i e d e r s c h l ä g t , e i g e n s t ä n d i g e A u t o r i t ä t z u k o m m t , w i r d 
i n d e s s e n d u r c h d i e g e n a n n t e F o r m u l i e r u n g der d i e »Aufgaben 
u n d B e f u g n i s s s e « des S i c h e r h e i t s r a t s u m r e i ß e n d e A r t . 24 der 
C h a r t a g l a t t b e i s e i t e g e s c h o b e n . 1 1 I m ü b r i g e n w a r e n d i e p o l i t i 
s c h e n W e l t p r o b l e m e der G e g e n w a r t v o n d e n N u k l e a r w a f f e n b i s 
z u m V e r s c h u l d u n g s p r o b l e m i n d e m i n der T a t »umfassenden-
u n d >a l lumgre i fenden< D o k u m e n t v o l l z ä h l i g a n g e s p r o c h e n . D e r 
A u s s c h u ß e i n i g t e s i c h i n d e s s e n d a h i n g e h e n d , d i e B e r a t u n g e n 
ü b e r d e n n u n m e h r als n a h e z u b e s c h l u ß r e i f a n z u s e h e n d e n u r 
s p r ü n g l i c h e n E n t w u r f f o r t z u s e t z e n , f r e i l i c h u n t e r E i n b e z i e 
h u n g e i n i g e r E l e m e n t e des n e u v o r g e l e g t e n A r b e i t s p a p i e r s . So 
m ü s s e i n s b e s o n d e r e d e m V e r h a l t e n der S t a a t e n m e h r A u f m e r k 
s a m k e i t z u k o m m e n als der ü b e r a r b e i t e t e E n t w u r f dies v o r 
sah. 

E i n e d r i t t e , n u n m e h r i n D e k l a r a t i o n s f o r m vorge leg te Ü b e r a r 
b e i t u n g b i l d e t e d i e G r u n d l a g e für d e n e n d g ü l t i g e n T e x t der Er
k l ä r u n g , der 1987 v o m A u s s c h u ß als G a n z e m e r a r b e i t e t u n d i m 
M ä r z 1988 v e r a b s c h i e d e t w u r d e . D e r E n t w u r f w u r d e i m O k t o 
ber 1988 i n d e m für R e c h t s f r a g e n z u s t ä n d i g e n 6. H a u p t a u s 
s c h u ß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g a u s f ü h r l i c h b e r a t e n u n d — o h 
n e Ä n d e r u n g e n — o h n e f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g der G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g z u r V e r a b s c h i e d u n g e m p f o h l e n . M i t R e s o l u t i o n 43/ 
51 v o m 5 . D e z e m b e r 1988 w u r d e er v o n dieser e b e n f a l l s e i n v e r 
n e h m l i c h v e r a b s c h i e d e t . 

I I . I n h a l t der D e k l a r a t i o n 

N a c h e i n e r u m f ä n g l i c h e n P r ä a m b e l s p r i c h t d i e D e k l a r a t i o n i n 
25 Z i f f e r n E m p f e h l u n g e n aus, d i e s i c h a n d i e S taaten , d e n Si
c h e r h e i t s r a t , d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d e n G e n e r a l s e k r e t ä r 
u n d a b s c h l i e ß e n d n o c h m a l s d i e S t a a t e n r i c h t e n . D e r erste A b 
satz der P r ä a m b e l e n t h ä l t e i n e D e f i n i t i o n v o n S t r e i t i g k e i t e n 
u n d S i t u a t i o n e n , w e l c h e F o r m u l i e r u n g e n aus A r t . 3 4 der C h a r t a 
ü b e r n i m m t - d i e » A n g e l e g e n h e i t e n « aus A r t . 99 a lso a u s k l a m 
m e r t —, f r e i l i c h o h n e auf das b r i s a n t e P r o b l e m e i n z u g e h e n , w e m 
d e n n das R e c h t z u k o m m e , ü b e r das V o r l i e g e n e i n e r S t r e i t i g k e i t 
oder S i t u a t i o n z u b e f i n d e n . G e n a u dieses R e c h t w i r d i n A r t . 3 4 
d e m S i c h e r h e i t s r a t v o r b e h a l t e n . D e r z w e i t e P r ä a m b e l a b s a t z 
s t e l l t e i n e enge V e r b i n d u n g z w i s c h e n F r i e d e n s s i c h e r u n g u n d 
f r i e d l i c h e r S t r e i t e r l e d i g u n g her . I m f ü n f t e n A b s a t z der P r ä a m b e l 
w i r d das i n der C h a r t a n i c h t v e r a n k e r t e , e r s t m a l s i n der D e k l a 
r a t i o n ü b e r d i e G r u n d s ä t z e f r e u n d s c h a f t l i c h e r B e z i e h u n g e n 
z w i s c h e n d e n S t a a t e n 1 2 a u f t a u c h e n d e R e c h t der S t a a t e n b e t o n t , 
s i c h b e i der f r i e d l i c h e n K o n f l i k t b e r e i n i g u n g M i t t e l e igener 
W a h l z u b e d i e n e n . D a r a n a n s c h l i e ß e n d w i r d d i e v o r l i e g e n d e D e 
k l a r a t i o n i n d e n Z u s a m m e n h a n g der e b e n e r w ä h n t e n D e k l a r a 
t i o n ü b e r f r e u n d s c h a f t l i c h e B e z i e h u n g e n , der M a n i l a - D e k l a r a 
t i o n u n d der 1987 v e r a b s c h i e d e t e n E r k l ä r u n g ü b e r d i e Verstär-

Aus der Charta der Vereinten Nationen: 

Artikel 33 
1. D ie Parteien einer Streitigkeit , deren Fortdauer geeignet ist, 
die Wahrung des Weltfriedens und der internat ionalen Sicher
heit zu gefährden, bemühen sich zunächst u m eine Beilegung 
durch Verhandlung, Untersuchung, Vermi t t lung , Vergleich, 
Schiedsspruch, gerichtliche Entscheidung, Inanspruchnahme 
regionaler Einrichtungen oder Abmachungen oder durch andere 
friedliche M i t t e l eigener Wahl . 
2. Der Sicherheitsrat fordert die Parteien auf, w e n n er dies für 
notwendig hält, ihre Streit igkeit durch solche M i t t e l beizulegen. 

Artikel 34 
Der Sicherheitsrat kann jede Streit igkeit sowie jede Situation, 
die zu internat ionalen Reibungen führen oder eine Streit igkeit 
hervorrufen könnte, untersuchen, u m festzustellen, ob die Fort
dauer der Streitigkeit oder der Si tuat ion die Wahrung des Welt
friedens und der internat ionalen Sicherheit gefährden könnte. 

Artikel 35 
1. Jedes M i t g l i e d der Vereinten Nat ionen kann die Aufmerksam
keit des Sicherheitsrats oder der Generalversammlung auf jede 
Streit igkeit sowie auf jede Si tuat ion der i n A r t i k e l 34 bezeichne
ten A r t lenken. 

3. Das Verfahren der Generalversammlung i n Angelegenheiten, 
auf die ihre Aufmerksamkei t gemäß diesem A r t i k e l gelenkt 
w i r d , bes t immt sich nach den A r t i k e l n 11 u n d 12. 

Artikel 39 
Der Sicherheitsrat stel lt fest, ob eine Bedrohung oder ein Bruch 
des Friedens oder eine Angri f fshandlung vorliegt; er gibt Empfeh
lungen ab oder beschließt, welche Maßnahmen auf G r u n d der 
A r t i k e l 41 u n d 42 zu treffen sind, u m den Weltfrieden u n d die i n 
ternationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen. 

Artikel 99 
Der Generalsekretär kann die Aufmerksamkei t des Sicherheits
rats auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafürhal
ten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens u n d der interna
t ionalen Sicherheit zu gefährden. 
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k u n g der W i r k s a m k e i t des G e w a l t v e r b o t s 1 3 g e s t e l l t . D i e i m ach
t e n P r ä a m b e l a b s a t z e n t h a l t e n e A u f f o r d e r u n g a n d i e S taaten , 
» m i t d e n z u s t ä n d i g e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n v o l l z u 
s a m m e n z u a r b e i t e n « , w a r i n d e n V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n i n s o 
f e r n auf B e d e n k e n g e s t o ß e n , als e i n genere l les A b h e b e n auf d i e 
•zuständigen Organe« d i e G e w i c h t u n g z w i s c h e n d e n e i n z e l n e n 
O r g a n e n - i m K l a r t e x t : d e n V o r r a n g des S i c h e r h e i t s r a t s u n d da
m i t der V e t o - M ö g l i c h k e i t der G r o ß m ä c h t e - r e l a t i v i e r e n k ö n n 
te . D i e s e m B e d e n k e n t rägt der H i n w e i s auf d i e A r t i k e l 2 4 u n d 
25 der C h a r t a i m v o r l e t z t e n P r ä a m b e l a b s a t z R e c h n u n g . D o c h 
w i r d a b s c h l i e ß e n d i m m e r h i n auf d i e » w i c h t i g e R o l l e « der G e 
n e r a l v e r s a m m l u n g u n d des G e n e r a l s e k r e t ä r s h i n g e w i e s e n . H e r 
v o r g e h o b e n sei a u c h , d a ß der G e d a n k e der O r d n u n g der z w i 
s c h e n s t a a t l i c h e n B e z i e h u n g e n n a c h d e m V ö l k e r r e c h t (>rule of 
law«) u n d — auf D r ä n g e n der V o l k s r e p u b l i k C h i n a - der G r u n d 
satz der G l e i c h b e r e c h t i g u n g u n d S e l b s t b e s t i m m u n g der V ö l k e r 
i n der P r ä a m b e l b e t o n t w e r d e n . 

D i e e r s t e n sechs Z i f f e r n der E r k l ä r u n g r i c h t e n s i c h a n d i e Staa
t e n , u n d z w a r n i c h t - w i e i m u r s p r ü n g l i c h e n E n t w u r f - l e d i g 
l i c h a n d ie M i t g l i e d s t a a t e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n , s o n d e r n a n 
d i e S taa ten s c h l e c h t h i n . D e r G e d a n k e der F r i e d e n s s c h a f f u n g 
m i t t e l s des V ö l k e r r e c h t s (>peace t h r o u g h l a w « ) 1 4 i s t für d i e b e i 
d e n ers ten P u n k t e b e s t i m m e n d ; d i e S taa ten w e r d e n z u r Er fü l 
l u n g i h r e r v ö l k e r r e c h t l i c h e n V e r p f l i c h t u n g e n u n d e f f e k t i v e n 
V e r w i r k l i c h u n g der U N - C h a r t a a u f g e r u f e n . A l s e i n e A r t 'ver
t r a u e n s b i l d e n d e M a ß n a h m e « w e r d e n u n t e r P u n k t 3 K o n s u l t a 
t i o n e n e m p f o h l e n , - d a m i t w i r d auf d i e f r i e d e n s s i c h e r n d e Bedeu
t u n g des D i a l o g s u n d v o n V e r h a n d l u n g e n h i n g e w i e s e n . I n d i e 
s e m Z u s a m m e n h a n g h ä t t e m a n e i n e n V e r w e i s auf d e n C h a r a k 
ter der V e r e i n t e n N a t i o n e n als -Forum« der S taa ten ( A r t . 1 A b s . 4 
der C h a r t a ) e r w a r t e n k ö n n e n . E i n e S t ä r k u n g der r e g i o n a l e n O r 
g a n i s a t i o n e n b e i ö r t l i c h e n S t r e i t i g k e i t e n z i e l t Z i f f e r 4 a n . 
S c h l i e ß l i c h w i r d ( u n t e r d e n P u n k t e n 5 u n d 6) d e n S taa ten n a h e 
gelegt , s i c h b e i S t r e i t i g k e i t e n h i n s i c h t l i c h der W a h l i h r e r M i t t e l 
b e i d e n U N - O r g a n e n » R a t « z u h o l e n u n d e i n e Befassung des Si
c h e r h e i t s r a t s f rühze i t ig , » g e g e b e n e n f a l l s v e r t r a u l i c h « , i n d i e 
Wege z u l e i t e n . 

D i e z w e i t e G r u p p e v o n E m p f e h l u n g e n r i c h t e t s i c h a n d e n Si
c h e r h e i t s r a t . Sie z i e l e n darauf , d i e v o l l e B a n d b r e i t e seines v o n 
der C h a r t a v o r g e s e h e n e n H a n d l u n g s s p i e l r a u m s i n E r i n n e r u n g 
z u r u f e n u n d e i n m ö g l i c h s t f r ü h z e i t i g e s H a n d e l n des Rates z u 
e m p f e h l e n . Z i f f e r 7 w e i s t auf d ie i n A r t . 2 8 A b s . 2 der C h a r t a v o r 
gesehene M ö g l i c h k e i t h i n , d e n S i c h e r h e i t s r a t z u e i n e r A r t -Frie-
densgipfel« auf A u ß e n m i n i s t e r e b e n e z u nutzen , - v o n dieser M ö g 
l i c h k e i t w u r d e z u l e t z t 1985 1 5 G e b r a u c h g e m a c h t . A u c h h i e r b e i 
s t e h t der G e d a n k e der K o n f l i k t v o r b e u g u n g d u r c h V e r h a n d l u n g 
i m V o r d e r g r u n d . A u s d r ü c k l i c h w i r d a u c h i n P u n k t 9 der R a t als 
V e r h a n d l u n g s f o r u m i n s Sp ie l gebracht , w o b e i d ie E m p f e h l u n g , 
d i e b e t r o f f e n e n S taa ten s o l l t e n i h r e A u f f a s s u n g e n d a r l e g e n k ö n 
n e n , i n d e n V o r b e r e i t u n g s a r b e i t e n i n s o f e r n a u s d r ü c k l i c h be
g r ü ß t w u r d e , als d a d u r c h d ie Fairness u n d d a m i t W i r k s a m k e i t 
des V e r f a h r e n s gerade g e g e n ü b e r der Prax i s der v e r g a n g e n e n Jah
re verbesser t w e r d e . 1 6 Z i f f e r 11 b e s c h r e i b t gängige Prax i s des Ra
tes; d i e B e t o n u n g i n d e n P u n k t e n 12 u n d 15 l i e g t j e w e i l s auf 
» f r ü h z e i t i g « , w o b e i d i e A u f f o r d e r u n g a n d e n Rat , G u t a c h t e n 
b e i m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f e i n z u h o l e n , h e r v o r z u h e b e n 
i s t . Sie e rgeht i n Z i f f e r 19 a u c h a n d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g , der 
i n s g e s a m t 4 Z i f f e r n g e w i d m e t s i n d . D i e d a r i n e n t h a l t e n e n E m p 
f e h l u n g e n g e h e n n i c h t ü b e r d ie A r t i k e l 1 1 u n d 12 der C h a r t a h i n 
aus; d o c h w i r d der G e n e r a l v e r s a m m l u n g e m p f o h l e n , d i e M ö g 
l i c h k e i t e n z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g ( - fac t - f inding- ) i n i h r e n 
E m p f e h l u n g e n s t ä r k e r z u b e r ü c k s i c h t i g e n . 
D i e d e m G e n e r a l s e k r e t ä r g e w i d m e t e n P u n k t e 20 b i s 24 b a u e n 
auf A r t . 99 der C h a r t a u n d se iner i n der Prax is sehr w e i t e n A u s 
l e g u n g auf ; sie s u c h e n H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n des Genera l se 
k r e t ä r s z u r F r i e d e n s e r h a i t u r g auf e i n e » b r e i t e r e r e c h t l i c h e Basis 
z u s t e l l e n « . 1 7 D i e A u f f o r d e r u n g , aus e igener I n i t i a t i v e a n K o n 
f l i k t p a r t e i e n h e r a n z u t r e t e n u n d » v o l l e n G e b r a u c h v o n d e n 
M ö g l i c h k e i t e n z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g z u m a c h e n « ( Z i f f e r 

22), w e r t e t d i e R o l l e des G e n e r a l s e k r e t ä r s i n der T a t auf . H i e r 
w ü r d i g t d i e G e n e r a l v e r s a m m l u n g n i c h t z u l e t z t das D r ä n g e n 
i n s b e s o n d e r e Perez de C u e l l a r s auf e i n e V e r b e s s e r u n g der R o l l e 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n h i n s i c h t l i c h i h r e r v o r r a n g i g e n A u f g a b e , 
der F r i e d e n s s i c h e r u n g . 

I n s g e s a m t f ä l l t i n d e n E m p f e h l u n g e n der D e k l a r a t i o n e i n e 
S c h w e r p u n k t s e t z u n g i n v i e r f a c h e r H i n s i c h t auf : Ers tens s o l l 
d e n S t a a t e n u n d d e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n d i e v o l l e 
B a n d b r e i t e i h r e r H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n i m B l i c k auf d i e Fr ie
d e n s s i c h e r u n g i n E r i n n e r u n g g e r u f e n w e r d e n . D a b e i w i r d be
sonders i n d e n a n d i e S t a a t e n g e r i c h t e t e n E m p f e h l u n g e n e i n e 
A b s t u f u n g d e u t l i c h : g r u n d l e g e n d e B e d e u t u n g k o m m t der A c h 
t u n g des V ö l k e r r e c h t s u n d p o l i t i s c h e n V e r h a n d l u n g e n z u ; ver
m i t t e l n d e u n d b e r a t e n d e F u n k t i o n e n k o m m e n r e g i o n a l e n O r g a 
n i s a t i o n e n u n d d e n O r g a n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n s g e s a m t , 
e i n e h e r a u s g e h o b e n e V e r a n t w o r t u n g s c h l i e ß l i c h k o m m t d e m 
S i c h e r h e i t s r a t z u . Z w e i t e n s w i r d e i n d e u t l i c h e r A k z e n t auf das 
f r i e d e n s s i c h e r n d e b e z i e h u n g s w e i s e K o n f l i k t u r s a c h e n b e s e i t i 
gende E l e m e n t z w i s c h e n s t a a t l i c h e r V e r h a n d l u n g e n gelegt . 
D r i t t e n s z i e l e n d i e E m p f e h l u n g e n auf e i n f r ü h z e i t i g e s u n d w o h l 
a u c h a u f e i n h ä u f i g e r e s T ä t i g w e r d e n a l l e r O r g a n e der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n e i n s c h l i e ß l i c h des I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f s . 
V i e r t e n s s c h l i e ß l i c h w i r d der G e n e r a l s e k r e t ä r z u u m f a n g r e i c h e r 
F r i e d e n s d i p l o m a t i e a u f g e f o r d e r t . W i e i s t n u n der I n h a l t der D e 
k l a r a t i o n u n d w i e s i n d i n s b e s o n d e r e diese v i e r S c h w e r p u n k t e 
i m R a h m e n der B e m ü h u n g e n u m e i n e R e f o r m der F r i e d e n s s i 
c h e r u n g z u b e u r t e i l e n ? 

I I I . Z u m Ste l lenwer t der D e k l a r a t i o n 

A u s g a n g s p u n k t der i m f o l g e n d e n v o r z u n e h m e n d e n B e w e r t u n g 
i s t z u n ä c h s t d i e Frage n a c h der v ö l k e r r e c h t l i c h e n B e d e u t u n g e i 
n e r D e k l a r a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 1 8 R e c h t s t e c h n i s c h 
h a n d e l t es s i c h b e i e i n e r D e k l a r a t i o n u m e i n e i n f e i e r l i c h e r 
F o r m abgegebene, besondere B e a c h t u n g e r h e i s c h e n d e R e s o l u 
t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , d i e j e d o c h - w i e jede R e s o l u t i o n 
dieses H a u p t o r g a n s - n u r e m p f e h l e n d e n C h a r a k t e r h a t . N u n 
w i r d d ie v o r l i e g e n d e D e k l a r a t i o n d u r c h z w e i Z u s a m m e n h ä n g e 
i n e i n besonderes L i c h t g e s t e l l t . Z u m e i n e n w i r d sie a u s d r ü c k 
l i c h i n e i n e R e i h e m i t d e n o b e n b e r e i t s e r w ä h n t e n D e k l a r a t i o 
n e n ( m i t der E r k l ä r u n g ü b e r d ie G r u n d s ä t z e f r e u n d s c h a f t l i c h e r 
B e z i e h u n g e n , der M a n i l a - D e k l a r a t i o n s o w i e der D e k l a r a t i o n 
z u r E r h ö h u n g der W i r k s a m k e i t des G e w a l t v e r b o t s ) g e s t e l l t . Sol
che D e k l a r a t i o n e n w e r d e n z u n e h m e n d — u n d so j ü n g s t a u c h 
v o m I n t e r n a t i o n a l e n G e r i c h t s h o f - u n m i t t e l b a r als Vö lker 
r e c h t s q u e l l e n h e r a n g e z o g e n . I h n e n i s t d a m i t z u m i n d e s t e i n e 
w i c h t i g e I n d i z f u n k t i o n für d i e F o r t e n t w i c k l u n g des Völker 
r e c h t s n i c h t a b z u s p r e c h e n . Z u m a n d e r n w u r d e d i e v o r l i e g e n d e 
D e k l a r a t i o n v o n e i n e m A u s s c h u ß e r a r b e i t e t , der s i c h a u s d r ü c k 
l i c h d a m i t b e f a ß t , d i e C h a r t a - B e s t i m m u n g e n n e u e n A n f o r d e 
r u n g e n des i n t e r n a t i o n a l e n S y s t e m s a n z u p a s s e n , o h n e auf d i e 
M ö g l i c h k e i t v o n C h a r t a - Ä n d e r u n g e n z u r ü c k g r e i f e n z u k ö n n e n . 
D a m a n n u n b e i der r e c h t l i c h e n E i n s c h ä t z u n g e i n e r D e k l a r a 
t i o n b e i jeder e i n z e l n e n B e s t i m m u n g z u p r ü f e n h a t , o b i h r e Ver
a b s c h i e d u n g v o n e i n e m e i n d e u t i g e n r e c h t s g e s t a l t e n d e n oder 
r e c h t s ä n d e r n d e n W i l l e n g e t r a g e n war , u n d es k e i n e s f a l l s ge
n ü g t , a l l e i n d i e T a t s a c h e e i n e r e i n m ü t i g e n V e r a b s c h i e d u n g 
s c h o n als B e w e i s für d i e r e c h t l i c h e G e l t u n g des e n t s p r e c h e n d e n 
D o k u m e n t s g e l t e n z u lassen, k o m m t der Frage, i n w e l c h e r I n 
t e n t i o n d i e D e k l a r a t i o n er lassen w u r d e , u n t e r U m s t ä n d e n w e i t 
r e i c h e n d e B e d e u t u n g z u . 

W i r f t m a n u n t e r d i e s e m A s p e k t e i n e n B l i c k a u f d i e D e b a t t e des 
6. H a u p t a u s s c h u s s e s ü b e r d e n D e k l a r a t i o n s e n t w u r f , so e r g i b t 
s i c h e i n n i c h t ganz w i d e r s p r u c h s f r e i e s B i l d . E i n e r s e i t s b e t o n t e n 
s o w o h l der V o r s i t z e n d e des Sonderausschusses , B e n g t B r o m s 
aus F i n n l a n d , als a u c h d i e I n i t i a t o r e n , d a ß m i t der D e k l a r a t i o n 
k e i n e r l e i Ä n d e r u n g der C h a r t a b e a b s i c h t i g t sei . V i e l m e h r s e i e n 
V o r k e h r u n g e n » k o d i f i z i e r t « w o r d e n , d i e i n der Prax i s se i t l ä n g e -
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rer Z e i t A n w e n d u n g f ä n d e n u n d v o l l s t ä n d i g m i t der C h a r t a 
ü b e r e i n s t i m m t e n . A n d e r e r s e i t s aber w i r d h e r v o r g e h o b e n , d a ß 
d i e C h a r t a d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n v e r n a c h l ä s s i g e u n d i n s o f e r n 
der G e n e r a l s e k r e t ä r i n s b e s o n d e r e i n s e i n e n J a h r e s b e r i c h t e n z u 
R e c h t a n g e m a h n t habe, diese L ü c k e z u s c h l i e ß e n . D a b e i w i r d 
v o n w e s t l i c h e r Seite a u s d r ü c k l i c h a n e r k a n n t , d a ß d ie Sowje t 
u n i o n i n e i n e m M e m o r a n d u m v o n 198 7 1 9 d i e e n t s p r e c h e n d e n 
V o r s t ö ß e Perez de C u e l l a r s a k z e p t i e r t u n d d a m i t w o h l a u c h 
z u m Z u s t a n d e k o m m e n der D e k l a r a t i o n b e i g e t r a g e n h a t t e . 
Z w e i w e i t e r e S t e l l u n g n a h m e n i m 6. A u s s c h u ß v e r d i e n e n i n d i e 
s e m Z u s a m m e n h a n g E r w ä h n u n g . Ers tens der a u c h i m Sonder
a u s s c h u ß i m m e r w i e d e r f o r m u l i e r t e H i n w e i s darauf , d a ß n i c h t 
L ü c k e n i n d e n C h a r t a - B e s t i m m u n g e n , s o n d e r n a l l e i n m a n g e l n 
der p o l i t i s c h e r W i l l e der S taaten , diese a n z u w e n d e n , d i e V o r k e h 
r u n g e n der C h a r t a z u r F r i e d e n s s i c h e r u n g w e i t h i n l e e r l a u f e n l i e 
ß e n . I n s o w e i t i s t i n der D e k l a r a t i o n e i n K o m p r o m i ß z u sehen, 
da e inerse i t s a n d i e S taa ten a p p e l l i e r t w i r d , i h r e V e r p f l i c h t u n 
g e n e r n s t z u n e h m e n u n d m e h r G e b r a u c h v o n d e n i n der C h a r t a 
a n g e l e g t e n M ö g l i c h k e i t e n z u m a c h e n , andererse i t s aber a u c h 
d ie O r g a n e der U N a u f g e r u f e n w e r d e n , d i e ganze B a n d b r e i t e i h 
rer H a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t e n a u s z u n u t z e n - i m Falle des G e n e 
r a l s e k r e t ä r s diese sogar n o c h w e i t e r z u d e h n e n . M i t d i e s e m 
K o m p r o m i ß k a n n s o w o h l e i n e K o n z e p t i o n der Fr iedenss iche
r u n g d u r c h i n t e r n a t i o n a l e O r g a n i s a t i o n e n , w e l c h e d e r e n A u t o 
r i t ä t a l l e i n v o n d e r j e n i g e n der S taa ten h e r l e i t e t , als a u c h e i n e 
so lche , d i e d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e i g e n s t ä n d i g e A u t o r i t ä t z u 
s c h r e i b t , l e b e n . Z w e i t e n s m a c h t e n e i n e R e i h e v o n S taa ten k r i 
t i s c h g e l t e n d , d a ß d i e l e d i g l i c h a u f f o r d e r n d e u n d e m p f e h l e n d e 
T e r m i n o l o g i e - » s o l l t e ( n ) « , » k ö n n t e ( n ) « - d a z u gee ignet sei , d i e 
i n h a l t l i c h w i e d e r g e g e b e n e n C h a r t a - B e s t i m m u n g e n a b z u 
s c h w ä c h e n . M a n m a g s o l c h e Z u r ü c k h a l t u n g i n d e n F o r m u l i e 
r u n g e n d a m i t e r k l ä r e n , d a ß d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e n Staa
t e n l e d i g l i c h E m p f e h l u n g e n geben k a n n u n d a u c h g e g e n ü b e r 
d e n a n d e r e n O r g a n e n der U N O r g a n r e s p e k t w a l t e n lassen m u ß . 
D o c h i s t z u m i n d e s t der E i n d r u c k n i c h t v o n der H a n d z u w e i s e n , 
d a ß m a n s i c h des K o n j u n k t i v s a u c h d e s h a l b b e d i e n t , w e i l D e 
k l a r a t i o n e n v i e l l e i c h t d o c h als e i g e n s t ä n d i g e V ö l k e r r e c h t s q u e l 
le angesehen w e r d e n k ö n n t e n . 

Was i s t n u n m i t der D e k l a r a t i o n w i r k l i c h er re icht? R u f t m a n 
s i c h d i e R e f o r m b e m ü h u n g e n der F r i e d e n s s i c h e r u n g i n d e n Ver
e i n t e n N a t i o n e n i n E r i n n e r u n g , so s t e h t e i n e r V i e l z a h l v o n Vor
s c h l ä g e n der M i t g l i e d s t a a t e n , z a h l r e i c h e r R e f o r m g r e m i e n der 
O r g a n i s a t i o n s o w i e der W i s s e n s c h a f t 2 0 e i n e e r n ü c h t e r n d e Fehl 
anzeige h i n s i c h t l i c h p r a k t i s c h e r Ergebnisse g e g e n ü b e r . D i e Ge
n e r a l v e r s a m m l u n g k o n n t e s i c h n o c h 1983 n i c h t auf d i e Beset
z u n g eines Ausschusses e i n i g e n , der I m p l e m e n t i e r u n g s m ö g 
l i c h k e i t e n der C h a r t a - B e s t i m m u n g e n z u r k o l l e k t i v e n Sicher
h e i t ü b e r p r ü f e n s o l l t e . 2 1 Z u m 40. Jahrestag der G r ü n d u n g der O r 
g a n i s a t i o n h a t t e daher der G e n e r a l s e k r e t ä r e i n e n e r n e u t e n Vor
s t o ß u n t e r n o m m e n , d i e R o l l e der U N i n der K o n f l i k t b e i l e g u n g 
z u s t ä r k e n , u n d d a b e i a u c h auf d i e B e d e u t u n g der K o n f l i k t p r ä 
v e n t i o n h i n g e w i e s e n . E i n e W i e d e r b e l e b u n g des S i c h e r h e i t s r a t s , 
e i n s t ä r k e r e r u n d m e h r s y s t e m a t i s c h e r G e b r a u c h v o n Tatsa
c h e n e r m i t t l u n g e n , d i e Förderung v o n V e r h a n d l u n g e n u n d ande
r e n M e t h o d e n f r i e d l i c h e r S t r e i t b e i l e g u n g d u r c h d e n Sicher
h e i t s r a t u n d e i n e S t ä r k u n g der v o r b e u g e n d e n F u n k t i o n e n des 
Rates i n s b e s o n d e r e n a c h d e n A r t i k e l n 35 u n d 99 der C h a r t a 
s t a n d e n i m Z e n t r u m se iner I n i t i a t i v e , d i e i m S i c h e r h e i t s r a t 
selbst d u r c h a u s p o s i t i v g e w ü r d i g t w u r d e . 2 2 

E i n e R e i h e v o n E m p f e h l u n g e n der D e k l a r a t i o n z u r K o n f l i k t 
p r ä v e n t i o n w e i s t n u n s i c h e r l i c h i n d i e v o m G e n e r a l s e k r e t ä r a n 
g e d e u t e t e R i c h t u n g . D i e s g i l t i n s b e s o n d e r e für d i e Förderung 
v o n V e r h a n d l u n g e n d u r c h d i e O r g a n e der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
u n d d i e B e t o n u n g der R o l l e des G e n e r a l s e k r e t ä r s u n t e r A r t . 99 . 
D o c h h a t R a m c h a r a n sehr z u R e c h t d a r a u f a u f m e r k s a m ge
m a c h t , d a ß d ie F u n k t i o n des l e t z t e r e n d u r c h a u s G r e n z e n h a t , 
d i e i h m z u m B e i s p i e l i n m a n c h e n Fä l len v e r b i e t e n k ö n n t e n , 
A l a r m z u sch lagen , w e n n a u c h d i e F a k t e n dafür s p r ä c h e n . D e n n 
dies m a g i h m i m E i n z e l f a l l d u r c h a u s gegebene M ö g l i c h k e i t e n 
s t i l l e r D i p l o m a t i e a b s c h n e i d e n . E i n e L ö s u n g k ö n n e d a h e r n u r 

i m Z u s a m m e n s p i e l z w i s c h e n G e n e r a l s e k r e t ä r u n d S i c h e r h e i t s 
r a t g e s u c h t w e r d e n , für w e l c h e a l l e r d i n g s d i e K o m p e t e n z des Ra
tes z u r T a t s a c h e n e r m i t t l u n g e i n e n A n s a t z p u n k t b i e t e . I n Ver
b i n d u n g m i t d e n A r t i k e l n 3 4 u n d 39 der C h a r t a s i e h t n ä m l i c h 
Regel 28 der V o r l ä u f i g e n G e s c h ä f t s o r d n u n g des S i c h e r h e i t s r a t s 
d i e M ö g l i c h k e i t vor , B e r i c h t e r s t a t t e r h e r a n z u z i e h e n . D i e s e 
F u n k t i o n k ö n n e der G e n e r a l s e k r e t ä r b e z i e h u n g s w e i s e s e i n per
s ö n l i c h e r B e a u f t r a g t e r für e i n e n K o n f l i k t a u s f ü l l e n . D i e s i s t n u n 
i n der T a t e i n e der E m p f e h l u n g e n der v o n der G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g v e r a b s c h i e d e t e n D e k l a r a t i o n . I h r z u f o l g e n i s t j e d o c h i n er
ster L i n i e der S i c h e r h e i t s r a t a u f g e r u f e n . W ü r d e der S i c h e r h e i t s 
r a t n u n v o n dieser E m p f e h l u n g r e g e l m ä ß i g G e b r a u c h m a c h e n , 
w ü r d e dies z u m i n d e s t d e n ä u ß e r e n E i n d r u c k e i n e r s t ä r k e r e n 
E i n b i n d u n g des Rates i n das O r g a n g e f l e c h t der U N , ja sogar e i 
n e r g e w i s s e n A b h ä n g i g k e i t v o n d e n I n f o r m a t i o n s q u e l l e n des Se
k r e t a r i a t s m i t s i c h b r i n g e n . E i n e K o n z e p t i o n des S i c h e r h e i t s 
rats als S t a a t e n k o n f e r e n z p r i v i l e g i e r t e r M ä c h t e i n d e n V e r e i n 
t e n N a t i o n e n w ü r d e h i n t e r d i e s e m E i n d r u c k w o h l z u r ü c k t r e t e n 
m ü s s e n . B e d i n g u n g für e i n e s o l c h e E n t w i c k l u n g w ä r e f r e i l i c h 
e i n e R ü c k b e s i n n u n g auf d i e besondere V e r a n t w o r t u n g der S t ä n 
d i g e n M i t g l i e d e r des S i c h e r h e i t s r a t s für d e n W e l t f r i e d e n , a n d i e 
I s r a e l i a n j ü n g s t so b e r e d t e r i n n e r t h a t . 
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I V . Würdigung der D e k l a r a t i o n 

D a m i t h a b e n d ie i m K o n j u n k t i v g e h a l t e n e n E m p f e h l u n g e n der 
D e k l a r a t i o n i n der T a t » d e n B e r e i c h der I m a g i n a t i o n « e r r e i c h t . 
D i e k o n j u n k t i v i s c h e A b s c h w ä c h u n g der v ö l k e r r e c h t l i c h e n Ver
p f l i c h t u n g e n der S t a a t e n s t e l l t d i e Prax i s der V e r g a n g e n h e i t w i e 
a u c h m ö g l i c h e Ä n d e r u n g e n der C h a r t a z u r ü c k u n d b r i n g t j ene 
F i k t i o n v o r das ge i s t ige A u g e der G e n e r a l v e r s a m m l u n g , w e l c h e 
b e i der G r ü n d u n g der O r g a n i s a t i o n d ie S t r u k t u r des S i c h e r h e i t s 
rats b e s t i m m t e : d i e S o l i d a r i t ä t der als S t ä n d i g e M i t g l i e d e r des 
Rates m i t besonderer V e r a n t w o r t u n g v e r s e h e n e n M ä c h t e . I h r 
p o l i t i s c h e r W i l l e e r s c h e i n t als für d e n E r f o l g der Fr iedenss iche
r u n g d u r c h d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n e n t s c h e i d e n d e r Faktor . W i e 
i m k a t e g o r i s c h e n I m p e r a t i v K a n t s d i e F r e i h e i t des M e n s c h e n , 
so w i r d i m k a t e g o r i s c h e n K o n j u n k t i v der G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d i e E r f o l g s c h a n c e der V e r e i n t e n N a t i o n e n s i c h t b a r . 
U m d i e p o l i t i s c h e W i r k l i c h k e i t w i e d e r z u g e w i n n e n , s e i e n ab
s c h l i e ß e n d z w e i Be i sp ie le g e n a n n t , d i e z e i g e n k ö n n t e n , o b d i e 

I m a g i n a t i o n der G e n e r a l v e r s a m m l u n g d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n 
z u p r a k t i s c h e n E r g e b n i s s e n f ü h r t . 
• So h a t B o l i v i e n i m 6 . H a u p t a u s s c h u ß m i t d e m H i n w e i s auf 
s e i n e n » e r z w u n g e n e n « S ta tus als B i n n e n l a n d e i n e n K o n f l i k t 
b e n a n n t , der se i t l a n g e r Z e i t v o r der G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m 
m e r w i e d e r z u s c h a r f e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n z w i s c h e n d i e 
s e m Staat u n d C h i l e f ü h r t e . H i e r l i e g t g e r a d e z u e i n Paradebei
s p i e l für e i n e H e r a u s f o r d e r u n g a n d i e K o n f l i k t p r ä v e n t i o n d u r c h 
d i e V e r e i n t e n N a t i o n e n vor . 
• Z u m a n d e r e n s t e h t das T h e m a der T a t s a c h e n e r m i t t l u n g n a c h 
A b s c h l u ß der A r b e i t e n a n der n u n m e h r v e r a b s c h i e d e t e n D e k l a 
r a t i o n z u r K o n f l i k t p r ä v e n t i o n m i t V o r r a n g a u f der Tagesord
n u n g des C h a r t a - A u s s c h u s s e s . A n d e n h i e r z u f ü h r e n d e n Ver
h a n d l u n g e n k a n n s i c h e r w e i s e n , o b e i n e s t ä r k e r e E i n b i n d u n g 
des S i c h e r h e i t s r a t s i n das O r g a n g e f l e c h t der V e r e i n t e n N a t i o 
n e n m ö g l i c h i s t - oder aber o b e r n e u t a l t e r W e i n i n d e n n e u e n 
S c h l a u c h e i n e r d i e Prax i s ' k o d i f i z i e r e n d e n - D e k l a r a t i o n u m g e 
gossen w i r d . 

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Berichte • Nachrichten • Meinungen 

Sozialfragen u n d Menschenrechte 

Menschenrechtskommission: 45. T a g u n g -
Gravierende Mängel i m iranischen Rechts
system - Rüge an Rumänien - Völkerrecht
liches Neuland i m Fall M a z i l u - Fortgang 
der Kuba-Kontroverse - Rechte des Kindes 
(17) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 4/ 
1988 S.123ff. fort . ) 

I n e iner Z e i t großer H o f f n u n g e n u n d Erwar
t u n g e n f inde die 45 .Tagung des zent ra len 
Menschenrechtsschutzorgans der Verein
ten N a t i o n e n statt , erklärte Jan M a r t e n s o n , 
G e n e r a l d i r e k t o r des Genfer Büros der Ver
e i n t e n N a t i o n e n u n d Untergeneralsekretär 
für Menschenrechte , i n seiner diesjährigen 
Ansprache z u r Eröffnung der Z u s a m m e n 
k u n f t der Menschenrechtskommission i m 
Genfer Völkerbundpalast : D i e i n t e r n a t i o n a 
le Z u s a m m e n a r b e i t insbesondere der bei
den S u p e r m ä c h t e lasse eine Lösung der ak
t u e l l e n Probleme u n d K o n f l i k t e i n greifbare 
Nähe rücken. Spürbar pos i t ive A u s w i r k u n 
gen habe dieses K l i m a der E n t s p a n n u n g u n d 
Annäherung auch auf die A r b e i t der U N , die 
s ich z u n e h m e n d e r A k z e p t a n z erfreue -
sichtbares Z e i c h e n sei die V e r l e i h u n g des 
Friedensnobelpreises an die U N - F r i e d e n s 
t r u p p e n gewesen. E r m u t i g e n d e E n t w i c k 
l u n g e n i n v i e l e n T e i l e n der W e l t - A f g h a n i 
stan, Irak/Iran, N a m i b i a , Westsahara, Z y 
p e r n - g ingen n i c h t z u l e t z t auf die g e d u l d i 
gen B e m ü h u n g e n des Genera lsekretärs z u 
rück. D i e s e n äußerst p o s i t i v e n E i n d r u c k 
v o m Erfolg der W e l t o r g a n i s a t i o n t e i l t e auch 

der argent inische A u ß e n m i n i s t e r u n d Präsi
dent der 4 3 . G e n e r a l v e r s a m m l u n g , D a n t e 
C a p u t o . I n seiner Ansprache l e n k t e er die 
A u f m e r k s a m k e i t der K o m m i s s i o n auf e i n 
neues P h ä n o m e n , n ä m l i c h das Ents tehen 
»armer D e m o k r a t i e n « i n der D r i t t e n Wel t , 
die s ich u m die Befo lgung u n d Festigung de
m o k r a t i s c h e r Grundsätze t r o t z bedrücken
der A r m u t b e m ü h t e n . H o h e Beamte aus 
Schweden, Peru u n d G a m b i a würdigten 
ebenfalls die erfolgreiche Menschenrechts 
arbeit der Vere inten N a t i o n e n . A u c h der spa
nische A u ß e n m i n i s t e r Francisco Fernandez 
Ordonez r i c h t e t e i n seiner Eigenschaft als 
Vorsi tzender des E G - M i n i s t e r r a t s i m Na
m e n der G e m e i n s c h a f t u n d ihrer 12 M i t 
gl iedstaaten eine Grußadresse an die M e n 
s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n , i n der er die Ent
schlossenheit Europas zur umfassenden 
A c h t u n g der Menschenrechte bekräft igte , 
w i e dies auch i m S c h l u ß d o k u m e n t des W i e 
ner KSZE-Folgetreffens z u m A u s d r u c k ge
k o m m e n sei. Es w a r die erste derart ige A n 
sprache namens der Zwöl fergemeinschaf t 
vor der K o m m i s s i o n . 
V o m 30.Januar bis z u m 10.März 1989 befaß
te s ich das 43 M i t g l i e d s t a a t e n umfassende 
G r e m i u m u n t e r Vors i tz des Belgiers M a r c 
Bossuyt m i t Menschenrechtsver le tzungen 
i n a l l en T e i l e n der Wel t . N e b e n den i n öf
f e n t l i c h e r S i t z u n g d i s k u t i e r t e n Fragen w a 
ren die M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n B r u n e i 
Darussa lam, H a i t i , Paraguay u n d Somal ia 
sowie i n H o n d u r a s , I rak , Syr ien u n d Z a i r e 
Gegenstand des v e r t r a u l i c h e n Verfahrens 
g e m ä ß R e s o l u t i o n 1503 des Wir t schaf t s 
u n d Sozialrats (Text : V N 5/1981 S.178f.). Ge
gen die v ie r l e t z t g e n a n n t e n Staaten w i r d 
das Verfahren n i c h t weitergeführt . 

I . M i t einer Aussprache über die Lage i n 
den v o n Israel besetzten arabischen Gebie
ten w u r d e der A n f a n g gemacht . Gegen den 
W i d e r s t a n d der U S A w u r d e eine R e s o l u t i o n 
a n g e n o m m e n , die die Staaten z u r N i c h t a n 
e r k e n n u n g israelischer H o h e i t s g e w a l t über 
die syr ischen G o l a n h ö h e n u n d die anderen 
besetzten arabischen Gebiete auf forder t . 
D i e a m e r i k a n i s c h e D e l e g a t i o n gab aller
dings z u , über den G r a d der G e w a l t u n d die 
Le iden der Bevölkerung i m West jordanland 
u n d i m Gazastrei fen erschüt ter t z u sein, 
l e h n t e aber n i c h t s d e s t o t r o t z die als e insei
t i g e m p f u n d e n e V e r u r t e i l u n g Israels konse
q u e n t ab. D i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n 
begrüßte die P r o k l a m a t i o n eines palästi
nens ischen Staates a m 15.November 1988 
als Voraussetzung für e i n e n gerechten u n d 
dauerhaf ten Frieden i m N a h e n Osten . Sie 
forderte Israel auf, den V e r p f l i c h t u n g e n aus 
der U N - C h a r t a n a c h z u k o m m e n u n d die pa
läs t inens i schen u n d anderen arabischen Ge
biete z u räumen, die seit 1967 besetzt gehal
t e n w e r d e n . D i e Legi t imi tä t der I n t i f a d a 
(des pa läs t inens ischen Aufstandes| als A u s 
d r u c k des Aufbegehrens gegen die i l legale 
Besetzung w u r d e erneut bekräft igt . Scharf 
v e r u r t e i l t w u r d e n die v o n israel ischer Seite 
begangenen M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n 
i m südlichen Libanon (30 Ja, 1 N e i n : U S A , 
12 E n t h a l t u n g e n : m e i s t w e s t l i c h e Staaten). 
D i e Freilassung al ler l ibanes ischen Gefan
genen, i h r e R ü c k k e h r i n die H e i m a t sowie 
der sofort ige u n d bedingungslose R ü c k z u g 
al ler i srael ischen T r u p p e n w a r e n die schon 
des öfteren vorgebrachten Forderungen der 
K o m m i s s i o n . W i e i n den Jahren zuvor w u r 
den al le Israel unters tützenden Staaten auf
gefordert, auf dieses L a n d g r ö ß t m ö g l i c h e n 
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Im Rahmen eines Besuchs, den er den Vereinigten Staaten abstattete, traf Bundespräsident 
Richard von Weizsäcker am 5.Juni 1989 am Sitz der Weltorganisation mit UN-Generalsekretär 
lavier Perez de Cuellar zusammen. Es war nicht seine erste Begegnung mit dem Generalsekre
tär; während der zweiten offiziellen Visite von Perez de Cuellar in der Bundesrepublik Deutsch
land im fuli 1986 nahm der Bundespräsident folgendermaßen zur Rolle der Vereinten Nationen 
Stellung: 

»Die Charta der Vereinten Nationen ist der vorläufige Höhepunkt eines jahrhundertelangen 
Ringens der Menschen und Regierungen um ein System der zwischenstaatlichen Beziehungen, 
das die Voraussetzung für Frieden und Gerechtigkeit für alle Völker schafft. Diese Konzeption 
der Charta wird heute, vierzig fahre nach Gründung der Vereinten Nationen, von allen Staaten 
anerkannt. Ihre präzedenzlose Entwicklung zu echter Universalität, von 50 zu heute 159 Mit
gliedstaaten, beweist es in eindrucksvoller Weise. Diese Errungenschaft dürfen wir nicht leicht
fertig preisgeben. Wir dürfen uns durch ihre Unzulänglichkeiten und ihre augenfälligen Schwie
rigkeiten daran nicht hindern lassen. Kleinmut und Resignation sind schlechte Ratgeber.« 
(VN 4/1986 S.121) 

D r u c k auszuüben, u m seine P o l i t i k p o s i t i v 
z u beeinf lussen. 

I I . D i e V e r w i r k l i c h u n g des Selbstbestim
mungsrechts der Völker i n a l l e n T e i l e n der 
W e l t sei stets eines der v o r d r i n g l i c h e n A n 
l iegen der Vere in ten N a t i o n e n gewesen, hob 
Jan M a r t e n s o n hervor. D e r Ber icht eines i m 
Vorjahr m i t der U n t e r s u c h u n g des Söldner
wesens be t rauten Sonderberichterstatters 
w u r d e ausführl ich erörtert . O f t v e r l e t z t e n 
gerade die jenigen Staaten die M e n s c h e n 
rechte, die s ich nach außen als deren Ver
fechter aufführten. Der Vorsi tzende der De
lega t ion aus der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h 
l a n d , der ehemal ige B u n d e s j u s t i z m i n i s t e r 
Richard Jaeger, w i e s darauf h i n , daß n i c h t 
n u r Formen des K o l o n i a l i s m u s das Selbstbe
s t i m m u n g s r e c h t ver letzen, sondern ebenso 
neue Formen der Abhängigkeit , die d u r c h 
das Hegemonies t reben m a n c h e r Staaten 
verursacht würden. A u c h v o n außen werde 
das Se lbs tbes t immungsrecht o f t bedroht , 
e twa d u r c h grenzüberschrei tende Mil i tär in
t e r v e n t i o n e n . 

I m H i n b l i c k auf die S i t u a t i o n i m Südlichen 
Afrika forderte die K o m m i s s i o n alle Staaten 
zur konsequenten U m s e t z u n g der e inschlä
gigen U N - R e s o l u t i o n e n , insbesondere der 
Entko lonis ierungs-Entsch l ießung 1514(XV) 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g auf: Es so l len alle 
n o t w e n d i g e n Schr i t te u n t e r n o m m e n wer
den, u m den unterdrückten Völkern die Aus
übung ihres Se lbs tbes t immungsrechts z u 
ermögl i chen u n d i h n e n die Unabhängigkei t 
z u gewähren. A l l e Staaten so l len den Völ
k e r n i m Südl ichen A f r i k a jede e rdenkl i che 
mora l i sche u n d m a t e r i e l l e H i l f e z u t e i l wer
den lassen. Südafrikas P o l i t i k der »Bantusta-
nisierung< w u r d e als Verstoß gegen die U n 
abhängigkeit u n d nat iona le E i n h e i t der Völ
ker scharf v e r u r t e i l t . U n d ungeachtet vor
gebl icher R e f o r m e n , so w u r d e be tont , gebe 
es w e i t e r h i n Berichte über bruta le G e w a l t 
ausübung w i e Folter, M o r d e , w i l l k ü r l i c h e 
Verhaf tungen u n d Entführungen, u m die Be
völkerung e inzuschüchtern . Lang is t d e n n 
auch die Liste der i n verschiedenen, t e i l s ge
gen den Widers tand, te i l s u n t e r E n t h a l t u n g 
des Westens z u s t a n d e g e k o m m e n e n Resolu

t i o n e n ausgesprochenen V e r u r t e i l u n g e n , 
beispielsweise i n der N a m i b i a - R e s o l u t i o n 
( + 3 2 , - 0 , = 10) wegen der M i l i t a r i s i e r u n g 
N a m i b i a s , des Einsatzes v o n Söldnern zur 
Unterdrückung des n a m i b i s c h e n Volkes 
u n d der als Aggression gewerte ten i l l e g a l e n 
Besetzung N a m i b i a s . Freie u n d faire W a h l e n 
seien der e inzige Weg z u einer w a h r e n Ver
t r e t u n g des Volkes . Gewürdigt w u r d e n die 
schweren Opfer der Nachbarstaaten i m 
K a m p f u m Freihei t u n d G e r e c h t i g k e i t i n 
Südafrika. 
W i e schon i n den Vor jahren w u r d e auch 
d i e s m a l w i e d e r die Westsahara i m Z u s a m 
m e n h a n g m i t der Entko lon is ie rungs f rage 
d i s k u t i e r t u n d die N o t w e n d i g k e i t d i r e k t e r 
V e r h a n d l u n g e n M a r o k k o s u n d der POLISA-
R I O betont , u m eine endgült ige u n d gerech
te p o l i t i s c h e Lösung des K o n f l i k t s z u f i n d e n 
( + 2 4 , - 0 , =17) . 
I n ihr e r ohne A b s t i m m u n g a n g e n o m m e n e n 
A/g/janis tan-Resolut ion würdigte die K o m 
m i s s i o n die u n t e r der Sch i rmherrschaf t der 
Vere inten N a t i o n e n a m 1 4 . A p r i l 1988 z u 
s t a n d e g e k o m m e n e n Genfer Vere inbarun
gen als w i c h t i g e n Schr i t t h i n z u einer ge
rechten p o l i t i s c h e n Lösung des A f g h a n i 
s t a n k o n f l i k t s . D i e Z u s a m m e n a r b e i t der 
afghanischen Behörden m i t d e m Sonderbe
r i chters ta t ter für A f g h a n i s t a n , Felix Erma-
cora, dessen M a n d a t u m e i n Jahr verlängert 
w u r d e , sei z u f r i e d e n s t e l l e n d , doch sei der 
andauernde bewaffnete K o n f l i k t äußerst be
sorgniserregend. I n e iner R e s o l u t i o n z u der 
Lage i n Kamputschea w u r d e n w i e d e r u m 
die i l legale Besetzung dieses Landes d u r c h 
v ie tnames ische T r u p p e n u n d die daraus re
s u l t i e r e n d e n schweren Menschenrechtsver
l e tzungen v e r u r t e i l t ( + 3 5 , — 7: Osten, = 1 ) . 

I I I . U n b e f r i e d i g e n d erschien der K o m m i s 
s i o n die Z u s a m m e n a r b e i t m i t Albanien, da 
w i e schon zuv or dieses L a n d auf Beschuldi 
gungen h i n s i c h t l i c h gravierender M e n 
schenrechtsver le tzungen n i c h t a n t w o r t e t e . 
N o c h e i n m a l w u r d e A l b a n i e n d r i n g e n d z u r 
Abgabe einer S t e l l u n g n a h m e aufgefordert 
( + 2 3 , - 3 : C h i n a , Kuba u n d Pakistan, =13) . 
D a ß i n Birma freie W a h l e n u n t e r Be te i l i 
g u n g mehrerer Parteien s t a t t f i n d e n sol len , 
n a h m die M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n m i t 
Be f r ied igung z u r K e n n t n i s . 
Wieder e i n m a l gab die Menschenrechtss i 
t u a t i o n i n Chile A n l a ß z u r Besorgnis, vor a l 
l e m wegen anhal tender gewal tsamer A u s 
schre i tungen w i e M o r d e , Ent führungen, 
Fol terungen, w i l l k ü r l i c h e V e r h a f t u n g e n 
oder Todesdrohungen gegen p o l i t i s c h e Geg
ner. D e r Sonderber ichterstat ter w i r d s i ch 
w e i t e r h i n m i t der Menschenrechtss i tua
t i o n i m Lande befassen. 
I n El Salvador, so m u ß t e die M e n s c h e n 
r e c h t s k o m m i s s i o n feststel len, is t die Z a h l 
der p o l i t i s c h m o t i v i e r t e n Menschenrechts 
v e r l e t z u n g e n gestiegen. Das Just izsystem 
weise i m m e r n o c h d e u t l i c h e M ä n g e l auf, 
insbesondere lasse seine Ef fekt ivi tät n o c h 
z u w ü n s c h e n übrig. D i e salvadorianische 
Regierung u n d die >Frente Farabundo Mart i> 
w u r d e n d r i n g e n d zur Z u s a m m e n a r b e i t m i t 
h u m a n i t ä r e n O r g a n i s a t i o n e n aufgefordert , 
u m die Leiden der Ziv i lbevölkerung z u be
enden. A u c h h ier w u r d e das M a n d a t des 
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Sonderberichterstatters Jose A n t o n i o Pastor 
R idrue jo u m e i n Jahr verlängert . 
A u c h m i t den b e k a n n t l i c h äußerst gravie
renden M e n s c h e n r e c h t s v e r l e t z u n g e n i n 
Iran h a t t e s ich die K o m m i s s i o n z u befas
sen: I n f o r m a t i o n e n des Sonderberichter
statters über Ver le tzungen des Rechts auf 
Leben, Fol terungen, u n m e n s c h l i c h e Stra
fen, Ver le tzungen der Freihei t u n d Sicher
h e i t v o n Personen, der Just izgrundrechte , 
der Glaubens- u n d Gewissens f re ihe i t sowie 
Ber ichte über eine Wel le s u m m a r i s c h e r 
H i n r i c h t u n g e n i n der Z e i t v o n Ju l i bis De
zember 1988 lassen eine sofort ige u n d de
t a i l l i e r t e S t e l l u n g n a h m e der Regierung als 
unabdingbar n o t w e n d i g erscheinen. Of fen
s i c h t l i c h e S c h w ä c h e n i m Rechtssystem 
w i e Ver le tzungen des Rechts auf e i n faires 
Ger ichtsverfahren, die hohe Z a h l v o n Inhaf
t i e r u n g e n oder der unbefr iedigende Z u 
stand der i ran ischen Gefängnisse erregten 
die Besorgnis der K o m m i s s i o n ( + 20, - 6 , 
= 12). I r a n v e r w a h r t e s ich gegen diese Verur
t e i l u n g u n d l e h n t e die R e s o l u t i o n als u n 
ausgewogen u n d bar jeg l ichen Verständnis
ses für andere Gesel lschaf tsordnungen ab. 
Eine ursprünglich vorgesehene R e s o l u t i o n 
z u der M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n Irak 
w u r d e dagegen auf I n t e r v e n t i o n dieses Lan
des n i c h t verabschiedet: I rak h i e l t d e m Gre
m i u m vor A u g e n , nach d e m p o s i t i v e n D i a 
l o g m i t d e m Menschenrechtsorgan u n d 
d e m W a f f e n s t i l l s t a n d sei m a n u m die u m 
fassende A c h t u n g der Menschenrechte be
m ü h t u n d w o l l e n u n z u m n o r m a l e n Leben 
zurückkehren . D a die i rakische M e n s c h e n 
r e c h t s s i t u a t i o n n u n auch n i c h t m e h r i m 
1503-Verfahren überprüft werde, gebe es k e i 
n e n sachl ichen G r u n d für eine neuer l i che 
R e s o l u t i o n , die dementsprechend n u r p o l i 
t i s c h m o t i v i e r t sein k ö n n t e . Gegen den W i 
derstand des Westens l i eß s ich die K o m m i s 
s ion v o n d iesem Vorbr ingen überzeugen 
( + 17, - 1 3 , = 9 ) . 

IV. G r o ß e A u f m e r k s a m k e i t w u r d e der 
M e n s c h e n r e c h t s s i t u a t i o n i n Rumänien z u 
t e i l . Wei te Te i le der Bevölkerung würden 
d u r c h die rücks ichts lose U m s i e d l u n g s p o l i 
t i k u n d die Zerstörung ihrer a n g e s t a m m t e n 
Dörfer i n i h r e n M e n s c h e n r e c h t e n ver le tz t . 
D e n M i n d e r h e i t e n werde die W a h r u n g ihrer 
k u l t u r e l l e n Identi tät erschwert . Z u r w e i t e 
ren Beobachtung der Lage w u r d e die Einset
z u n g eines Sonderberichterstatters be
schlossen; Ende A p r i l w u r d e der Schweizer 
Jurist Joseph Voyame, Vorsi tzender des Aus
schusses gegen Folter (CAT), m i t dieser A u f 
gabe bet raut . D i e r u m ä n i s c h e Regierung 
w u r d e z u r Erfüllung ihrer völkerrecht l i 
chen V e r p f l i c h t u n g e n u n d z u r Z u s a m m e n 
arbeit m i t d e m Sonderberichterstat ter auf
gefordert . 
Z u den Menschenrechtsver le tzungen i n R u 
m ä n i e n n a h m auch der ungarische Staatsse
kretär für auswärt ige Ange legenhe i ten Stel
l u n g , dessen L a n d kürz l ich als erster osteu
ropäischer Staat das F a k u l t a t i v p r o t o k o l l 
z u m I n t e r n a t i o n a l e n Pakt über bürgerl iche 
u n d p o l i t i s c h e Rechte r a t i f i z i e r t u n d d a m i t 
das Indiv idua lbeschwerdever fahren aner
k a n n t ha t te . U n g a r n erachte es als seine 
P f l i c h t , seine S t i m m e gegen M e n s c h e n 

rechtsver le tzungen z u erheben, u m so m e h r 
dann, w e n n sie i n seiner u n m i t t e l b a r e n 
Nachbarschaft geschähen. Er bedauerte das 
Scheitern al ler Versuche, R u m ä n i e n z u r 
Aufgabe seiner m i n d e r h e i t e n f e i n d l i c h e n 
u n d menschenrechtsver le tzenden P o l i t i k 
z u bewegen, u n d begrüßte die B e r u f u n g e i 
nes Sonderberichterstatters . Konsequenter
weise unters tütz te U n g a r n d e n n auch den 
v o n e i n i g e n w e s t l i c h e n Ländern eingebrach
t e n R e s o l u t i o n s e n t w u r f , der m i t 21 gegen 
7 S t i m m e n be i 10 E n t h a l t u n g e n angenom
m e n w u r d e (die D e l e g a t i o n e n Bulgariens, 
der D D R , der U k r a i n e u n d der S o w j e t u n i o n 
b l i eben der A b s t i m m u n g fern , ebenso die 
M a r o k k o s ) . R u m ä n i e n habe n i c h t s v o n 
Frankreich , Großbr i tannien , der Bundesre
p u b l i k D e u t s c h l a n d oder den U S A z u ler
nen , w o es M i l l i o n e n v o n A r b e i t s l o s e n ge
be, so der K o m m e n t a r dieses Staates z u der 
R e s o l u t i o n , die seines Erachtens »nat ional i 
stische u n d c h a u v i n i s t i s c h e Gefühle« 
w a c h r u f e n solle. 
M a c h t e der Fall R u m ä n i e n schon p o l i t i s c h e 
D i v e r g e n z e n i m e ins t igen -Ostb lock ' deut
l i c h , so ha t das dort ige Repressionssystem 
überdies - u n f r e i w i l l i g - den A n l a ß z u einer 
Novität i m Völkerrecht gel iefert : D i e der 
M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n zuarbei tende 
U n t e r k o m m i s s i o n z u r Verhütung v o n D i s 
k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r h e i t e n s c h u t z 
hat te i m Vorjahr die U n m ö g l i c h k e i t der 
K o n t a k t a u f n a h m e z u i h r e m Sonderbericht
erstatter für das T h e m a -Jugend u n d M e n 
schenrechte-, Dumitru Mazilu, i n R u m ä 
n i e n beklagt (siehe V N 6/1988 S.198); da die 
Regierung i n Bukarest auch danach jegl iche 
Z u s a m m e n a r b e i t m i t den Vere inten N a t i o 
n e n i n dieser Ange legenhe i t ablehnte , e m p 
f a h l die M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n ( + 26, 
— 5: Osten, = 12) n u n m e h r d e m Wir t schaf t s 
u n d Sozialrat (ECOSOC) die E i n h o l u n g e i 
nes G u t a c h t e n s b e i m I n t e r n a t i o n a l e n Ge
r ichtshof , d e m Hauptrechtsprechungsorgan 
der Vere inten N a t i o n e n . D e r E C O S O C hat 
s ich m i t t l e r w e i l e diese E m p f e h l u n g z u e i 
gen gemacht u n d auf G r u n d einer a m 
2 4 . M a i a n g e n o m m e n e n R e s o l u t i o n e i n 
G u t a c h t e n »über die Rechtsfrage der A n 
w e n d b a r k e i t des A r t i k e l s V I , A b s c h n i t t 22, 
des Ü b e r e i n k o m m e n s über die Vorrechte 
u n d I m m u n i t ä t e n der Vere in ten N a t i o n e n 
v o m 13.Februar 1946 i m Falle des H e r r n D u 
m i t r u M a z i l u i n seiner Eigenschaft als Son
derber ichters tat ter der U n t e r k o m m i s s i o n 
zur Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für 
M i n d e r h e i t e n s c h u t z « angefordert . Es is t 
dies das erste M a l , daß der E C O S O C v o n sei
ner i h m 1946 d u r c h die Genera lversamm
l u n g e ingeräumten Befugnis , G u t a c h t e n 
des I n t e r n a t i o n a l e n Ger ichtshofs e i n z u h o 
len , Gebrauch m a c h t . 

V. Eine Fortsetzung fand die K u b a - K o n t r o 
verse des Vorjahres. D e r K o m m i s s i o n lag e i n 
400seit iger Ber icht über den Besuch ihr e r 
n a c h Kuba entsandten Vertreter vor (dazu 
e ingehend der Beitrag i n V N 2/1989 S. 72ff.), 
über den ausgiebig u n d kontrovers d i s k u 
t i e r t w u r d e u n d den die U S A als Beweis für 
eine dreißigjährige, umfassende M i ß a c h 
t u n g der Menschenrechte werteten,- eine 
Fortsetzung der U n t e r s u c h u n g sei daher 

auch angesichts der gegen die Beschwerde
führer ergr i f fenen Repressionen angezeigt. 
Besondere Empörung r ief die a m e r i k a n i 
sche B e w e r t u n g der Verfassung u n d des 
Rechtssystems Kubas hervor, die Geis t u n d 
Buchstaben der i n t e r n a t i o n a l e n I n s t r u m e n 
te widersprächen. D i e k u b a n i s c h e Delega
t i o n fühl te s ich a u c h d u r c h b e t o n t regime
k r i t i s c h e Äußerungen G r o ß b r i t a n n i e n s 
brüskiert , die den Parteiapparat als b r u t a l e 
U n t e r d r ü c k u n g s m a s c h i n e r i e dars te l l t en . 
Kuba w i e s diese Vorwürfe erwartungsge
m ä ß scharf zurück : S c h l i e ß l i c h sei die K o m 
m i s s i o n k e i n G e r i c h t s h o f u n d vor a l l e m 
k e i n F o r u m für eine »pol i t i sche Vendet ta« . 
A m v o r l e t z t e n Si tzungstag w u r d e d a n n -
n i c h t m i t d e m Rang einer R e s o l u t i o n , son
dern l e d i g l i c h als B e s c h l u ß - die l a n g u m 
s t r i t t e n e K u b a - E n t s c h e i d u n g angenom
m e n , a l lerdings ohne die v o n den U S A ge
w ü n s c h t e V e r u r t e i l u n g k u b a n i s c h e r M e n 
schenrechtsver le tzungen. Stattdessen 
d a n k t e die K o m m i s s i o n Kuba für seine Ko
operat ionsberei tschaft u n d er inner te a n die 
Bereitschaft der Regierung, die o b j e k t i v e n 
Feststel lungen der K o m m i s s i o n s m i t g l i e d e r 
über die V e r w i r k l i c h u n g der Menschenrech
te z u beachten ( + 3 2 , - 1 : M a r o k k o , =10) . 

V I . I n t e r n a t i o n a l e K o o p e r a t i o n z u r Förde
r u n g sozialen For tschr i t t s u n d eines h ö h e 
ren Lebensstandards i n größerer Freihei t for
derte die M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n i n 
einer R e s o l u t i o n über die Umsetzung wirt
schaftlicher, sozialer und kultureller Rech
te. Sie begrüßte daher auch die Entschei 
d u n g ihrer U n t e r k o m m i s s i o n , D a n i l o T ü r k 
aus Jugoslawien m i t der A n f e r t i g u n g einer 
U n t e r s u c h u n g der erfolgversprechendsten 
Wege u n d M a ß n a h m e n zur V e r w i r k l i c h u n g 
dieser Rechte z u betrauen. Das Recht auf 
E n t w i c k l u n g , die A u s w i r k u n g e n der unge
rechten W e l t w i r t s c h a f t s o r d n u n g auf die 
V o l k s w i r t s c h a f t e n der Entwicklungsländer , 
die negat iven I m p l i k a t i o n e n für die v o l l e 
V e r w i r k l i c h u n g der Menschenrechte u n d 
G r u n d f r e i h e i t e n sowie die Rol le der Bevöl
k e r u n g i m Entwick lungsprozeß eines L a n 
des w a r e n zentrale T h e m e n i n der D i s k u s 
s i o n über die w i r t s c h a f t l i c h e n u n d sozia len 
Rechte. 

A u c h Sonderbereiche des Menschenrechts 
schutzes w u r d e n angesprochen. So r ie f die 
M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n zur Befo lgung 
der U N - S t a n d a r d s über die V e r w i r k l i c h u n g 
der Menschenrechte in der Justizverwal
tung auf, befaßte s ich m i t d e m Deklara
tionsentwurf über die Unabhängigkeit und 
Unparteilichkeit der Richterschaft sowie 
den Rechten Inhaftierter. D e n Staaten m i t 
W e h r p f l i c h t w u r d e i n einer E n t s c h l i e ß u n g 
z u r Militärdienstverweigerung aus Gewis
sensgründen nahegelegt, a l t e rna t ive u n d 
n i c h t i m W i d e r s p r u c h zur Gewissensent
sche idung stehende E i n r i c h t u n g e n für die 
Verweigerer z u schaffen, fa l ls das n o c h n i c h t 
geschehen sei. 
I m H i n b l i c k auf die A u s a r b e i t u n g eines I I . 
F a k u l t a t i v p r o t o k o l l s z u m I n t e r n a t i o n a l e n 
Pakt über bürgerl iche u n d p o l i t i s c h e Rechte 
über die Abschaffung der Todesstrafe ent
schied die K o m m i s s i o n ohne A b s t i m m u n g , 
den E n t w u r f z u s a m m e n m i t den entspre-
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Mit der Leitung des 'Unternehmens Salam<, 
also der Koordination der wirtschaftlichen 
und humanitären Unterstützung für das Volk 
von Afghanistan, hat der Generalsekretär der 
Vereinten Nationen Prinz Sadruddin Aga 
Khan betraut. Dieser, am UJanuar 1933 in 
Paris geboren, war von 1965 bis 1977 Hoher 
Kommissar der Vereinten Nationen für Flücht
linge (UNHCR), zuvor (1962 bis 1965) Stell
vertreter des Flüchthngskommissars. 1979 
wurde ihm in Berlin die Dag-Hammarskjöld-
Ehrenmedaille der Deutschen Gesellschaft 
für die Vereinten Nationen (vgl. VN 1/1980 
S.19ff.) verliehen. - Siehe auch den Aufsatz 
von Prinz Sadruddin Aga Khan, Internationa
le Zusammenarbeit auf humanitärem Ge
biet, VN 3/1966 S.77 ff . 

chenden S taa tens te l lungnahmen u n d einer 
rechtsvergleichenden U n t e r s u c h u n g z u der 
P r o b l e m a t i k der G e n e r a l v e r s a m m l u n g z u 
übermit te ln , d a m i t diese s ich m i t den bis
her igen Arbei tsergebnissen auf ihrer 44. Ta
g u n g befasse. D i e I n i t i a t i v e der Bundesrepu
b l i k D e u t s c h l a n d scheint d a m i t i h r e m Er
f o l g e i n gutes S t ü c k n ä h e r g e k o m m e n z u 
sein. 
A u c h das P r o b l e m des unfreiwilligen Ver-
schwindens von Personen w u r d e v o n d e m 
G r e m i u m u n t e r s u c h t , d e m z u dieser Frage 
e i n Ber icht einer A r b e i t s g r u p p e vor lag . De
ren A r b e i t , so m u ß t e die Menschenrechts 
k o m m i s s i o n feststel len, w u r d e dadurch er
schwert , daß einige Staaten, denen derar t i 
ge Menschenrechtsver le tzungen vorgewor
fen werden , eine S t e l l u n g n a h m e n i c h t für 
er forder l i ch erachteten. 
A u c h b e i m Vorgehen gegen summarische 
und willkürliche Hinrichtungen so l l en Re
gierungen, i n t e r n a t i o n a l e sowie n ichts taat 
l i che Organ is a t ionen die B e m ü h u n g e n der 
Vere inten N a t i o n e n stärker unters tützen . 
Insbesondere s o l l ba ldmögl ichst e i n inter 
nat ionales I n s t r u m e n t ausgearbeitet wer
den, das Staaten zur umfassenden Aufklä
r u n g al ler Todesfäl le u n t e r ungeklär ten 
oder verdächtigen U m s t ä n d e n v e r p f l i c h t e t . 
D i e U n t e r s u c h u n g e n des Sonderberichter

statters z u d iesem T h e m e n k o m p l e x w e r d e n 
fortgesetzt . 

V I I . A n g e n o m m e n w u r d e n u n m e h r der 
E n t w u r f der Konvention der Rechte des 
Kindes, der v o r a u s s i c h t l i c h i m Herbst -
30 Jahre n a c h der e i n s t i m m i g e n A n n a h m e 
der -Erklärung der Rechte des Kindes< (Text : 
V N 3/1979 S.79f.) - v o n der Generalver
s a m m l u n g verabschiedet w e r d e n w i r d . Sie 
behandel t u n t e r anderem Fragen der A d o p 
t i o n , des e l t e r l i c h e n Erziehungsrechts so
w i e des Schutzes v o n K i n d e r n i m Kriege. E i 
ne Bezugnahme auf die Rechte Ungebore
ner i n der Präambel (unter Ü b e r n a h m e ei 
ner F o r m u l i e r u n g aus der Präambel der Er
klärung v o n 1959) setzten die Vertreter 
Bonns d u r c h ; dies sei, so der Lei ter der Dele 
gat ion , das erste M a l , daß das Recht des U n 
geborenen auf Leben i n e iner i n t e r n a t i o n a 
l e n K o n v e n t i o n a n e r k a n n t werde. Vie le D e 
lega t ionen bedauerten a l lerdings ausdrück
l i c h , daß n i c h t i n a l l e n P u n k t e n e i n K o n 
sens erre icht w e r d e n k o n n t e , doch - sowei t 
herrschte E i n i g k e i t - sei der i n t e r n a t i o n a l e 
Schutz der K i n d e r m i t d e m E n t w u r f e i n e n 
großen Schr i t t v o r a n g e k o m m e n . 

Martina Palm-Risse • 

Wirtschafts- und Sozialpakt: 3. Tagung des 
Expertenausschusses - Paradiesische Z u 
stände i n den Niederlanden? (18) 

(Dieser Beitrag setzt den Ber icht i n V N 3/ 
1988 S.93f. f o r t . Tex t des Paktes: V N 1/ 
1974 S.21ff.) 

N e u n der insgesamt 92 M i t g l i e d s t a a t e n des 
I n t e r n a t i o n a l e n Paktes über w i r t s c h a f t l i 
che, soziale u n d k u l t u r e l l e Rechte ber ichte
ten d e m u n t e r d e m Pakt gebi ldeten 18köpfi-
gen Sachverständigenausschuß - d e m Aus
schuß für wirtschaftliche, soziale und kul
turelle Rechte (CESCR) - auf dessen v o m 6. 
bis 24.Februar i n Genf abgehaltenen Tagung 
über ihre Fortschr i t te bei der V e r w i r k l i 
c h u n g der i n diesem Vertragswerk niederge
legten Rechte. Darüber h inaus befaßte s ich 
das G r e m i u m m i t Verbesserungsvorschlä
gen für seine Arbe i t sweise , erörterte das 
•Recht auf N a h r u n g ' u n d regte an, daß die 
U N - I n f o r m a t i o n s z e n t r e n i n Staaten, deren 
Berichte i m CESCR behandel t w u r d e n , für 
die V e r b r e i t u n g der Berichte u n d der diesbe
zügl ichen V e r h a n d l u n g e n des Ausschusses 
sorgen s o l l t e n . 

M i t der U m s e t z u n g w i r t s c h a f t l i c h e r Rechte 
befaßte s ich der kanadische Z w e i t b e r i c h t . 
N i c h t n u r die Bundesbehörden, sondern i n 
w e i t e n Bereichen ebenso die e inze lnen Pro
v i n z e n s i n d für die U m s e t z u n g der w i r t 
schaf t l i chen , sozialen u n d k u l t u r e l l e n 
Rechte v e r a n t w o r t l i c h . Von großer Bedeu
t u n g is t die -Kanadische Char ta der Rechte 
u n d Freiheiten- , die seit 1985 i n Kra f t i s t 
u n d s e i t d e m z u zahl re i chen Gesetzesände
r u n g e n u n d -anpassungen geführt hat . Neue 
E n t w i c k l u n g e n , so der Vertreter Kanadas, 
habe es i m A r b e i t s r e c h t e t w a i m H i n b l i c k 

auf die G l e i c h b e h a n d l u n g v o n Frauen be i 
der E i n s t e l l u n g u n d E n t l o h n u n g gegeben; 
auch seien die S i c h e r h e i t s b e s t i m m u n g e n 
u n d der Gesundhei t ssschutz a m A r b e i t s 
p la tz verbessert w o r d e n . I n a l l e n Regionen 
sei die Z a h l der A r b e i t s l o s e n m e r k l i c h z u 
rückgegangen. 

D i e Gesetzgebung u n d n a t i o n a l e P o l i t i k i n 
den Bereichen der Sozia l le i s tungen, des Ge-
sundhei ts - , Erziehungs- u n d W o h n u n g s w e 
sens sowie der K u l t u r sch i lder te der Ber icht 
Rwandas, der s ich s c h w e r p u n k t m ä ß i g m i t 
den A r t i k e l n 6 - 9 u n d 13-15 des Paktes be
faßte . D e r d r i t t e Fünf jahresplan (1982-
1986) für die soziale, w i r t s c h a f t l i c h e u n d 
k u l t u r e l l e E n w i c k l u n g ziele i m w e s e n t l i 
chen auf eine Selbstversorgung bei der Er
nährung, auf eine E r w e i t e r u n g des A r b e i t s 
platzangebots bei g le i chze i t iger Erhöhung 
der Löhne, auf H e b u n g des G e s u n d h e i t s z u 
stands sowie die E n t w i c k l u n g k u l t u r e l l e n 
Lebens u n d die Schaffung v o n Fre ize i te in
r i c h t u n g e n ab. G e w e r k s c h a f t l i c h e Rechte, 
insbesondere das S t re ikrecht , s i n d n a c h A n 
s icht des Ausschusses n o c h n i c h t ausrei
chend v e r w i r k l i c h t , u n d auch i m Erzie
hungsbere ich liege n o c h einiges i m argen. 
M i t der U m s e t z u n g sozialer Rechte befaßte 
s ich der tunesische Report . Ende 1987 habe 
i n T u n e s i e n eine neue Ära der M e n s c h e n 
rechte begonnen, erklär te der Vertreter die
ses Landes. D i e neue Regierung habe Frie
den u n d Freihei t wiederherges te l l t , der A u s 
n a h m e z u s t a n d sei aufgehoben u n d al le p o l i 
t i s c h e n Gefangenen seien entlassen w o r 
den. N u n gelte es vor a l l e m , den a l l g e m e i 
n e n Lebensstandard anzuheben. Eine ver
a n t w o r t l i c h e , f r e i w i l l i g e F a m i l i e n p l a n u n g 
werde v o n der Regierung propagiert , u m der 
Bevölkerungsexplos ion E i n h a l t z u gebie
t e n . D e n Vorschr i f t en des Paktes fo lgend 
seien besondere S c h u t z m a ß n a h m e n für a l 
te, beh inder te u n d hilfsbedürftige Personen 
getroffen w o r d e n . 

Der polnische Delegier te äußerte s ich aner
k e n n e n d über das A n g e b o t des Ausschus
ses, den Vertragsparteien bei der U m s e t 
z u n g der Rechte b e h i l f l i c h z u sein. A u s d e m 
Z w e i t b e r i c h t dieses Landes z u den A r t . 1 0 -
12 w u r d e n dessen w i r t s c h a f t l i c h e Schwie
r i g k e i t e n d e u t l i c h , a l l e n voran die steigende 
I n f l a t i o n , die z u einer U m g e s t a l t u n g des So-
z ia l le i s tungssystems z w i n g e . Probleme 
br inge auch der starke Gebur tenans t i eg m i t 
s i ch . 

Kamerun be tonte i n se inem Ers tber icht z u 
den A r t . 10-12 die er folgreichen B e m ü h u n 
gen, die verschiedenen e t h n i s c h e n G r u p p e n 
z u e inen . D u r c h i h r e Exis tenz werde die 
U m s e t z u n g der Paktgarant ien a l lerdings 
n i c h t b e h i n d e r t oder erschwert . A u f den Fa
m i l i e n s c h u t z angesprochen, erklärte der 
Vertreter dieses Landes, i n K a m e r u n seien 
dre i Formen der Ehesch l i eßung b e k a n n t : 
N e b e n der z i v i l e n u n d k i r c h l i c h e n Ehe
s c h l i e ß u n g w i r d auch die H e i r a t n a c h Re
ge ln des überl ieferten G e w o h n h e i t s r e c h t s 
s taat l ichersei ts anerkannt . W i e v i e l e andere 
Staaten k e n n t auch K a m e r u n das P r o b l e m 
der L a n d f l u c h t , d e m d u r c h die E r r i c h t u n g 
weiterführender Schulen a u c h i n ländli
chen Gegenden u n d die Schaffung v o n A r 
bei tsplätzen d u r c h die B i l d u n g v o n Genos-
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senschaften entgegengewirk t w e r d e n s o l l . 
D i e S c h w i e r i g k e i t e n des Landes, u n t e r an
d e r e m die - verbesserungsbedürft ige — me
d i z i n i s c h e Versorgung der Bevölkerung u n d 
die schlechte Ernährungss i tuat ion, r ie fen 
die Besorgnis der Ausschußmitg l i eder her
vor. 
M i t einer Z u s a m m e n f a s s u n g der neuesten 
E n t w i c k l u n g e n i n Großbritannien w u r d e 
d e m A u s s c h u ß der Ber icht dieses Landes 
über seine For tschr i t te bei der Garant ie so
zialer Rechte präsent iert . Z u m ersten M a l 
seit 40 Jahren sei der Bereich der Sozial le i 
s tungen n e u geregelt u n d den veränderten 
Erfordernissen der Gegenwart angepaßt 
w o r d e n . Ausführl ich ber ichte te der b r i t i 
sche Delegier te auch über die M a ß n a h m e n 
seiner Regierung zur Bekämpfung der I m 
m u n s c h w ä c h e k r a n k h e i t A I D S . A n erster 
Stelle s teht auch i n G r o ß b r i t a n n i e n die I n 
f o r m a t i o n der Öf fent l i chke i t m i t t e l s der 
M a s s e n m e d i e n . D i e öf fent l i chen M i t t e l 
e twa für M a ß n a h m e n w i e Te le fonberatung, 
besondere Be t reuung u n d Unters tützung 
der H l V - I n f i z i e r t e n so l len i m k o m m e n d e n 
Jahr verdoppel t werden . D i e A u s s c h u ß m i t 
gl ieder d a n k t e n für den Bericht , v e r m i ß t e n 
aber I n f o r m a t i o n e n über die Lage i n den ab
hängigen Gebie ten u n d äußer ten den E i n 
d r u c k , an m a n c h e n Ste l len sei der Ber icht 
recht ausweichend u n d gehe n i c h t genü
gend auf die S c h w i e r i g k e i t e n bei der U m s e t 
z u n g der Paktrechte e i n . 
D e r französische Delegier te belegte das be
sondere Interesse seines Landes an den 
M e n s c h e n r e c h t e n m i t d e m H i n w e i s auf die 
M e n s c h e n r e c h t s e r k l ä r u n g der französi
schen R e v o l u t i o n , deren 200. Jahrestag der
zeit gefeiert werde. D o c h dürfe m a n sich 
n i c h t m i t d e m Erre ichten zufriedengeben, 
sondern m ü s s e s ich stets u m eine Anpas
sung des Menschenrechtsstandards an die 
wechse lnden Gegebenhei ten u n d Bedürf
nisse der Z e i t b e m ü h e n . 
Das Königreich der Niederlande ber ichtete 
über al le d r e i G r u p p e n v o n Rechten. Sein 
Vertreter w i e s eingangs darauf h i n , sein 
L a n d sei völkerrecht l i ch z w a r eine souve
räne E i n h e i t , doch setze es s ich aus dre i U n 
tergl iederungen m i t innerer A u t o n o m i e z u 
s a m m e n : den N i e d e r l a n d e n , den Niederlän
dischen A n t i l l e n u n d - seit 1986 - der Insel 
A r u b a . D i e m e i s t e n Paktrechte, so ergab der 
Bericht , s i n d n u n m e h r auch i n der nieder
ländischen Verfassung v o n 1983 verankert . 
D i e Paktgarant ien als solche w e r d e n v o n 
den n a t i o n a l e n G e r i c h t e n i m R a h m e n i h 
rer E n t s c h e i d u n g s f i n d u n g berücksicht igt , 
w e n n sie auch keine u n m i t t e l b a r e inklagba
ren Rechte darste l len. N a c h der Sch i lderung 
der B e m ü h u n g e n i m Bereich der Sozial le i 
s tungen u n d der A r b e i t s w e l t , i n der Fami
l i e n p o l i t i k u n d auf d e m Erziehungssektor 
m e i n t e n einige Ausschußmitg l ieder A n z e i 
chen dafür z u erkennen , daß die N i e d e r l a n 
de auf d e m besten Wege z u e i n e m sozialen 
Paradies seien. 

Anders das B i l d i n Trinidad und Tobago. 
Der K a r i b i k s t a a t ist seit A n f a n g der achtz i 
ger Jahre m i t ernsten w i n r c h a f t l i c h e n 
S c h w i e r i g k e i t e n k o n f r o n t i e r t ; u m r u n d e i n 
D r i t t e l ist das B r u t t o s o z i a l p r o d u k t gesun
k e n , u n d die A r b e i t s l o s i g k e i t ist rapide an

gestiegen. S inkende Ölpreise haben deut
l i c h dazu beigetragen, da Öl das H a u p t a u s 
f u h r g u t dieses Landes is t . D i e geringe Grö
ße des Landes setzt w i r t s c h a f t l i c h e n A k t i v i 
tä ten darüber h i n a u s o h n e h i n Grenzen , so 
daß große H o f f n u n g e n auf die i n t e r n a t i o n a 
le Z u s a m m e n a r b e i t u n d die Unters tü tzung 
der Staatengemeinschaft gesetzt w e r d e n . 

Martina Palm-Risse • 

Rechtsfragen 

Völkerrechtskommission: Kontinuierliche 
Fortführung der bisherigen Vorhaben (19) 

(Dieser Bei trag setzt den Ber icht i n V N 6/ 
1987 S.211f. f o r t . V g l . a u c h C h r i s t i a n T o m u -
schat, D i e V ö l k e r r e c h t s k o m m i s s i o n der Ver
e i n t e n N a t i o n e n , V N 6/1988 S.180ff.) 

Z u ihrer 40. Tagung trat die 34 Exper ten aus 
a l l e n Wel t reg ionen umfassende Völker
rechtskommission ( Z u s a m m e n s e t z u n g : 
V N 5/1988 S.172) v o m 9 . M a i bis z u m 29. Jul i 
1988 i n Genf z u s a m m e n . Gegenstand w a r 
die Fortführung der Projekte, die die K o m 
m i s s i o n z u m Z w e c k der K o d i f i z i e r u n g u n d 
for t schre i tenden E n t w i c k l u n g des Völker
rechts bearbeitet . Sie w i d m e t e s ich vor al
l e m z w e i Vorhaben. 

Bei den Erörterungen des Rechts der nicht-
schiffahrtlichen Nutzung internationaler 
Wasserläufe g i n g es hauptsächl i ch u m Fra
gen des In format ionsaus tauschs u n d des 
U m w e l t s c h u t z e s . N a c h den Vors te l lungen 
des Sonderberichterstat ters Stephen 
C. M c C a f f r e y aus den U S A sol len A n r a i n e r 
staaten eines i n t e r n a t i o n a l e n Gewässersy
stems regelmäßig p hys ika l i s che D a t e n et
wa hydrologischer, meteorologischer u n d 
hydrogeologischer A r t austauschen u n d 
sich i m Fall eines die U m w e l t gefährdenden 
N o t f a l l s u m g e h e n d u n t e r r i c h t e n . Ausführ
l i c h w u r d e sein Vorschlag d i s k u t i e r t , e ine 
O b l i e g e n h e i t der Staaten vorzusehen, U m 
w e l t v e r s c h m u t z u n g e n des Gewässersy
stems z u unter lassen beziehungsweise z u 
verbie ten . Seine diesbezügl ichen A r t i k e l 
entwürfe w u r d e n an den Redakt ionsaus
s c h u ß überwiesen, bereits v o n d e m Aus
s c h u ß behandel te A r t i k e l w u r d e n ange
n o m m e n . 
Das w o h l schwier igste Pro jekt der K o m m i s 
s ion ist der E n t w u r f eines Kodex der Verbre
chen gegen den Frieden und die Sicherheit 
der Menschheit. I m M i t t e l p u n k t der diesbe
zügl ichen Beratungen stand die B e s t i m 
m u n g d e r - H a n d l u n g e n , die Verbrechen ge
gen den Frieden darste l len . D e r senegalesi
sche Sonderberichterstat ter D o u d o u T h i a m 
o r i e n t i e r t e seinen Vorschlag an der D e f i n 
i t i o n der Aggression, die i n der R e s o l u t i o n 
3314(XXIX) der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o m 
14.Dezember 1974 (Text : V N 4/1975 S.120) 
e n t h a l t e n i s t . I n erster Lesung a n g e n o m 
m e n w u r d e n sechs wei tere A r t i k e l eines 
künft igen Kodex. D a n a c h s o l l e i n Staat ver
p f l i c h t e t sein, e i n e n Beschuld ig ten e n t w e -

Seit Ende April ist Dr. Herbert Honsowitz aus 
der Bundesrepublik Deutschland Direktor 
des Informationsdienstes der Vereinten Natio
nen in Wien; das dortige Informationszen
trum ist für die Bundesrepublik Deutschland, 
Österreich und Ungarn zuständig. Honso
witz, der seinem Landsmann Wolfgang Ru
dolph nachfolgte, war zuvor stellvertretender 
Leiter des Referats Grundsatzfragen der Ver
einten Nationen im Auswärtigen Amt in 
Bonn. Der 45)ährige Geisteswissenschaftler -
er wurde am 7. fuli 1944 in Marienbad im Su
detenland geboren - ist mit der Weltorganisa
tion schon länger vertraut: Von Mitte 1983 bis 
Mitte 1986 gehörte er als Botschaftsrat der 
Ständigen Vertretung Bonns bei den Vereinten 
Nationen in New York an. Den Lesern dieser 
Zeitschrift ist er als Autor bekannt, zuletzt 
mit dem Beitrag >Friedenssicherung: auch ei
ne Kostenfrage< in VN 1/1989 S.6ff. 

der a b z u u r t e i l e n oder auszul ie fern ( A r t i 
k e l 4); eine mehrfache Bestrafung derselben 
Tat so l l u n t e r b l e i b e n ( A r t . 7); n i e m a n d s o l l 
für e i n Verbrechen nach d e m Kodex bestraft 
werden , das vor dessen I n k r a f t t r e t e n began
gen w o r d e n is t ( A r t . 8); e i n Vorgesetzter so l l 
für die T a t e n seiner Untergebenen straf
r e c h t l i c h v e r a n t w o r t l i c h sein, w e n n er sie 
k a n n t e oder h ä t t e k e n n e n m ü s s e n u n d s i ch 
n i c h t u m i h r e V e r h i n d e r u n g b e m ü h t e 
( A r t . 10); die a m t l i c h e Eigenschaft s o l l 
n i c h t v o n der V e r a n t w o r t l i c h k e i t befre ien 
( A r t . 11); s ch l i eß l i ch w i r d der Tatbestand 
der Aggression d e f i n i e r t ( A r t . 12). 

A u f die schwier ige G r a t w a n d e r u n g z w i 
schen s taat l icher Souveräni tät u n d i n t e r n a 
t i o n a l e r Interdependenz begibt s i ch der Ent 
w u r f e iner s taa t l i chen Haftung für Schäden 
aus nichtrechstwidrigem Verhalten. E i n 
Staat is t f re i , i n n e r h a l b seines Staatsgebiets 
Tät igke i ten durchzuführen oder z u er lau
ben, die i h m angemessen erscheinen. W e n n 
diese jedoch e i n R i s i k o für andere Staaten 
b e i n h a l t e n , s o l l diese Freihei t d u r c h den 
Schutz der Interessen anderer Staaten be
schränkt sein. D i e ersten z e h n A r t i k e l v o r -
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schlage, die versuchen, dieses Spannungs
verhältnis aufzulösen, w u r d e n d i s k u t i e r t . 
Z u einer A n n a h m e k a m es jedoch n o c h 
n i c h t . 
Bereits 1986, auf ihrer 38. Tagung, h a t t e die 
K o m m i s s i o n i n erster Lesung Entwürfe 
über den Status des diplomatischen Kuhers 
und des unbegleiteten Diplomatengepäcks 
u n d über die Gerichtsimmunität der Staa
ten verabschiedet. N u n lagen i h r die Stel
l u n g n a h m e n v o n Regierungen dazu vor. D e r 
erste E n t w u r f w u r d e z u entsprechender 
Überarbei tung an den R e d a k t i o n s a u s s c h u ß 
überwiesen . D i e B e h a n d l u n g des z w e i t e n 
E n t w u r f s m u ß t e wegen Z e i t m a n g e l s auf die 
nächs te Tagung verschoben werden . 
Dasselbe Schicksal e r l i t t der w i c h t i g e T h e 
m e n k o m p l e x der Staatenverantwortlich
keit. D e r n e u bestel l te Sonderbericht
erstatter Gaetano A r a n g i o - R u i z aus I t a l i e n 
legte seinen ersten Ber icht vor. Wegen Z e i t 
mangels k o n n t e dieser jedoch n o c h n i c h t 
erörtert werden . 

Guido Hildner • 

43. Generalversammlung: Konvention zur 
Regelung des internationalen Wechsel
rechts (20) 

(Dieser Bei trag knüpft an die Ber ichte i n V N 
6/1986 S.215, V N 6/1987 S.212 u n d V N 5/ 
1988 S.169 an.) 

M i t R e s o l u t i o n 43/165 v o m 9 .Dezember 
1988 hat die 43. U N - G e n e r a r v e r s a m m l u n g 
die v o n der K o m m i s s i o n der Vere inten Na
t i o n e n für i n t e r n a t i o n a l e s Handelsrecht 
( U N C I T R A L ) erarbeitete Konvention der 
Vereinten Nationen über internationale 
Wechsel ohne förml iche A b s t i m m u n g gebi l 
l i g t u n d zur U n t e r z e i c h n u n g aufgelegt. Da
m i t ist eines der bedeutsamsten Vorhaben 
der U N C I T R A L z u e i n e m A b s c h l u ß g e k o m 
m e n . 

I . D i e Aufgabe der m i t R e s o l u t i o n 
2205(XXI) v o m 17.Dezember 1966 d u r c h die 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g der Vere inten N a t i o 
n e n i n s Leben gerufenen U N C I T R A L be
steht v o r n e h m l i c h i n der Förderung der Har
m o n i s i e r u n g u n d V e r e i n h e i t l i c h u n g des i n 
t e r n a t i o n a l e n Handelsrechts , u m die Ent fa l 
t u n g des Wel thandels - n a m e n t l i c h z u g u n 
sten der Entwick lungs länder - v o r a n z u t r e i 
ben. H i e r z u ha t die K o m m i s s i o n i m Laufe 
der vergangenen z w e i Jahrzehnte w e r t v o l l e 
Beiträge geleistet ; beispielsweise s ind u n t e r 
ihr e r Federführung die a m 1.Januar 1988 i n 
Kra f t getretene K o n v e n t i o n über i n t e r n a t i o 
nales Kaufrecht sowie das Mustergesetz zur 
i n t e r n a t i o n a l e n Schiedsgerichtsbarkei t v o n 
1985 ents tanden. 
Bereits auf ih rer ersten Tagung entschied die 
K o m m i s s i o n , daß der S c h w e r p u n k t ihrer Tä
t i g k e i t u n t e r anderem i m Bereich des in ter 
n a t i o n a l e n Zahlungsverkehrs l iegen sol le . 
Insbesondere setzte sie s ich z u m Z i e l , die 
schon seit m e h r als h u n d e r t Jahren v o n ver
schiedenen Seiten angestrengten B e m ü h u n 
gen zur w e l t w e i t e n V e r e i n h e i t l i c h u n g des 
Wechselrechts for tzusetzen u n d einer prak
t i k a b l e n Lösung zuzuführen. D i e Schwier ig

k e i t dieser Aufgabe bestand i n der s i n n v o l 
l e n Z u s a m m e n f ü h r u n g zweier i n t e r n a t i o 
n a l vorherrschender u n d i n den E i n z e l h e i 
t e n recht u n t e r s c h i e d l i c h e r Regelungssyste
m e : des a n g l o - a m e r i k a n i s c h e n Wechsel
rechts (»United K i n g d o m B i l l s of Exchange 
A c t - v o n 1882; »United States U n i f o r m C o m 
m e r c i a l Code-, A r t . 3) einerseits u n d der 
d u r c h die Genfer W e c h s e l r e c h t s k o n v e n t i o n 
v o n 1930 geprägten kont inenta leuropäi 
schen Rechtsordnungen andererseits. 
A u f der G r u n d l a g e eines Ber ichts des Inter
n a t i o n a l e n I n s t i t u t s zur V e r e i n h e i t l i c h u n g 
des Pr ivatrechts ( U N I D R O I T ) erstel l te die 
U N C I T R A L i m Jahre 1972 e i n e n ersten Ent
w u r f der Wechse l rechtskonvent ion , w e l 
cher d u r c h m e h r m a l i g e Änderungen u n t e r 
E i n b e z i e h u n g der Vorschläge verschiedener 
Staaten u n d i n t e r n a t i o n a l e r Organisa t io 
n e n die n u n m e h r a n g e n o m m e n e Fassung er
h a l t e n hat . 

I I . Das 90 A r t i k e l umfassende Regelwerk 
ist g e m ä ß A r t . 1 auf jeden i n t e r n a t i o n a l e n 
gezogenen oder eigenen Wechsel a n w e n d 
bar, we lcher i n seiner Überschr i f t u n d auch 
i m Text die Beze ichnung »Internat ionaler 
Wechsel ( U N C I T R A L - K o n v e n t i o n ) « trägt. 
D a m i t u n t e r l i e g t die G e l t u n g der Konven
t i o n grundsätzl ich der D i s p o s i t i o n der Par
t e i e n . Eine i n den Text der U r k u n d e aufge
n o m m e n e Beze ichnung als Wechsel forder t 
auch bereits die W e c h s e l r e c h t s k o n v e n t i o n 
v o n 1930, während d e m a n g l o - a m e r i k a n i 
schen Wechselrecht, welches s ich o h n e h i n 
d u r c h eine geringere Formstrenge auszeich
net , e i n solches Erfordernis bisher n i c h t be
k a n n t is t . 

D i e A n w e n d u n g der K o n v e n t i o n setzt ge
m ä ß A r t . 2 ferner voraus, daß der i m Wech
sel ausgewiesene Z a h l u n g s o r t - be i e iner 
T r a t t e (gezogener Wechsel) a l t e r n a t i v der 
A u s s t e l l u n g s o r t - i n e i n e m der Vertragsstaa
t e n l i eg t . Daneben bedarf es mindes tens e i 
ner w e i t e r e n der i n A r t . 2 k a t a l o g a r t i g aufge
führten Ortsangaben; diese m u ß e i n e n O r t 
betreffen, we lcher v o n d e m vorgenannten 
O r t i n t e r n a t i o n a l verschieden, jedoch n i c h t 
n o t w e n d i g i n e i n e m Vertragsstaat gelegen 
ist . Das g i l t unbeschadet des A r t . 88, w e l 
cher es den Staaten gestattet , d u r c h entspre
chende Vorbehalte die A n f o r d e r u n g e n inso
w e i t z u erhöhen. 
A r t i k e l 3 Absatz 1 d e f i n i e r t den gezogenen 
Wechsel ( b i l l of exchange) als eine unbe
d ingte A n w e i s u n g des Ausstel lers an e i n e n 
D r i t t e n (den Bezogenen), eine b e s t i m m t e 
G e l d s u m m e be i Sicht oder z u einer festge
legten Z e i t an e inen anderen (den R e m i t t e n 
ten) oder an dessen Order z u zah len . E i n ei
gener Wechsel (promissory note) is t n a c h 
A r t . 3 A b s . 2 e i n unbedingtes Versprechen 
des Ausstel lers , selbst eine solche Z a h l u n g 
v o r z u n e h m e n . Einer Angabe der N a m e n des 
Bezogenen u n d des R e m i t t e n t e n bedarf es 
n i c h t . Insofern ha t s ich das anglo-amer ika-
nische Recht gegenüber den f o r m a l e n Rege
l u n g e n der K o n v e n t i o n v o n 1930 durchge
setzt. D e r U n t e r s c h i e d ha t jedoch m i t Rück
s icht darauf, daß die Genfer K o n v e n t i o n e i n 
B l a n k o i n d o s s a m e n t ( Indossament ohne Be
z e i c h n u n g des Indossatars) zuläßt , k a u m 
prakt i sche Bedeutung. 

D e n Bedürfnissen des Handelsverkehrs 
w i r d d u r c h U n t e r s c h r i f t s e r l e i c h t e r u n g e n i n 
A r t . 5 k entsprochen. Besondere Beachtung 
verd ient ferner die B e s t i m m u n g des A r t . 5 1, 
w e l c h e grundsätzl ich die M ö g l i c h k e i t eröff
net , die W e i c h s e i s u m m e i n k ü n s t l i c h e n 
Währungse inhe i ten w i e der Europäischen 
Währungse inhei t (ECU) oder des Sonderzie
hungsrechts des I n t e r n a t i o n a l e n Währungs
fonds (SDR) auszudrücken u n d d a m i t das 
K u r s r i s i k o w e i t g e h e n d auszuschal ten. D i e s 
k ö n n t e dazu bei tragen, die At t rakt iv i tä t des 
Wechsels als M i t t e l der Kreditgewährung 
i m i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l z u erhöhen u n d 
g l e i c h e r m a ß e n seine Verkehrsfähigkei t z u 
verbessern. Entsprechendes g i l t für die i n 
A r t . 8 Abs . 6 -8 zugelassene M ö g l i c h k e i t der 
A u f n a h m e einer Z insanpassungsklause l . 
D i e B e h a n d l u n g der u n a u t o r i s i e r t e n Ausfül
l u n g eines begebenen Blankowechsels f o l g t 
g e m ä ß A r t . 12 Abs . 2 i n V e r b i n d u n g m i t A r t . 
6 d e m herrschenden P r i n z i p , daß der gut 
gläubige Erwerber gegenüber d e m E i n w a n d 
der Überschre i tung oder des Fehlens einer 
Ausfül lungsermächt igung geschütz t w i r d . 
D i e Fragen des Erwerbs v o m N i c h t b e r e c h 
t i g t e n u n d der Zuläss igke i t v o n E i n w e n d u n 
gen s i n d n i c h t — w i e i n der Genfer K o n v e n 
t i o n - d i f fe renz ier t geregelt, sondern n a c h 
a n g l o - a m e r i k a n i s c h e m M u s t e r u n t e r Z u 
grunde legung des Konzepts des »geschütz
t e n Inhabers- e iner e i n h e i t l i c h e n Lösung z u 
geführt w o r d e n . D a n a c h is t e i n Wechse l in
haber, we lcher i m Z e i t p u n k t des Erwerbs 
g e m ä ß A r t . 29 i n V e r b i n d u n g m i t A r t . 6 u n d 
32 gutgläubig war, n a c h A r t . 30 A b s . 1 gegen 
s ä m t l i c h e i n A r t . 28 Abs . 1 i m e i n z e l n e n 
aufgeführten E i n w e n d u n g e n geschützt , m i t 
A u s n a h m e der i n A r t . 30 Abs . l a u n d c ge
n a n n t e n abso luten E i n w e n d u n g e n u n d sol
chen aus d e m Verhäl tnis z w i s c h e n i h m u n d 
d e m i n A n s p r u c h g e n o m m e n e n Wechsel
schuldner ( A r t . 30 A b s . l b ) . Ebenso i s t der 
gutgläubige Erwerber n a c h A r t . 30 A b s . 2 
n i c h t d e m E i n w a n d fehlender Berecht igung 
g e m ä ß A r t . 28 Abs . 2 ausgesetzt. E i n bedeu
tender U n t e r s c h i e d z u m I n h a l t der Wechsel
r e c h t s k o n v e n t i o n v o n 1930 besteht z u d e m 
d a r i n , daß derjenige, we lcher den Wechsel 
d u r c h e i n gefä lschtes oder u n a u t o r i s i e r t e s 
Indossament e r w o r b e n hat , g e m ä ß A r t . 25 
u n d 26 selbst bei Gutg läubigke i t n i c h t ge
gen Schadensersatzforderungen der übrigen 
Parteien geschützt is t . 

I m Falle der N i c h t a n n a h m e oder N i c h t z a h 
l u n g des Wechsels bestehen Rückgriffsan
sprüche n a c h A r t . 38, 44, 54 Abs . 2, 58 A b s . 
2 u n d 3, 59 n u r be i vorher iger D u r c h f ü h r u n g 
eines Protests g e m ä ß A r t . 60ff. D i e Verjäh
rungsfr i s t beträgt für s ä m t l i c h e A n s p r ü c h e 
aus d e m Wechsel g e m ä ß A r t . 84 A b s . 1 v i e r 
Jahre. 

Es b l e i b t a b z u w a r t e n , ob u n d i n w e l c h e m 
U m f a n g diese K o n v e n t i o n be i den Staaten 
u n d a n s c h l i e ß e n d b e i den T e i l n e h m e r n a m 
i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s v e r k e h r auf A k z e p 
tanz s t o ß e n w i r d . Ferner m ü ß t e geklärt wer
den, i n w e l c h e m Verhäl tnis sie zur Genfer 
W e c h s e l r e c h t s k o n v e n t i o n v o n 1930 stehen 
s o l l . 

Kerstin Jung • 
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Das Unbehagen über die seit längerem 
schwelende, n u r vordergründig f i n a n z i e l l e , 
i n i h r e m K e r n v i e l m e h r s t r u k t u r e l l e u n d po
l i t i s c h e Krise der W e l t o r g a n i s a t i o n f i n d e t i n 
der Fachöffent l ichkei t z u n e h m e n d i h r e n 
Niederschlag . So b i l d e t auch bei d e m h ier 
anzuzeigenden W e r k die Sorge der A u t o r e n 
u m das W o h l u n d Wehe, vor a l l e m aber u m 
die Ef f iz ienz u n d die Z u k u n f t des Systems 
der Vere inten N a t i o n e n den g e m e i n s a m e n 
Nenner . 
A d a m Roberts u n d Benedict K i n g s b u r y prä
sent ieren die Texte v o n n e u n Vorträgen, die 
a l lerdings schon 1986 (also vor d e m A u f 
s c h w u n g , der den U N unlängst i n der öffent
l i c h e n M e i n u n g z u t e i l w u r d e ) i m R a h m e n 
einer besonderen Vortragsreihe der Univer 
si tät O x f o r d geha l ten w o r d e n waren . Fünf 
s t a m m e n v o n P r a k t i k e r n aus d e m U N - B e 
re ich , n ä m l i c h v o n Genera lsekretär Javier 
Perez de Cuel lar , d e m U N C T A D - G e n e r a l s e -
kretär K e n n e t h Dadzie , d e m damal igen Prä
s identen des I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshofes 
Nagendra Singh, d e m ehemal igen b r i t i 
schen U N - B o t s c h a f t e r A n t h o n y Parsons 
u n d v o n M a u r i c e Ber trand. Vier Beiträge 
s ind v o n den Professoren T h o m a s Franck 
(New York) , T o m Farer ( N e w M e x i c o ) , sowie 
M i c h a e l H o w a r d u n d Evan Luard (beide Ox
ford) beigesteuert w o r d e n . 
I n d iesem R a h m e n werden die H a u p t t h e 
m e n der Vere in ten N a t i o n e n behandel t : i n 
t e r n a t i o n a l e S icherhei t , w i r t s c h a f t l i c h e 
E n t w i c k l u n g , Völkerrecht u n d M e n s c h e n 
rechte. Ferner s i n d z w e i Beiträge der be
grenzten, aber ausbaufähigen Rol le des Ge
neralsekretärs , e iner is t d e m Spannungsver
häl tn is z w i s c h e n Aufgabe u n d A r b e i t der 
Vere in ten N a t i o n e n u n d den n a t i o n a l e n I n 
teressen der M i t g l i e d s t a a t e n g e w i d m e t . Ins
gesamt w e r d e n die engen Grenzen aufge
zeigt, i n n e r h a l b welcher s ich - w i e e twa bei 
der Fr iedenssicherung oder be i den M e n 
schenrechten - die Idee der Vere in ten N a t i o 
n e n n u r sehr m ü h s a m u n d langsam voran
b r i n g e n läßt . Das Unvermögen der Wel tor 
ganisa t ion , die Nord-Süd-Probleme w i r k 
l i c h i n den G r i f f z u b e k o m m e n , w i r d , ohne 
daß es p l a k a t i e r t würde, erkennbar. N i c h t 
z u l e t z t u n t e r d iesem G e s i c h t s p u n k t steuert 
Bertrand seine b e k a n n t e n A r g u m e n t e u n d 
A n s i c h t e n z u der Frage bei , ob u n d w i e die 
Vere inten N a t i o n e n r e f o r m i e r t w e r d e n 
k ö n n t e n (seine Schr i f t >Für eine Wel torgan i 
sa t ion der D r i t t e n Genera t ion- l iegt m i t t l e r 
w e i l e als N r . 3 8 der Reihe - D G V N - T e x t e -
vor) . Dies T h e m a k l i n g t a u c h i n anderen 
Beiträgen an. D o c h w e h t k e i n S t u r m w i n d 
der Reformbegeis terung d u r c h das Buch . 
V i e l m e h r l iegt über a l l e m e i n H a u c h v o n 

Pragmat ismus , w e n n n i c h t S k e p t i z i s m u s . 
E r f r e u l i c h ist die durchgehende O r i e n t i e 
r u n g a m Faktischen. D i e Beiträge der Prag
m a t i k e r / P o l i t i k e r s ind ke ine Reden z u m 
Fenster h inaus , die der Professoren k e i n e 
akademischen T h e o r i e - Ü b u n g e n . 
S t r u k t u r i e r t u n d v e r k l a m m e r t is t alles 
d u r c h eine ausführl iche, die a k t u e l l e n Ent
w i c k l u n g e n bis Ende 1987 einbeziehende, 
g e m e i n s a m verfaßte E i n l e i t u n g der be iden 
Herausgeber über die " R o l l e n der V e r e i n t e n 
N a t i o n e n i n einer ge te i l t en Welt« u n d das 
Sch lußkapi te l v o n Professor Luard über die 
gegenwärtige Rol le der U N . A l l e i n schon 
m i t diesen beiden K a p i t e l n w i r d n i c h t n u r 
e i n guter Überb l i ck über die Gesamtlage 
der Wel torgan isa t ion , sondern auch fast 
schon eine A n t w o r t auf die b e k a n n t l i c h 
n i c h t l e i c h t z u beantwor tende Frage gege
ben, was d e n n e i g e n t l i c h das C h a r a k t e r i s t i 
sche an den Vere inten N a t i o n e n sei. A l l e üb
r igen K a p i t e l des Buches ver t ie fen e i n sol
c h e r m a ß e n v e r m i t t e l t e s Verständnis. Das 
B u c h k a n n daher r u n d u m e m p f o h l e n wer
den. Es v e r m i t t e l t d e m n u r oberf lächl ich 
O r i e n t i e r t e n eine tiefere E ins icht , d e m 
K e n n t n i s r e i c h e n e i n besseres Verständnis 
seiner Kenntnisse . 

Hans Arnold • 

Oxenknecht , Renate: Der Schutz ethni
scher, religiöser und sprachlicher Minder
heiten in Art . 27 des Internationalen Paktes 
über bürgerliche und politische Rechte vom 
16.Dezember 1966 

F r a n k f u r t a m M a i n : Peter Lang (Schrif
t en z u m Staats- u n d Völkerrecht , Bd.29) 
1988 
216 S., 51, -SFr 

A r t i k e l 27 des I n t e r n a t i o n a l e n Paktes über 
bürgerliche u n d p o l i t i s c h e Rechte s te l l t i n 
der Gegenwart die einzige w e l t w e i t ge l ten
de Gewähr le i s tung eines M i n d e r h e i t e n 
schutzes dar. Bemerkenswer t erscheint vor 
a l l e m , daß der Pakt i n s o w e i t über die A l l g e 
m e i n e Erklärung der Menschenrechte v o n 
1948 hinausgeht , während er sonst i n v i e l e n 
P u n k t e n h i n t e r d e m Standard der Erklärung 
zurückble ibt . U m so größeres Interesse 
k a n n die Frage nach der Bedeutung u n d 
Tragwei te jener M i n d e r h e i t e n s c h u t z b e 
s t i m m u n g beanspruchen. Es ist also ver
d i e n s t v o l l , daß s ich die Verfasserin des T h e 
mas a n g e n o m m e n hat , u m z u versuchen, e i 
n e n Beitrag z u r Klärung der viel fäl t igen 
Kontroversen z u le is ten, den die Interpreta
t i o n s b e m ü h u n g e n bisher aufgeworfen ha
ben. 
Bei der Lektüre des Werkes fällt d e m Leser 
zunächst auf, daß der h i s tor i sche R ü c k b l i c k 
w e i t e n R a u m beansprucht . D i e s ist n i c h t et
w a als eine Schwäche , sondern als e i n Vor
zug der Schri f t z u b e u r t e i l e n . Das M i n d e r 
he i tenschutzrecht läßt s ich i n der Tat n u r 
vor d e m H i n t e r g r u n d jenes Netzes v o n Ver
trägen würdigen, das nach d e m Ersten Wel t 
k r i e g z u m Schutze der M i n d e r h e i t e n vor a l 

l e m i n Z e n t r a l - u n d Osteuropa gespannt 
w o r d e n war. B e k a n n t l i c h w e r d e n diese Ver
träge heute d u r c h w e g als Fehlschlag beur
t e i l t , w e i l es d e m Völkerbund s o w o h l an 
ausreichenden S a n k t i o n s m i t t e l n w i e auch 
an p o l i t i s c h e m M u t u n d an Entschlossen
h e i t gefehlt hat , u m auf der E i n h a l t u n g der 
eingegangenen V e r p f l i c h t u n g e n z u beste
h e n . 

N a c h einer kurzgefaßten D a r s t e l l u n g der 
Entstehungsgeschichte des A r t . 27 (S.47-
58) s te l l t die Verfasserin die Frage, ob der 
M i n d e r h e i t e n s c h u t z als Bestandte i l des a l l 
g e m e i n e n vö lkerrecht l i chen G e w o h n h e i t s 
rechts a n e r k a n n t w e r d e n k ö n n e (S.59—65). 
H i e r w i r d v o r s c h n e l l eine bejahende A n t 
w o r t gegeben, ohne daß die K r i t e r i e n für die 
Exis tenz eines Gewohnhei tsrechtssatzes 
ausreichend überprüft wären. S c h l i e ß l i c h 
wendet s ich die Verfasserin der A u s l e g u n g 
v o n A r t . 27 des Paktes z u (S.80-147). Sie 
geht i n diesem Z u s a m m e n h a n g auf sämtl i 
che Strei t fragen e in , die auch bisher schon 
i n der l i t e r a r i s c h e n D i s k u s s i o n aufgetaucht 
s i n d . Eine wesent l i che Förderung oder Ver
t i e f u n g der A r g u m e n t a t i o n b i e t e n die A u s 
führungen der Verfasserin jedoch n i c h t . I m 
w e s e n t l i c h e n resümier t sie den Stre i ts tand 
u n d entscheidet s ich d a n n lapidar für die e i 
ne oder die andere Auf fassung (vgl . e t w a z u r 
Frage, ob - Indigenous Populat ions- M i n d e r 
h e i t e n i m Sinne des A r t . 27 s ind , S.125f.). 
U n z u t r e f f e n d e Auffassungen w e r d e n v o n 
der Verfasserin z u m Se lbs tbes t immungs
recht ver t re ten . Sie versteht u n t e r d e m ex
te rnen Se lbs tbes t immungsrecht »das Recht 
eines Volkes oder einer Volksgruppe, d u r c h 
Plebisz i t aus d e m bisher igen Staatsverband 
auszuscheiden u n d i n e i n e n anderen k o n 
e t h n i s c h e n Staat z u w e c h s e l n oder e i n e n e i 
genen souveränen Staat z u schaffen« 

(5.145) . E i n solches Sezessionsrecht w i r d 
v o m h e u t i g e n Völkerrecht grundsätzl ich ge
rade n i c h t gewährle is tet . D e m g e m ä ß w i r d 
auch u n t e r e x t e r n e m Se lbs tbes t immungs
recht die A b w e h r d i m e n s i o n dieses Rechts 
i m Verhältnis z u anderen Staaten verstan
den. A u f der anderen Seite behaupte t die 
Verfasserin m i t k u r z e n W e n d u n g e n , »das i n 
terne Se lbs tbes t immungsrecht g i b t den 
V o l k s g r u p p e n das Recht auf A u t o n o m i e , 
insbesondere der T e r r i t o r i a l a u t o n o m i e , 
S c h u l a u t o n o m i e oder K u l t u r a u t o n o m i e " 
(5.146) . Woher die Verfasserin dieses angebl i 
che Recht able i te t , b l e i b t d u n k e l . I n A r t . 27 
des Paktes is t es o f f e n s i c h t l i c h n i c h t veran
k e r t , u n d die B e r u f u n g auf Äußerungen v o n 
Veiter ersetzt gewiß n i c h t die eigene Be
gründung. W e n n überhaupt heute v o n e i 
n e m i n t e r n e n A s p e k t des Selbstbest im
mungsrechts gesprochen w i r d , so w e r d e n 
d a r u n t e r die d e m o k r a t i s c h e n Rechte des 
Volkes gegenüber seiner Regierung verstan
den. Es ist unverständlich, w i e die Verfasse
r i n s ich h ier z u b e s t i m m t e n Pos i t ionen ha t 
b e k e n n e n k ö n n e n , die a l lenfa l l s A u s d r u c k 
rechtspol i t i scher Forderungen s i n d . 
Insgesamt fest igt s ich nach der D u r c h s i c h t 
der Schr i f t der E i n d r u c k , daß der w e r t v o l l s t e 
Bestandte i l der s u m m a r i s c h e Ü b e r b l i c k 
über die h i s t o r i s c h e n Vorläufer des A r t . 27 
des Paktes i s t . 

Christian Tomuschat • 
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Beitragsschlüssel für den Haushalt der Vereinten 
Nationen 1989 und 1990/91 

Mitgliedstaat Prozent Mitgliedstaat Prozent 

Vere in ig te Staaten 25,00 U r u g u a y 0,04 
Japan 11,38 D o m i n i k a n i s c h e R e p u b l i k 0,03 
S o w j e t u n i o n 9,99 Ecuador 0,03 
Deutschland, Bundesrepublik 8,08 G a b u n 0,03 
F r a n k r e i c h 6,25 I s land 0,03 
G r o ß b r i t a n n i e n 4,86 Paraguay 0,03 
I t a l i e n 3,99 T u n e s i e n 0,03 
Kanada 3,09 Bahamas 0,02 
Spanien 1,95 Bahra in 0,02 
N i e d e r l a n d e 1,65 Costa Rica 0,02 
A u s t r a l i e n 1,57 C ö t e d ' Ivo i re 0,02 
Bras i l ien 1,45 G u a t e m a l a 0,02 
Deutsche D e m o k r a t i s c h e R e p u b l i k 1,28 O m a n 0,02 
U k r a i n e 1,25 Panama 0,02 
Schweden 1,21 S imbabwe 0,02 
Belgien 1,17 Z y p e r n 0,02 
Saudi -Arab ien 1,02 Äquator ia lguinea 0,01 
M e x i k o 0,94 Äthiopien 0,01 
C h i n a 0,79 A f g h a n i s t a n 0,01 
Österre ich 0,74 A l b a n i e n 0,01 
D ä n e m a r k 0,69 A n g o l a 0,01 
I r a n 0,69 A n t i g u a u n d Barbuda 0,01 
A r g e n t i n i e n 0,66 Bangladesch 0,01 
T s c h e c h o s l o w a k e i 0,66 Barbados 0,01 
Venezuela 0,57 Belize 0,01 
Polen 0,56 Benin 0,01 
N o r w e g e n 0,55 B h u t a n 0,01 
F i n n l a n d 0,51 B i r m a 0,01 
Jugoslawien 0,46 B o l i v i e n 0,01 
Südafrika 0,45 Botswana 0,01 
G r i e c h e n l a n d 0,40 B u r k i n a Faso 0,01 
I n d i e n 0,37 B u r u n d i 0,01 
B je lorußland 0,33 D o m i n i c a 0,01 
T ü r k e i 0,32 D s c h i b u t i 0,01 
K u w a i t 0,29 El Salvador 0,01 
L i b y e n 0,28 F idschi 0,01 
Neusee land 0,24 G a m b i a 0,01 
Israel 0,21 G h a n a 0,01 
U n g a r n 0,21 Grenada 0,01 
N i g e r i a 0,20 G u i n e a 0,01 
R u m ä n i e n 0,19 Guinea-Bissau 0,01 
Vere in ig te Arabische E m i r a t e 0,19 G u y a n a 0,01 
I r l a n d 0,18 H a i t i 0,01 
Por tugal 0,18 H o n d u r a s 0,01 
A l g e r i e n 0,15 Jamaika 0,01 
B u l g a r i e n 0,15 Jemen (Arabische R e p u b l i k ) 0,01 
Indones ien 0,15 Jemen ( D e m o k r a t i s c h e r ) 0,01 
K o l u m b i e n 0,14 Jordanien 0,01 
I rak 0,12 K a m e r u n 0,01 
M a l a y s i a 0,11 K a m p u t s c h e a 0,01 
Singapur 0,11 Kap Verde 0,01 
T h a i l a n d 0,10 Kenia 0,01 
Kuba 0,09 K o m o r e n 0,01 
P h i l i p p i n e n 0,09 Kongo 0,01 
C h i l e 0,08 Laos 0,01 
Ägypten 0,07 Lesotho 0,01 
L u x e m b u r g 0,06 L i b a n o n 0,01 
Pakis tan 0,06 L iber ia 0,01 
Peru 0,06 Madagaskar 0,01 
Katar 0,05 M a l a w i 0,01 
T r i n i d a d u n d Tobago 0,05 M a l e d i v e n 0,01 
B r u n e i 0,04 M a l i 0,01 
M a r o k k o 0,04 M a l t a 0,01 
Syr ien 0,04 M a u r e t a n i e n 0,01 

Mitgliedstaat Prozent 

M a u r i t i u s 0,01 
M o n g o l e i 0,01 
M o s a m b i k 0,01 
N e p a l 0,01 
Nicaragua 0,01 
N i g e r 0,01 
Papua-Neuguinea 0,01 
R w a n d a 0,01 
S a l o m o n e n 0,01 
Sambia 0,01 
Samoa 0,01 
Säo T o m e u n d P r i n c i p e 0,01 
Senegal 0,01 
Seschellen 0,01 
Sierra Leone 0,01 
Somalia 0,01 
Sri L a n k a 0,01 
St. K i t t s u n d N e v i s 0,01 
St. L u c i a 0,01 
St. V i n c e n t u n d die G r e n a d i n e n 0,01 
Sudan 0,01 
Sur iname 0,01 
Swasi land 0,01 
Tansania 0,01 
Togo 0,01 
Tschad 0,01 
Uganda 0,01 
V a n u a t u 0,01 
V i e t n a m 0,01 
Za i re 0,01 
Z e n t r a l a f r i k a n i s c h e R e p u b l i k 0,01 

100,00 

Für die Jahre 1989 u n d 1 9 9 0 - sowie für 1991, 
sofern zuvor n i c h t eine neue Skala verab
schiedet w i r d - ha t die Genera lversamm
l u n g a m 21.Dezember 1988 m i t R e s o l u t i o n 
43/223 ohne f ö r m l i c h e A b s t i m m u n g e i n e n 
n e u e n Bei tragsschlüssel verabschiedet (der 
für 1986 bis 1988 gült ige w u r d e i n V N 1/ 
1986 S.32 veröffentl icht) . 
Gegenüber der l e t z t e n Skala haben s ich k e i 
ne d r a m a t i s c h e n Verschiebungen ergeben; 
die Rangfolge is t auf den ersten 21 Plätzen 
g le i ch gebl ieben. G l e i c h w o h l gab es auch 
h ier Änderungen i m D e t a i l ; so w u r d e Japan 
erneut stärker belastet, die S o w j e t u n i o n , 
die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d 
Frankre ich w u r d e n w i e d e r u m ent las te t . 
D e r A n t e i l G r o ß b r i t a n n i e n s b l e i b t g l e i c h ; 
I t a l i e n , an siebenter Stelle der Skala, m u ß 
e inen etwas höheren A n t e i l e n t r i c h t e n . D i e 
D D R , auf Platz 13, f i n d e t E n t l a s t u n g ; C h i 
na, das als einziges Ständiges M i t g l i e d des 
Sicherheitsrats weniger als 1 v H des H a u s 
ha l t s trägt, häl t se inen A n t e i l . 
M e h r als 1 v H z a h l e n 17 Staaten; g e m e i n 
sam tragen sie 85,19 v H der Beitragslast . 
D e n H ö c h s t s a t z v o n 25 v H haben n a c h w i e 
vor die U S A z u e n t r i c h t e n ; 79 Staaten, prak
t i s c h die Hälf te der M i t g l i e d e r , z a h l e n den 
M i n d e s t b e i t r a g v o n 0,01 v H . N i m m t m a n 
die 12 Staaten der E G als G r u p p e , so beträgt 
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i h r A n t e i l 29,46 v H , etwas weniger als b e i m 
l e t z t e n M a l (29,80 v H ) . D i e fünf größten 
Beitragszahler h a t t e n v o n 1986 bis 1988 
60,67 v H der Haushal ts las t z u tragen, n u n 
m e h r is t es geringfügig m e h r (60,70 v H ) . 
Das höchs tbe las te te E n t w i c k l u n g s l a n d is t 
Bras i l ien m i t 1,45 v H (zuvor 1,40); das 
nächstplazier te südamer ikanische Land, 
M e x i k o , ha t 0,94 v H (zuvor 0,89) z u e n t r i c h 
t e n . A u s A s i e n hat , läßt m a n Japan außer Be
t racht , Saudi -Arabien m i t 1,02 v H (zuvor 
0,97) die h ö c h s t e n Z a h l u n g e n z u le i s ten ; i n 
A f r i k a stehen - abgesehen v o n Südafrika, 
das seinen Z a h l u n g s v e r p f l i c h t u n g e n ohne
h i n n i c h t n a c h k o m m t - die Erdölförderlän
der L i b y e n u n d N i g e r i a m i t 0,28 v H (zuvor 
0,26) beziehungsweise 0,20 v H (zuvor 0,19) 
an der Spitze. 
N i c h t m i t g l i e d s t a a t e n , die s ich an b e s t i m m 
ten A k t i v i t ä t e n der Vere in ten N a t i o n e n be
t e i l i g e n , s i n d gehal ten, Beiträge zur D e k -

k u n g der Kosten dieser A k t i v i t ä t e n auf der 
Grundlage folgender Sätze z u le i s ten : 

Staat Prozent 
Schweiz 1,08 
Korea (Republ ik ) 0,22 
Korea ( D e m o k r a t i s c h e V o l k s r e p u b l i k ) 0,05 
L i e c h t e n s t e i n 0,01 
M o n a c o 0,01 
N a u r u 0,01 
San M a r i n o 0,01 
T o n g a 0,01 
T u v a l u 0,01 
V a t i k a n s t a d t 0,01 

D e r Genera lsekre tär k a n n nach s e i n e m Er
messen u n d i n Absprache m i t d e m Vorsi t 
zenden des UN-Beitragsausschusses e inen 
T e i l der Beiträge i n anderer als i n US-Wäh
r u n g a n n e h m e n . 
D i e Beitragsskala g i l t n u r für den H a u s h a l t 
der O r g a n i s a t i o n der Vere inten N a t i o n e n 

selbst; Beiträge z u den Sonderorganisat io
n e n (beispielsweise zur W H O ) , z u den f r i e 
denss ichernden O p e r a t i o n e n - e t w a z u der 
neugeschaffenen N a m i b i a - F r i e d e n s t r u p p e 
U N T A G - u n d z u m D e u t s c h e n Überset 
zungsdienst w e r d e n separat erhoben, so w i e 
auch f r e i w i l l i g e Z a h l u n g e n an Sonderpro
g r a m m e u n d H i l f s w e r k e (beispielsweise 
U N D P , U N I C E F oder U N H C R ) h i e r n o c h 
n i c h t e inbezogen s ind . D e r Zwei jahreshaus
h a l t 1988/89 w u r d e i n seiner r e v i d i e r t e n 
Fassung i n R e s o l u t i o n 43/218 auf 
1 788 746 300 U S - D o l l a r festgesetzt. H i e r 
v o n gehen 344 443 300 D o l l a r E igene innah
m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n ab, so daß 
1 444 303 000 D o l l a r auf die G e s a m t h e i t 
der U N - M i t g l i e d e r u m z u l e g e n s i n d , pro 
Jahr also 722 151 500 D o l l a r . D i e Bundesre
p u b l i k D e u t s c h l a n d trägt s o m i t i n d i e s e m 
Jahr z u m e i g e n t l i c h e n U N - H a u s h a l t 58,3 
M i l l D o l l a r be i . 

Dokumente der Vereinten Nationen 
Afghanistan, Indischer Ozean, Südatlantik, Konfliktprävention, Umwelt 

Afghanistan 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Die S i tuat ion i n Afghanistan u n d ihre Aus
w i r k u n g e n auf den Weltfrieden und die i n 
ternationale Sicherheit. - Resolution 43/ 
20 v o m 3.November 1988 

Die Generalversammlung, 

- nach Behandlung des Punktes 'Die Situa
t i o n i n Afghanistan u n d ihre A u s w i r k u n 
gen auf den Weltfrieden u n d die internat io
nale Sicherheit«, 

- i n Bekräftigung der Ziele u n d Grundsätze 
der Charta der Vereinten Nat ionen u n d der 
Verpf l ichtung aller Staaten, i n ihren inter
nat ionalen Beziehungen die A n d r o h u n g 
oder A n w e n d u n g von Gewalt gegen die 
Souveränität, terr i tor ia le Integrität u n d po
l i t ische Unabhängigkeit eines Staates zu 
unterlassen, 

- ferner i n Bekräftigung des unveräußerli
chen Rechts aller Völker, ihre Regierungs
f o r m selbst zu bes t immen u n d i h r w i r t 
schaftliches, politisches u n d gesellschaftli
ches System ohne jede Intervent ion, Sub
version, Nötigung oder Einschränkung von 
außen selbst zu wählen, 

- ernst l ich besorgt über die S i tuat ion i n 
Afghanistan, die aus einer Verletzung der 
Grundsätze der Charta der Vereinten Nat io
nen u n d der anerkannten N o r m e n des Ver
haltens zwischen den Staaten entstanden 
ist, 

- Kenntnis nehmend v o m Abschluß der Ab
k o m m e n über die Regelung der Si tuat ion 
i n bezug auf Afghanistan a m 14.Apri l 1988 
i n Genf u n d v o m tei lweisen Abzug der aus
ländischen Truppen gemäß dem vereinbar
ten Zei tp lan , 

- i m Bewußtsein der anhaltenden Besorgnis 
der internat ionalen Gemeinschaft über die 
N o t des afghanischen Volkes u n d das Aus

maß der sozialen u n d wir tschaf t l i chen Pro
bleme, die Pakistan und Iran durch die A n 
wesenheit von M i l l i o n e n afghanischer 
Flüchtlinge auf i h r e m Boden erwachsen, 

- sich vo l l dessen bewußt, daß dringend eine 
umfassende polit ische Lösung der Situa
t i o n h i n s i c h t l i c h Afghanistans gefunden 
werden muß, 

- sich dessen bewußt, daß e in Erfolg bei der 
endgültigen pol i t ischen Regelung des 
Afghanistanproblems sich günstig auf die 
internationale Si tuat ion auswirken u n d ei
nen Anstoß zur Lösung anderer akuter Re
g ionalkonf l ik te geben würde, 

- m i t dem Ausdruck ihres Dankes an den Ge
neralsekretär und seinen persönlichen Be
auftragten für ihre Bemühungen u m die 
Herbeiführung von Frieden u n d Sicherheit, 

- Kenntnis nehmend v o m Bericht des Gene
ralsekretärs u n d dem Stand des Prozesses 
der pol i t ischen Regelung, 

1. begrüßt den unter der Schirmherrschaft der 
Vereinten Nat ionen am 14.Apri l 1988 i n 
Genf erfolgten Abschluß der A b k o m m e n 
über die Regelung der Si tuat ion i n bezug 
auf Afghanistan, die einen bedeutenden 
Schritt auf dem Wege zu einer umfassenden 
pol i t ischen Lösung des Afghanistanpro
blems darstellen; 

2. dankt dem Generalsekretär u n d seinem 
persönlichen Beauftragten zutiefst für ihre 
unablässigen Bemühungen u m die Herbei
führung einer pol i t ischen Lösung des Af-
ghanistanproblems; 

3. fordert die genaue Beachtung u n d getreuli
che Durchführung der A b k o m m e n durch 
alle Beteil igten, die ihnen i n Geist u n d 
Buchstaben ohne Einschränkung Folge le i 
sten sollten,-

4. n i m m t Kenntnis v o m Fortgang des Prozes
ses des Abzugs der ausländischen Truppen 
aus Afghanistan u n d bringt ihre Erwartung 
z u m Ausdruck, daß der Abzug gemäß den 

einschlägigen Best immungen der A b k o m 
m e n zu Ende geführt w i r d ; 

5. erklärt erneut, daß die Bewahrung der Sou
veränität, terr i tor ia len Integrität, p o l i t i 
schen Unabhängigkeit u n d Nichtgebun-
denheit Afghanistans Grundvoraussetzung 
für eine fr iedliche Lösung des Aghanistan-
problems ist; 

6. bekräftigt das Recht des afghanischen Vol
kes, seine Regierungsform selbst zu be
s t i m m e n u n d sein wirtschaft l iches, p o l i t i 
sches u n d gesellschaftliches System ohne 
jede Intervent ion, Subversion, Nötigung 
oder Einschränkung von außen selbst zu 
wählen; 

7. fordert alle Beteil igten auf, darauf hinzuar
beiten, daß umgehend eine umfassende po
l i t ische Lösung herbeigeführt w i r d u n d die 
erforderlichen Voraussetzungen des Frie
dens u n d der Normalität geschaffen wer
den, so daß die afghanischen Flüchtlinge i n 
Sicherheit u n d i n Ehren f r e i w i l l i g i n ihre 
H e i m a t zurückkehren können,-

8. unterstreicht die Notwendigke i t eines i n 
nerafghanischen Dialogs i m H i n b l i c k auf 
die Schaffung einer auf breiter Grundlage 
aufbauenden Regierung, d a m i t eine mög
lichst breite Unterstützung u n d sofortige 
Part izipation seitens aller Teile des afghani
schen Volkes gewährleistet ist ; 

9. ersucht den Generalsekretär u n d seinen Be
auftragten, die baldige V e r w i r k l i c h u n g ei
ner umfassenden pol i t i schen Regelung i n 
Afghanistan i m Einklang m i t den A b k o m 
m e n sowie dieser Resolution zu fördern 
u n d zu erleichtern,-

10. appelliert erneut an alle Staaten sowie na
t ionalen u n d internat ionalen Organisatio
nen, zur Linderung der N o t der afghani
schen Flüchtlinge i n Absprache m i t dem 
Hohen Kommissar der Vereinten Nat ionen 
für Flüchtlinge w e i t e r h i n humanitäre So
for th i l fe zu gewähren; 
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11. begrüßt die Ernennung eines Sonderkoordi
nators zur Weiter le i tung wirtschaft l icher 
u n d humanitärer Unterstützung an das 
Volk von Afghanistan; 

12. fordert alle Staaten auf, dem Koordinator 
für humanitäre u n d wirtschaf t l iche Unter
stützungsprogramme i n bezug auf Afghani 
stan ausreichende f inanziel le u n d mater ie l 
le Ressourcen zur Verfügung zu stellen, so 
daß eine zügige Repatriierung u n d Wieder
eingliederung der afghanischen Flüchtlin
ge erfolgen u n d der wir tschaf t l iche u n d so
ziale Wiederaufbau des Landes stattf inden 
kann; 

13. ersucht den Generalsekretär, die M i t g l i e d 
staaten u n d den Sicherheitsrat über den 
Stand der Durchführung dieser Resolution 
unterr ichtet zu hal ten u n d der Generalver
sammlung auf ihrer vierundvierzigsten Ta
gung einen Bericht über die S i tuat ion i n 
Afghanistan sowie über den Stand der 
Durchführung der A b k o m m e n u n d der po
l i t ischen Regelung i n bezug auf Afghani 
stan vorzulegen; 

14. beschließt die Aufnahme des Punktes »Die 
Si tuat ion i n Afghanistan u n d ihre Auswir 
kungen auf den Weltfrieden u n d die inter
nationale Sicherheit» i n die vorläufige Ta
gesordnung ihrer vierundvierzigsten Ta
gung. 

Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab
s t i m m u n g angenommen. 

Indischer O z e a n 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
V e r w i r k l i c h u n g der Erklärung des I n d i 
schen Ozeans zur Friedenszone. - Resolu
t i o n 43/79 v o m 7.Dezember 1988 

Die Generalversammlung, 

- unter H i n w e i s auf die Erklärung des Indi 
schen Ozeans zur Friedenszone i n ihrer Re
so lut ion 2832(XXVI) v o m 16.Dezember 
1971 sowie unter H i n w e i s auf ihre Resolu
t ionen 2992(XXVII) v o m 15.Dezember 
1972, 3080(XXVIII) v o m 6.Dezember 1973, 
3259A (XXIX) v o m 9,Dezember 1974, 
3468(XXX) v o m l l .Dezember 1975, 31/88 
v o m 14.Dezember 1976, 32/86 v o m 12.De- 
zember 1977, S-10/2 v o m 30.Juni 1978, 33/ 
68 v o m 14.Dezember 1978, 34/80 A u n d B 
v o m l l .Dezember 1979,35/150 v o m ^ . D e 
zember 1980, 36/90 v o m 9.Dezember 1981, 
37/96 v o m 13.Dezember 1982, 38/185 v o m 
20.Dezember 1983, 39/149 v o m U.Dezem
ber 1984, 40/153 v o m 16.Dezember 1985, 
41/87 v o m 4.Dezember 1986, 42/43 v o m 
30.November 1987 u n d auf weitere ein
schlägige Resolutionen, 

- erneut erklärend, daß die Schaffung von 
Friedenszonen i n verschiedenen Weltregio
nen unter geeigneten Bedingungen, die un
ter Berücksichtigung der Gegebenheiten 
der betreffenden Zone u n d der Grundsätze 
der Charta der Vereinten Nat ionen sowie 
i m Einklang m i t dem Völkerrecht von den 
betreffenden Staaten der Zone klar festzule
gen u n d frei zu vereinbaren sind, zur Festi
gung der Sicherheit der Staaten innerhalb 
dieser Zonen sowie z u m Weltfrieden u n d 
zur internat ionalen Sicherheit insgesamt 
beitragen kann, 

- sowie unter H i n w e i s auf den Bericht der 
Konferenz der Anrainer- und Hinter land
staaten des Indischen Ozeans, 

- i n Bekräftigung ihrer Überzeugung, daß 
konkrete Maßnahmen zur V e r w i r k l i c h u n g 
der Ziele der Erklärung des Indischen Oze
ans zur Friedenszone wesent l ich zur Festi
gung des Weltfriedens u n d der internat io
nalen Sicherheit w i e auch zur Unabhängig
keit , Souveränität, terr i tor ia len Integrität 
u n d fr iedl ichen E n t w i c k l u n g der Staaten 
der Region beitragen würden, 

- i n der Überzeugung, daß eine Einigung 
über derartige Maßnahmen durch e r m u t i 
gende E ntwick lunge n i n den internationa
len Beziehungen, die sich posi t iv auf die 
Region auswirken könnten, erleichtert 
werden dürfte, 

- sowie i n der Überzeugung, daß die anhal
tende militärische Präsenz der Großmäch
te i n der Region des Indischen Ozeans - i m 
Kontext ihrer Rivalität gesehen - die Einle i 
tung praktischer Schritte zur baldigen Ver
w i r k l i c h u n g der Ziele der Erklärung d r i n 
gend notwendig macht, 

- ferner i n der Überzeugung, daß das p o l i t i 
sche u n d sicherheitspolitische K l i m a i m 
Gebiet des Indischen Ozeans e in wichtiges 
Element ist, das die Frage einer umgehen
den Einberufung der Konferenz über den In 
dischen Ozean i n Colombo beeinflußt, u n d 
daß die weitere Verminderung der Span
nungen i n dem Gebiet die Aussichten auf 
den Erfolg der Konferenz verbessern würde, 

- i n der Auffassung, daß eine Friedenszone 
n u r dann geschaffen werden kann, wenn 
die Staaten der Region zusammenarbeiten 
u n d untereinander einig sind, dami t die i n 
der Erklärung angestrebten fr iedl ichen und 
sicheren Verhältnisse i n dem Gebiet ge
währleistet sind, 

- unter H i n w e i s auf den Beschluß des A d -
hoc-Ausschusses, angesichts des p o l i t i 
schen und sicherheitspolit ischen Kl imas 
i m Gebiet des Indischen Ozeans u n d der 
Fortschritte i n der Harmonis ierung der Auf
fassungen alles i n seinen Kräften Stehende 
zu t u n , u m i m Rahmen seiner normalen 
Arbei tsmethoden sämtliche Vorbereitun
gen für die Konferenz z u m Abschluß zu 
bringen, und unter anderem auch die Da
ten für die Einberufung der Konferenz fest
zulegen, 

- i m H i n b l i c k darauf, daß gemäß Resolution 
42/43 der Ad-hoc-Ausschuß der Versamm
lung auf ihrer fünfzehnten Sondertagung -
der d r i t t e n Sondertagung über Abrüstung -
einen i m Konsens verabschiedeten Bericht 
vorgelegt u n d sie nachdrücklich gebeten 
hat, von neuem ihrer rückhaltlosen Unter
stützung für die V e r w i r k l i c h u n g der Erklä
rung Ausdruck zu verleihen, 

- sowie i m H i n b l i c k darauf, daß der Ad-hoc-
Ausschuß den Generalsekretär ersucht hat, 
i h m auch künftig jede erforderliche Unter
stützung zu gewähren, dami t eine Intensi
vierung seiner Tätigkeit i m H i n b l i c k auf 
die Erfüllung seines Mandats erleichtert 
w i r d u n d er die noch verbleibenden Vorbe
reitungsarbeiten für die von der Versamm
l u n g bereits mehrfach, insbesondere i n i h 
rer Resolution 42/43, geforderte baldige 
Einberufung der Konferenz abschließen 
kann, 

1. n i m m t Kenntnis v o m Bericht des Ad-hoc-
Ausschusses für den Indischen Ozean; 

2. bekräftigt ihre uneingeschränkte Unter
stützung für die V e r w i r k l i c h u n g der Ziele 
der Erklärung des Indischen Ozeans zur 
Friedenszone; 

3. wiederhol t u n d unterstreicht ihren Be
schluß, die Konferenz über den Indischen 
Ozean i n Colombo als einen notwendigen 
Schritt zur V e r w i r k l i c h u n g der 1971 verab
schiedeten Erklärung des Indischen Oze
ans zur Friedenszone einzuberufen; 

4. erneuert das i n den einschlägigen Resolu
t ionen festgelegte Mandat des Ad-hoc-Aus
schusses u n d ersucht den Ausschuß, seine 
Tätigkeit i m H i n b l i c k auf die Erfüllung sei
nes Mandats z u intensivieren; 

5. stel lt m i t Genugtuung fest, daß die Arbeits
gruppe des Ad-hoc-Ausschusses bei ihren 
Sitzungen während der Ausschußtagungen 
1988 i m H i n b l i c k auf die Erfüllung des 
Mandats des Ad-hoc-Ausschusses Fort
schritte erzielt hat, so auch h i n s i c h t l i c h 
der Vorbereitungsarbeiten für die Einberu
fung der Konferenz, w i e sie i n den einschlä
gigen v o m Ausschuß empfohlenen u n d von 
der Generalversammlung i m Konsens ver
abschiedeten Resolutionen gefordert w i r d ; 

6. b i t te t den Ad-hoc-Ausschuß nachdrück
l i c h , seine Erörterungen der Sachfragen 
u n d Grundsätze, so auch der v o m Vorsit
zenden der Arbeitsgruppe i n seinem Be
r icht v o m 14Juli 1988 genannten Sachfra
gen u n d Grundsätze, zu intensivieren, m i t 
dem Z i e l , Elemente zu erarbeiten, die bei 
der späteren Ausarbeitung des Entwurfs ei
nes Schlußdokuments der Konferenz unter 
Umständen Berücksichtigung f inden kön
nen; 

7. ersucht den Ad-hoc-Ausschuß, i n der er
sten Jahreshälfte 1989 zwei Vorbereitungs
tagungen von einer beziehungsweise zwei 
Wochen Dauer abzuhalten, u m die verblei
benden Vorbereitungsarbeiten für die Kon
ferenz über den Indischen Ozean abzu
schließen, dami t die Konferenz i m Beneh
men m i t dem Gastland 1990 i n Colombo 
statt f inden kann; 

8. stel lt fest, daß sich der Ad-hoc-Auschuß 
während seiner Vorbereitungstagungen 
1989 auch w e i t e r h i n ernsthaft m i t der N o t 
wendigkeit auseinandersetzen w i r d , seine 
Arbei t effektiver zu gestalten, dami t er sein 
Mandat erfüllen kann ; 

9. beschließt, daß der Ad-hoc-Ausschuß wäh
rend seiner Vorbereitungstagungen 1989 
den zehnten Jahrestag der Konferenz der 
Anrainer- u n d Hinterlandstaaten des Indi 
schen Ozeans begehen soll , die i m Juli 1979 
stattfand; 

10. ersucht den Vorsitzenden des Ad-hoc-Aus
schusses, seine Konsultat ionen zur Frage 
der M i t w i r k u n g von n i c h t dem Ausschuß 
angehörenden Mitgl iedstaaten der Verein
ten Nat ionen an der Arbe i t des Ausschus
ses fortzusetzen, d a m i t diese Angelegen
he i t möglichst bald geklärt w i r d ; 

11. ersucht den Vorsitzenden des Ad-hoc-Aus
schusses außerdem, sich h i n s i c h t l i c h der 
E inr i chtung eines Sekretariats für die Kon
ferenz z u gegebener Ze i t m i t dem General
sekretär ins Benehmen zu setzen; 

12. ersucht den Ad-hoc-Ausschuß, der General
versammlung auf ihrer vierundvierzigsten 
Tagung einen Gesamtbericht über die 
Durchführung dieser Resolution vorzule
gen; 

13. ersucht den Generalsekretär, dem Ad-hoc-
Ausschuß w e i t e r h i n jede erforderliche U n 
terstützung zu gewähren u n d i n Anerken
nung seiner Rolle als Vorbereitungsorgan 
für i h n auch Kurzprotokol le erstellen z u 
lassen. 
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Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab
s t i m m u n g angenommen. 

Südatlantik 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Südatlantische Zone des Friedens u n d der 
Zusammenarbeit . - Resolution 43/23 v o m 
14.November 1988 

Die Generalversammlung, 

- unter H i n w e i s auf ihre Resolution 41/11 
v o m 27.0ktober 1986, i n der sie den A t l a n 
tischen Ozean i n der Region zwischen A f r i 
ka u n d Südamerika feierl ich zur 'Südatlan
tischen Zone des Friedens u n d der Zusam
menarbeit ' erklärt hat, 

- erklärend, daß die Fragen des Friedens u n d 
der Sicherheit w i e auch der E n t w i c k l u n g 
untrennbar mite inander verknüpft sind, so
w i e der Auffassung, daß eine auf Frieden 
u n d E n t w i c k l u n g gerichtete Zusammenar
beit zwischen al len Staaten, insbesondere 
zwischen den Staaten der Region, für die 
Förderung der Ziele der Südatlantischen 
Zone des Friedens u n d der Zusammenar
beit unerläßlich ist, 

- unter H i n w e i s auf ihre Resolution 42/16 
v o m 10.November 1987, i n der sie die Staa
ten der Region nachdrücklich gebeten hat, 
weitere Maßnahmen zur Erfüllung der 
Zielsetzungen der Erklärung zu treffen, ins
besondere durch die Verabschiedung u n d 
Durchführung konkreter diesbezüglicher 
Programme, 

- erfreut über die Bemühungen, die die Staa
ten der Zone zur Erfüllung der Zielsetzun
gen der Erklärung u n t e r n o m m e n haben, 

1. n i m m t Kenntnis von dem vom Generalse
kretär gemäß Resolution 42/16 vorgelegten 
Bericht; 

2. begrüßt die A b h a l t u n g der ersten Tagung 
der Staaten der Südatlantischen Zone des 
Friedens u n d der Zusammenarbeit vom 25. 
bis 2 9 J u l i 1988 i n Rio de Janeiro und 
n i m m t Kenntnis v o m Schlußdokument 
dieser Tagung; 

3. spricht den Staaten der Zone ihre Anerken
nung aus für die In i t ia t iven , die sie zur För
derung des Friedens u n d der regionalen Z u 
sammenarbeit i m Südatlantik ergriffen ha
ben,-

4. fordert alle Staaten auf, bei der Förderung 
der i n der Erklärung des Südatlantik zur Zo
ne des Friedens u n d der Zusammenarbeit 
aufgestellten Ziele des Friedens u n d der Z u 
sammenarbeit zu kooperieren u n d alle 
Maßnahmen zu unterlassen, die m i t diesen 
Zie len unvereinbar sind, insbesondere so
wei t sie Spannungs- u n d potentiel le Kon
f l i k t s i t u a t i o n e n i n der Region zuspitzen be
ziehungsweise verursachen können; 

5. ersucht die entsprechenden Organisatio
nen, Organe u n d Gremien des Systems der 
Vereinten Nat ionen, den Staaten der Zone 
bei ihren gemeinsamen Bemühunger u m 
die V e r w i r k l i c h u n g der Erklärung des Süd
at lant ik zur Zone des Friedens u n d der Z u 
sammenarbeit jede erforderliche Unterstüt
zung z u k o m m e n zu lassen; 

6. ersucht den Generalsekretär ferner, die 
Durchführung der Resolut icn 41/11 lau
fend zu verfolgen u n d unter anderem unter 
Berücksichtigung der Auffassungen der 
Mitgl iedstaaten der Generalversammlung 

auf ihrer vierundvierzigsten Tagung einen 
Bericht vorzulegen; 

7. beschließt die Aufnahme des Punktes 'Süd
atlantische Zone des Friedens u n d der Z u 
sammenarbeit- i n die vorläufige Tagesord
n u n g ihrer vierundvierzigsten Tagung. 

Abstimmungsergebnis: +144; — 1 : Vereinigte 
Staaten; = 7 : Belgien, Deutschland (Bun
desrepublik), Frankreich, I ta l ien, Japan, Lu
xemburg, Niederlande. 

Konfliktprävention 

G E N E R A L V E R S A M M L U N G - Gegenstand: 
Erklärung über die Verhütung u n d Beseiti
gung von Streit igkeiten u n d Situationen, 
die den Weltfrieden u n d die internationale 
Sicherheit bedrohen können, u n d über die 
Rolle der Vereinten Nat ionen auf diesem 
Gebiet. - Resolution 43/51 v o m 5.Dezem
ber 1988 

Die Generalversammlung, 

- unter H i n w e i s auf ihre Resolutionen 38/ 
141 vom 19.Dezember 1983, 39/88 v o m 
13.Dezember 1984, 40/78 v o m l l . D e z e m -
ber 1985, 41/83 v o m 3.Dezember 1986 u n d 
42/157 v o m 7.Dezember 1987, 

- Kenntnis nehmend v o m Bericht des Son
derausschusses für die Charta und die Stär
k u n g der Rolle der Vereinten Nat ionen, der 
v o m 22.Februar bis z u m 11.März 1988 i n 
New York getagt und den Entwurf der Er
klärung über die Verhütung und Beseiti
gung von Streit igkeiten u n d Situationen, 
die den Weltfrieden u n d die internationale 
Sicherheit bedrohen können, u n d über die 
Rolle der Vereinten Nat ionen auf diesem 
Gebiet fertiggestellt hat, 

- i n der Überzeugung, daß die Verabschie
dung der Erklärung über die Verhütung und 
Beseitigung von Streit igkeiten u n d Situa
t ionen, die den Weltfrieden und die interna
tionale Sicherheit bedrohen können, u n d 
über die Rolle der Vereinten Nat ionen auf 
diesem Gebiet zur Stärkung der Rolle u n d 
zur Erhöhung der Wirksamkei t der Verein
ten Nat ionen bei der Wahrung des Weltfrie
dens und der internat ionalen Sicherheit 
beitragen w i r d , 

- der Auffassung, daß es notwendig ist, für ei
ne weite Verbreitung des Wortlauts der Er
klärung Sorge zu tragen, 

1. b i l l i g t die Erklärung über die Verhütung 
und Beseitigung von Streit igkeiten u n d Si
tuat ionen, die den Weltfrieden u n d die i n 
ternationale Sicherheit bedrohen können, 
u n d über die Rolle der Vereinten Nat ionen 
auf diesem Gebiet, deren Wort laut i m A n 
hang zu dieser Resolution enthal ten ist ; 

2. dankt dem Sonderausschuß für die Charta 
u n d die Stärkung der Rolle der Vereinten 
Nationen für seinen w i c h t i g e n Beitrag zur 
Ausarbeitung des Wortlauts der Erklärung; 

3. ersucht den Generalsekretär, die Regierun
gen der Mitgl iedstaaten der Vereinten Na
t ionen oder Mitgl ieder der Sonderorganisa
t ionen sowie den Sicherheitsrat von der 
Verabschiedung der Erklärung i n Kenntnis 
zu setzen; 

4. fordert nachdrücklich, daß alles getan w i r d , 
u m die Erklärung al lgemein bekannt zu 
machen und uneingeschränkt zu v e r w i r k l i 
chen. 

Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche A b 
s t i m m u n g angenommen. 

A N H A N G 

Erklärung über die Verhütung und Beseitigung 
von Streitigkeiten und Situationen, die den 
Weltfrieden und die internationale Sicherhett 
bedrohen können, und über die Rolle der Ver

einten Nationen auf diesem Gebiet 

Die Generalversammlung, 

- i m H i n b l i c k auf die wicht ige Rolle, die die 
Vereinten Nat ionen u n d ihre Organe i m 
Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben u n d Be
fugnisse auf G r u n d der Charta der Verein
ten Nat ionen bei der Verhütung u n d Besei
t igung von internat ionalen Strei t igkeiten 
u n d Si tuat ionen spielen können, die zu i n 
ternationalen Reibungen führen oder eine 
internat ionale Streit igkeit hervorrufen 
können, deren Fortdauer die Wahrung des 
Weltfriedens u n d der internat ionalen Si
cherheit bedrohen kann ( im folgenden als 
»Streitigkeiten- beziehungsweise -Situatio
nen- bezeichnet), 

- i n der Überzeugung, daß eine Stärkung die
ser Rolle der Vereinten Nat ionen deren 
W i r k s a m k e i t bei der Auseinandersetzung 
m i t Fragen des Weltfriedens u n d der inter
nat ionalen Sicherheit u n d bei der Förde
rung der fr iedl ichen Beilegung internat io
naler Streit igkeiten steigern w i r d , 

- i n Anerkennung der grundlegenden Verant
w o r t u n g der Staaten für die Verhütung u n d 
Beseitigung von Strei t igkeiten u n d Situa
t ionen, 

- daran erinnernd, daß die Völker der Verein
ten Nat ionen fest entschlossen sind, D u l d 
samkeit zu üben u n d als gute Nachbarn i n 
Frieden mite inander zu leben, 

- eingedenk des Rechts aller Staaten, sich bei 
der Verhütung u n d Beseitigung von Streitig
kei ten und Situat ionen friedlicher M i t t e l 
eigener Wahl zu bedienen, 

- i n Bekräftigung der Erklärung über völker
rechtliche Grundsätze für freundschaftl i 
che Beziehungen u n d Zusammenarbei t 
zwischen den Staaten i m Einklang m i t der 
Charta der Vereinten Nat ionen, der Erklä
rung von M a n i l a über die fr iedliche Beile
gung von internat ionalen Streit igkeiten 
u n d der Erklärung über die Verstärkung der 
W i r k s a m k e i t des Grundsatzes der Unter
lassung einer A n d r o h u n g oder A n w e n d u n g 
von Gewalt i n den internat ionalen Bezie
hungen, 

- daran erinnernd, daß die Staaten gehalten 
sind, sich i n ihren internat ionalen Bezie
hungen eines jeden gegen die pol i t ische U n 
abhängigkeit oder terr i tor ia le Integrität ei
nes Staates gerichteten militärischen, p o l i 
tischen, wir tschaf t l i chen oder sonstigen 
Zwangs zu enthalten, 

- m i t der Aufforderung an die Staaten, m i t 
den zuständigen Organen der Vereinten Na
t ionen v o l l zusammenzuarbeiten u n d de
ren i m Einklang m i t der Charta ergriffene 
Maßnahmen zur Verhütung oder Beseiti
gung von Streit igkeiten u n d Situationen zu 
unterstützen, 

- eingedenk der Verpf l ichtung der Staaten, 
ihre Beziehungen zu anderen Staaten nach 
dem Völkerrecht, so auch nach den G r u n d 
sätzen der Vereinten Nat ionen, z u gestal
ten, 

- i n Bekräftigung des Grundsatzes der 
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Gleichberechtigung u n d der Selbstbestim
m u n g der Völker, 

- unter H i n w e i s darauf, daß die Charta dem 
Sicherheitsrat die Hauptverantwortung für 
die Wahrung des Weltfriedens u n d der inter
nat ionalen Sicherheit überträgt u n d daß 
die Mitgl iedstaaten übereingekommen 
sind, seine Entscheidungen i m Einklang 
m i t der Charta anzunehmen u n d durchzu
führen, 

- sowie unter H i n w e i s auf die wicht ige Rol
le, die die Charta der Generalversammlung 
u n d dem Generalsekretär h i n s i c h t l i c h der 
Wahrung des Weltfriedens u n d der interna
t ionalen Sicherheit überträgt, 

> erklärt feierl ich: 

1. D ie Staaten soll ten sich so verhalten, daß 
sie i n ihren internat ionalen Beziehungen die 
Entstehung oder Verschärfung von Streit igkei
ten oder Situationen verhüten, insbesondere 
i n d e m sie ihre völkerrechtlichen Verpf l ichtun
gen nach Treu u n d Glauben erfüllen,-
2. Z u r Verhütung von Streit igkeiten oder Si
tuat ionen soll ten die Staaten ihre Beziehun
gen untereinander auf der Grundlage der sou
veränen Gleichhei t der Staaten u n d i n einer 
Weise aufbauen, daß die Wirksamkei t des k o l 
l ekt iven Sicherheitssystems durch die effekti
ve V e r w i r k l i c h u n g der Charta der Vereinten 
Nat ionen erhöht w i r d ; 
3. D i e Staaten soll ten erwägen, Gebrauch von 
bilateralen oder mul t i l a te ra len Konsultat io
nen zu machen, u m ihre Auffassungen, Posi
t ionen u n d Interessen besser zu verstehen; 
4. Staaten, die Parteien regionaler Abmachun
gen oder Mitg l ieder regionaler Einr ichtungen 
nach A r t i k e l 52 der Charta sind, sol l ten alles 
i n ihren Kräften Stehende t u n , u m örtlich be
grenzte Streit igkeiten oder Situationen durch 
Inanspruchnahme derartiger Abmachungen 
u n d Einr ichtungen zu verhüten beziehungs
weise zu beseitigen; 
5. D i e betreffenden Staaten soll ten erwägen, 
sich u m Rat oder Empfehlungen betreffend die 
M i t t e l zur Verhütung einer Streit igkeit oder Si
t u a t i o n an die zuständigen Organe der Verein
ten Nat ionen zu wenden; 
6. E i n Staat, der Partei i n einer Streit igkeit 
oder von einer S i tuat ion u n m i t t e l b a r betroffen 
ist, sollte sich - insbesondere wenn er die A b 
sicht hat, die Einberufung einer Sitzung des Si
cherheitsrats zu beantragen - frühzeitig und 
gegebenenfalls vertraul ich direkt oder i n d i r e k t 
an den Rat wenden; 
7. Der Sicherheitsrat sollte erwägen, von Ze i t 
zu Ze i t Sitzungen, darunter auch Sitzungen 
auf hoher Ebene u n d unter Tei lnahme insbe
sondere der Außenminister, oder Konsultat io
nen zu veranstalten, u m die internationale La
ge zu prüfen u n d wirksame Möglichkeiten zu 
ihrer Verbesserung zu erkunden; 
8. I m Zuge der Vorbereitungen für die Verhü
tung beziehungsweise Beseitigung bes t imm
ter Streit igkeiten oder Situationen sollte der 
Sicherheitsrat erwägen, von den verschiede
nen i h m zur Verfügung stehenden M i t t e l n , 
einschließlich der Ernennung des Generalse
kretärs z u m Berichterstatter für eine i m ein
zelnen festgelegte Frage, Gebrauch zu ma
chen; 
9. W i r d die Aufmerksamkei t des Sicherheits
rats auf eine best immte Streit igkeit oder Situa
t i o n gelenkt, ohne daß die Einberufung einer 
Sitzung beantragt w i r d , sollte der Sicherheits

rat die A b h a l t u n g von Konsultat ionen erwä
gen, u m den Sachverhalt der Streit igkeit oder 
S i tuat ion zu untersuchen u n d diese erforderli
chenfalls m i t Unterstützung des Generalse
kretärs weiterzuverfolgen; die betroffenen 
Staaten soll ten Gelegenheit haben, ihre Auf
fassungen darzulegen; 
10. Bei diesen Konsultat ionen sollte die Her
anziehung aller v o m Sicherheitsrat für ange
messen erachteten i n f o r m e l l e n Methoden, 
darunter auch die Aufnahme vertraulicher 
Kontakte durch seinen Präsidenten, i n Be
tracht gezogen werden; 
11. Bei diesen Konsultat ionen sollte der Si
cherheitsrat unter anderem erwägen 
a) die betroffenen Staaten daran zu erinnern, 

ihre Verpfl ichtungen aus der Charta zu ach
ten; 

b) an die betroffenen Staaten zu appellieren, 
jede H a n d l u n g zu unterlassen, die eine 
Streit igkeit hervorrufen oder zur Verschär
fung der Streit igkeit oder Si tuat ion führen 
könnte; 

c) an die betroffenen Staaten zu appellieren, 
Maßnahmen zu ergreifen, die dazu beitra
gen könnten, die Streit igkeit oder S i tuat ion 
zu beseitigen oder deren Fortdauer oder Ver
schärfung zu verhindern; 

12. Der Sicherheitsrat sollte erwägen, frühzei
t i g Ermit t lungsmiss ionen oder Gute-Dienste-
Miss ionen zu entsenden oder i n geeigneter 
Form eine Präsenz der Vereinten Nat ionen her
zustellen, so auch durch Beobachter u n d Frie
denssicherungsoperationen, u m der weiteren 
Verschärfung der Streit igkeit oder Si tuat ion i n 
den betreffenden Gebieten vorzubeugen; 
13. Der Sicherheitsrat sollte erwägen, von Sei
ten der betroffenen Staaten oder i m Rahmen 
regionaler Abmachungen oder Einr ichtungen 
unternommene Anstrengungen auf regionaler 
Ebene zur Verhütung oder Beseitigung einer 
Streit igkeit oder Si tuat ion i n der betreffenden 
Region zu fördern und gegebenenfalls zu u n 
terstützen; 
14. Unter Berücksichtigung aller von den un
mit te lbar betroffenen Staaten bereits ange
n o m m e n e n Verfahren sollte der Sicherheitsrat 
erwägen, ihnen geeignete Verfahren oder Me
thoden zur Streitbeilegung oder Bereinigung 
von Situationen sowie die i h m angemessen er
scheinenden Bedingungen für eine Beilegung 
zu empfehlen; 
15. Der Sicherheitsrat sollte, soweit dies der 
Verhütung u n d Beseitigung von Streit igkeiten 
oder Situationen förderlich ist, frühzeitig er
wägen, Gebrauch von der i n der Charta vorge
sehenen Möglichkeit zu machen, v o m Interna
t ionalen Gerichtshof e in Gutachten über jede 
Rechtsfrage anzufordern; 
16. Die Generalversammlung sollte erwägen, 
Gebrauch von den Best immungen der Charta 
zu machen, u m gegebenenfalls Streit igkeiten 
oder Situationen zu erörtern u n d i m Einklang 
m i t A r t i k e l 11 u n d vorbehalt l ich des A r t i k e l s 
12 der Charta Empfehlungen abzugeben; 
17. D i e Generalversammlung sollte gegebe
nenfalls erwägen, von Seiten der betroffenen 
Staaten oder i m Rahmen regionaler Abma
chungen oder Einr ichtungen unternommene 
Anstrengungen auf regionaler Ebene zur Ver
hütung oder Beseitigung einer Streit igkeit 
oder Si tuat ion i n der betreffenden Region zu 
unterstützen; 
18. Ist der Generalversammlung eine Streitig
k e i t oder Si tuat ion unterbreitet worden, so 
sollte sie erwägen, i n ihren Empfehlungen ge
mäß A r t i k e l 11 u n d vorbehalt l ich des A r t i k e l s 
12 der Charta unter anderem die verstärkte I n 

anspruchnahme der Möglichkeiten zur Tatsa
c h e n e r mi t t l un g zu empfehlen; 
19. D i e Generalversammlung sollte, soweit 
dies der Verhütung u n d Beseitigung von Strei
t igke i ten oder Si tuat ionen förderlich ist, erwä
gen, Gebrauch von der i n der Charta vorgese
henen Möglichkeit zu machen, v o m Interna
t ionalen Gerichtshof e in Gutachten über jede 
Rechtsfrage anzufordern; 
20. Der Generalsekretär sollte, w e n n sich ein 
von einer Streit igkeit oder S i tuat ion u n m i t t e l 
bar betroffener Staat oder Staaten an i h n wen
den, rasch reagieren, i n d e m er diese Staaten 
nachdrücklich auffordert, sich u m eine Lö
sung oder Bereinigung m i t f r iedl ichen M i t t e l n 
eigener Wahl nach der Charta z u bemühen, 
u n d i n d e m er seine Guten Dienste oder andere 
i h m zur Verfügung stehende M i t t e l anbietet, 
die er für zweckmäßig hält; 
21. Der Generalsekretär sollte erwägen, an 
die von einer Streit igkeit oder S i tuat ion u n 
mit te lbar betroffenen Staaten heranzutreten, 
u m zu verhindern zu suchen, daß sich diese zu 
einer Bedrohung des Weltfriedens u n d der i n 
ternationalen Sicherheit en twicke l t ; 
22. Der Generalsekretär sollte, soweit dies an
gebracht erscheint, erwägen, vol len Gebrauch 
von den Möglichkeiten zur Tatsachenermitt
l u n g zu machen, so auch von der Möglichkeit , 
m i t Z u s t i m m u n g des Empfangsstaates einen 
Vertreter oder Ermi t t lungsmiss ionen i n Ge
biete zu entsenden, i n denen eine Streit igkeit 
oder eine S i tuat ion besteht; erforderlichen
falls sollte der Generalsekretär auch erwägen, 
die entsprechenden Vorkehrungen zu treffen; 
23. Der Generalsekretär sollte e rmut ig t wer
den zu erwägen, so früh w i e er dies für zweck
mäßig hält, von dem i h m i n A r t i k e l 99 der 
Charta eingeräumten Recht Gebrauch zu ma
chen; 
24. Der Generalsekretär sollte, soweit dies an
gebracht erscheint, auf regionaler Ebene unter
nommene Anstrengungen zur Verhütung oder 
Beseitigung einer Strei t igkeit oder Si tuat ion 
i n der betreffenden Region fördern; 
25. Sollte es den Staaten n i c h t gelingen, die 
Entstehung oder Verschärfung einer Streitig
ke i t oder S i tuat ion zu verhüten, so werden sie 
n icht nachlassen, sich u m eine Beilegung m i t 
fr iedl ichen M i t t e l n i m Einklang m i t der Char
ta zu bemühen; 

> erklärt, daß diese Erklärung n icht so aus
zulegen ist, als berühre sie i n irgendeiner 
Weise die Best immungen der Charta, ein
schließlich A r t i k e l 2 Absatz 7, oder die 
Rechte u n d Pf l ichten der Staaten oder den 
U m f a n g der Aufgaben u n d Befugnisse der 
Organe der Vereinten Nat ionen auf G r u n d 
der Charta, insbesondere i n bezug auf die 
Wahrung des Weltfriedens u n d der inter
nat ionalen Sicherheit, 

> erklärt außerdem, daß diese Erklärung i n 
keiner Weise das Recht auf Selbstbestim
m u n g , Freiheit u n d Unabhängigkeit be
rührt, auf das i n der Erklärung über völker
rechtliche Grundsätze für freundschaftl i 
che Beziehungen u n d Zusammenarbeit 
zwischen den Staaten i m Einklang m i t der 
Charta der Vereinten Nat ionen Bezug ge
n o m m e n w i r d , das den Völkern zusteht, 
die dieses Rechts gewaltsam beraubt wor
den sind, insbesondere Völkern, die kolo
nia len oder rassistischen Regimen oder 
anderen Formen der Fremdherrschaft u n 
terworfen sind. 
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U m w e l t 

W I R T S C H A F T S K O M M I S S I O N FÜR E U R O 
PA (ECE) , 43. T A G U N G - Erklärung über 
die Erhal tung der Pflanzen- u n d Tierwelt 
und ihres Lebensraums, verabschiedet 
durch Beschluß E(43) am 19.Apri l 1988 
( U N - D o k . E/ECE/1172 u n d ECE/ENVWA/ 
6) 

Die ECE-Mitgliedsregierungen, 

- geleitet von dem Wunsch, i m Interesse der 
heutigen und der k o m m e n d e n Generatio
nen ihre Beziehungen zu verbessern und 
diesen neuen Auftr ieb zu verschaffen und 
innerhalb Europas die Zusammenarbeit 
und die Annäherung untereinander und i m 
Verhältnis zu den übrigen Ländern der Welt 
zu fördern, 

- fest entschlossen, die Entspannung und die 
Zusammenarbeit auszuweiten und zu ver
tiefen u n d diesen Prozeß i m Interesse der 
heutigen und der kommenden Generatio
nen dauerhafter, lebendiger und umfassen
der zu gestalten, 

- i n Anbetracht dessen, daß die gemeinsa
men Bestrebungen der ECE-Mitgliedslän-
der zur Erreichung der i n der Schlußakte 
der Konferenz über Sicherheit und Zusam
menarbeit i n Europa (KSZE) und dem Ab
schließenden D o k u m e n t des Madrider 
Treffens der Vertreter der Teilnehmerstaa
ten der KSZE dargelegten Ziele zur Ent
w i c k l u n g besserer und engerer Beziehun
gen untereinander auf allen Gebieten füh
ren sollten, insbesondere auch auf dem Ge
biet des Naturschutzes und der vernünfti
gen N u t z u n g der natürlichen Ressourcen, 

- unter H i n w e i s auf die entsprechenden Be
s t i m m u n g e n der Erklärung der Konferenz 
der Vereinten Nat ionen über die U m w e l t 
des Menschen, die Ziele der Welt-Natur
schutz-Strategie sowie die Empfehlungen 
u n d vorgeschlagenen Grundsätze i m Be
richt der W e l t k o m m i s s i o n für U m w e l t und 
E n t w i c k l u n g m i t dem T i t e l 'Unsere ge
meinsame Z u k u n f t - , 

- i n der Erkenntnis , daß Naturschutzpol i t ik , 
gleich welcher A r t , nur dann Erfolg haben 
kann, wenn sich alle Gruppen der Bevölke
rung ihrer Verantwortung bewußt sind und 
den Naturschutz und die Wiederherstel
l u n g geschädigter Ökosysteme fördern, 

- erklärend, daß bestandsfähige Entwick
lung eine Voraussetzung für die Erhaltung 
der Natur und der genetischen Ressourcen 
ist und daß dies i m selben Maße auch u m 
gekehrt g i l t , 

- unter H i n w e i s auf ihre gemeinsame Ge
schichte w i e auch eingedenk dessen, daß 
fast das gesamte Gebiet Europas seit lan
gem erschlossen ist, was n icht nur z u m 
Aussterben einzelner Tier- und Pflanzenar
ten, sondern auch z u m Verschwinden gan
zer Lebensräume geführt hat, 

- unter Berücksichtigung der Tatsache, daß 
eine Reihe von Pflanzen- u n d Tierarten wie 
auch deren Lebensräunie durch grenzüber
schreitende Verschmutzung bedroht sind, 

- eingedenk dessen, daß zahlreiche Tierarten 
i n Europa über Staatsgrenzen h inweg wan
dern, 

- erklärend, daß der Naturschutz u n d die ver
nünftige N u t z u n g erneuerbarer Ressour
cen i m Interesse der heutigen und der k o m 
menden Generationen neue Ansätze für 

die Bewirtschaftung und wirksame Siche
rung der Ökosysteme erfordern, 

- i m H i n b l i c k darauf, daß die charakteristi
schen natürlichen Ökosysteme u n d w i l d l e 
benden Tiere u n d Pflanzen eines jeden M i t 
gliedslandes ein wertvolles nationales Gut 
u n d einen wicht igen Beitrag z u m Naturer
be Europas u n d der Welt darstellen, 

- i n der Erkenntnis, daß eine gemeinsame 
Verantwortung besteht, die Ökosysteme 
und die für die Funktionsfähigkeit der Bio
sphäre lebenswichtigen ökologischen Pro
zesse zu bewahren und die biologische Viel
falt dadurch zu erhalten, daß das Überleben 
aller Pflanzen- und Tierarten i n i h r e m na
türlichen Lebensraum sichergestellt und 
ihre Erhaltung gefördert w i r d , 

- unter Berücksichtigung dessen, daß es auf 
bilateraler wie auch auf mult i la tera ler Ebe
ne viele verschiedene A r t e n und Organisa
t ionsformen der Zusammenarbeit bei der 
Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt gibt, 
einschließlich der regionalen und subregio
nalen Zusammenarbeit , 

- betonend, daß der wirksameren A n w e n 
dung der bereits bestehenden einschlägi
gen völkerrechtlichen D o k u m e n t e Vorrang 
gegeben werden muß, 

> sind übereingekommen, m i t der Verab
schiedung dieser Erklärung folgende Ziele 
anzustreben: 

1. die lebenden Naturgüter i m Interesse der 
heutigen und der kommenden Generationen 
zu erhalten, indem wicht ige ökologische Pro
zesse und die natürlichen Lebensgrundlagen 
bewahrt werden, die genetische Vielfalt ge
schützt und eine nachhaltige N u t z u n g der Ar
ten und Ökosysteme sichergestellt w i r d ; 
2. Unternehmen, Ins t i tu t ionen und Organisa
t ionen staatlichen, f r e i w i l l i g e n und privaten 
Charakters sowie andere Gruppierungen und 
Einzelpersonen zur Rücksichtnahme auf die 
Natur und z u m haushälterischen Umgang m i t 
ihren Ressourcen zu ermutigen,-
3. die erforderliehen Maßnahmen zu ergrei
fen, u m die Verschmutzung von Luft, Wasser 
und Boden sowie andere Beeinträchtigungen 
der Pflanzen- und Tierwelt und ihres Lebens
raums, die direkt oder indi rekt durch verschie
dene A r t e n menschlicher Tätigkeit verursacht 
werden, zu verhüten und zu vermindern,-
4. den zunehmenden Aktivitäten auf dem Ge
biet der Biotechnologie u n d der Gentechnik 
die erforderliche Aufmerksamkei t zu w i d m e n , 
unter besonderer Berücksichtigung der W i l d 
t ierbewirtschaftung und der Teichwirtschaft 
sowie der Züchtung und Ansiedlung n ichthei 
mischer Pflanzen- und Tierarten, m i t dem 
Z i e l , Beeinträchtigungen wildlebender Popu
lat ionen wie auch der U m w e l t i m allgemeinen 
zu vermeiden; 
5. die innerstaatlichen Rechtsvorschriften 
zur Erhaltung der Pflanzen- und Tierwel t und 
ihres Lebensraums, insbesondere bedrohter 
und wandernder Ar ten , soweit erforderlich zu 
verbessern u n d sie zur A n w e n d u n g zu br in
gen; 
6. für die Verträglichkeit wirtschaft l icher Tä
t igkei ten m i t der natürlichen Funktionsfähig
kei t der Ökosysteme Sorge zu tragen, insbe
sondere durch die Berücksichtigung der neue
sten Umweltgesichtspunkte bei wir t schaf t l i 
chen Tätigkeiten u n d bei sozial- und w i r t 
schaftspolitischen Entscheidungen, ein
schließlich der Bodennutzungsplanung, u n d 
die erforderlichen administrat iven, f inanziel

len u n d sonstigen wir tschaf t l i chen Maßnah
men z u m Schutz der Pflanzen- und Tierwel t 
u n d ihres Lebensraums zu treffen; 
7. kommerz ie l len , handelspolitischen, w i r t 
schaftlichen und Entwick lungshi l feprakt i 
ken, die A u s w i r k u n g e n auf den Naturschutz 
u n d auf eine bestandsfähige E n t w i c k l u n g ha
ben, die gebotene Aufmerksamkei t zu schen
ken; 
8. die bestehenden nat ionalen u n d internat io
nalen Systeme von Naturschutzgebieten und 
anderen geschützten Gebieten soweit erforder
l i c h zu stärken und Schutzmaßnahmen außer
halb dieser Gebiete zu verbessern; 
9. die Aktivitäten f re iwi l l iger Organisationen 
und Verbände zur Erhal tung der Pflanzen- und 
Tierwel t u n d ihres Lebensraums zu unterstüt
zen, die Umwel terz iehung und den Informa
tionsaustausch zu fördern und i n al len Bevöl
kerungsschichten das Umweltbewußtsein zu 
schärfen; 
10. m i t Vorrang von den bestehenden Formen 
der mul t i l a te ra len u n d bilateralen Zusam
menarbeit , w i e internat ionalen Organisatio
nen, Übereinkünften und Vereinbarungen, 
umfassenderen Gebrauch zu machen, u m die 
gemeinsamen Anstrengungen zur Erhaltung 
der Pflanzen- und Tierwel t und ihres Lebens
raums i n Europa und i n den angrenzenden Re
gionen auszuweiten, insbesondere durch 
- die Durchführung gemeinsamer wissen

schaftlicher Forschungsarbeiten und den 
Austausch von Fachleuten; 

- den Austausch von wissenschaftlichen u n d 
technischen Informat ionen, D o k u m e n t a 
t i o n und Forschungsergebnissen,-

- die A b h a l t u n g von wissenschaftlichen Kon
gressen und wissenschaftlich-technischen 
Tagungen,-

- die Ausarbeitung u n d Umsetzung eines eu
ropäischen Programms für die Erhal tung 
bedrohter und wandernder A r t e n sowie von 
für Europa typischen A r t e n an ihrer natürli
chen Lebensstätte; 

und, soweit notwendig beziehungsweise ange
bracht, zur E n t w i c k l u n g neuer Formen der i n 
ternationalen Zusammenarbeit beizutragen; 
11. auf gemeinsamer europäischer Basis 
- die Tier- und Pflanzenwelt Europas weiter

h i n zu studieren und zu beschreiben, ein
schließlich der S t ruktur u n d D y n a m i k des 
geographischen Verbreitungsgebiets w i l d 
lebenden Tier- und Pflanzenarten u n d de
ren genetischer Vielfalt i n den verschiede
nen Teilen ihres Verbreitungsgebiets (Are
als); 

- europäische, regionale u n d subregionale 
Bestandsaufnahmen vorzunehmen; 

- Listen bedrohter u n d wandernder A r t e n 
und wicht iger Lebensräume aufzustellen; 

- die praktische Möglichkeit der Erstellung 
von Listen der A r t e n zu untersuchen, für 
deren Erhaltung e in Land als Arealstaat i n 
ternational verantwort l i ch ist, unabhängig 
davon, ob diese A r t e n i n dem betreffenden 
Land als gefährdet gelten oder n icht ; 

- e in Programm für den Informationsaus
tausch über E n t w i c k l u n g e n i n bezug auf 
den Bestand an wi ldlebenden Tier- u n d 
Pflanzenarten i n Europa auszuarbeiten u n d 

- die A u s w i r k u n g e n und den Einfluß ver
schiedener Wirtschaftstätigkeiten u n d Bo
dennutzungsprakt iken auf die Pflanzen-
und Tierwel t u n d deren Lebensraum zu un
tersuchen. 

Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab
s t i m m u n g angenommen. 
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1989 

A d - h o c - A u s s c h u ß 
für den I n d i s c h e n O z e a n (49) 

Ägypten 
Äthiopien 
Austral ien 
Bangladesch 
Bulgarien 
China 
Deutsche Demokratische Republik 
Deutschland, Bundesrepublik 
Dschibut i 
Frankreich 
Griechenland 
Großbritannien 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
I ta l ien 

Japan 
Jemen (Arabische Republik) 
Jemen (Demokratischer) 
Jugoslawien 
Kanada 
Kenia 
Liberia 
Madagaskar 
Malaysia 
Malediven 
M a u r i t i u s 
Mosambik 
Niederlande 
Norwegen 
O m a n 
Pakistan 
Panama 
Polen 
Rumänien 
Sambia 
Seschellen 
Simbabwe 
Singapur 
Somalia 
Sowjetunion 
Sri Lanka 
Sudan 
Tansania 
Thai land 
Uganda 
Vereinigte Staaten 
Vereinigte Arabische Emirate 

S o n d e r a u s s c h u ß für die C h a r t a 
u n d die S tärkung der R o l l e der 
V e r e i n t e n N a t i o n e n (47) 

Ägypten 
Algerien 
Argent in ien 
Barbados 
Belgien 
Brasilien 
China 
Deutsche Demokratische Republik 
Deutschland, Bundesrepublik 
Ecuador 
El Salvador 

Finnland 
Frankreich 
Ghana 
Griechenland 
Großbritannien 
Guyana 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
I ta l ien 
Japan 
Jugoslawien 
Kenia 
K o l u m b i e n 
Kongo 
Liberia 
M e x i k o 
Nepal 
Neuseeland 
Nigeria 
Pakistan 
Phi l ippinen 
Polen 
Rumänien 
Rwanda 
Sambia 
Sierra Leone 
Sowjetunion 
Spanien 
Tschechoslowakei 
Tunesien 
Türkei 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 
Zypern 

Programm- u n d 
K o o r d i n i e r u n g s a u s s c h u ß (34) 

Bahamas 
Bahrain 
Bangladesch 
Benin 
Brasilien 
Burkina Faso 
China 
Cöte d'Ivoire 
Deutschland, Bundesrepublik 
Frankreich 
Großbritannien 
Indien 
Indonesien 
Japan 
Jugoslawien 
Kamerun 
Kanada 
Kenia 
K o l u m b i e n 
Kuba 
M e x i k o 
Österreich 
Pakistan 
Polen 
Rumänien 
Rwanda 
Sambia 
Schweden 
Sowjetunion 

Tr in idad u n d Tobago 
Tunesien 
Uganda 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 

V e r w a l t u n g s r a t 
des U m w e l t p r o g r a m m s 
der V e r e i n t e n N a t i o n e n (58) 

Argent in ien 
Austral ien 
Bangladesch 
Barbados 
Botswana 
Brasilien 
Bulgarien 
Burundi 
Chi le 
China 
Costa Rica 
Cöte d'Ivoire 
Deutschland, Bundesrepublik 
Dominikanische Republ ik 
Finnland 
Frankreich 
Gabun 
Griechenland 
Großbritannien 
Guyana 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
Japan 
Jordanien 
Jugoslawien 
Kanada 
Kenia 
K o l u m b i e n 
Korea (Republik) 
Lesotho 
Libyen 
Mal ta 
Mauretanien 
M a u r i t i u s 
M e x i k o 
Niederlande 
O m a n 
Pakistan 
Polen 
Rwanda 
Saudi-Arabien 
Schweden 
Schweiz 
Senegal 
Simbabwe 
Sowjetunion 
Sri Lanka 
Sudan 
Togo 
Tschechoslowakei 
Türkei 
Uganda 
Ukraine 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 
Zaire 

(Wird fortgesetzt) 
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Schriftenreihe EUROPA-FORSCHUNG 
herausgegeben v o n 
D r . E b e r h a r d G r a b i t z . Professor für öffentliches Recht u n d Europarecht , F U B e r l i n 
D r . R u d o l f H r b e k , Professor für Polit ikwissenschaft , Universität Tübingen 
D r . Josef Molsberger , Professor für Volkswirtschaf ts lehre , Universität Tübingen 

Band 1 Thomas Grunert: Langzeitwirkungen von Städte-Partnerschaften / Ein Beitrag zur europäischen Integration • 1981 • X V I , 
364 Seiten • D M 42,- • ISBN 3-88357-005-2 

Band 2 Reinhardt Rummel: Zusammengesetzte Außenpolitik: Westeuropa als internationaler Akteur - 1982 V I I I . 176 Seiten 
D M 29,80 • ISBN 3-88357-016-8 

Band 3 Detlev W. Rahmsdorf: Ordnungspolitischer Dissens und europäische Integration • 1982 • X I I , 152 Seiten • D M 29,80 • ISBN 
3-88357-010-9 

Band 4 Detlef Puhl: Mittelmeerpolitik der E G / Strukturschwächen des EG-Systems bei der Verwirklichung des Globalkonzepts • 
1983 • X I V , 298 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-022-2 

Band 5 Barbara Burkhardt-Reich / Wolfgang Schumann: Agrarverbände in der E G / Das agrarpolitische Entscheidungsgefüge in Brüs
sel und den EG-Mitgliedstaaten unter besonderer Berücksichtigung des Euro-Verbandes COPA und seiner nationalen M i t 
gliedsverbände • 1983 • X X . 412 Seiten • D M 116,- • ISBN 3-88357-023-0 

Band 6 Marion-Angela Reitmaier: Inländerdiskriminierungen nach dem EWG-Vertrag / Zugleich ein Beitrag zur Auslegung von 
A r t . 7 E W G V • 1984 • X V I I I , 172 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-030-3 

Band 7 Eva M . Thöne-Wille: Die Parlamente der Europäischen Gemeinschaft / Das Europäische Parlament und die nationalen Parla
mente • 1984 • X.314 Seiten • D M 48,- • ISBN 3-88357-032-X 

Band 8 Eberhard Grabitz (Hrsg.): Abgestufte Integration - Eine Alternative zum herkömmlichen Integrationskonzept? / Ergebnisse 
eines Forschungsprojekts des Instituts für Integrationsforschung. Hamburg • 1984 • X , 412 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-
025-7 

Band 9 Hans-W. Platzer: Unternehmensverbände in der E G / Ihre nationale und transnationale Organisation und Politik dargestellt am 
Beispiel des Bundesverbandes Deutscher Industrie, der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbände, der deutschen 
industriellen Branchenverbände und deren EG-Verbandszusammenschlüsse • 1984 • X I V . 286 Seiten • D M 72,- • ISBN 
3-88357-024-9 

Band 10 Eberhard Grabitz (Hrsg.) : Grundrechte in Europa und U S A / Strukturen 12 nationaler Systeme / Systematisch aufeinander ab
gestimmte Untersuchungen für Belgien, Dänemark, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Ir land, Italien, Luxemburg, Nie
derlande, Portugal, Spanien, Vereinigtes Königreich. USA • 1986 • V I I I . 1008 Seiten, hardcover • D M 298,- • ISBN 3-88357-
049-4 

Band 11 Ingrid Stöckl: Gewerkschaftsausschüsse in der E G / Die Entwicklung der transnationalen Organisation und Strategie der euro
päischen Fachgewerkschaften und ihre Möglichkeiten zur gewerkschaftlichen Interessenvertretung im Rahmen der Euro
päischen Gemeinschaften • 1986 • X I I , 256 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-050-8 

Band 12 Dietrich-W. Dorn : Art. 235 EWGV-Prinzipien der Auslegung / Die Generalermächtigung zur Rechtsetzung im Verfassungssy
stem der Gemeinschaften • 1986 • X,186 Seiten • D M 68,- • ISBN 3-88357-057-5 

Band 13 Peter Mehl : Die Europa-Kommission des Deutschen Bundestages / Eine neue Einrichtung interparlamentarischer Zusammen
arbeit • 1987 • X , 100 Seiten • D M 36,- • ISBN 3-88357-061-3 

Band 14 Joachim Wuermeling: Kooperatives Gemeinschaftsrecht / Die Rechtsakte der Gesamtheit der EG-Mitgliedstaaten, insbeson
dere die Gemeinschaftskonventionen nach A r t . 2 2 0 E W G V • 1988 • X I V , 302 Seiten • D M 98,- • ISBN 3-88357-069-9 

Band 15 Klaus-Dieter Borchardt: Der Grundsatz des Vertrauensschutzes im Europäischen Gemeinschaftsrecht • 1988 • X , 162 Sei
ten • D M 68,- • ISBN 3-88357-071-0 

Band 16 Eberhard Grabitz: Stillhalte-Verpflichtungen vor dem Binnenmarkt / Unvereinbarkeit der Erdgassteuer mit Gemeinschafts
recht • 1988 • X,62Seiten • D M 16,- • ISBN 3-88357-072-9 
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Tübinger Universitätsschriften 
Forschungsprojekt Menschenrechte 

B a n d 6 
Johannes Schwart länder / D i e t m a r W i l l o w e i t 
( H r s g . ) 

Meinungsfreiheit -
Grundgedanken und Geschichte in 
Europa und U S A 
14 Beiträge - ausführliches Personen-und Sachregister • 
V I I I . 3 1 2 S . • ISBN3-88357-052-4 • 1986 • D M 4 8 -

I . Ideengeschicht l iche G r u n d l a g e n 
Klaus Held, W u p p e r t a l 
Die Z w e i d e u t i g k e i t der D o x a u n d die V e r w i r k l i c h u n g des 
m o d e r n e n Rechtsstaats 
Norbert Hinske, T r i e r 
Pluralismus u n d Publ ikat ionsfre ihe i t im D e n k e n Kants 
Lucian Hölscher, B ie le fe ld 
Die W a h r h e i t der öffentl ichen M e i n u n g 

Klaus Dicke, K i e l 
. .The Marketp lace of Ideas" u n d der menschenrecht l i 
che Gehal t der Meinungsfre ihe i t 
Benedikt Haller, B o n n 
Die auf M e i n u n g gegründete R e p u b l i k - z u r Rehabi l i t ie 
rung der M e i n u n g in der pol i t i schen Philosophie der 
A m e r i k a n i s c h e n R e v o l u t i o n 

I I . His tor ische Genese u n d Gestal t i n der neu
ze i t l i chen Staatenwelt 

Dietmar Willoweit, Würzburg 
Meinungsf re ihe i t i m Prozeß der alteuropäischen Staats
w e r d u n g 
GeraldStourzh, W i e n 
D i e E n t w i c k l u n g der Rede- und Meinungsfre ihe i t i m 
englischen u n d amerikanischen Rechtsraum 
Dieter Grimm, B ie le fe ld 
Soziale Voraussetzungen u n d verfassungsrechtliche Ge
währleistungen der M e i n u n g s f r e i h e i t 
Wolfram Siemann, Tübingen 
K a m p f u m Meinungsf re ihe i t i m deutschen K o n s t i t u t i o 
n a l i s m u s - Eine Skizze 
Manfred Hagen, Göt t ingen 
Unsichere Repression gegen brei te E n t f a l t u n g : Z u r Ent 
w i c k l u n g der Meinungsf re ihe i t in Rußland u n d i m rus
sisch beherrschten O s t m i t t e l e u r o p a 1855 bis 1917 
Winfried Brugger, Tübingen 
M e i n u n g s f r e i h e i t i m Recht der V e r e i n i g t e n Staaten v o n 
A m e r i k a 
Klaus Westen, B e r l i n 
D i e real exist ierende Meinungsf re ihe i t i m real existie
renden Sozialismus 
Eibe H. Riedel, M a i n z 
D i e M e i n u n g s f r e i h e i t als Menschenrecht u n d ihre V e r 
bürgung d u r c h die Europäische Menschenrechtskonven
t i o n - A n s ä t z e zu einer i n t e r n a t i o n a l e n Menschenrechts
o r d n u n g 

M i t d e m vor l iegenden B a n d w e r d e n erste Teilergebnisse 
zweier Tagungen z u m T h e m a M e i n u n g s f r e i h e i t der Öf
fent l i chke i t vorgelegt , die i m R a h m e n des Tübinger For
schungsprojekts über die Menschenrechte 1984 u n d 1985 
durchgeführt w u r d e n . Es hat sich gezeigt, daß diese heu
te i m in ternat iona len R a u m so k o m p l i z i e r t e P r o b l e m a t i k 
ohne philosophische u n d historische G r u n d l a g e n f o r 
schung einer Lösung nicht näher gebracht w e r d e n k a n n . 
Dieser A u f g a b e w i d m e n sich die hier vere in igten Be i t rä 
ge i n erster L i n i e . Sie schlagen aber auch eine B r ü c k e i n 
die G e g e n w a r t , deren Fragen i n e inem wei te ren Bande 
z u m T h e m a M e i n u n g s f r e i h e i t dann ausführlich zur Spra
che k o m m e n sol len. 

A u s der E i n l e i t u n g v o n D i e t m a r W i l l o w e i t 
In den Bei trägen dieses Bandes steht a m A n f a n g die Fra
ge nach d e m ursprünglichen Sinn v o n M e i n u n g s f r e i h e i t 
i n der pol i t i schen Phi losophie , wie sie sich auf der 
Grundlage des griechischen Staatsdenkens, vor a l lem i m 
Aufklärungszeitalter ausgeprägt hat . . . I m m a n u e l 
Kant hat die Eins icht , daß jede Annäherung an W a h r 
heit der Öffentl ichkeit bedarf , in seinen Vor lesungen i m 
mer wieder neu v a r i i e r t : 

d e n n es geht nicht anders an , daß W a h r h e i t 
ausgemacht w e r d e , als daß ein Mensch darüber ur -
t h e i l t , dieses sein U n h e i l andern Menschen m i t 
t h e i l t , w o z u die Druckerpresse i h m bequeme Gele
genheit verschaff t , u n d d a d u r c h w i r d das P u b l i c u m 
e r l e u c h t e t " ( H i n s k e ) . 

Die Geschichte der M e i n u n g s f r e i h e i t setzt d o r t a n , w o 
die pol i t ische Rede zu Hause ist: i m Par lament . Dessen 
Recht a l le in ist , . f r e e d o m of speech" a m A n f a n g der 
E n t w i c k l u n g (Stourzh) . . . Pressefreiheit , nicht allge
meine M e i n u n g s f r e i h e i t gewährleisten daher auch die 
Verfassungen des frühen 19. Jahrhunderts ( G r i m m ) . 
Freiheit daher für die G e b i l d e t e n , welche al le in am Pro
zeß der pol i t i schen M e i n u n g s b i l d u n g t e i l h a t t e n , Z e n s u r 
für das V o l k . E ine schmale Schicht v o n l i terar isch fähi
gen u n d tätigen Menschen avanciert z u m T r äge r des 
Rechts auf M e i n u n g s f r e i h e i t (S iemann) . . . M e i n u n g s 
f re ihe i t hat i n den west l ichen D e m o k r a t i e n seinen e x k l u 
siven Bezug zur pol i t i schen U r t e i l s k r a f t u n d z u m p o l i t i 
schen Meinungsstre i t längst v e r l o r e n . E i n Recht auf 
M e i n u n g s f r e i h e i t w i r d nicht nur für die P o l i t i k , sondern 
auch für den Z w e c k der i n d i v i d u e l l e n Persönlichkeits
e n t f a l t u n g u n d nicht zuletzt m i t d e m Z i e l der k o m m e r 
zie l len U n t e r h a l t u n g D r i t t e r i n A n s p r u c h g e n o m m e n . 
Dieser A u s w e i t u n g des ehemals v i e l enger verstandenen 
Menschenrechts stehen neuart ige Gefährdungen gesell
schaftl icher u n d technischer A r t gegenüber , die i m Rah
m e n der ehemals herrschenden Polarität v o n Staat u n d 
Gesellschaft u n b e k a n n t w a r e n . 

M e i n u n g s f r e i h e i t B a n d 2 
D e r n o t w e n d i g e n A u f g a b e , das Recht auf M e i n u n g s f r e i 
heit unter den veränderten B e d i n g u n g e n der m o d e r n e n 
Staats- u n d Gesel lschaf tsentwicklung neu zu überden
k e n , w i r d der nächste B a n d dieser Reihe g e w i d m e t sein. 
A n dieser Stelle b le ibt zunächst n u r fes tzuhal ten , wie t ie f 
der G r a b e n ist , der die gegenwärtige S i tua t ion v o n der 
klassischen Gestal t des Rechts auf M e i n u n g s f r e i h e i t 
t r e n n t . 
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PUBLICATIONS FROM THE 
UNITED NATIONS 

Conventions, 
Basic Documents 

Human Rights: A Compilation of 
International Instruments 
Revised edition 
Groups 57 major conventions both by subject and 
chronologically and provides the full texts of those 
related to human rights i.e., conventions, declara
tions and recommendations adopted by the united 
[Nations system up to 31 December 1987. 
Softcover, 416 pages. 
No. E.88.XIV.1 (JS$ 30.00 

Human Rights: Status of 
International Instruments 
This publication provides information as of 1 Sep 
tember 1988 on the main body of internationa 
human rights law with extensive details on each o' 
the twenty-two human rights instruments covered 
Included is a pocket chart of ratification of instru 
ments to ensure a more timely and accessible data 
base of information on the progress of the interna 
tional community in the field of human rights. 
Softcover, 336 pages. 
No. E.87.XIV.2 (JSS 30.00 

The International Bill of Human 
Rights 
Contains the full text of the four major United [Nations 
legal instruments which exist to define and to gua
rantee the protection of human rights: the Univer
sal Declaration of Human Rights, the International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 
the International Covenant on Civil and Political 
Rights and the Optional Protocol to the latter Cove
nant. Softcover, 42 pages. 
No. DPI/925 (JSS 9.00 
Special price for bulk orders, class sets, etc. Please enquire. 
Free examination copies for teachers. Please apply. 

Yearbook on Human Rights 
Contains extracted texts and summaries of signifi
cant national constitutional, legislative and juridical 
developments on personal, civil, political, economic, 
social and cultural rights. 
Irregular, issued since 1946. 
Latest issues: 1977-78. E.81.XIV.1 (JS$ 19.00 

1979, E.85.XIV.7 (JSS 39.00 
1980, E.85.XIV.8 (JSS 45.00 
1981, 1982. 19ii3, 1984 and I 985 editions 
are announced. Advance orders will be 
registered. 

Back issues: 1960-1976 are available in print: CIS$ 181.00 
1946-1970 on microfiche: (JSS 550.00 (diazo) 
or (JS$ 650.00 (silver halide), or on paper 
copies from microfiche: (JS$ 3,000.00 (plastic 
binding). 

The Universal Declaration 
of Human Rights 
The Universal Declaration of Human Rights is the 
basic international pronouncement of the inaliena
ble and inviolable rights of all members of the human 
family. 

The Declaration was proclaimed in a resolution of 
the General Assembly on 10 December 1948 as 
the "common standard of achievement for all peo
ples and all nations" in respect for human rights. It 
lists numerous rights—civil, political, economic, social 
and cultural—to which people everywhere are 
entitled. 

Originally the Universal Declaration was conceived 
of as a statement of objectives to be achieved by 
Governments and, as such, was not part of binding 
international law. However, the fact that it has been 
accepted by so many States has given it considera
ble moral weight. Its provisions have been cited as 
the justification for numerous United Nations actions, 
and have inspired or been used in many internatio
nal conventions. In 1968. the United Nations Inter
national Conference on Human Rights agreed that 
the Declaration "constitutes an obligation for the 
members of the international community". The 
Declaration has also exercised a significant influence 
on national constitutions, on national laws and in 
some cases on court decisions. 

Available in Arabic, Chinese, English, French, Spa
nish and Russian. 

Eight page leaflet. 

Price: 
— Single copy: free of charge. 

Bulk orders (JSS 3.00 per 100 copies 

U N I T E D NATIONS 
Room A-3315 

New York, N.Y. 10017 

P U B L I C A T I O N S 
Palais des Nations 
1211 Geneva 10, Switzerland J 
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Manfred Nowak 

CCPR-Kommentar 
Kommentar zum UNO-Pakt über bürgerliche und politische Rechte 
und zum Fakultativprotokoll 
Erste vollständige Kommentierung. Praxis des UNO-Ausschusses für Menschenrechte bis Ende 1988 berücksichtigt 

X X V I , 946 Sei ten, hardcover • I S B N 3-88357-077-X • D M 2 6 2 , - • A u s l i e f e r u n g E n d e A u g u s t 1989 

Die Bedeutung des Paktes 
Der Internationale Pakt über bürgerliche und politische Rechte 
wurde gemeinsam mit dem Internationlen Pakt über wirtschaft
liche, soziale und kulturelle Rechte am 16. Dezember 1966 von 
der Generalversammlung der Vereinten Nationen beschlossen, 
ist am 23. März 1976 völkerrechtlich in Kraft getreten, wurde 
seither von knapp 90 Staaten aus allen Teilen und politischen Sy
stemen der Welt ratifiziert, und gilt heute als das wichtigste In
strument zum Schutz der Menschenrechte im Rahmen der Ver
einten Nationen. Seine praktische Bedeutung ist mit jener der 
Europäischen oder Inter-Amerikanischen Menschenrechtskon
vention vergleichbar. 

Der Menschenrechtsausschuß 
M i t der internationalen Durchsetzung des Paktes wurde ein un
abhängiges 18 köpfiges Expertenorgan, der UNO-Ausschuß für 
Menschenrechte, betraut. In seiner 12-jährigen Praxis hat der 
Ausschuß in einem öffentlichen und kontradiktorischen Verfah
ren mehr als 100 Berichte der Vertragsstaaten geprüft und über 
knapp 300 Individualbeschwerden entschieden. In sogenannten 
„Allgemeinen Bemerkungen" veröffentlicht er seine Auffas
sung zur Interpretation der einzelnen Bestimmungen des Pak
tes. 

Die Individualbeschwerde 
Knapp 50 Staaten, darunter die Mehrheit der Europaratsstaa
ten, haben das Fakultativprotokoll ratifiziert und damit die 
Kompetenz des Ausschusses anerkannt, über Individualbe
schwerden ihrer Rechtsunterworfenen zu entscheiden. Das Ver
fahren ist mit jenem aufgrund der Europäischen Menschen
rechtskonvention vergleichbar, doch enthält der Pakt einige 
Rechte, die in der Europäischen Konvention nicht enthalten 
sind (z. B. das Selbstbestimmungsrecht, Rechte der Angehöri
gen von Minderheiten, die gleiche Ämterzugänglichkeit oder 
das Recht Fremder, nicht willkürlich des Landes verwiesen zu 
werden). Auch wenn die Entscheidungen des Ausschusses völ
kerrechtlich nicht dieselbe Bindungswirkung wie jene des Euro
päischen Gerichtshofs für Menschenrechte entfalten, so kommt 
ihnen dennoch eine große moralische und praktisch-politische 
Bedeutung zu. I n einer beachtlichen Zahl von Fällen, insbeson
dere gegen Uruguay, Zaire, Kolumbien und Madagaskar, stellte 
der Ausschuß massive Verletzungen der Rechte auf Leben, per
sönliche Freiheit, physische Integrität, fair t r ia l , Meinungsfrei
heit, politische Partizipation und ähnliche Rechte fest. Z u m Teil 
erkannte er auch, daß Staaten wie Kanada oder die Niederlande 
einzelne Rechte des Paktes verletzt hatten. Kürzlich hat Ungarn 
als erster osteuropäischer Staat die Individualbeschwerde aner
kannt. V o n den deutschsprachigen Staaten hat bisher nur Öster
reich das Fakultativprotokoll ratifiziert, doch ist zu erwarten, 
daß auch die übrigen deutschsprachigen Staaten diesem Beispiel 
in absehbarer Zeit folgen werden. 

• Praxisorientierte Kommentierung 
Der CCPR-Kommentar erläutert alle materiell-, organisations-
und verfahrensrechtlichen Bestimmungen des Paktes auf der 
Grundlage der travaux preparatoires, der Rechtsprechung des 
Ausschusses und der einschlägigen völkerrechtlichen Literatur. 
Die Kommentierung jedes einzelnen Artikels enthält eine Dar
stellung seiner Entstehungsgeschichte in den verschiedenen Or
ganen der Vereinten Nationen (insbesondere in der Menschen
rechtskommission und im Drit ten Ausschuß der Generalver
sammlung), eine Textanalyse samt vergleichenden Hinweisen 
auf andere internationale Menschenrechtsinstrumente (insbe
sondere die Allgemeine Erklärung der Menschenrechte sowie 
die Europäische und Inter-Amerikanische Menschenrechtskon
vention), eine umfassende systematische Darstellung der ge
samten bisherigen Rechtsprechung und die Behandlung von In
terpretationsproblemen auf der Grundlage dieser Rechtspre
chung, der Entstehungsgeschichte und der einschlägigen Litera
tur. Wo dies angebracht erscheint, wird auf die entsprechende 
Judikatur der Europäischen und Inter-Amerikanischen Instan
zen hingewiesen. 

• Form und Methode 
Die systematische Gliederung nach Art ikeln des Paktes und zu
sätzliche Aufgliederung nach Randnummern (nach dem Muster 
des EMRK-Kommentars von Frowein/Peukert), die praxis
orientierte Kommentierung, statistische Übersichten sowie ein 
umfangreiches Stichwortverzeichnis erleichtern dem Leser den 
Zugang zur Rechtsprechungspraxis und das Lösen von Ausle
gungsproblemen. 

• Texte 
Al le für den Praktiker wichtigen Texte sind, soweit wie möglich 
in deutscher Übersetzung, im Anhang enthalten: der Pakt und 
das Fakultativprotokoll , die Verfahrensordnung des Ausschus
ses, seine Allgemeinen Bemerkungen und generellen Verfah
rensentscheidungen, die von den Vertragsstaaten abgegebenen 
Vorbehalte und Erklärungen etc. Ein Dokumentenregister so
wie Tabellen aller Staatenberichte und Individualbeschwerden 
mit entsprechenden Verweisen auf die Fundstellen in der Euro
päischen Grundrechte-Zeitschrift ( E u G R Z ) und im Human 
Rights Law Journal ( H R L J ) machen dieses Buch zu einem um
fassenden Nachschlagewerk. 

• Der A u t o r 
D r . Manfred Nowak, L L . M . (Columbia University New Y o r k ) 
ist Universitätsdozent an der Universität Wien und Direktor des 
Niederländischen Menschenrechtsinstituts (SIM) an der U n i 
versität Utrecht. Er ist durch zahlreiche Publikationen im Be
reich der Grund- und Menschenrechte ausgewiesen und veröf
fentlich seit Jahren regelmäßige Berichte über die Rechtspre
chung des Ausschusses in der E u G R Z und im H R L J . 
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