von der unter den Nichtverbreitungsvertrag gesetzten Unter-
schrift schlieBt.

1990 findet die vierte Uberpriifungskonferenz dieses >Atomwaf-
fensperrvertrages« statt, der vorliufig bis 1995 befristet ist. Bis
dahin wird sich der Kreis der Linder, die Kernkraftwerke be-
treiben, noch vergrifern. Wie grof er 1995 sein wird, das ist im
wesentlichen abhdngig davon, wie sich die finanzielle Situation
der Entwicklungslander bessern wird. Zur Zeit jedenfalls ist der
Geldmangel die entscheidende Bremse des Ausbaus der Kern-
kraft.

Es gibt also viele Griinde dafiir, daB sich die Staatengemein-
schaft, daB sich ihr Forum, die UNO, der kiinftigen Rolle der
Kernenergie kritisch annimmt. Es geht nicht an, daBl die JAEA
einerseits ihre Anstrengungen verstdrkt, um den Beitrag der
Atomenergie zu beschleunigen und zu steigern, andererseits
aber mit dem Hinweis auf ihre begrenzten Moglichkeiten der
Uberwachung und Kontrolle lapidar erklirt, daB sie keine inter-
nationale Nuklearpolizei sei. Dieser Einstellung wird man ent-
gegenhalten miissen, daB Sorglosigkeit gegeniiber den Moglich-
keiten des militdrischen Milbrauchs nicht weniger stréflich ist
als die Sorglosigkeit, mit der heute die Menschen in den Indu-
strieldndern sich innerlich von der Kernkraft verabschieden und
damit — auf mittlere Sicht gesehen — den Druck auf viele Lin-
der der Dritten Welt verstirken, eine Energiequelle zu nutzen,
deren hohen Anforderungen sie noch nicht entsprechen kénnen.
Der Pfad, der hier beschritten wird, fiihrt direkt zu einem erhoh-
ten nuklearen Risiko, das durch die verstiarkten Anstrengungen
der IAEA, die Sicherheitsstandards zu verbessern und interna-
tional zu vereinheitlichen, kaum gemindert wird.

Es gilt auch und gerade auf dem Hintergrund der bislang noch
ungeldsten Entsorgung eine Erkenntnis in Erinnerung zu rufen,
die die internationale Konferenz zur Bewertung des Brennstoff-
kreislaufes unter Mitwirkung der Entwicklungsldnder 1980 in
ihr SchluBprotokoll setzte. Sie lautet:

»Das Proliferationsrisiko kann durch den Betrieb von Wiederaufbereitungs-

anlagen auf multinationaler Basis, durch die Schaffung von regionalen
Brennstoff-Zentren unter Verwaltung der Internationalen Atomenergie-Or-
ganisation oder durch die Errichtung einer Internationalen Kernenergie-
Behorde vermindert werden.«1®

Zur Wiederaufnahme dieses Gedankens gibt es wahrlich reich-
lich AnlaB. SchlieBlich geht es nicht nur darum, den Betrieb von
Kernkraftwerken sicherer zu machen, sondern auch den Brenn-
stoffkreislauf besser als bisher vor Mibrauch zu sichern.

Anmerkungen

Die im Gefolge einer Initiative des US-Prisidenten Dwight D. Eisenhower aus dem
Jahre 1953 gegriindete IAEA (International Atomic Energy Agency) ist eine auto-
nome Organisation innerhalb des Verbandes der Vereinten Nationen, keine Son-
derorganisation. Die IAEA hat direkten Zugang zur Generalversammlung und
auch zum Sicherheitsrat; damit »kommt der Status der IAEA dem eines Hilfsor-
gans der Vereinten Nationen nahe« (Rudolf Rometsch, Stichwortbeitrag :IAEA« in:
Wolfrum/Prill/Briickner (Hrsg.), Handbuch Vereinte Nationen, Minchen 1977,
S.171).

Resolution 41/36 der Generalversammlung v.2.11.1986; Text: VN 1/1987 5.33f. —
Auch in der jlingsten einschligigen EntschlieBung, «der Resolution 42/6
v.20.10.1987, findet sich der gleichlautende Hinweis auf den »besonderen Bedarf«
der Entwicklungslander.

VN 2/1986 S.77. — Siehe auch Norbert J. Prill, Die Nichtverbreitungspolitik — ein
Fehlschlag? Der :Atomwaffensperrvertrag: vor der zweiten Uberpriifungskonfe-
renz, VN 1/1980 S.3ff., sowie VN 5/1980 S.179f. Text des Vertrages: VN 4/1968
S.1281f.

Auf Tschernobyl hatte die IAEA mit der Ausarbeitung der Konvention iiber die
frithzeitige Information bei kerntechnischen Unfillen: sowie der -Konvention iiber
Hilfeleistung bei kerntechnischen Unfillen oder radiologischen Notfillen: rea-
giert; sie wurden auf der ersten Sondertagung ihrer Generalkonferenz im Septem-
ber 1986 verabschiedet. Die rasche Reaktion tiuscht freilich nicht dariiber hinweg,
daB hier lediglich die Mechani der Schadensb g verbessert werden
sollen.

Hans Blix, The post-Chernobyl outlook for nuclear power, in: IAEA-Bulletin,
Vol.28 No.3 (Herbst 1986), S.91f.

Vgl. A. Petrosyants, The Soviet Union and the development of nuclear power, in:
IAEA-Bulletin (Anm.5), S.5{f.

Vgl. VN 5/1981 S.1691.

Die Konferenz konnte allerdings keine Einigung tiber allgemein akzeptierte
Grundsitze fiir die internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Nutzung
der Kernenergie erzielen. Vgl. VN 4/1987 S.138f.

UN-Pressemitteilung (Wien) UNIS/FACTS/101 v.3.11.1986.

Promotion and Financing of Nuclear Power Programmes in Developing Countries.
Report to the IAEA by a Senior Expert Group, Wien 1987.

11 Siehe Anm.10.

12 Vgl. VN 5/1881 S.1671.

13 Zitiert nach: Hans Michaelis, Handbuch der Kernenergie, Bd.2, Diisseldorf 1986,
S.1131.
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Zwist in und um Kambodscha

Bedingungen und Aussichten einer Loésung unter Mitwirkung der Vereinten Nationen

Seit der vietnamesischen Invasion in Kambodscha! Ende 19782
verurteilt eine jahrlich wachsende Mehrheit von UN-Mitglied-
staaten in der Generalversammlung in einer Resolution zur
Lage in Kambodscha« den Einmarsch und die andauernde Be-
setzung des Landes durch auslidndische Streitkrafte; sie verlangt
alljahrlich den Abzug der Besatzer im Rahmen einer »umfassen-
den politischen Losung« des Problems. 1987 stimmten 117 von
159 Mitgliedstaaten fiir eine entsprechende EntschlieBung?.
Doch wie zuvor verurteilte Vietnam die Kambodscha-Resolu-
tion unter anderem als »ungerecht«?, »falsch und einseitig« und
bekriftigte seinen langjahrigen Standpunkt, »dal das Kambo-
dscha-Problem aulierhalb des Rahmens der Vereinten Nationen
gelost werden wird«d,

1. Bedingungen fiir eine Losung

Um die grundlegenden Bedingungen fir eine dauerhafte Losung

des Kambodscha-Konflikts bestimmen zu kénnen, erscheint zu-

nichst eine Analyse der folgenden fiinf Kernfragen notwen-

dig:

1. der historischen Erfahrungen im Zusammenhang mit diesem
Konflikt,

2. des Charakters des Konflikts,

3. des besonderen Problems nationaler Ausséhnung und natio-
naler Selbstbestimmung in Kambodscha,

4. des militarischen Krifteverhiltnisses auf dem kambodscha-
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nischen Schlachtfeld und der Situation in Kambodscha so-
wie
5. der Interessen der verschiedenen Konfliktparteien.

1.1. Historische Erfahrungen

Die Wurzeln des Konflikts in und um Kambodscha reichen zu-
riick bis in das 17. Jahrhundert, als Thailand (damals Siam) und
Vietnam begannen, um die Oberherrschaft tiber Kambodscha zu
konkurrieren. Im Zusammenhang mit der Suche nach einer dau-
erhaften Losung des Konflikts sind drei grundlegende histori-
sche Erfahrungen zu berticksichtigen:

® Jedesmal, wenn Vietnam Kambodscha teilweise oder vollstan-
dig eroberte, geriet es in einen schwerwiegenden Konflikt mit
Thailand um die Kontrolle iiber Kambodscha. Gleiches galt
umgekehrt fiir thailindische Eroberungsfeldziige ins Land der
Khmer.

@ Ein Konflikt in und um Kambodscha brach immer dann aus,
wenn sich die kambodschanische Elite spaltete und wenn sich
die bekiampfenden Khmer-Gruppierungen jeweils der auslandi-
schen Hilfe Vietnams auf der einen Seite und Thailands auf der
anderen bedienten, um ihre intraelitiren Konflikte auszutra-
gen.

® Ein Konflikt in und um Kambodscha ereignete sich immer
dann, wenn die kambodschanische Fiihrung eine einseitige Au-
Benpolitik, also keine Politik der Aquidistanz gegeniiber Viet-
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nam und Thailand, betrieb und sich mit dem einen der beiden
groBen Nachbarstaaten gegen den anderen verbiindete.

Aus diesen drei historischen Erfahrungen kénnen drei Schluf-
folgerungen beziiglich der Bedingungen fiir eine dauerhafte Lo-
sung des Konflikts gezogen werden:

> Die Besetzung des Landes durch vietnamesische Truppen muf3
beendet werden, um den vietnamesisch-thailindischen Konflikt
um Kambodscha zu beenden. Danach ist sicherzustellen, dall im
Lande keine ausldndischen Truppen stationiert werden (gegebe-
nenfalls mit Ausnahme einer internationalen Friedenstruppe).
> Eine nationale Ausséhnung zwischen allen maBigeblichen
Gruppen der kambodschanischen politischen Elite ist notwen-
dig, um den Konflikt im Lande zu beenden und um von kambo-
dschanischer Seite die Moglichkeit einer Einmischung verschie-
dener duBerer Konfliktparteien in die inneren Angelegenheiten
Kambodschas auszuschlieen.

> Eine Neutralisierung Kambodschas, zumindest aber eine Poli-
tik strikter Aquidistanz gegeniiber Thailand und Vietnam, er-
scheint notwendig, um zumindest die Minimalinteressen dieser
beiden Staaten gegeniiber Kambodscha zu befriedigen und eine
neuerliche Intervention von Thailand und/oder Vietnam in
Kambodscha zu verhindern.

1.2. Charakter des Konflikts

Im Gegensatz zu den Positionen der Kontrahenten des Kambo-
dscha-Konflikts weist diese Auseinandersetzung offensichtlich
einen Doppelcharakter auf:

® Der gegenwirtige Konflikt ist zweifelsohne ein nationaler

Befreiungskampf von Kambodschanern gegen die vietnamesi-

sche Oberherrschaft, wie dies von der Koalitionsregierung des

"Demokratischen Kampuchea« (DK) immer behauptet und von

der Gegenseite — Vietnam, »Volksrepublik Kampuchea< (VRK)

und Sowjetunion — energisch bestritten wird.

® Gleichzeitig ist dieser Konflikt aber auch ein Biirgerkrieg zwi-

schen vier verschiedenen kambodschanischen politischen Par-

teien und ihren Anhédngern:

— Die orthodox marxistisch-leninistische »Revolutionire Volkspartei
von Kampuchea« (RVPK) unter der Fithrung von Heng Samrin (Par-
teivorsitzender) und Hun Sen. Thre Mitglieder wurden zu Jahresbe-
ginn 1979 von vietnamesischen Truppen an die Macht gebracht und
riefen am 8. Januar 1979 die »Volksrepublik Kampuchea« aus, mit
Heng Samrin als Staatsprésident und Hun Sen als Premierminister
(seit 1985). Die VRK-Regierung wird von Vietnam und nahezu allen
Ostblockstaaten (mit Ausnahme von Ruminien, Jugoslawien und
Nordkorea) sowie von Indien als die einzig legitime Regierung
Kambodschas anerkannt und nachhaltig unterstiitzt.

— Die urspriinglich maoistischen Roten Khmer, deren nomineller
Fiihrer Khieu Samphan ist und die sich im Juli 1985 offiziell zur
parlamentarischen Demokratie und zum kapitalistischen Wirt-
schaftssystem bekannten, stehen de facto nach wie vor unter der
Fiihrung von Pol Pot und seinen Anhéingern.

— Die Anhénger von Prinz Norodom Sihanouk, der fiir ein unabhéin-
giges und neutrales Kambodscha mit parlamentarischer Demokra-
tie und kapitalistischem Wirtschaftssystem eintritt.

— Die untereinander vollig zerstrittenen Republikaner, die unter der
nominellen Fiihrung von Son Sann stehen und sich seit Jahren
mehr der Korruption und dem internen Geziénk widmen als dem
Kampf gegen die vietnamesische Besatzungsmacht.

Seit Juni 1982 bilden die Roten Khmer, die Sihanoukisten und die

Republikaner die Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampu-

cheas, die von der grofien Mehrheit der Mitgliedstaaten der Vereinten

Nationen nach wie vor als die legitime Regierung Kambodschas aner-

kannt wird.% »Staatsprasident« dieser Widerstandskoalition gegen das

vietnamesische Besatzungsregime ist der national und international
populire Prinz Sihanouk.

In diesem Punkt kann die SchluBfolgerung offenbar nur lauten,

dall der Kambodscha-Konflikt sowohl naticnal, also zwischen

den verschiedenen Khmer-Parteien, als auch bilateral, also zwi-
schen Kambodscha und Vietnam, gel6st werden mul. »Nationale

Aussohnung« und »Verhandlungen zwischen einer neuen kambo-

dschanischen Koalitionsregierung der nationalen Ausséhnung

und Vietnam:« lauten hier die Losungsformeln.

1.3. Nationale Aussohnung und Selbstbestimmung

Eingedenk der Verbrechen des Pol-Pot-Regimes muf} jeder An-
satz fir eine Losung des Kambodscha-Konflikts sowohl im In-
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teresse des kambodschanischen Volkes als auch im Interesse der
Wahrung der Menschenrechte wirkungsvolle Garantien vorse-
hen, die verhindern, daBl die Roten Khmer wieder mit militéri-
scher Gewalt die Macht in Kambodscha ergreifen. Hierzu not-
wendig erscheinen die Stationierung einer starken internationa-
len Friedenstruppe im Lande und die Integration der Soldaten
der Roten Khmer in eine allumfassende kambodschanische Na-
tionalarmee, der auch die Soldaten der anderen Parteien ange-
héren wiirden (die von Prinz Sihanouk geforderte allgemeine
Entwaffnung aller Kambodschaner erscheint hingegen nicht
praktikabel). Damit wiirden gleichzeitig Garantien geschaffen,
daf auch jede der anderen Khmer-Gruppierungen nicht mit
militdrischer Gewalt die alleinige Macht ergreifen konnte.

Es wire hingegen eine Pervertierung des Rechts auf nationale
Selbstbestimmung, wenn dessen Durchsetzung in Kambodscha
dazu fiihrte, daB die Roten Khmer wieder mit militarischer Ge-
walt die alleinige Macht ergriffen. Gleichzeitig mit der Schaf-
fung von wirkungsvollen Garantien gegen eine erneute Macht-
ergreifung der Roten Khmer ist aber auch die Einbindung der
Roten Khmer (mit Ausnahme von Pol Pot und seinen unmittel-
baren Gefolgsleuten) in den Prozell der nationalen Ausséhnung
notwendig, um den Konflikt im Lande zu beenden und um China
und Thailand zu einer Garantie fiir eine KompromiBlosung
— darunter auch fiir die oben skizzierten Verbilirgungen — zu
gewinnen.

1.4. Militdrisches Krifteverhdltnis

Auch mehr als neun Jahre nach der Besetzung Kambodschas ist
es der vietnamesischen Besatzungsmacht nicht gelungen, den
kambodschanischen Widerstand zu zerschlagen. Im Gegenteil:
die Sicherheitssituation vor Ort scheint heute schlechter als die
der Jahre 1980—82. Andererseits ist der Widerstand eindeutig

Ziehen die fremden Truppen bald auch aus Kambodscha ab?
Ein Jahr vor der sowjetischen Besetzung Afghanistans waren
vietnamesische Truppen in dem siidostasiatischen Land ein-
marschiert, hatten es von der menschenrechtsverachtenden
Terrorherrschaft der Roten Khmer befreit, zugleich aber ein
weithin als Marionettenregierung angesehenes Regime an die
Macht gebracht. Der Autor unseres Beitrags konstatiert fol-
gende sechs grundlegenden Bedingungen fiir eine dauerhafte
Lésung des Konflikts in und um Kambodscha:

® Der Kambodscha-Konflikt muf politisch gelost werden.

® Der Konflikt muf national zwischen allen Khmer-Parteien
durch einen Prozefi der nationalen Ausséhnung aller vier
politischen Gruppen der kambodschanischen Elite gelost
werden. (Die einzige echte Alternative hierzu, die unter be-
stimmten Bedingungen auch die Unterstitzung der Mehr-
heit der Staatengemeinschaft finden konnte, wire die Bil-
dung einer provisorischen Zwei-Parteien-Koalition zwi-
schen den Anhidngern des Prinzen Sihanouk und der RVPK
von Hun Sen aufierhalb des politischen Rahmens der »Volks-
republik Kampuchea«. Dariiber hinaus mufite die Bildung
dieser provisorischen Regierung einhergehen mit der Eta-
blierung eines Mehrparteiensystems, das es den Roten
Khmer und den Republikanern ermoglichen wiirde, an kiinf-
tigen freien Wahlen zu einem neuen Parlament teilzuneh-
men, wenn sie ihren bewaffneten Kampf aufgiben und ihre
militdrischen Verbdnde in einer kambodschanischen Natio-
nalarmee aufgehen liefien.)

® Der Konflikt muf bilateral zwischen einer kambodschani-
schen Koalitionsregierung der nationalen Aussohnung auf
der einen Seite und Vietnam auf der anderen Seite beigelegt
werden.

® Die national und bilateral gefundene Losung des Konflikts
muf auf einer internationalen Kambodscha-Konferenz
garantiert werden.

® Vietnam mufi seine Truppen vollstindig aus Kambodscha
zuriickziehen, und Kambodscha muf kiinftig eine Politik
strikter Neutralitdat befolgen.

® Gleichzeitig mit dem Prozefi der nationalen Aussohnung
und der nationalen Selbstbestimmung des kambodschani-
schen Volkes miissen wirkungsvolle Mafinahmen ergriffen
werden, die verhindern, dafi eine der Khmer-Parteien mit
Hilfe von militarischer Gewalt die alleinige Macht er-

greift.
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nicht in der Lage, die vietnamesische Besatzungsmacht milita-
risch zu besiegen.

Gegenwartig kimpfen schatzungsweise 30 000 Rote Khmer und
10 000 Soldaten der Sihanoukisten in Kambodscha gegen die
vietnamesische Besatzungsmacht und die von dieser gestiitzte
VRK. Die Widerstandsgruppen, deren militdrische Ausriistung
fast ausschlieBlich aus der Volksrepublik China stammt, werden
von Thailand aus mit Nachschub versorgt. In Thailand liegen
auch die Trainingscamps und Ruhelager der Widerstandsgrup-
pen, so daB Thailand und China einen entscheidenden Anteil am
Uberleben des kambodschanischen Widerstands haben.

Da auf der anderen Seite die Truppen der VRK-Armee nicht
mehr als 30 000 ausmachen und ernste Probleme mit der Diszi-
plin haben, stiinde das Regime der VRK in Phnom Penh wahr-
scheinlich auf verlorenem Posten, wenn sich die vietnamesi-
schen Truppen?, wie mehrfach von vietnamesischer Seite ange-
kiindigt, Ende 1990 vollstéindig aus Kambodscha zuriickziehen
wiirden. Vor diesem Hintergrund miissen die Riickzugsankiindi-
gungen Vietnams mit gréfter Vorsicht betrachtet werden. Tat-
sdchlich diirfte die vietnamesische Fiihrung ihre Truppen nur
dann zurtickziehen, wenn sie liberzeugt ist, dall die »Volksrepu-
blik Kampuchea« auch ohne die militdrische Prisenz Vietnams
tiberleben kann®. Ein derartiger Zustand erscheint angesichts
der gegenwirtigen Situation in absehbarer Zeit, also auch tiber
das Jahr 1990 hinaus, kaum erreichbar.

Da der Konflikt in und um Kambodscha militdrisch anscheinend
nicht beizulegen ist, kann die SchluBifolgerung im Rahmen der
Diskussion liber seine Losungsmoglichkeiten offenbar nur lau-
ten, dall er ausschlieflich politisch geregelt werden kann.

1.5. Divergierende Interessen

Zwischen den Konfliktparteien, und dies gilt nicht nur fiir Viet-
nam und die vier kambodschanischen Parteien, herrschen zum
Teil extreme Interessenunterschiede in bezug auf die Zukunft
des Landes. Die Hauptkontrahenten in diesem weitgehend in-
ternationalisierten Konflikt sind Vietnam und die Sowjetunion
(ohne deren wirtschaftliche, militarische und politische Hilfe
Vietnam gar nicht in der Lage wire, Kambodscha besetzt zu
halten) auf der einen und China auf der anderen Seite. Auf
Grund seiner traditionellen Interessen gegeniiber Kambodscha
und auf Grund seiner besonderen Rolle fiir die Zukunft der

Widerstandsgruppen nimmt auch Thailand eine wichtige Posi-
tion im Hinblick auf den weiteren Konfliktverlauf ein. Ohne eine
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Beteiligung zumindest dieser Staaten erscheint eine politische
Losung nicht vorstellbar, so daB in diesem Punkt die Schlufifol-
gerung zu ziehen ist, dafi der Konflikt auch auf einer internatio-
nalen Ebene unter Einbeziehung aller unmittelbaren und mittel-
baren Konfliktbeteiligten, und zwar am besten auf einer inter-
nationalen Konferenz, gelost werden mub.

2. Aussichten fiir eine Losung

Nach wie vor scheinen die Aussichten fiir eine Losung des Kam-
bodscha-Konflikts schlecht. Wahrend die vietnamesischen In-
itiativen ausschlieBlich auf eine Konsolidierung und auf eine
internationale Anerkennung der »Volksrepublik Kampucheac
hinauslaufen, enthalten die chinesischen Erkldrungen und die
von China unterstiitzten Losungsvorschldge keine Garantien,
die die Moglichkeit einer erneuten alleinigen Machtergreifung
der Roten Khmer ausschlieBen. Auch die jiingste AuBerung des
chinesischen Aullenministers Wu Xueqian, nach'der »die inter-
nationale Gemeinschaft, das kambodschanische Volk und China
nicht akzeptieren werden, dafl das Heng-Samrin-Regime oder
die Roten Khmer die dominierende Kraft in einer kiinftigen
Regierung stellen«?, stellt keine hinreichende entsprechende Ga-
rantie dar.

Noch immer lehnen Vietnam und die Sowjetunion die Vereinten
Nationen als Instanz der Konfliktlosung ab, weil die grofie
Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten die Dreierkoalition des >De-
mokratischen Kampuchea« als legitime kambodschanische Re-
gierung anerkennt. Dariiber hinaus weigert sich Vietnam, mit
der DK-Koalition oder auch nur mit Prinz Sihanouk liber eine
Losung des Konflikts zu verhandeln und fordert statt dessen
Gespriche zwischen der von ihr gestiitzten »Volksrepublik Kam-
puchea« und den verschiedenen Widerstandsgruppen. Auf der
anderen Seite halten die Roten Khmer, China und Thailand
strikt an der Legitimitat des -Demokratischen Kampuchea« fest
und verweigern jedwede Kontakte, geschweige denn Verhand-
lungen, mit der Regierung der VRK.

Eine Losung des Konflikts ist jedoch nicht méglich, wenn ledig-
lich der bewaffnete Kampf fortgesetzt, Verhandlungen zwischen
den Konfliktparteien aber nicht gefiihrt werden. Auf Grund die-
ser Erkenntnis befiirwortet Prinz Sihanouk bereits seit mehre-
ren Jahren Gespriche zwischen allen kambodschanischen Par-
teien, um eine nationale Ausséhnung der Khmer-Elite zu errei-
chen. Nach langjidhrigen Obstruktionen seiner Partner und trotz
mangelnder Unterstiitzung seitens der Roten Khmer, Chinas

Einstimmig hat sich der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen
am 5.Januar in seiner Resolution
607(1988) zur Entwicklung in den
besetzten paldstinensischen Ge-
bieten (Text: VN 1/1988 S.36)
iiber den BeschluB der israeli-
schen Regierung besorgt gezeigt,
mit der Ausweisung von Zivilper-
sonen aus diesen Territorien fort-
zufahren. Dieser EntschlieBung
stimmten die Vereinigten Staaten
zu; bei der Resolution 605(1987)
zur Lage in den von Israel besetz-
ten Gebieten (Text: VN 1/1988
5.351.) sowie bei der Resolution
608(1988), die die Ruckgingigma-
chung der Ausweisungen forderte
(Text: VN 1/1988 S. 36), enthielten
sie sich der Stimme. Einen Ent-
schlieBungsentwurf, der die Ver-
urteilung israelischer Ubergriffe
auf Stidlibanon zum Ziel hatte, so-
wie einen weiteren zur Lage in den
besetzten Gebieten brachten sie
durch ihr Veto zu Fall (Text: S. 70
bzw. 71 dieser Ausgabe),
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und Thailands rang sich Prinz Sihanouk schlieflich Ende 1987
zu zwei direkten, aber informellen Gesprichsrunden mit Hun
Sen, dem Ministerprisidenten der VRK, durch. Bei den Gespra-
chen, die im Dezember 1987 und im Januar 1988 in Frankreich
stattfanden, einigten sich die beiden Politiker in ihrer Eigen-
schaft als »Privatpersonen« auf drei Grundprinzipien einer L&-
sung des Konflikts:

® Der Konflikt mufl politisch gelost werden.

® Das Kambodscha-Problem muBl von den Kambodschanern
selbst und durch Verhandlungen zwischen allen kambodschani-
schen Konfliktparteien gelost werden.

® Eine internationale Kambodscha-Konferenz ist notwendig,
um die zwischen den kambodschanischen Parteien getroffene
Losung international zu garantieren.

Uber zwei entscheidende Punkte konnten Sihanouk und Hun
Sen allerdings keine Einigung erzielen, ndmlich in der Frage des
vietnamesischen Truppenabzugs und in der Frage des kiinftigen
politischen Rahmens und des kiinftigen politischen Systems.
Hun Sen erklirte sich nur dann zu einem vollstdndigen vietna-
mesischen Truppenabzug bis Ende 1990 bereit, wenn gleichzei-
tig die »Einmischung von aufien in die inneren Angelegenheiten
Kambodschas« (also der VRK) eingestellt werde, und wenn eine
Riickkehr des »Volkermord-Regimes« (also der Roten Khmer)
garantiert ausgeschlossen sei.l? Diese Garantie ist, so die Forde-
rung von Hun Sen, nur dann gegeben, wenn die Armee der Roten
Khmer »aufgeltst« und ihre Soldaten »entwaffnet« werden.!!
Hun Sens Forderung nach einer einseitigen Entwaffnung der
Roten Khmer lduft praktisch auf eine Selbstpreisgabe dieser von
China unterstiitzten Gruppierung hinaus und diirfte deshalb
niemals von den Roten Khmer und von Beijing akzeptiert wer-
den. Auch Thailand scheint hinter dem Vorschlag der einseitigen
Entwaffnung der Roten Khmer nicht zu Unrecht den Versuch zu
vermuten, die >Revolutionire Volkspartei« von Hun Sen und
Heng Samrin als die alles dominierende Gruppierung aus einer
politischen Lésung hervorgehen zu lassen. So ist denn die For-
derung nach einseitiger Entwaffnung der Roten Khmer tatsédch-
lich gleichbedeutend mit einem Ausschlufl der Roten Khmer,
Chinas und Thailands von einer politischen Liosung des Kambo-
dscha-Konflikts. Da auf diese Weise der Konflikt jedoch nicht
gelost werden kann, laufen die Forderungen von Hun Sen tat-
sichlich auf eine dauerhafte Besetzung Kambodschas durch
vietnamesische Truppen hinaus, denn bei fortgesetztem Kampf
zumindest der Roten Khmer gegen das Regime in Phnom Penh

Alltag im Gazastreifen unter der
israelischen  Besatzung.  Die
Volkserhebung der Araber in den
besetzten Gebieten hat das Au-
genmerk der Weltoffentlichkeit
einmal mehr auf den Nahostkon-
flikt und seinen Kern, die Palésti-
nafrage, gelenkt. Neuartigen Pro-
blemen sieht sich das Hilfswerk
der Vereinten Nationen fiir Pali-
stinaflichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) gegentiber; seine Kran-
kenstationen insbesondere im Ga-
zastreifen miissen Wunden versor-
gen, die von ZusammenstoBen
zwischen Fluchtlingen und israe-
lischen Patrouillen herrithren. Die
Verletzungen reichen von Schuli-
wunden tber durch Trinengas
verursachte Atembeklemmungen
bis zu Knochenbriichen als Folge
von Priigeln.
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ist die »Volksrepublik Kampuchea<von Hun Sen und Heng Sam-
rin nur mit Hilfe vietnamesischer Soldaten in der Lage zu tiber-
leben. Ein echter KompromiB in dieser Frage wiirde hingegen die
Entwaffnung aller Khmer-Gruppierungen oder aber die Inte-
gration aller bewaffneten kambodschanischen Krifte in eine
Nationalarmee sowie die Stationierung einer starken internatio-
nalen Friedenstruppe vorsehen.

Auch in der Frage des politischen Rahmens einer Losung des
Kambodscha-Konflikts zeigte sich Hun Sen kompromiBlos: Er
beharrte auf der »Volksrepublik Kampuchea« als dem politischen
Rahmen einer Lisung, wihrend Prinz Sihanouk eine Auflésung
sowohl der Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampu-
cheac« als auch der »Volksrepublik Kampuchea-« forderte und statt
dessen die Etablierung einer provisorischen Koalitionsregierung
zwischen allen vier kambodschanischen Parteien vorschlug.
Dies wurde von Hun Sen als Aufforderung zum Selbstmord
abgelehnt.12

Trotz der bestehenden grundlegenden Meinungsunterschiede
hinsichtlich der Zukunft des Landes sollte allerdings auch nicht
die geringste Moglichkeit ausgelassen werden, um den Konflikt
einer politischen KompromiBlosung nidherzubringen. Dies be-
deutet, dafl die Gespriche zwischen Sihanouk und Hun Sen
moglichst bald fortgesetzt und die Roten Khmer und die Repu-
blikaner aufgefordert werden sollten, sich diesen Gesprédchen
anzuschliefen. Gleichzeitig wiren aber auch der bewaffnete
Kampf gegen die vietnamesische Besatzungsmacht und die in-
ternationale Isolierung Vietnams (darunter fdllt auch die Ver-
weigerung jedweder Entwicklungshilfe) fortzusetzen, bis Viet-
nam und das von ihm in Phnom Penh eingesetzte und gestiitzte
Regime der VRK zweifelsfrei zu einem wirklichen Kompromifl
bereit sind. Dies scheint jedoch gegenwiirtig immer noch nicht
der Fall zu sein. Erst kiirzlich hat der vietnamesische Auflenmi-
nister Nguyen Co Thach geschrieben, dafl »die drei indochinesi-
schen Linder eine politische Losung des Kambodscha-Problems
auf der Basis der endgiiltigen Eliminierung des volkermorderi-
schen Pol-Pot-Regimes und einer sicheren Garantie fiir die revo-
lutiondren Errungenschaften von Kampuchea befiirworten«.!¥
Dies bedeutet im Klartext, daBl Vietnam an dem politischen Rah-
men der >Volksrepublik Kampuchea<, am System der Einpartei-
herrschaft in Kambodscha und an dem indochinesischen »Son-
derbiindnis« festzuhalten gedenkt.

Pessimistisch miissen auch die Ausfithrungen in dem geheimen
Dokument Nr. 17 des Politbiiros in Phnom Penh von Mitte 1987
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stimmen, demzufolge die im August 1987 begonnene diplomati-
sche Offensive beziiglich einer »politischen Lésung« des Kam-
bodscha-Problems nur die Spaltung des Widerstands und die
internationale Anerkennung der >Volksrepublik Kampuchea«
zum Ziel hat. In diesem umfangreichen Dokument ist allein an
drei Stellen wortlich die Rede davon, dall das VRK-Regime in
absehbarer Zukunft gar keine politische Losung anstrebt, da es
nicht tiber gentigend Funktionire verfiige, um sich bei einer der-
artigen Losung gegeniiber den anderen politischen Gruppen
durchsetzen zu konnen. Anscheinend mufl die Regierung in
Phnom Penh die Prisenz vietnamesischer -Berater« der Beteili-
gung von Politikern und Fachleuten der anderen kambodscha-
nischen Gruppen an der Macht vorziehen, weil dies nicht nur
Vietnam so will, sondern weil sie sonst auch um ihr Uberleben
flirchten miite. Was die Regierungen in Hanoi und in Phnom
Penh dem kambodschanischen Widerstand tatsdchlich anzubie-
ten haben, ist mager: »Eine Koalitionsregierung« (wie von Siha-
nouk gefordert) »werden wir nicht akzeptieren. ... Als Preis
werden wir administrative und politische Posten anbieten, aber
der Feind darf nicht seine Organisationsstruktur und seine
Streitkrafte einbringen.« Wahrend fiir die Fiihrer des Wider-
stands also ein paar Ehrenposten vorgesehen sind (Prinz Siha-
nouk zum Beispiel darf Staatsprisident der VRK werden), »miis-
sen sich die irregeleiteten Massen uns anschliefien, und die Pol-
Pot-Soldaten miissen sich uns unterwerfen«.!* Da nicht nur die
Roten Khmer und die Republikaner, sondern auch Prinz Siha-
nouk eine Kapitulation des kambodschanischen Widerstands
vor dem vietnamesischen Besatzungsregime und der von ihm
gestiitzten »Volksrepublik Kampuchea« strikt ablehnen, ist die-
ser Plan zum Scheitern verurteilt und eindeutig nicht der rich-
tige Weg zu einer politischen Kompromiflosung.

3. Initiativen der Vereinten Nationen!s

Eine groBie Mehrheit der UN-Mitgliedstaaten fordert seit 1979
durch die Verabschiedung der alljahrlichen einschldgigen Reso-
lution eine friedliche — politische — Losung des Konflikts. Zu
diesem Zweck beschloB die UN-Generalversammlung am
22.Oktober 1980 mit ihrer Resolution 35/6 die Einberufung ei-
ner internationalen Konferenz iiber Kambodscha, an der alle
direkten und indirekten Konfliktparteien teilnehmen sollten.
An der Konferenz, die vom 13. bis 17.Juli 1981 in New York
stattfand, beteiligten sich 79 von damals 154 UN-Mitgliedstaa-
ten.16 Vietnam und die es unterstiitzenden Ostblockstaaten ver-
weigerten die Teilnahme, weil sie die Einberufung der Konfe-
renz als einen »flagranten Eingriff in die Souverdnitit der
Volksrepublik Kampuchea« und als eine »Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Volksrepublik Kampuchea« pau-
schal ablehnten.

Daraufhin zeigte sich auch China wenig kompromiBbereit und
lehnte auf der Konferenz den Vorschlag des Verbandes Siidost-
asiatischer Nationen (ASEAN) nach Stationierung einer UN-
Friedenstruppe in Kambodscha zur Sicherung des inneren und
duBeren Friedens, nach Entwaffnung aller Khmer-Streitkrifte
und nach Bildung einer kambodschanischen Interimsregierung
als »Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Kambod-
scha« (hier: des von China unterstiitzten -Demokratischen Kam-
puchea« der Roten Khmer) ab. Da sich die USA i{iberraschender-
weise auf die Seite der Volksrepublik China stellten, gelang es
den ASEAN-Staaten nicht, ihren von den EG-Staaten unter-
stiitzten Vorschlag vollstindig durchzubringen.

Die ASEAN-Staaten konnten jedoch eine Annahme der separat
eingebrachten chinesischen Vorschlége verhindern, die eindeu-
tig auf eine erneute Machtergreifung der Roten Khmer in Kam-
bodscha hinausliefen. So sah der chinesische Entwurf fiir die
Deklaration der Internationalen Kambodscha-Konferenz unter
anderem vor, daB nur die Truppen der von Vietnam an die Macht
gebrachten »Volksrepublik Kampuchea< entwaffnet werden soll-
ten und daB die politische Zukunft Kambodschas unter Fithrung
der »legalen« Regierung des Demokratischen Kampuchea« (der
Roten Khmer) entschieden werden miisse. Dementsprechend
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sollten — nach chinesischen Vorstellungen — auch die von den
ASEAN-Staaten geforderten allgemeinen, freien Wahlen in
Kambodscha von der Regierung des »Demokratischen Kampu-
chea« (also von den Roten Khmer) organisiert werden.

Als KompromiB einigten sich die Teilnehmer der Kambodscha-
Konferenz auf eine Abschlufierkldrung, in der zu Verhandlun-
gen liber eine »umfassende politische Liosung des Kambodscha-
Problems« aufgerufen wurde. Den Hauptverhandlungsgegen-
stand sollten folgende vier Punkte bilden:

1 5

Waffenstillstand zwischen allen Konfliktparteien in Kambodscha und
Abzug aller auslédndischen Truppen aus dem Land unter Aufsicht und

Kontrolle der Vereinten Nationen (UN-Friedenstruppe oder UN-Be-
obachtergruppe).

2.

»Angemessene Vorkehrungen«, die gewihrleisten sollen, daBl die ver-

schiedenen bewaffneten Gruppierungen in Kambodscha

— den Ablauf freier Wahlen nicht be- oder sogar verhindern kon-
nen,

— wihrend des Wahlvorgangs das Volk weder einschiichtern noch
bedrohen konnen und

— das Ergebnis freier Wahlen anerkennen.

3.
»Angemessene MaBlnahmen«, die nach dem Abzug der auslindischen
Truppen aus Kambodscha, wahrend der freien Wahlen und bis zur
Etablierung einer neuen Regierung die Aufrechterhaltung von Recht
und Ordnung im Lande gewihrleisten.

4,

Abhaltung von freien Wahlen unter Aufsicht der Vereinten Nationen,
an denen alle Kambodschaner teilnehmen kénnen.

Obwohl die AbschluBerklirung der Internationalen Kambod-
scha-Konferenz der Vereinten Nationen hinter dem Sechs-
Punkte-Vorschlag des ASEAN vom 18.Juni 1981 zuriickblieb,
bot sie Vietnam nicht nur geniigend Verhandlungsspielraum
(»angemessene MaBnahmen«), sondern berticksichtigte auch die
nationalen Sicherheitsinteressen Vietnams, da sie zusétzlich die
Neutralisierung Kambodschas mit Hilfe internationaler Garan-
tieerkldrungen vorschlug. Vietnam lehnte das UN-Verhand-
lungsangebot jedoch als »illegal« und »ungiiltig« ab. Der vietna-
mesische UN-Botschafter Ha Van Lau bezeichnete auf einer
Pressekonferenz am Sitz der Vereinten Nationen die Internatio-
nale Kambodscha-Konferenz sogar als »illegales und unmorali-
sches« Unternehmen.

Seit 1981 bietet die UN-Generalversammlung in ihrer alljahrli-
chen Resolution die Ergebnisse der Konferenz von 1981 als »Ver-
handlungsrahmen fiir eine umfassende politische Regelung des
Kambodscha-Problems« an. Dies bedeutet, dafl die Vereinten
Nationen nicht — wie noch 1979 — den bedingungslosen »sofor-
tigen Abzug aller auslidndischen Krifte aus Kambodscha« for-
dern, sondern dafl der Abzug der vietnamesischen Truppen aus
Kambodscha nurmehr im Rahmen einer »umfassenden politi-
schen Losung des Kambodscha-Konflikts« verlangt wird. Da die
AbschluBerklidrung der Internationalen Konferenz liber Kam-
bodscha den Rahmen fiir diese »umfassende politische Lisung«
bilden soll, haben die Vereinten Nationen bereits hinreichend
die nationalen Sicherheitsinteressen Vietnams beriicksichtigt.
Wenn Vietnam trotzdem weiterhin die Verhandlungs- und Ver-
mittlungsangebote der Vereinten Nationen ablehnt, bedeutet
dies nichts anderes, als dall Vietnam in Kambodscha mehr als
nur seine nationalen Sicherheitsinteressen verteidigt.

Vietnam und die >sozialistischen< Staaten haben bisher alle In-
itiativen der Vereinten Nationen zur Lisung des Kambodscha-
Konflikts als »grobe Einmischung in die inneren Angelegenhei-
ten von Kambodscha« (gemeint: in die der provietnamesischen
VRK-Regierung) abgelehnt. Auch der neue sowjetische Partei-
chef Gorbatschow hat in seiner programmatischen Rede in Wla-
diwostok vom 28.Juli 1986 an dieser kompromiBlosen Haltung
festgehalten, indem er erkldrte, daB »es nicht zuldssig ist,
... lber das weitere Schicksal dieses Staates in fernen Metro-
polen oder gar in der UNO (sic!) zu entscheiden«. Es steht des-
halb aufler Frage, daBl die bisherige offenkundige Ohnmacht der
Vereinten Nationen, eine Konfliktlosung herbeizufithren, vor
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allem auf die Weigerung Vietnams und der Sowjetunion zuriick-
zufiihren ist, die UN als internationales Konfliktlésungsorgan
anzuerkennen und eine politische Losung des Problems im Rah-
men der UN zuzulassen.

4. Was tun? Erste Uberlegungen zu einem neuen Ansatz

Fiir die Befiirworter einer politischen KompromiBlésung, die
notwendig ist, um die ungeheuren Leiden der kambodschani-
schen Bevélkerung endlich zu beenden, stellt sich die Frage nach
dem weiteren Vorgehen: Soll an dem bisherigen Verhalten in den
Vereinten Nationen festgehalten werden (was angesichts der
Verweigerungshaltung Vietnams und der Sowjetunion nur in
einer Fortsetzung des Status quo resultieren diirfte), oder sollte
nicht vielmehr eine Position eingenommen werden, die zumin-
dest etwas mehr Aussichten hiitte, eine baldige und fiir alle Par-
teien akzeptable Losung im Rahmen der Vereinten Nationen zu
ermoglichen? Und wie konnte ein solcher neuer Ansatz ausse-
hen?

Erstens sollte in der alljahrlichen Kambodscha-Resolution der
Vereinten Nationen in einem ausdriicklichen Bezug auf die Ver-
brechen der Roten Khmer von 1975 bis 1978 explizit klargestellt
werden, daB zu den Hauptbestandteilen einer umfassenden poli-
tischen Losung des Kambodscha-Problems nicht nur »der Ab-
zug aller ausldndischen Streitkrifte«, sondern auch wirkungs-
volle Garantien fir die Einhaltung der grundlegenden Men-
schenrechte gehoren. AuBlerdem sollte das Recht des kambod-
schanischen Volkes auf Selbstbestimmung nicht nur »ohne Ein-
mischung von auBlen«, sondern auch ohne Anwendung von Ge-
walt von seiten der verschiedenen bewaffneten Krifte im Lande
gefordert werden.

Zweitens sollte iiberlegt werden, ob die fortgesetzte Anerken-
nung der Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampuchea«
als legitime Vertretung des Landes bei den Vereinten Nationen
der Suche nach einer politischen KompromiBlésung tatsiachlich
mehr dienlich als schidlich ist. Die Alternative wére natiirlich
nicht die Anerkennung der »Volksrepublik Kampuchea, die vol-
kerrechtswidrig durch die Intervention der vietnamesischen Ar-
mee in Phnom Penh an die Macht gebracht wurde und die nur
vermittels der vietnamesischen Besatzungstruppen nach wie vor
an der Macht ist, sondern die Erklarung der Vakanz des kam-
bodschanischen Sitzes in der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen.

Wenn es sich bei der Frage der Vertretung bei den Vereinten

Nationen tatsidchlich nur um ein vélkerrechtliches Problem han-

delte, stiinde weder der Koalitionsregierung des >Demokrati-

schen Kampuchea« noch der »Volksrepublik Kampuchea« der

Sitz zu:

> Bei Anwendung des Effektivitidtsprinzips kann keine der bei-
den Regierungen wirklich iiberzeugenden Anspruch auf den
Sitz erheben, da das DK nur wenig Landmasse und kaum
Bevilkerung kontrolliert, widhrend die Kontrolle der VRK

Sehen Sie eine Rolle der Vereinten Nationen bei der Losung des Kam-
bodscha-Konflikts?

Hun Sen: Solange die Vereinten Nationen nur eine Seite anerkennen,
konnen die Vereinten Nationen keine positive Rolle bei der Losung des
Kambodscha-Konflikts spielen. Deshalb beflirworten wir — ebenso wie
Prinz Sihanouk — eine internationale Kambodscha-Konferenz nach dem
Vorbild der Genfer Indochina-Konferenz von 1954,

Wenn die Vereinten Nationen nach einem Erfolg der Verhandlungen zwi-
schen den kambodschanischen Parteien den Sitz von Kambodscha va-
kant erkliren wiirden, kénnten sie dann nicht doch als Konferenz-Ver-
anstalter in Betracht kommen?

Hun Sen: In einem solchen Fall wiirde ich das personlich fiir maglich
halten. Wichtig ist, dafi die Veranstalter einer internationalen Kambod-
scha-Konferenz eine neutrale Haltung einnehmen.

Aus einem Interview des Verfassers it dem Ministerprisidenten der
»Volksrepublik Kampuchea< am 6.Januar 1988
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uber relativ viel Land und Bevélkerung nur mit Hilfe der
vietnamesischen Besatzungstruppen méglich ist.
> Nach dem Legitimitdtsprinzip steht — wenn {iberhaupt —
nur der DK-Koalition der UN-Sitz zu, da die VRK durch vol-
kerrechtswidrige Intervention an die Macht gebracht wurde.
Doch auch die Legitimitiat der DK-Koalition erscheint nicht
zweifelsfrei, denn nicht die ja erst im Juni 1982 gebildete
Koalitionsregierung des »Demokratischen Kampuchea« wur-
de am 7.Januar 1979 durch vietnamesische Invasionstruppen
gestiirzt, sondern das »Demokratische Kampuchea«der Roten
Khmer, auf deren Legitimitiat der Anspruch der DK-Koali-
tion eigentlich beruht.
Moglicherweise kénnte die Erkldrung der Vakanz des kambod-
schanischen Sitzes in der Generalversammlung der Vereinten
Nationen durch die Generalversammlung — die gemifB ihrer
Resolution 396(V)!7 eine Priifung der Vertretungsberechtigung
vornehmen kann — dazu fithren, daBl Vietnam und die Sowjet-
union schlieBlich doch einer politischen Losung des Konflikts im
Rahmen der Weltorganisation zustimmen. VRK-Ministerprisi-
dent Hun Sen duBlerte sich jedenfalls optimistisch auf eine ent-
sprechende Frage des Autors. Interessant ist in diesem Zusam-
menhang auch, da} die Sowjetunion und Vietnam nach vierjah-
rigem Boykott 1987 erstmals wieder an der Kambodscha-Debat-
te der Vereinten Nationen teilnahmen. Auf jeden Fall wiirde mit
der Aberkennung des Sitzes der DK-Koalition bei den Vereinten
Nationen der Volksrepublik China die Méglichkeit genommen,
unter dem Deckmantel der Legitimitidt des >Demokratischen
Kampuchea« eine erneute Machtergreifung der Roten Khmer
vorzubereiten.
Die entscheidende Frage ist natiirlich, ob die Sozialistische Re-
publik Vietnam ein derartiges Entgegenkommen der Staaten-
mehrheit in den Vereinten Nationen tiberhaupt mit einer wirk-
lichen KompromiBlbereitschaft in der Sache honorieren wiirde.
Die bisherigen durchweg enttduschenden Erfahrungen mit der
vietnamesischen Fiithrung bei der Suche nach einer politischen
KompromiBllésung des Kambodscha-Konflikts mahnen zu gro-
Ber Vorsicht.

Anmerkungen

1 Der Autor verwendet abweichend vom langjédhrigen Sprachgebrauch dieser Zeit-
schrift im folgenden ausschlieBlich die traditionell iibliche deutsche Umschriftung
‘Kambodscha«/:kambodschanisch+ als allgemeine Landesbezeichnung fiir das
Land der Kambodschaner, die in der einschligigen Literatur auch oft als sKhmer:
bezeichnet werden. (-Rote Khmer« oder »Khmers Rouges: ist ein Begriff, den ur-
spriinglich Prinz Norodom Sihanouk zur Bezeichnung der prochinesischen kam-
bodschanischen Kommunisten geprigt hat und der mittlerweile zu einem Fachter-
minus geworden ist.) Als Staatsnamen tibernimmt der Autor die von den beiden
konkurrierenden kambodschanischen Regierungen verwendeten Bezeichnungen
:Demokratisches Kampuchea« und *Volksrepublik Kampuchea:.

Wie die Redaktionen so renommierter Periodika wie Le Monde, International
Herald Tribune, Far Eastern Economic Review und Asiaweek weigert sich auch der
Autor, die kambodschanische Transkription :Kampuchea- als allgemeine Landes-
bezeichnung zu verwenden. Hierfiir sprechen unter anderem folgende Griinde:

® Erstens wurde diese Umschriftung erstmals von den Roten Khmer wiihrend ihrer
Herrschaft (1975-78) als Landesbezeichnung verwendet, so daB mit dem Wort
‘Kampuchea« ein Regime assoziiert wird, das fiir den Mord von Hunderttausenden
von Menschen und fiir heuerliche Menschenrechtsverletzungen verantwort-
lich ist. DaB auch das heute in Phnom Penh herrschende Regime an :Kampuchea«
festhiilt, mag damit zusammenhiingen, daB es sich mehrheitlich aus fritheren Roten
Ehmer zusammensetzt und daB es deren Machtiibernahme am 17.April 1975 nach
wie vor als politischen Feiertag (der kommunistischen Machtiibernahme in Kam-
bodscha) begeht.

® Zweitens verbindet sich mit der Neubenennung Kambodschas als »Kampucheas
(oder eingedeutscht :Kamputschea:) — im Gegensatz zu Vergleichsbeispielen aus
der fritheren Kolonialwelt — nicht der Eintritt dieses Landes in die Unabhiingig-
keit (die Kambodscha bereits 1953 erlangte), sondern in die Barbarei.

® Drittens handelt es sich um eine eingebiirgerte Bezeichnung, die nach Ansicht
des Autors auch jetzt, da die internationale Tendenz in Richtung auf eine Zuriick-
dringung der Exonyme geht (vgl. Rolf Béhme, Von Cernobyl” bis Peiraiéfs. Die
Vereinten Nationen und die Vereinheitlichung geographischer Namen, VN 6/1987
5.188ff.), noch Bestand hat. Vergleichsfille wiiren etwa China (und nicht »Zhong-
guo<) oder Japan (und nicht >Nippon«).

Siehe den Bericht in VN 1/1979 5.271.

Bei 21 Gegenstimmen und 16 Enthaltungen (Resolution 42/3 v.14.10.1987). Die
Ergebnisse der vorangegangenen Abstimmungen sind in VN 1/1987 auf $.25 auf-
gefiihrt. Abgedruckt wurden in dieser Zeitschrift folgende Resolutionen zum Kon-
flikt: 34/22 v.14.11.1979 (VN 2/1980 5.691.), 35/6 v.22.10.1980 (VN 1/1982 S.351.),
36/5 v.21.10.1981 (VN 1/1982 5.36f.) und 41/6 v.21.10.1986 (VN 1/1987 S.34{.).

So der vietnamesische Vertreter Nguyen Dy Nien in seiner Rede vor der UN-
Generalversammlung am 13.10.1987, UN Doc.A/42/PV.37.

So das Organ des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Vietnams, Nhan
Dan (Das Volk), Hanoi, zitiert nach: The Nation, Bangkok, v.18.10.1987.

Zur Frage der Vertretung Kambodschas bei den Vereinten Nationen siehe Peter
Schier, Die Rolle der Vereinten Nationen bei der Suche nach einer Losung des
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Konflikts in und um Kambodscha, 1979-1987, in: Ferdowsi/Opitz (Hrsg.), Macht
und Ohnmacht der Vereinten Nationen. Zur Rolle der Weltorganisation in Dritt-
welt-Konflikten, Miinchen-Kéln-London 1987, 5. 119-159 (hier: 5.133ff.).

Die Angaben iiber die Zahl der vietnamesischen Truppen in Kambodscha schwan-
ken erheblich: Informationen vietnamesischer Gesprichspartner in Hanoi zufolge
liegt sie knapp unter 100 000, wihrend amerikanische und thailéndische Ge-
sprichspartner in Bangkok sie mit rund 140 000 bezifferten. Angaben des kam-
bodschanischen Widerstands zufolge, die sich im {ibrigen mit Informationen eines
gefliichteten hochrangigen Armeekaders der VRK decken, liegt die Zahl der viet-
namesischen Scldaten in Kambodscha nach wie vor bei rund 180 000.

Der vietnamesische Aul inister Nguyen Co Thach hat in einem Interview mit
dem Autor am 14. Dezember 1987 den vollstindigen Riickzug der vietnamesischen
Truppen bis Ende 1990 davon abhéingig gemacht, daB jegliche auslindische Hilfe
fiir den kambodschanischen Widerstand und samtliche Einmischungen in die inne-
ren Angelegenheiten der »Volksrepublik Kampuchea: eingestellt werden.
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Le Monde v.18.3.1988,

Nachrichtenagentur SPK, Phnom Penh, 1.2.1988, nach: BBC, Summary of World

Broadcasts, Part 111, 3.2.1988.

Interviews mit Hun Sen in: The Nation, Bangkok, v. 22.2,1988, und in: Far Eastern

Economic Review, Hongkong, v.3.3.1988, S.19,

12 Siehe Anm. 10.

13 Nguyen Co Thach, The Cornerstone of Vietnam’s Foreign Policy, in: Vietnam Cou-
rier, Nr.1/1988, 5.10.

14 Dem Autor liegt eine sechsseitige franzésische Ubersetzung dieses Geheimdoku-
ments vor.

15 Eine ausfithrlichere Darstellung der UN-Initiativen zur Losung des Kambodscha-
Konflikts mit detaillierten Quellennachweisen findet sich in dem schon herange-
zogenen Aufsatz des Autors (Anm. 6).

16 Siehe auch VN 1/1982 5.26f.

17 Text: VN 3/1987 5.113.
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Kaschmir: Vier Jahrzehnte eines Konflikts

Der Gebiets- und Grundsatzstreit zwischen Indien und Pakistan

1. Der fortdauernde Konflikt

Kampfhandlungen in Jammu und Kaschmir

Seit der Trennung des indischen Subkontinents vom britischen
Weltreich im Jahre 1947 schwelt zwischen Indien und Pakistan
der Streit um den Himalaya-Staat Jammu und Kaschmir.! Die
Kémpfe des Jahres 1948 endeten mit einem Waffenstillstand
entlang einer fiinfhundert Meilen langen Linie, die den Staat
teilt. In den Jahren 1965 (Konflikt um das Rann von Kutch) und
1971 (Sezession von Bangladesch) sprang der Funke aus anderen
Konflikten zwischen Indien und Pakistan auch auf Kaschmir
tiber und fiihrte dort zu umfangreichen Kampfhandlungen.
Doch auch in Zeiten relativer Waffenruhe haben die starken
Spannungen in Kaschmir angehalten. Ungezihlte Male ist es bis
heute trotz der Anwesenheit einer Beobachtergruppe der Ver-
einten Nationen (UNMOGIP)? liber die Waffenstillstandslinie
hinweg zu Feuergefechten gekommen. Zuletzt haben die Kdmp-
fe am Siachen-Gletscher unter den Achttausendern des Karako-
rum im Norden Kaschmirs Aufsehen erregt. Im Januar und im
September 1987 kam es in diesem unbewohnbaren Gebiet in
5500 m Hohe bei Temperaturen von 40 Grad unter Null zu regel-
miéligen Schuffwechseln zwischen pakistanischen und indi-
schen Einheiten. In diesem Gebiet in der Néhe der chinesischen
Grenze war der Verlauf der Waffenstillstandslinie nicht defi-
niert worden; niemand hatte sich damals vorstellen kénnen, dal
Truppen sich in dieser unwirtlichen Gegend aufhalten kénnten.
Immerhin nahmen die Kdmpfe des Jahres 1987 ein AusmaB an,
dafi die Zivilbevolkerung beiderseits des definierten Teils der
Waffenstillstandslinie — nach Presseberichten insgesamt 50 000
Personen — aus Furcht vor einem Krieg ins Hinterland floh.?
Die Gefahr eines erneuten bewaffneten Konflikts grofieren Um-
fangs ist noch keineswegs gebannt. Zwar sind die Regierungen
Indiens und Pakistans sicherlich daran interessiert, den Status
quo nicht gewaltsam zu verdndern. Doch gibt es zwischen Indien
und Pakistan geniigend Spannungsfelder (so etwa wegen des
pakistanischen Nuklearprogramms), die sich aus geringfiigigem
Anlafi in Kaschmir entladen kénnen.

Grundfragen des Konflikts

Die Kaschmirfrage ist fiir das indisch-pakistanische Verhaltnis
ein besonders sensibler Punkt; sie rithrt an das Selbstverstdnd-
nis Indiens und Pakistans. Pakistan fiihlt sich als muslimischer
Staat politisch fiir die Glaubensbriider im angrenzenden
Kaschmir verantwortlich, dessen Bevolkerung sich zum weitaus
groBten Teil zum Islam bekennt. Die Moslembevilkerung des
Subkontinents bildet nach pakistanischer Auffassung wegen ih-
res gemeinsamen Bekenntnisses zum Islam eine von der iibrigen
Bevolkerung Indiens zu unterscheidende Nation. Es war diese
»Zwei-Nationen-Theorie« der Moslem-Liga Mohammed Ali Jin-
nahs, die zum Zeitpunkt des Riickzugs der britischen Staatsge-
walt aus Indien am 15. August 1947 zur Teilung Britisch-Indiens
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und zur Entstehung des Staates Pakistan auf einem Teil des bis
dahin britisch-indischen Gebietes fiihrte.

Im Gegensatz zu Pakistan mifit die indische Regierung dem un-
terschiedlichen religiésen Bekenntnis keine Bedeutung bei, die
eine Unterscheidung zweier Nationen rechtfertigen konnte. In-
dien hat im Jahre 1947 zwar die Grundung Pakistans auf bis
dahin britisch-indischem Gebiet hingenommen, aber immer
darauf hingewiesen, dafi Unterschiede in der Religion ebenso
wie die Verschiedenheiten in der Sprache und der Geschichte
einzelner Bevélkerungsgruppen von der Idee der Einheit Indiens
in einem gemeinsamen demokratischen und sikularen Staat
iiberbriickt wiirden. Der im Oktober 1947 durch den Maharad-
scha von Jammu und Kaschmir erklirte Beitritt seines Staates
zu Indien kann deshalb nach indischer Auffassung nicht aus dem
Grunde in Frage gestellt werden, daBl der groBite Teil der Bevol-
kerung von Jammu und Kaschmir sich zum Islam bekennt.
Die permanente Krise zwischen Indien und Pakistan wegen
Jammu und Kaschmir wirkt iiber den Kreis der unmittelbar
beteiligten Staaten hinaus. Sie bewegt selbstverstindlich die
gesamte islamische Welt. Dartiber hinaus sind die Interessen der
GroBmiichte tangiert. Die USA haben zunichst Pakistan, die
Sowjetunion dagegen hat Indien unterstiitzt. Die Parteinahme
der beiden Méchte hat sich allerdings abgeschwaicht, seit China
seine Interessen in bezug auf Kaschmir geltend macht. China
betrachtet die Hochebene von Aksai Chin, die Indien zu Ladakh
und damit zum Staatsgebiet von Jammu und Kaschmir rechnet,
als einen Teil seiner Provinz Sinkiang. Nach der Besetzung Ti-
bets baute China auf dieser Hochebene eine Strafie, ohne daf}
Indien die Arbeiten bemerkte, und hilt das Gebiet besetzt. Der
Streit um Aksai Chin bildet nunmehr einen Teil des indisch-
chinesischen Grenzkonflikts. Pakistan hat sich dementspre-
chend China angenihert. Am 2. Mirz 1963 unterzeichneten die
pakistanische und die chinesische Regierung ein Grenzabkom-
men,* das die Grenzlinie zwischen ihren Herrschaftsbereichen
im Norden von Jammu und Kaschmir festlegt. Nach der Beile-
gung des Kaschmirstreits — so Artikel 6 des Grenzabkom-
mens — sollte die dann fiir Kaschmir zustindige Autoritét die
Verhandlungen mit der Volksrepublik China neu erdffnen; sollte
Pakistan diese Autoritit sein, bleibe es an das Abkommen ge-
bunden. China unterstiitzt seither den pakistanischen Stand-
punkt in der Kaschmirfrage.

In der diplomatischen Auseinandersetzung zwischen Indien und
Pakistan spitzt sich der Konflikt um Kaschmir auf zwei Kern-
fragen zu:

® Ist der Staat Jammu und Kaschmir durch die von der indischen
Regierung angenommene Beitrittserkldarung des Maharadschas
Hari Singh vom 26. Oktober 1947 zu einem Bestandteil des indi-
schen Staatsgebiets geworden? Die Behauptung der vélkerrecht-
lichen Gultigkeit des Beitritts nimmt Indien regelméflig zum
AnlaB, Pakistan die Widerrechtlichkeit der Besetzung indischen
Territoriums in Kaschmir vorzuwerfen und den Abzug pakista-
nischer Truppen aus Kaschmir zu fordern.

Vereinte Nationen 2/1988



