Art.11 hélt die erforderlichen Angaben fiir die
Schiffsregister fest. Die weiteren Bestim-
mungen regeln den Charter von Leerschif-
fen, die Frage der Gemeinschaftsunterneh-
men, den Schutz der Interessen solcher
Staaten, die Arbeitskrafte fir Schiffsmann-
schaften zur Verfligung stellen, und MaBnah-
men zur Verhinderung schadlicher wirt-
schaftlicher Auswirkungen fir die Entwick-
lungslander; zu den beiden letzten Proble-
men wird auf die beigefligten Resolutionen
verwiesen.
Das Ubereinkommen soll gemaB Art.19 ein
Jahr, nachdem mindestens 40 Staaten, die
zusammengenommen mindestens 25vH der
Welttonnage unter ihrer Flagge flihren, Ver-
tragsparteien geworden sind, in Kraft treten.
Die Niederlande kiindigten im Namen der
Europédischen Gemeinschaften an, daB de-
ren Mitgliedstaaten die Konvention nur in
Ubereinstimmung mit dem EWG-Vertrag
zeichnen kénnten; hier dirften zwischen den
Grundfreiheiten der EWG und zumindest
Art.8 der Konvention Spannungen bestehen.
Da bis zum 30. April lediglich Bolivien, Indo-
nesien, Marokko, Mexiko und Senegal die
Konvention gezeichnet hatten, ist mit einem
Inkrafttreten in absehbarer Zeit wohl nicht zu
rechnen. Die fiinf Staaten reprasentieren zu-
sammen etwas mehr als 10vH der Tonnage
Panamas.
V. Fir die Bundesrepublik Deutschland ist
festzuhalten, daB sich der Deutsche Bundes-
tag verschiedentlich mit dem Problem der
Billigflaggen und auch mit der Position der
deutschen Delegation bei den Genfer Ver-
handlungen befaBt hat. Nach einem Bericht
des Verkehrsausschusses vom 9. Marz 1981
(Bundestags-Drucksache 9/8872 (neu)) hat
der Bundestag am 15.Dezember 1982 ein-
stimmig eine EntschlieBung verabschiedet,
die, um dem Trend zum offenen Schiffahrts-
register zu begegnen, eine engere wirt-
schaftliche Bindung zwischen Flaggenstaat
und Schiff anstrebt. Die Ubereinstimmung
der Position der Delegation der Bundesrepu-
blik Deutschland mit dieser EntschlieBung
war im Juli 1985 Gegenstand einer Anfrage
an die Bundesregierung (BT-Drs.10/3649,
S.41ff.), in deren Beantwortung die Bundes-
regierung unter anderem ausfiihrte, eine
weltweite wirtschaftliche Bindung zwischen
Schiff und Flaggenstaat verbessere nach ih-
rer Auffassung nicht die Wettbewerbsposi-
tion der deutschen Flagge.

Klaus Dicke O

41,.Generalversammlung: MNotlage in Afrika
— Wiirdigung des OEQA — Schuldenfrage (16)

(Vgl. auch Hans d'Orville, Nekrolog auf ein
multilaterales Erfolgserlebnis. Das Biiro der
Vereinten Nationen flr NothilfemaBnahmen
in Afrika (OEOA), VN 6/1986 S.193ff., sowie
den Beitrag des Verfassers, Afrika: freiwillige
und unfreiwillige -Politikreformen<. Die 13.
Sondergeneralversammiung der Vereinten
Nationen, VN 3/1986 S.90ff.)

I. Wenige Monate nach ihrer vom 27. Mai bis
zum 1.Juni 1986 abgehaltenen 13.Sonder-
tagung befaBte sich die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen erneut mit einem
Bericht des Generalsekretérs zur -kritischen
Wirtschaftslage in Afrika« (A/41/683 v. 8.10.
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1986 mit Add.1 v. 27.10.1986). Dieser Be-
richt geht allerdings nicht auf die Umsetzung
des am 1.Juni verabschiedeten -Aktions-
programms der Vereinten Nationen fiir die
wirtschaftliche Gesundung und Entwicklung
Afrikas (1986-1990)< (A/Res/S-13/2) ein, son-
dern wertet die Bemuhungen der UNO aus,
das internationale Nothilfeprogramm zur
akuten Krise Afrikas in den Jahren 1983 bis
1985 zu koordinieren. Dargestellt und bewer-
tet werden besonders die MaBnahmen des
OEOQA, das Ende Oktober 1986 wieder auf-
geldst wurde.

An der Debatte des Berichts des Generalse-
kretars in der Generalversammlung am 22.
Oktober 1986 beteiligten sich Vertreter von
22 Mitgliedstaaten. Der Sprecher der afrika-
nischen Staatengruppe, der kongolesische
Botschafter Gayama, erinnerte in seiner ein-
leitenden Rede an den »ermutigenden Kon-
sens« der 13.Sondergeneralversammiung,
bemangelte aber, daB »das einhellig unter-
stlitzte Aktionsprogramm fiir die wirtschaftli-
che Gesundung und Entwicklung Afrikas
nicht von einem spezifischen Finanzangebot
begleitet« werde. Diese Kritik unterstrichen
besonders der Sprecher der :Gruppe der 77«,
der jugoslawische Botschafter Pejic und der
indische Botschafter Razi.

Von fast allen Rednern wurde die Arbeit des
OEOA sehr positiv gewtirdigt. Auch der Ver-
treter der US-Regierung — liber die berich-
tet worden war, sie habe sich fiir die Auflé-
sung des Bliros stark gemacht, weil sich das
OEOA zu sehr zugunsten der athiopischen
Mengistu-Regierung eingesetzt hatte — er-
klarte, das OEOQA habe »das Beste der Ver-
einten Nationen« zum Ausdruck gebracht.
Kein Redner bedauerte allerdings die Auflo-
sung des Biiros, da sich die Lage entspannt
habe. BegriiBt wurde die Schaffung neuer
UN-Koordinationsinstrumente fiir die langfri-
stige Afrikahilfe durch den Generalsekretér.
Der britische Botschafter Sir John Thomson
forderte auch als Vertreter der Europaischen
Gemeinschaft, daB die erfolgreiche Informa-
tionsarbeit des OEOA fortgesetzt werden
solle. Von den Sprechern der osteuropai-
schen Staaten nahm nur DDR-Botschafter
Ott positiv zum OEOA Stellung. Die anderen
Vertreter gingen darauf nicht ein.
Gegensatzliche Positionen wurden beson-
ders zur Forderung der afrikanischen Staa-
ten deutlich, eine Konferenz lber die afrika-
nischen Schulden einzuberufen. Darauf war
der Bericht des Generalsekretérs nicht ein-
gegangen. Neben dem afrikanischen Spre-
cher setzten sich nur die Vertreter Chinas,
Jugoslawiens (auch als Sprecher der :Grup-
pe der 77¢ und der DDR dafir ein. Einige
andere Redner wie der Indiens betonten le-
diglich in allgemeiner Form, daB die Schul-
denfrage »dringend behandelt« werden mus-
se. Die Vertreter der westlichen Glaubiger-
lander und die meisten osteuropaischen
Redner beschrénkten sich auf Ausfiihrungen
zu ihren HilfsmaBnahmen.

Die am 31.0Oktober im Konsens angenom-
mene Resolution 41/29 faBt die Debatte mit
der dringenden Aufforderung an die interna-
tionale Staatengemeinschaft und die Nicht-
regierungsorganisationen zusammen, ihre
Bemiihungen fortzusetzen, die noch erfor-
derliche Nothilfe in den betroffenen afrikani-
schen Landern zu leisten, und macht auf die

nunmehr von Heuschreckenschwarmen dro-
hende Gefahr aufmerksam.

Il: Zur Uberwachung der Umsetzung des von
der 13.Sondergeneralversammiung verab-
schiedeten Aktionsprogramms wurde be-
reits im September letzten Jahres ein Len-
kungsausschuB am Sitz der Vereinten Natio-
nen gebildet, dem im Mai 1987 ein kleines
Sekretariat unter der Leitung von Strahinja
Bacic als Koordinator beigegeben wurde.
Dariiber hinaus bestellte der Generalsekretar
den kanadischen Botschafter Stephen
Lewis, der den Ad-hoc-PlenarausschuB der
13. Sondergeneralversammlung geleitet hat-
te, zu seinem personlichen Berater in Fragen
der Durchflihrung des Aktionsprogramms
und fur die Mobilisierung von Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft.

Als weitere MaBnahme berief der Generalse-
kretar am 2. April 1987 nach Konsultationen
mit Regierungen, der Weltbank und dem In-
ternationalen Wahrungsfonds eine :Bera-
tungsgruppe fur den ZufluB von Ressourcen
nach Afrika: (Zusammensetzung: S.116 die-
ser Ausgabe), der fihrende Finanzexperten
angehoren, darunter deutscherseits der
Hamburger Bankier Max Warburg. Ob damit
der Kompetenzkonflikt zwischen Weltbank
und Vereinten Nationen hinsichtlich der Ko-
ordinierungsaufgaben bei der Afrikahilfe ge-
lost ist oder gar eskalieren wird, bleibt abzu-
warten. Konrad Melchers U

UNFPA: Jahresbericht im Zeichen des :Tages der
fiinf Milliarden: — Bevilkerungswachstum immer
noch eher Bedrohung als Triumph der Menschheit
(17)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1986 S.177 fort.)

Wer sich vom :Bericht zur Lage der Weltbe-
vilkerung 1987« neue Erkenntnisse und Fak-
ten erhofft hat, wird enttduscht sein. Der
diesjahrige Jahresbericht des Fonds der Ver-
einten Nationen fiir Bevélkerungsfragen
(UNFPA) — noch unter der Regie des lang-
jahrigen, im Marz dieses Jahres verstorbe-
nen Exekutivdirektors Rafael M. Salas ver-
faBt — verdient kaum eine solch wohlklin-
gende Bezeichnung. Hinter dem Titel :Die
Welt der fiinf Milliarden« verbirgt sich im gro-
Ben und ganzen eine Wiederholung bereits
bekannter Fakten aus den Berichten vergan-
gener Jahre.

Hauptanliegen des Berichts ist es, auf die
(vermutete) Erreichung der Zahl von funf Mil-
liarden Menschen in diesem Jahr aufmerk-
sam zu machen: Der 11.Juli dieses Jahres
soll auf Vorschlag des Bevdlkerungsfonds
als »Tag der funf Milliarden- in die Geschichte
eingehen. Die Welt soll an diesem Tag »fei-
ern« und zugleich »Bilanz ziehen«. Der Welt-
bevolkerungsbericht 1987 dient der Vorbe-
reitung dieses denkwiirdigen Ereignisses.
In Teil | des Berichts wird noch einmal der
bisherige »Marsch der Milliarden« nachvoll-
zogen, der im 18.Jahrhundert langsam ein-
setzte und sich vor allem nach dem Zweiten
Weltkrieg drastisch beschleunigte. Obwohl
die Wachstumskurve seit 1970 wieder fallt,
wird »die héchste jéhrliche Bevolkerungszu-
nahme . . . nicht vor Beginn des 21. Jahrhun-
derts erreicht sein . . ., weil die Zuwachsra-
te . .. auf eine standig wachsende Bevblke-
rung Anwendung findet«. Erst in etwa einem
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Jahrhundert soll das Bevolkerungswachs-
tum beim Stand von ungefahr 10 Milliarden
zum Stillstand kommen.

Euphorisch wird anschlieBend verkiindet,
daB es der Menschheit in unserem Jahrhun-
dert erstmals gelungen ist, ihr demographi-
sches Schicksal unter Kontrolle zu bekom-
men. Die Lebenserwartung, gerade auch in
den Entwicklungsléndern, ist gestiegen, die
Kindersterblichkeit konnte verringert wer-
den. »Aber es ist noch kein endglltiger
Sieg«, warnt der Bericht und verweist auf die
Kluft zwischen »entwickelten« und »Entwick-
lungsléandern«. Wéhrend erstere das Bevol-
kerungswachstum in den Griff bekommen
hatten und die Ernahrung ihrer Bevolkerung
gewabhrleisten konnten, obwohl nur flinf Pro-
zent ihres Arbeitskréftepotentials in der
Landwirtschaft tétig sind, hatten letztere das
Problem der Untererndhrung bis heute nicht
bewaltigen kénnen — und dies, obwohl die
Mehrheit der Bevdlkerung dort immer noch
im Agrarsektor arbeitet. Flir den UNFPA liegt
die Erklarung fiir das bisherige Scheitern der
Entwicklungslénder auf der Hand: Das »un-
maBige Bevolkerungswachstume« in all sei-
nen negativen Folgen ist Schuld an der Mise-
re. Dies wird dem Leser spéter, im letzten Teil
des Berichts, anhand von eindringlichen, auf
den Laien zugeschnittenen Beispielen klar
gemacht.

Vorher jedoch, in Teil Il des Berichts, sollen
einmal die denkbaren »Auswirkungen des ra-
schen Bevodlkerungswachstums auf das In-
dividuum« beleuchtet werden. Zu diesem
Zweck wird das Schicksal einer hypotheti-
schen Person X, des »funfmilliardsten Erden-
blrgers«, der aller Wahrscheinlichkeit nach
in einem Entwicklungsland zur Welt kommen
wird, verfolgt. Zwei mogliche Lebensszena-
rien flr Weltblrger X werden entworfen:
Land A und Land B. In Land A herrscht un-
kontrolliertes Bevolkerungswachstum, die
Wirtschaft entwickelt sich langsam — ein ty-
pisches Beispiel flr viele Lander im Afrika
stidlich der Sahara. Land B hat den Bevolke-
rungszuwachs eingedammt, seine Wirt-
schaft »nimmt einen enormen Auf-
schwung« — vergleichbar etwa mit der Si-
tuation der Republik Korea.

In Land A ist es mit den Uberlebenschancen
flir Weltblrger X schlecht bestellt: Er wird in
eine groBe Familie auf dem Land hineingebo-
ren. Die Gesundheit seiner Mutter ist durch
zu haufige Geburten geschwacht. Vielleicht
stirbt das »flinfmilliardste Baby« gar schon in
den ersten Lebensjahren. Die Kindersterb-
lichkeit in Land B dagegen ist »um 12 bis
20 Prozent geringer«, die Mttersterblichkeit
»als soziales Problem praktisch ganz ver-
schwunden«. Im Hinblick auf die Bildungs-
chancen sieht es ahnlich aus: Land B kann
eine ausreichende Anzahl von Schulplatzen
anbieten, Weltburger X kdnnte dort sogar
eine Universitat besuchen. In Land A dage-
gen kann er froh sein, wenn er lberhaupt
Lesen und Schreiben lernt.

Auch das Erwachsenenleben hélt in Land A
fiir Weltbirger X wenig Erfreuliches bereit:
Der Kampf um Arbeitsplatze ist hart. Er wird
sich mit einem schlecht bezahiten Job in der
Landwirtschaft begnligen missen oder in
den Slums am Rande der Hauptstadt sein
Dasein fristen. Anders in Land B: Mit einem
langsameren Wachstum der Stadte kann die
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Grundbedirfnisbefriedigung Schritt halten.
Es gibt in ausreichendem MaBe gut bezahlte
Arbeitsplatze in Stadt und Land — im moder-
nen Sektor, aber auch in Zulieferbetrieben im
Agrarbereich.

Aus den geschilderten einfachen Szenarien
zieht der Bericht ein ebenso einfaches Res(-
mee: »Das Beispiel des Landes A zeigt, wie
dringend diese Lander ihr Bevolkerungs-
wachstum reduzieren miissen.« Hand in
Hand mit Programmen »zur Veranderung so-
zialer und wirtschaftlicher Bedingungens«
wird sich dann alles zum Guten wenden.

In Teil Ill wendet sich der Weltbevélkerungs-
bericht drei angeblich von Verfechtern des
Bevolkerungswachstums vorgebrachten Ar-
gumenten zu — sie werden vom UNFPA als
eine Art Pappkameraden flir den eigenen ar-
gumentativen Feldzug benutzt. Argument
eins beschwort das Innovationspotential ei-
ner wachsenden Bevdlkerung fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung herauf. Dem hélt der
Bericht entgegen, daB sich zum Beispiel in
der gesamten Bevolkerungsgeschichte En-
glands kein Hinweis auf die Férderung land-
wirtschaftlicher Innovationen durch Bevélke-
rungsdruck finden laBt. Gleichzeitig macht
sich der Bevolkerungsfonds zum Anwalt
ausgestorbener Zivilisationen wie der May-
as, die »dem Bevdlkerungsdruck zum Opfer
gefallen sindund . . . keine Stimme mehr (ha-
ben), um ihre traurige Geschichte zu erzah-
len«. Als positives Gegenbeispiel hélt der Be-
richt schlieBlich die Republik Korea bereit,
die »an der Spitze der neuen Industrielander
liegt«, dies jedoch nur, weil dort die Frucht-
barkeitsrate inzwischen auf dem Reproduk-
tionsniveau liegt.

Argument Nummer zwei besagt, daB sich
das Bevélkerungswachstum in bezug auf die
wirtschaftliche Entwicklung neutral verhalt.
Auch hier ist es fiir den Bericht ein leichtes,
am Beispiel Afrikas das Gegenteil zu bewei-
sen: »Regierungen von Landern mit hoher
Fruchtbarkeit sind gezwungen, immer gro-
Bere Summen fir die Grundbediirfnisbefrie-
digung auszugeben ...«. Das Finanzvolu-
men flr produktive Investitionen wird da-
durch verringert. Auch ist die Wachstumsra-
te des Pro-Kopf-Einkommens in den entwik-
kelten Landern deshalb héher, weil der Anteil
der abhangigen, noch nicht arbeitsfahigen
Jugendlichen an der Gesamtbevdlkerung
dort viel kleiner ist. »Das pro Kopf verfligbare
Kapital, die Arbeitsproduktivitat, die Alpha-
betisierungsrate und das Erziehungsniveau
— sie alle sind héher, wenn die Fruchtbarkeit
niedriger ist.«

Das Abhéngigkeitsverhaltnis von Bevolke-
rungswachstum und Umwelt wird in Gegen-
argument Nummer drei erortert. Hier genligt
es dem Bericht, das Prinzip der Entropie her-
aufzubeschworen und an unsere Verantwor-
tung zu appellieren, »noch verfligbare freie
Energie im Interesse jetziger und kinftiger
Generationen zu bewahren«. Seine Behaup-
tung, »je gréBer die Bevolkerung und je héher
der Energieverbrauch ist, desto starker wirkt
sich die Entropie aus«, versucht der Bericht
schlieBlich anhand zweier Einzelbeispiele,
der Entwaldung und der Artenvernichtung,
zu illustrieren.

War der kritische Leser bis zu diesem Punkt
vielleicht nur verbliifft angesichts der Hau-
fung von Banalitaten im -Bericht zur Lage der

Weltbevélkerung 1987, so kann er sich jetzt
des Eindrucks nicht mehr erwehren, mit
ideologisch gefarbten Halbwahrheiten abge-
speist zu werden. Der Behauptung, die Ent-
waldung sei auf den wachsenden Brennholz-
bedarf in den Entwicklungsldndern und da-
mit naturlich auf das Bevolkerungswachs-
tum zurlickzufiihren, wurde bereits im UN-
System selbst von kompetenter Seite wider-
sprochen. Die weiteren Ursachen und Hin-
tergriinde — hierzu gehdrt beispielsweise
der Ausverkauf tropischer Holzer in die Indu-
strienationen — wurden bereits in mehreren
Studien der FAO eingehend erortert.
Es ist muiBig, noch weiter ins Detail zu gehen.
In Kapitel IV »SchluBfolgerungen« des Be-
richts heiBt es: »Der Bevdlkerungsdruck
kann sich auch indirekt auf die Industrielan-
der auswirken, wie beispielsweise in Form
von Umweltschaden, sozialen Konflikten
oder der Unfahigkeit der Entwicklungslan-
der, ihren Schuldendienstverpflichtungen
nachzukommen. . . . Bevdlkerungsprobleme
betreffen die ganze Weltgemeinschaft.« Hier
drangt sich die Vermutung auf, daB ein Be-
richt in der vorgelegten Form keine Analyse
der Lage der Weltbevdlkerung, ja nicht ein-
mal die Vorbereitung des -Tages der fiinf Mil-
liarden:, sondern vielmehr offensichtlich in
erster Linie PR-Arbeit im einstigen Geber-
land USA — das schon im Vorjahr nicht mehr
zum UNFPA-Budget beitragen mochte —
zum Ziel hat. Dies ist zweifellos ein legitimes
Anliegen des Fonds; seinem Anspruch, auch
in einer fachlich interessierten, breiteren in-
ternationalen Offentlichkeit Gehér zu finden,
wird freilich mit dem diesjahrigen Bericht
kein guter Dienst erwiesen.

Angela Grofimann O

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechtskommission: 43. Tagung — Ande-
rung an der Spitze des Zentrums fiir Menschen-
rechte — Grundrechte von zahlreichen Staaten
verletzt — Fortschritte im Einzelfall (18)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1986 S.113f. fort.)

Verliert die Menschenrechtsarbeit der Ver-
einten Nationen an Gewicht? Diese Befiirch-
tung drangte sich jedenfalls auf, als im Zuge
von Reorganisations- und SparmaBnahmen
UN-Generalsekretér Javier Pérez de Cuéllar
Ende November letzten Jahres bekanntgab,
daB das Zentrum fir Menschenrechte der
Weltorganisation kiinftig keinen hauptamtli-
chen Chef mehr haben werde. Seit dem
1.Méarz ist Jan Martenson, bisher Leiter des
UN-Abriistungszentrums in New York, als
Nachfolger von Erik Suy neuer Generaldirek-
tor des Genfer Blros der Vereinten Nationen
und in dieser Eigenschaft auch fiir das Men-
schenrechtszentrum zusténdig. Dessen bis-
heriger Leiter Kurt Herndl schied aus. Er wur-
de gewissermabBen Opfer der von ihm selbst
im letzten Jahr eingeleiteten KirzungsmaB-
nahmen; diese, die beispielsweise zum Aus-
fall der Tagung der Menschenrechts-Unter-
kommission fiihrten, waren von ihm ohne
Absprache mit den Kommissionsmitgliedern
getroffen worden, was ihm seinerzeit nach-
haltig verlbelt wurde.

Die 43.Tagung der aus 43 Mitgliedstaaten
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