e Khomeini iiberschitzte die Stdrke, den Einflufl und die Ein-
stellung »>seiner< Schiiten in Irak — die Mehrheit der Bevilke-
rung und in den Streitkrdaften — und erwartete, daB sie sich
gegen Saddam Hussein und seine Regierung auflehnen oder im
Falle eines Krieges wenigstens ihre Waffen niederlegen wiir-
den.

e Die seit dem 16.Jahrhundert, als die Schia die persische
Staatsreligion wurde, unverminderte Anziehungskraft der Hei-
ligtiimer von Kerbela und Nedschef, die der »gottlose« Hussein
>schéndes, ist ebenfalls zu nennen.

e Gemaill den Geschiftsleuten in Teheran (Bazaari), die dem
Schah bedeutend niher standen als den Mullahs, benotigte die
noch junge Revolution, um sich behaupten und entfalten zu kon-
nen, einen dulleren Feind; dazu diente Irak.

e SchlieBlich ist auf die tiefsitzende Abneigung des Imam ge-
geniiber Saddam Hussein hinzuweisen.

Beziiglich Iraks wurden den weiter oben erwihnten fiinf Punk-
ten noch weitere vier gewichtige hinzugefiigt:

e die wahrgenommenen Verwirrungs-, Zerfalls- und Aufls-
sungserscheinungen in den iranischen Streitkréften;

e die vermeintlichen Spannungen zwischen den Mullahs und
den Minderheiten (vor allem mit denen arabischer Abstammung
in dem an Irak angrenzenden Khusistan);
e die internationale Absonderung Irans, unter anderem als
Folge der Geiselnahme amerikanischer Botschaftsangehériger
im November 1979;
e die versprochene (politische und finanzielle) Unterstiitzung
durch die Golfstaaten und Saudi-Arabien.
Wenn man schon von Fehlurteilen, Fehlbewertungen und gréb-
sten Fehlentscheidungen spricht — und derer gab es in der Tat
im UbermaB —, dann ist, so meine ich, gestiitzt auf die Palme zur
Verfiigung stehenden diplomatischen Quellen, der Wahrheit
eher gedient, wenn man Irak und Iran in einem Atemzuge
nennt.

v

Seit Olof Palme seine Vermittlungsversuche aufgeben mufte,
sind genau fiinf Jahre vergangen. Der Boden bleibt blutgetrankt,
die Verluste haben erschreckende Ausmafle angenommen. Die
Kriegsziele bleiben unverindert; fiir Teheran miissen Saddam
Hussein und die Baath weg, fiir Bagdad gilt es vor allem, das
verbissene Ringen ohne Zusammenbruch zu iberstehen. Wohl
ist die irakische Uberlegenheit an Waffen betrichtlich, aber der
Gegner mit seiner dreifachen Bevilkerungszahl kimpft mit gro-
Berer Begeisterung und Opferwilligkeit, ist auch nur 150 km von
Bagdad und 15 km von der Hauptverbindung Bagdad-Basra

entfernt; auch ist es ihm gelungen, den Schatt-el-Arab zu tiber-
queren und sich auf irakischem Gebiet zu verschanzen. Mit
Unbehagen und Besorgnis mufl Bagdad feststellen, daB Teheran
jetzt vermehrt mit den Grofimichten, mit der Volksrepublik Chi-
na und auch mit Europa Beziehungen ankniipft und sich da-
durch Riistungsgiiter schneller und vorteilhafter — und nicht
nur auf Umwegen — verschafft. Die Enthiillungen vom Herbst
1986 in Washington und ihre Nachwirkungen sprechen Bénde.
Dank erhohter Schlagkraft, unvermindertem Kampfgeist und
verbesserter militdrischer Fithrung ist nach dem Urteil von
Sachverstdndigen ein kriegsentscheidender Durchbruch nicht
mehr auszuschlieBen. Iraks einzige Hoffnung, so scheint es we-
nigstens, besteht darin, daB nach Khomeini die iranischen
Staatslenker den wiederholten Aufrufen, sich an den Verhand-
lungstisch zu setzen, Gehor schenken. Diese Hoffnung ist nicht
génzlich unbegriindet, denn der iranische Ministerprisident
Mussawi berichtete Ende Oktober letzten Jahres am Fernsehen
von der Zerschlagung einer Verschworung, die »einen schindli-
chen Frieden der hohen Kriegskosten und der schwierigen Wirt-
schaftslage wegen anstrebte«.

*

Es ist einleuchtend, daB in der gegenwirtigen Lage keine Frie-
densvermittlung zum Erfolg gefiihrt werden kann und daB der
Sicherheitsrat und der Generalsekretar der Vereinten Nationen
sich notgedrungen darauf beschridnken miissen, bedenkliche
Auswiichse in der Kriegsfithrung zu hemmen. Wenn auch nur ein
blasser Hoffnungsschimmer bestanden hitte, wire Olof Palme,
der unermiidliche und unerschrockene Kampfer und Staats-
mann, bereit gewesen, sich wiederum mit aller Kraft fiir eine
Regelung einzusetzen. Willy Brandt wies in seiner ergreifenden
Gedenkrede darauf hin, daB der Ausdruck >Staatsmann¢, ob-
schon mehr als gerechtfertigt, fiir Olof Palme zu eng sei. Auch
fiir seine Mitarbeiter war er nicht ein Staatsmann im tiblichen
Sinne, denn er besall eine Eigenschaft, die bei denen, welche die
hochste Stufe erklimmen, leider oft fehlt: die Anspruchslosig-
keit, die Selbstbescheidung.

Nur ein Beispiel. Obwohl alle Blicke auf ihn, den beriihmten
Schweden, gerichtet waren, machte es ihm nichts aus, mit sei-
nem Joggeranzug durch die mit Diplomaten tiberfiillten Hotel-
hallen in Bagdad und Teheran zu schreiten, in allernidchster
Nihe seine Runden zu drehen und dann verschwitzt, mit zerzau-
sten Haaren und beschmutzten Turnschuhen den Weg zu seinem
Zimmer einzuschlagen. Einer der verbliifften Botschafter traf
den Nagel auf den Kopf: »Diesen Mann hat die Macht nicht ver-
dorben!«

'Aufrechte Acht: und >Gleichgesinnte:

Schweden und die anderen skandinavischen Lander in den Vereinten Nationen

Thren 40.Jahrestag konnten die Vereinten Nationen im Herbst
1985 begehen. Obwohl es nicht an Gratulanten fehlte, fiihrte
doch nichts an der Erkenntnis vorbei, dafl die Weltorganisation
in betrdchtlichen Schwierigkeiten steckt. Diese Probleme ka-
men weniger durch die offenkundige Tatsache auf, daf ihre Mit-
glieder nicht in der Lage — oder vielmehr nicht willens — wa-
ren, die hochgesteckten Ziele der Charta zu verwirklichen, son-
dern eher durch akute Schwierigkeiten, die sich aus der Notwen-
digkeit der Anpassung an das im Wandel begriffene internatio-
nale Umfeld und aus den Schwierigkeiten tagtdglichen Krisen-
managements ergaben.

Diese Probleme hatten ihren Ursprung in den Kontroversen der
frithen sechziger Jahre um die Kongo-Operation der Vereinten
Nationen (ONUC), die Rolle des Generalsekretéirs und die Fi-
nanzierung der friedenssichernden MafBinahmen der Weltorgani-
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sation. Seit mehr als zwei Jahrzehnten steht die Organisation
nun schon im Kampf gegen die Mittelknappheit, in dem Bemii-
hen, den Anforderungen einer stindig linger werdenden Liste
neuer Themen und Probleme gerecht zu werden.

Die »Aufrechten -Acht{ des Volkerbundes

In den Darstellungen der sechziger Jahre war es gang und gibe,
bestimmte Staaten als Angehérige der "UN-Feuerwehr« zu be-
zeichnen — Linder, die durch finanzielle Leistungen, durch
Unterstiitzung der FriedenssicherungsmaBnahmen, durch Ver-
mittlung und Briickenschlag mit ihren Diensten fiir die Weltor-
ganisation sich selbst libertrafen!. Unter den Landern, die am
hédufigsten genannt wurden, waren die Skandinaviens (Schwe-
den dabei wohl an erster Stelle) — ein Eindruck, der damals
zweifellos auch durch das offensichtliche nordische Monopol
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auf das hochste Amt der Weltorganisation, das des Generalse-
kretirs, unterstrichen wurde.

Die skandinavischen Liénder traten den Vereinten Nationen
nicht gleichzeitig bei. Ddnemark und Norwegen waren bei den
Griindungsvétern. Schweden, wihrend des Zweiten Weltkriegs
neutral, war nicht unter den urspriinglichen Mitgliedern, son-
dern trat 1946 bei, am gleichen Tag wie Island. Finnland, das
wihrend des Krieges auf der falschen Seite gestanden hatte,
wurde erst 1955 die Mitgliedschaft gewihrt. Dennoch werden
diese Staaten in Analysen des Abstimmungsverhaltens im allge-
meinen als eine der am stirksten homogenen Gruppierungen
innerhalb der Generalversammlung angesehen. Obwohl sich die
Skandinavier in der Frage ihrer Sicherheit unterschiedlich
orientieren — Dénemark, Island und Norwegen gehéren der
NATO an, wiahrend Finnland und Schweden trotz nicht ganz
deckungsgleicher Profile neutral sind —, haben sie in all den
Jahren gemeinsamer UN-Geschichte innerhalb der Gruppe eine
bemerkenswerte Harmonie aufgewiesen?. Kleinere Abweichun-
gen vom allgemeinen Muster hat es zwar gegeben — so die
Stimmenthaltung Finnlands bei den Ost-West-Kontroversen
der frithen Jahre seiner Mitgliedschaft oder etwa das dédnische
Stimmverhalten, das sich seit dem Beitritt zur EG 1973 etwas
stiarker an das dieser Gruppe anglich —, aber das sind nur ganz
wenige Pinselstriche im Gesamtbild der >skandinavischen Ein-
heit«. Uberdies wird die UN-Politik auf jihrlichen Treffen der
AuBlenminister miteinander abgestimmt.

Die nordischen Lander bilden gemeinsam eine mehr oder weni-
ger klar erkennbare Region; es sind alles kleine Staaten — wenn
auch nicht relativ gesehen, da die Entkolonisierung den Verein-
ten Nationen eine groBe Zahl von Mikrostaaten beschert hat —,
und alle, mit Ausnahme des >neuen< Staates Island, haben eine

gemeinsame Vergangenheit als ehemalige Mitglieder des Volker-
bundes. Schon in der Zwischenkriegszeit gab es eine nordische
Identitdt, wobei die skandinavischen Linder Ddnemark, Nor-
wegen und Schweden unter anderem im Zusammenhang mit
der Abristungskonferenz — wihrend der Vorbereitungszeit
(1926 —32) und wahrend der Konferenz selbst (1932 —36) — eine
beachtliche Rolle spielten. Hier bildeten sie den harten Kern
einer als die »Aufrechten Acht« bekannt gewordenen Gruppe; an
der Seite Belgiens, der Niederlande, der Schweiz, Spaniens und
der Tschechoslowakei stritten sie flir Abriistung auf dem Ver-
handlungswege und traten, wohl da man keine eigenen Héndel
auszutragen hatte, als vermittelnde Kraft aufs.

Das Kriegsgeschick wies den Aufrechten Acht unterschiedliche
Rollen zu, und nach dem Krieg konnte sich die Gruppe aus offen-
sichtlichen Griinden nicht erneut verwirklichen. Die Tschecho-
slowakei war an den Osten verloren; Spanien blieb wegen Fran-
co gedchtet und durfte erst 1955 den Vereinten Nationen beitre-
ten, um dort mit Belgien und den Niederlanden (auf die diese
Kategorisierung in geringerem MafBle angewendet wurde) in jene
besondere Klasse der Kolonialméchte und Ex-Kolonialméchte
gesteckt zu werden, gegen die sich die meisten Energien der UN-
Generalversammlung wahrend der fiinfziger und sechziger Jah-
re richteten. Die Schweiz wurde nie Mitglied der Vereinten Na-
tionen. Die skandinavische Gruppe jedoch blieb erhalten und
fiihrte gewissermaBen die Tradition der Aufrechten Acht fort.
Es ist zwar richtig, daB Dédnemark mit dem Besitz Gronlands
ebenfalls den Status einer Kolonialmacht hatte; es konnte je-
doch erfolgreich die weitere Stigmatisierung verhindern, nach-
dem Gronland die innere Selbstregierung erreicht hatte. Genau
diese koloniale Unschuld hat viel zu dem besonderen Profil der
Skandinavier beigetragen. Das Zusammenfliefen und die viel-

Skandinavische Namen mit gutem Klang in den Vereinten Nationen...

Martti Ahtisaari (geb. 1937), finnischer Diplomat,
1977 —1981 Beauftragter der Vereinten Nationen fir
Namibia; seit Jahresbeginn 1987 UN-Untergeneralse-
kretéar fir Verwaltungsorganisation und laufende Ver-
waltung.

Graf Folke Bernadotte af Wisborg (1895 — 1948), Neffe
des schwedischen Kénigs Gustav V., 1948 Vermittler
der Vereinten Nationen in Paldstina. Am 17.Septem-
ber 1948 in Jerusalem von zionistischen Terroristen
ermordet (einer der Hauptverantwortlichen fir den
BeschluB der LEHY-Gruppe zur Ermordung Berna-
dottes war Yitzhak Schamir, heute Ministerprasident
Israels).

Hans Blix (geb. 1928), seit 1981 Generaldirektor der
Internationalen Atomenergie-Organisation; 1978/79
AuBenminister Schwedens.

Odd Bulf (geb. 1907), 1963 —1970 Stabschef der Or-
ganisation der Vereinten Nationen fir die Uberwa-
chung des Waffenstillstands in Palastina; zuvor Ober-
kommandierender der Luftwaffe Norwegens.

Bernt Carisson (geb. 1938), schwedischer Politiker,
wird Mitte dieses Jahres das Amt des Namibia-Beauf-
tragten der Vereinten Nationen ibernehmen.

Sigvard Eklund (geb. 1911), 1961 —1981 Generaldi-
rektor der Internationalen Atomenergie-Organisation;
zuvor Kernforscher in Schweden.

Gustaf Hagglund (geb. 1938), finnischer Offizier, seit
1986 Oberkommandierender der Interimstruppe der
Vereinten Nationen in Libanon, zuvor Chef der Beob-
achtertruppe der Vereinten Nationen fur die Truppen-
entflechtung.

Edvard Hambro (1911—1977), 1966 —1971 Standiger
Vertreter Norwegens bei den Vereinten Nationen, war
als bisher einziger Skandinavier Prasident der UN-
Generalversammiung (1970).

Dag Hammarskjold (1905—1961), 1953—1961 Gene-
ralsekretar der Vereinten Nationen, zuvor Minister und
Spitzenbeamter in Schweden. Am 17.September
1961 ist er bei einem Flugzeugabsturz in Jer Nahe
Ndolas im heutigen Sambia umgekommen, als er die
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Kongo-Operation der Vereinten Nationen tberwach-
te. Er gilt als einer der drei groBen Generalsekretére
dieses Jahrhunderts (die beiden anderen waren Albert
Thomas (ILO) und Raul Prebisch (ECLA/UNCTAD)).

Poul Hartling (geb. 1914), 1978—1985 Hoher Kom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge; 1973 —
1975 Ministerprasident Danemarks.

Carl von Horn (geb. 1903), schwedischer Offizier, war
1960 Oberkommandierender der UN-Kongo-Opera-
tion und 1963 Leiter der Beobachtermission der Ver-
einten Nationen in Jemen.

Max Jakobson (geb. 1923), finnischer Diplomat und
Standiger Vertreter seines Landes bei den Vereinten
Nationen 1965 —1972, zihite zu den Hauptbewerbem
um die Nachfolge von UN-Generalsekretéar U Thant.

Gunnar Jarring (geb. 1907), schwedischer Diplomat
und Standiger Vertreter seines Landes bei den Verein-
ten Nationen 1956 —1958, wurde 1967 zum Sonder-
beauftragten des UN-Generalsekretéars fir den Nahen
Osten berufen.

Trygve Lie (1896 —1968) war der erste Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen (1946—1953); zuvor Au-
Benminister NMorwegens. Lie geriet im Zusammen-
hang mit der Koreakrise in einen Konflikt mit der So-
wijetunion und wurde schlieBlich von dieser boykot-
tiert, was seine Stellung als Generalsekretér unhaltbar
machte.

Sture Linner (geb. 1917), schwedischer Wissen-
schaftler und Geschéftsmann, leitete 1960/61 den zi-
vi'an Teil der ONUC und lbemahm spéter weitere
Aufgaben im Bereich der Vereinten Nationen.

Halfdan Mahler (geb. 1923), danischer Gesundheits-
fachmann, ist seit 1973 Generaldirektor der Weltge-
sundheitsorganisation.

Jan Martenson (geb. 1933), schwedischer Staatsdie-
ner; Untergeneralsekretdr der Vereinten MNationen,
bisher fur die Hauptabteilung Abriistungsfragen des
UN-Sekretariats zustandig, kinftig Generaldirektor
des Genfer UN-Biros.

Olof Palme (1927 —1986), schwedischer Politiker
(1969—1976 und 1982—1986 Ministerprasident), lei-
tete die Unabh&ngige Kommission zu Sicherheitsfra-
gen (-Palme-Kommission:) und wurde 1980 als Son-
derbeauftragter des UN-Generalsekretars zur Ver-
mittlung im Golfkrieg in den Mittleren Osten entsandit.
Am 28. Februar 1986 wurde er in Stockholm ermor-
det; die Suche nach den Mordern hélt an.

Olof Rydbeck (geb. 1913), schwedischer Diplomat,
1979—1985 Generalbeauftragter des Hilfswerks der
Vereinten Nationen fiir Paldstina-Flichtlinge im Na-
hen Osten.

Klaus Sahlgren (geb. 1928), finnischer Diplomat,
1983—1986 Exekutivsekretdr der UN-Wirtschafts-
kommission fiir Europa; zuvor Exekutivdirektor des
Zentrums der Vereinten Nationen fir transnationale
Unternehmen.

Ensio Siilasvuo (geb. 1922), finnischer Offizier, bereits
1957 Befehishaber des finnischen Kontingents der
UNEF |, war zuletzt Chefkoordinator der friedenssi-
chernden Missionen im Nahen Osten (1975—1979).

Helvi Sipild (geb. 1915), finnische Juristin, 1972—
1983 Beigeordnete Generalsekretarin fir soziale Ent-
wicklung und humanitdre Angelegenheiten der Ver-
einten Nationen.

Hans Tabor (geb. 1922), dénischer Diplomat, Standi-
ger Vertreter seines Landes bei den Vereinten Natio-
nen 1964 — 1967, war zur Zeit des Nahostkrieges von
1967 Prasident des Sicherheitsrats.

Thor Thors (1903—1965), 1947 — 1965 Standiger Ver-
treter Islands bei den Vereinten Mationen, war mehr-
fach Vizeprésident der UN-Generalversammiung.

Inga Thorsson (geb. 1915), schwedische Politikerin,
1967 —1970 Leiterin der Hauptabteilung Sozialent-
wicklung des UN-Sekretariats, 1978 Vorsitzende der
UN-Regierungsexpertengruppe zu Abriistung und
Entwicklung, die 1981 den :Thorsson-Bericht: vorleg-
te.

Aksel Wiin-Nielsen (geb. 1924), danischer Meteorolo-
ge, war 1980—1983 Generalsekretar der Weltorgani-
sation flr Meteorologie.
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gestaltige Verflechtung der Nord-Siid- und Ost-West-Proble-
matik im Kontext der Weltorganisation verschaffte ihnen zudem
besondere Mdglichkeiten und einen speziellen Status in den
Augen der Gesamtmitgliedschaft — umso mehr, da sich diese im
Gefolge der Entkolonisierung mehr und mehr aus Staaten des
Stlidens zusammensetzte.

Als sich die Vereinten Nationen 1945 zusammenfanden, stellten
sie nach skandinavischer Auffassung nicht notwendigerweise
die ideale internationale Organisation dar. Als Nachfolger des
Volkerbundes, der es angesichts der Erfahrungen der Vergan-
genheit besser machen sollte, war die UNO als Instrument zur
Kriegsverhiitung geplant, als Organisation fiir die Gewéhrlei-
stung kollektiver Sicherheit zum Schutz vor einem dritten Welt-
krieg. Aus ihrer Sicht beurteilten die nordischen Lénder eine
kollektive Sicherheit auf der Basis von Sanktionen oder Garan-
tiesystemen eher skeptisch und hétten es vorgezogen, die kollek-
tive Sicherheit auf einen langfristigen ProzeB der Abriistung und
der Entwicklung internationaler rechtsférmiger und vermitteln-
der Verfahrensweisen zu griinden. Kernpunkt in der nordischen
Vorstellung von einer internationalen Organisation war immer
der Volkerrechtsaspekt.

In der Zwischenkriegszeit waren die kleinen skandinavischen
Lédnder in die Konflikte zwischen den GroBmichten gerade
durch das System der >kollektiven Sicherheit< hineingezogen
worden und waren nunmehr wahrlich nicht darauf bedacht, sich
erneut in demselben Dilemma wiederzufinden. (Nach dem
Scheitern der Sanktionen gegen Italien wegen Abessiniens in
den Jahren 1935/36 erklarten alle nordischen Linder formell,
daB sie sich an die Sanktionsvorschriften des Vélkerbundpaktes
nicht mehr gebunden fiihlten.) Das System der Vereinten Natio-
nen hatte jedoch eine Instanz als Sicherung gegen diese Gefahr
eingebaut: das Vetorecht der fiinf Stiandigen Mitglieder des Si-
cherheitsrats. Fiir das neutrale Schweden war dies eine unum-
géngliche Voraussetzung fiir seinen UN-Beitritt; fiir Ddnemark,
Island und Norwegen erschien das Problem weniger dringend,
da sie Mitglieder des »Westens« wurden. Der Schliisselfaktor, der
den nordischen Léndern eine erfolgreiche Mitwirkung erlaubte,
war die Tatsache, dal} die Vereinten Nationen — trotz der gin-
gigen Vorstellungen iiber die Organisation und ihr angebliches
Scheitern — sich eben nicht in einem Ost-West-Duell verloren,
sondern, unter dem Druck einer wachsenden Mitgliederzahl, ihr
Tun auf die Nord-Siid-Thematik ausrichteten. Das war der Aus-
gangspunkt fiir eine Art Neuaufbruch der Aufrechten Acht —
wenn auch entlang neuer Wege.

Die UN als Handlungsfeld unabhdngiger Aufienpolitik

Fiir die kleinen skandinavischen Staaten bot die UN-Biihne
Gelegenheit, sowohl die politische Isolation, in der sie sich in
einem geteilten Europa befanden, als auch ihre geographische
Randlage zu {iberbriicken. Die Vereinten Nationen vermittelten
den drei NATO-Mitgliedern einen Bereich fiir Betitigungen
uber die durch die Mitgliedschaft in der Allianz vorgegebene
Rollenzuweisung hinaus und die Gelegenheit, ein unabhéngiges
Profil zu zeigen. Den Schweden — und auch den Finnen — boten
sie Moglichkeiten, ihren neutralen Status zum Vorteil zu wen-
den, um dadurch auch die eigenen Fundamente gegeniiber den
GroBmaéchten, den potentiellen Verletzern eben dieser Neutrali-
tit, zu festigen.

Im Falle Schwedens hatte sich ein Grofiteil der Debatte tiber den
Volkerbund in den zwanziger und dreifliger Jahren auf die Frage
konzentriert, ob die Mitwirkung in einem System kollektiver
Sicherheit mit der neutralen Haltung Schwedens vereinbar war
oder nicht. 1945 erschien es wenig sinnvoll, diese Kontroverse
wieder aufleben zu lassen. Dennoch kam es zu einer bemerkens-
werten Debatte zwischen dem ehemaligen AuBlenminister Chri-
stian Gilinther, der den Balanceakt der Kriegsjahre geschickt zu
dirigieren gewuBt hatte, und Osten Undén, dem neuen Auflenmi-
nister im sozialdemokratischen Kabinett, das der Koalitionsre-
gierung der Kriegszeit nachgefolgt war. Wahrend Gilinther skep-
tisch in die Zukunft blickte und zu weiterhin niedrigem Profil
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und einer Linie strikter Neutralitit riet, betonte Undén die Not-
wendigkeit fiir Schweden, den Entwurf einer neuen Weltord-
nung fiir die Nachkriegszeit gemdlB der Charta der Vereinten
Nationen mit ihren Gedanken der Solidaritdt und gemeinsamer
Ldsungen zu unterstiitzen®.

Der Unterschied zwischen diesen beiden Standpunkten mag
nicht gar so groB3 gewesen sein — aber Undén war sich wohl
genauestens dariiber im klaren, daB Schweden etwas wiedergut-
zumachen hatte, ndmlich seine Politik wihrend der Kriegsjah-
re — in denen man versucht hatte, sich schadensfrei zu halten —,

- die als moralisch fragwiirdig (politisch aber niitzlich) angesehen

werden kann. Schwedens Neutralitit im Zweiten Weltkrieg
wurde direkt nach Kriegsende nicht gerade als bewundernswert
erachtet; das ist etwas, was die heutigen Schweden vollkommen
vergessen haben, wenn sie ihre gegenwirtige neutrale Position
als moralisch unanfechtbar und womdglich nachahmenswert
darstellen. Die Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen wurde
von Undén daher als ein Mittel zur Unterstiitzung der Neutrali-
titspolitik angesehen — eine Sichtweise, die sich von der der
Zwischenkriegszeit grundlegend unterschied, als es um den Kon-
flikt zwischen kollektiver Sicherheit und Neutralitit ging.

Als sich das Nachkriegseuropa — im Gegensatz zum Europa
nach 1919 — in zwei Lager spaltete, wurde schnell offenbar, daBl
Europa selbst fiir schwedische Initiativen nur begrenzte Mog-
lichkeiten bieten wiirde; im Hinblick auf die Sicherheitspolitik
und die allgemeine politische Orientierung wiirde die Neutrali-
tit, wie sie Osten Undén und wohl alle Schweden verstanden, ein
niedriges Profil Schwedens erfordern. Was noch an Raum fiir
politische Mandver blieb, das konnten am ehesten die Vereinten
Nationen gewihrleisten. (Mitte der siebziger Jahre édnderte sich
dank der westdeutschen Ostpolitik, des KSZE-Prozesses und
der Entspannungspolitik dann die Lage in Europa.)

Schwedens Weg zu einer aktiven Aufienpolitik

Die schwedische Politik im Rahmen der Vereinten Nationen
spiegelte in den fiinfziger Jahren Behutsamkeit wider und war
im wesentlichen konservativ. In Kolonialfragen zum Beispiel
neigten die Schweden aus legalistischen Uberlegungen dazu,
sich einer eingeschrinkten Auslegung dessen, was die Vereinten
Nationen von den Kolonialméchten zu fordern hitten, anzu-
schlieffen. Schweden stimmte daher recht regelmillig mit den
Kolonialméchten®.

Als die Schweden selbst Mitte und Ende der sechziger Jahre tiber
eine aktivere schwedische AuBenpolitik zu reden begannen,
konzentrierte sich die Aufmerksamkeit auf den Vietnamkrieg
und auf das Anwachsen der Kritik der schwedischen o6ffentli-
chen Meinung an der Verwicklung der Vereinigten Staaten in
einen >Kolonialkrieg«. Dieser neue Aktivismus scheint freilich
das Resultat aus dem allméhlichen ZusammenflieBen mehrerer
unterschiedlicher Stromungen gewesen zu sein, wobei den Ver-
einten Nationen eine wichtige Rolle zukam.

Die Entsendung der Notstandsstreitkrédfte der Vereinten Natio-
nen (UNEF I) in den Nahen Osten 1956 und der UN-Beobach-
tergruppe (UNOGIL) nach Libanon 1958 — beides unter schwe-
discher Beteiligung — unterstreicht die Bedeutung der Zusam-
menarbeit zwischen dem neuen Generalsekretir Dag Ham-
marskjold, vormals Assistent und Kollege Undéns, und den
schwedischen Behdrden®. In gewisser Weise nahm Hammar-
skjold Schweden mit zu der Weltorganisation. Obwohl seine
Rolle im einzelnen nicht leicht zu bestimmen ist, muf} sie doch
fiir die Aktivierung der schwedischen AuBlenpolitik von erhebli-
cher Bedeutung gewesen sein. Parallel zu der sich wandelnden,
nunmehr weniger konservativen amerikanischen Haltung ge-
geniiber der Kolonialfrage wurde die schwedische Einstellung
hierzu in den Jahren 1959/60 merklich >radikaler<. 1960 beteilig-
te sich Schweden sowohl mit einigen Bataillonen als auch mit
einer Kleinluftwaffe (J-29-Kampfflugzeuge) an der Kongo-Ope-
ration der Vereinten Nationen.

1961 unterbreitete Undén der Staatengemeinschaft einen Plan
uber einen >Club« der Atomwaffenfreien, der die Staaten einbe-
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ziehen wollte, die sich auf die Nichtherstellung, die Nichtstatio-
nierung und die Transitverweigerung von Atomwaffen ver-
pflichteten. Dieser Vorschlag spiegelte die Enttduschung iiber
die sogenannten Abriistungsgespriche zwischen den GroBmaéch-
ten wider, die sich seit 1955 ohne Ergebnis dahinschleppten. Die
schwedische Initiative, der Undén-Plan, brachte sowohl die In-
teressen eines kleineren Staates als auch das Bestreben, die
Weltorganisation bei den Abriistungsverhandlungen ins Spiel zu
bringen, zum Ausdruck. Da Schweden am Ost-West-Dialog
nicht teilnehmen konnte, boten die Vereinten Nationen das
néchstliegende Forum und die Rahmenbedingungen fiir einen
erneuten Anlauf — ein Thema, das Undén schon 1960 zur Dis-
kussion gestellt hatte, als er anregte, dal zwischen der Weltor-
ganisation und den laufenden Verhandlungen im Genfer Zehn-
Miéchte-Ausschull (von Ost und West) eine stidrkere Verbindung
hergestellt werden sollte.

1962 wurde Schweden Mitglied des 18-Lander-Abriistungsaus-
schusses (ENDC), der durch die Hinzunahme neutraler und
blockfreier Staaten dem Zehn-Michte-Ausschull nachgefolgt
war. Der ENDC war (formal gesehen) der Verhandlungsort fiir
die Gespriche liber den Atomteststopp-Vertrag von 1963 und
den Nichtverbreitungs-Vertrag von 1968. Fiir Schweden hatte
diese Beteiligung weitergehende Implikationen. Ende der fiinf-
ziger Jahre standen die Schweden vor der Entscheidung, ob sie
zur Kernwaffenmacht werden sollten; man unterstellte, die er-
forderliche Technologie schon in wenigen Jahren zur Verfiigung
zu haben. 1959 wurde die Entscheidung verschoben; durch
Schwedens Beteiligung am ENDC — und damit an den in der
Folge ausgehandelten Vertrdgen — war die »>Chance« jedoch ver-
tan und die Entscheidung gegen die eigene Bombe gefallen. Ohne
Zweifel hat es eine Anzahl gewichtiger Griinde fiir diesen Ent-
schluBl gegeben, aber die internationalen Verpflichtungen und
die Bindungen an die Weltorganisation spielten ebenso eine
Rolle.

In Ankniipfung an die Haltung der Vélkerbundzeit ist die Abrii-
stung eins der Hauptanliegen der skandinavischen Lénder in
den Vereinten Nationen. Weniger direkt mit den Traditionen
vereinbar ist das starke Engagement der nordischen Staaten bei
den friedenssichernden Mafnahmen. Der skandinavische Vor-
behalt gegeniiber militdrischen Sanktionen als Instrument der
kollektiven Sicherheit war 1945 wahrscheinlich nicht weniger
stark ausgeprégt als 1919. Ironie des Schicksals: Schwedische
Kommandeure unter demi Blauhelm fiihrten Anfang der sechzi-
ger Jahre im Kongo ihre Bataillone (und Kampfflieger) letztend-
lich in einen SchieBkrieg nach Katanga; heute ist auch ein
schwedisches Bataillon mit der Friedenssicherung im konflikt-
trachtigen Stiden Libanons betraut. Die Friedenssicherungsope-
rationen, Erfindung der Vereinten Nationen, sind jedoch nicht
dasselbe wie militarische Sanktionen. In den zwanziger Jahren
wurde einmal dariiber debattiert, ob Schwedens nationale Ver-
teidigung in ein Kampfinstrument fiir den Vélkerbund umge-
wandelt werden solle’”. Das heutige schwedische Engagement
bei den Friedenssicherungsoperationen stellt vielleicht einen
schwachen Widerhall dieser Gedanken dar.

Weniger iiberraschend im skandinavischen UN-Profil ist die
bedeutende Verpflichtung zur weltweiten wohlfahrtsstaatlichen
Politik mit einer starken Betonung der Entwicklungshilfe-Kom-
ponente, der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung und
entsprechenden Programmen in der Dritten Welt. Das Entwick-
lungshilfeprogramm Schwedens wurde 1965 eingerichtet —
ebenfalls ein Aspekt der raktivierten< AuBenpolitik. Mitte der
siebziger Jahre tauchte die 'Neue internationale Wirtschaftsord-
nung« in der schwedischen Diskussion auf, zusammen mit dem
Konzept der >gleichgesinnten Léander«: derjenigen Industriestaa-
ten, die die Forderung der Dritten Welt (und der Gruppe der 77)
nach einem internationalen New Deal zu akzeptieren und zu
unterstiitzen bereit waren 8. Die Gedanken globaler Wohlfahrts-
okonomie erreichten hier Dimensionen, die bis zur weltweiten
Neuverteilung des Reichtums girgen — ein skandinavischer
Vorschlag, der jedoch schwer in politische Praxis umzusetzen
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Trygve Halvdan Lie aus Norwegen wurde 1946 zum ersten Generalsekretar der Ver-
einten Nationen gewédhlt. Sein Andenken hat die UN-Postverwaltung Ende Januar mit
einer Sondermarke gewiirdigt. Die hier abgebildete Portriitskizze wurde aus diesem
Anlafl von dem amerikanischen Kiinstler Al Hirschfeld fiir einen Ersttagsbrief des
Weltverbandes der Gesellschaften fiir die Vereinten Nationen (WFUNA) entworfen.

war und der zweifelsohne nicht unangefochten geblieben wire,
wire er in seiner vollen Bedeutung den skandinavischen Wih-
lern présentiert worden. Die Idee als solche bleibt in den Dis-
kussionen iiber das angemessene Niveau der skandinavischen
Entwicklungshilfe immer noch im Schwange.

Die achtziger Jahre: Verengung der Perspektive?

In den nordischen Lindern gilt Loyalitédt gegeniiber den Verein-
ten Nationen und gegeniiber dem Prinzip internationaler multi-
lateraler Zusammenarbeit als selbstverstindlich. Dies trifft so-
wohl auf die offiziellen Erkldarungen der skandinavischen Regie-
rungen zu — in Schweden wird die Mitwirkung in der Weltor-
ganisation immer wieder als Schliisselelement der eigenen Au-
Benpolitik beschrieben — als auch auf die 6ffentliche Meinung,
die bei diesem Thema wirklich die Meinungen der Leute reflek-
tiert. Dennoch kam es zu einem Umschwung der Stimmung;
heute, in den achtziger Jahren, ist das Klima anders als ausgangs
der sechziger und wihrend der siebziger Jahre, als die Diskus-
sion in Schweden von allgemeinem Interesse fiir internationale
Themen (vor allem den Vietnamkrieg) geprigt war. Heute gibt es
das Element der Verengung der globalen Sicht zu einem be-
triachtlich kurzsichtigeren Blick in die Welt.

Allgemein kann man von einer wachsenden Desillusionierung
im Hinblick auf die »fernen Horizonte< und (statt dessen) von der
'Riickkehr nach Europa« sprechen. Wihrend die letztere dem
Realisten als Anzeichen fiir eine willkommene Erniichterung
und die BewuBtwerdung bestimmter Tatsachen des Lebens und
der Geographie gilt, kénnte erstere AnlaB fiir einige Besorgnis
geben, da sie die 6ffentliche Meinung von den Vorstellungen der
internationalen Solidaritdt abbringen kénnte. Wie in anderen
europdischen Léndern hat es auch in Schweden immer eine Vor-
hut von Intellektuellen und Meinungsmachern gegeben, die sich
energisch fiir ein Engagement zugunsten der Dritten Welt, fiir
internationale Solidaritat und fiir diverse Formen der Entwick-
lungshilfe aussprachen, wihrend die Bevélkerung im allgemei-
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Bernt Carlsson wurde als Nachfolger von Brajesh C. Mishra von der 41. UN-General-
versammlung zum Beauftragten der Vereinten Nationen fiir Namibia ernannt. Seine
Amtszeit beginnt am 1. Juli dieses Jahres. Carlsson, am 21. November 1938 in Stock-
holm geboren, besitzt einen wirtschaftswissenschaftlichen Abschlufl der Universitét
Stockholm. Derzeit ist er Staatssekretér fiir nordische Fragen im schwedischen Land-
wirtschaftsministerium; seine friiheren Titigkeiten schliefien die des Internationalen
Sekretérs der schwedischen Sozialdemokraten und des Generalsekretirs der Soziali-
stischen Internationale ein.

nen — die sogenannte schweigende Mehrheit — aller Wahr-
scheinlichkeit nach zu diesen Themen zuriickhaltender einge-
stellt war. Nach dem gegenwirtigen Eindruck von Scheitern und
Krise in der Dritten Welt — was ihre politische, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung anbelangt — und in Verbindung
mit den wachsenden Wirtschaftsproblemen im heimischen
Wohlfahrtsstaat scheinen die Folgen absehbar: Abnahme der
Unterstiitzung und des Interesses an den globalen Themen und
vermehrte Hinwendung zu naheliegenderen Problemen. Die »na-
tionalen Interessen< werden nun wohl enger definiert werden;
europdische Sicherheit und skandinavische Regionalprobleme,
U-Boot-Jagd und das allgemeine Gefiihl, den Kontroversen und
Konflikten der Superméchte im Norden Europas und den umge-
benden Gewissern stirker ausgesetzt zu sein — all dies schafft
eine neuartige Ausgangslage. So sind nun das unter dem wach-
senden Druck der Superméchte stehende nordische >Gleichge-
wicht« und der mit 6konomischen Zwéngen konfrontierte natio-
nale Wohlfahrtsstaat zur Hauptsorge der 6ffentlichen Meinung
geworden — nicht mehr die Dritte Welt, eine »Neue internatio-
nale Wirtschaftsordnung« oder @hnliches von fernen Horizon-
ten.

Heute kann das Pendel noch weit in Richtung >Nationalismus«
ausschlagen, bevor es wieder zum Internationalismus« zurtick-
schwingt. Schweden steht dabei in keiner Weise einzigartig dar;
den spektakulérsten Fall stellt natiirlich die Entwicklung in den
Vereinigten Staaten dar. Wir alle spiegeln auf unterschiedliche
nationalstaatliche Weise eine generelle Krise des Multilateralis-
mus wider.

Der Beginn des Umschwungs liegt jedoch schon einige Zeit zu-
riick. In den spéten siebziger Jahren tauchten die ersten sicht-
baren Anzeichen dafiir auf, daB das Vertrauen in Schwedens
Féhigkeit, seinem eigenen Anspruch als Briickenbauer, Mittler,
Geberland und internationale Feuerwehr gerecht zu werden,
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dahinschwand. Als das Schwedische Sekretariat fiir Zukunfts-
studien seinen Bericht »Schweden in der Weltgesellschaft. Ge-
danken iiber die Zukunft« vorlegte, wurde klar, dafl sich die
Sichtweisen von »Schweden als international Handelndem« und
Befiirworter weltweiter Wohlfahrtsékonomie zu »Schweden als
mit zunehmenden Problemen« wirtschaftlicher, sicherheitspoli-
tischer und wohlfahrtsstaatbezogener Art »kdmpfender kleiner
Staat« verlagern wiirden®. Etwas tliberspitzt konnte man von
einem Paradigmenwechsel sprechen, um Thomas S. Kuhns weit-
verbreitete Begriffsschopfung zu verwenden.

Zwischen 1976 und 1982 wurde Schweden von Koalitionen
nicht-sozialdemokratischer Parteien regiert; kaum jemand hat
jedoch behauptet, daBl diese Wende nach gut drei Jahrzehnten
massiver sozialdemokratischer Vorherrschaft schon eine wirkli-
che Anderung der AuBenpolitik beinhalten wiirde. Verpflich-
tungserkldrungen gegeniiber den Vereinten Nationen und der
internationalen Zusammenarbeit wurden von diesen Regierun-
gen nicht minder héufig als wiahrend der sozialdemokratischen
Ara abgegeben. Als jedoch die Sozialdemokraten 1982 mit Olof
Palme als neuem altem Ministerprisidenten an die Macht zu-
ruckkehrten, wurde deutlich, dall sich die Welt seit 1976 verian-
dert hatte. Aus internationaler Perspektive befanden wir uns
nun inmitten dessen, was schon als »Neuer Kalter Krieg« bezeich-
net wurde, und die schwedische Debatte iiber Sicherheitsfragen
wurde jetzt von zwei recht komplizierten und nicht so ganz in
Einklang miteinander zu bringenden Themen beherrscht: vom
Eindringen fremder U-Boote in schwedische Hoheitsgewisser
und der Frage einer skandinavischen atomwaffenfreien Zone.
Etwaige Ambitionen der zweiten Regierung Palme, neue global
orientierte und internationalistische Initiativen in Gang zu set-
zen, wiren daher aller Wahrscheinlichkeit nach unter den (in-
ternational wie auch national) gewandelten Umstéinden rasch
auf ihre Grenzen gestofen. Nach dem tragischen Tod Olof Pal-
mes mutmaBten Kenner der schwedischen AuBen- und Neutra-
litatspolitik, daBl Schweden nun in eine ruhigere Phase eintreten
werde — der Wechsel von Olof Palme zu Ingvar Carlsson, dem
neuen Ministerprdsidenten, mag sich daher nicht nur als ein
Wechsel von Individuen, sondern auch im politischen Stil erwei-
sen.

Das soll selbstverstindlich nicht bedeuten, daBl die Schweden
sich — in irgendeinem Sinne des Wortes — aus den Vereinten
Nationen zurtickziehen werden; die Schweden von der Notwen-
digkeit weiterer internationalistischer Verpflichtungen iiber-
zeugen zu wollen, konnte sich jedoch als Kampf gegen Wind-
miihlenfliigel herausstellen. Die Entwicklungshilfe — hier hat
Schweden Schwierigkeiten, das selbstgesteckte Ziel von einem
Prozent des Bruttosozialprodukts zu erreichen — ist Thema in
diversen Diskussionen und bedarf einer neuerlichen Kldrung.
Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Behandlung
der Frage von Sanktionen gegen Siidafrika. Die schwedische
(und vormals auch die gesamtskandinavische) Position war ge-
gen SanktionsmaBinahmen gerichtet, sofern sie nicht vom Si-
cherheitsrat verabschiedet und von der aktiven Unterstiitzung
aller Stindigen Mitglieder des Rates getragen waren. Dies
stimmt mit der herkémmlichen schwedischen Sichtweise des
Vetos als SchutzmaBnahme gegen eine unerwiinschte Einbezie-
hung in Konflikte zwischen den GroBmaéchten liberein. Der Fall
Siidafrika weist sowohl sozusagen konstitutionelle als auch un-
mittelbar auf Schweden bezogene Implikationen auf. Er bringt
das Land in eine Position, in der tatsidchliche Kosten nicht nur
von Schweden selbst (Investitionen, Unternehmen und Arbeits-
pldtze) getragen werden miifiten, sondern auch von den Front-
staaten, mit denen Schweden seit geraumer Zeit besonders enge
Beziehungen pflegt. Mehrere dieser Lander sind und waren in
groBem MaBstab Empfinger schwedischer Entwicklungshilfe-
leistungen; sie alle werden durch Sanktionen und durch die 6ko-
nomische Kriegsfiihrung gegen Siidafrika getroffen sein. Auch
dies vermittelt uns wiederum die Botschaft, daB wir in einer
komplexeren Welt leben, als viele von uns es in den sechziger
und siebziger Jahren wahrhaben wollten.
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Die zu Beginn dieses Artikels erwdhnte Krise der Vereinten
Nationen ist sowohl ein Problem der Mitgliedstaaten, die die
Weltorganisation im Stich lassen, sich von fritheren Verpflich-
tungen l6sen und sich neuen verweigern, als auch der mangel-
haften Arbeitsweise der Vereinten Nationen und ihrer Sonder-
organisationen, die es noch nicht einmal schaffen, wenigstens in
dem ihnen von den Mitgliedstaaten belassenen engen Rahmen
effektiv zu arbeiten!?. Offenkundigstes Beispiel hierfiir ist die
UNESCO. Die skandinavischen Lénder waren nicht weniger
kritisch gegeniiber Problemen des biirokratischen Milmanage-
ments, der Doppelarbeit und der Ineffizienz eingestellt als ande-
re Staaten, aber sie werden wohl kaum den >Riickzuge fiir eine
sinnvolle Strategie halten. Eine Reform von innen statt durch
Konfrontation wire ein Verhalten, das mit den nordischen Tra-
ditionen vereinbar erschiene — ganz gleich, wie desillusioniert
die Skandinavier angesichts der Arbeitsweise bestimmter inter-
nationaler Einrichtungen auch sein mdgen.

Eine Verpflichtung auf Dauer

Trotz fritherer Enttduschungen und gegenwirtigen Vorrangs fiir
nationale und regionale Fragen werden die skandinavischen
Linder zweifellos auch kiinftig gegeniiber den Vereinten Natio-
nen in der Pflicht bleiben, auch wenn die Organisation heute mit
all ihren Problemen und Méngeln nicht sonderlich gliicklich
dasteht. Diese Festlegung beinhaltet weniger die Schwirmerei
fiir eine Weltorganisation als Uberwindung des Nationalstaates
— vielmehr ist es die UNO als Bilindelung der Krifte »gleichge-
sinnter< Linder, welche einer Weltordnung auf der Grundlage
weltweiter Herrschaft des Rechts verpflichtet sind, durch die
sich die nordischen Linder angezogen fithlen. Hier ruht das Vil-
kerbunderbe noch schwer auf ihnen.

In ihrer Volkerbundtradition stehend, unterstiitzten die skandi-
navischen Staaten die Bemiihungen, die Kompetenzen des UN-
Sekretariats in Abriistungsfragen zu erweitern. So férderte
Schweden die Umwandlung des Abristungszentrums der Ver-
einten Nationen in die Hauptabteilung Abriistungsfragen des
Sekretariats. Ebenso liegt es nahe, dall die nordischen Lénder
die Bemiihungen des gegenwirtigen Generalsekretédrs unter-
stiitzen, die Kapazititen der Vereinten Nationen zur Uberwa-
chung und Analyse internationaler Krisen und Auseinanderset-
zungen auszudehnen; im Dienste der Konfliktpravention gilt es,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dafi der Generalsekretir
seinen Verpflichtungen geméaB Artikel 99 der UN-Charta nach-
kommen kann, ndmlich die Aufmerksambkeit des Sicherheitsrats
auf Situationen zu lenken, »die nach seinem Dafiirhalten geeig-
net (sind), die Wahrung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit zu gefdhrden.«

Was die Vereinten Nationen des Dag Hammarskjold betrifft, so
mogen die Schweden zumindest geneigt sein zu glauben, daf}, im
Anklang an die Artus-Sage, »fiir einen kurzen leuchtenden Au-
genblick Camelot dastand« — obwohl sie vielleicht auch um die
Gefahren wissen, die den die Realitét iibersteigenden Visionen
eigen sind. Nichtsdestoweniger werden sich auf Hammarskjolds
Fanfarenstoll die nordischen Léander immer noch in Treue ver-
sammeln; denn Fanfarensto und programmatische Erklarung
war es gewesen, als er die Vereinten Nationen folgendermafen
beschrieben hatte!!:

». .. ein dynamisches Instrument der Regierungen, durch welches sie
gemeinsam und mit denselben Zielen die Ausséhnung suchen; ein
Instrument, mit welchem sie aber auch versuchen sollten, Formen exe-
kutiven Handelns zu entwickeln, das im Namen aller Mitglieder er-
folgt und auf die Verhinderung von Konflikten oder — sobald sie aus-
gebrochen sind — auf ihre Losung durch geeignete diplomatische und
praktische Mafinahmen abzielt, und zwar im Geiste der Objektivitat
und in Erfiillung der Grundsitze und Ziele der Charta.«
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Néheres bei Huldt (Anm. 2).

Die UNOGIL (United Nations Observer Group in the Lebanon) wurde auf Grund
einer von Botschafter Gunnar Jarring dem Sicherheitsrat unterbreiteten Anregung
Schwedens ins Leben gerufen, um vor dem Hintergrund libanesischer Anschuldi-
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einigten Staaten in Libanon interveniert hatten, schlug die schwedische Regierung
vor, die Mission abzubrechen — akzeptierte dann aber Hammarskjolds gegenteili-
ge Auffassung und verstirkte die UNOGIL sogar. Siehe Gordenker (Anm. 1),
S. 2104f.
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Grenziiberschreitende Umweltstorungen und Vélkerrecht

Anno 1913 wurde im Haag die Akademie fiir internationales
Recht« gegriindet und im Jahre 1923 feierlich erdffnet. Dem Ku-
ratorium der Akademie gehdren von Anbeginn Mitglieder des
Internationalen Gerichtshofs, Professoren des dffentlichen und
privaten Rechts sowie Praktiker (wie der Verfasser), welche die
internationalen Rechtssdtze anzuwenden haben, an. Die Akade-
mie ist eine vollig unabhingige und selbstdrdige Organisation,
doch arbeitet sie je nach den Sachfragen regelmdflig mit Einrich-
tungen der Vereinten Nationen zusammen, etwa dem Kinder-
hilfswerk (UNICEF), dem Fliichtlingskommissar (UNHCR) und
der UN-Universitit (UNU). 1955 schuf die Akademie ein For-
schungszentrum, welches seit 1957 jihrliche Studien iiber aktu-
elle rechtliche Grundsatzprobleme durchfiithrt. Die Arbeiten
werden in zwei Gruppen behondelt, die eine in franzdsischer
Sprache und die andere auf englisch, welche unter der Leitung
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von zwei fachlich bestens ausgewiesenen Experten des interna-
tionalen Rechts stehen. In den letzten zehn Jahren reichte die
Spanne der behandelten Themen von den rechtlichen Regeln fiir
internationale Gewdsser (1978) bis zu neuen Entwicklungen im
humanitdren Recht (1986). 1985 ging es um grenziiberschreiten-
de Umweltstorungen.

Die Studie des Forschungszentrums von 1985 iiber Umweltsto-
rungen reiht sich in die Liste der Rechtsfragen ein, die zwar
nicht durch konkrete Ereignisse ausgeldst werden, aber doch in
das Gesamtbild von Problemen gehoren, welche in der Zeitge-
schichte besondere Aufmerksamkeit erheischen. Dazu gehort
die in zahlreichen Resolutionen von UNO, ECE und OECD be-
handelte Umweltverschmutzung; die Abhandlung von 1985
konnte sich zwar ebenfalls auf spezifische Unfélle stiitzen (so
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