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Menschenwiirdiges Wohnen

Das Internationale Jahr zur Beschaffung von Unterkunften fur Obdachlose

\wilw/4

——
IYSH-1987

Aufzuzeigen, »wie die Unterkiinfte und Wohnviertel der Ar-
men und Benachteiligten bis zum Jahr 2000 verbessert werden
konnen«, hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen
in ihrer Resolution 37/221 vom 20. Dezember 1982, mit der sie
das Jahr 1987 formlich zum Internationalen Jahr zur Beschaf-
fung von Unterkiinften fiir Obdachlose (International Year of
Shelter for the Homeless, IYSH) erklirte, als Ziel eben dieses
Jahres bestimmt. Insbesondere geht es dabei um die Entwick-
lungslénder, in denen sich die Probleme von Wohnungslosig-
keit und unzureichender Unterkunft mit besonderem Nach-
druck stellen. So war denn auch die Anregung fiir dieses Inter-
nationale Jahr aus der Dritten Welt gekommen: der Premier-
minister Sri Lankas, Ranasinghe Premadasa, hatte den Vor-
schlag am 29.September 1980 der 35.Generalversammlung
unterbreitet. Am 12. Oktober 1987, als die 42. Tagung dieses
UN-Hauptorgans dem Internationalen Jahr zwei Sitzungen
widmete, rief er zur Schaffung einer »neuen internationalen
Raumordnunge« auf.

Die Ausgangslage

Die Verkiindung des Internationalen Jahres zur Beschaffung
von Unterkiinften fiir Obdachlose erfolgte in einer fiir die Ent-
wicklungslinder schweren Zeit. Fiir die Regierungen wie auch
fiir die internationale Gemeinschaft insgesamt stellt das sich
nunmehr zum Ende neigende Jahr eine Herausforderung dar, die
gegenwiirtigen Tendenzen der Verschlechterung hinsichtlich der
Versorgung der Armen und Benachteiligten mit Unterkiinften
und éffentlichen Einrichtungen zum Positiven zu wenden. Doch
sind die Entwicklungslinder gegenwirtig mit einer ungeheuer-
lichen Kombination von Herausforderungen und Spannungen
konfrontiert. Faktoren wie die noch nie dagewesene Verstidte-
rung, eine ungiinstige Weltwirtschaftslage, die Stagnation des
Bruttoinlandsprodukts, die galoppierende Inflation, das phéno-
menale Bevilkerungswachstum, der neue Héhen erklimmende
Stand der Arbeitslosigkeit, die einschneidenden finanziellen
Zwinge und das liberaus hohe Niveau der Auslandsverschul-
dung wirken sich in vielen Lindern ernsthaft und nachteilig auf
die Entwicklungsprogramme und -strategi~n, aber auch auf die
politische und gesellschaftliche Stabilitdat aus. Unter diesen
Rahmenbedingungen miissen die Strategien, Politiken, Pro-
gramme und Zielsetzungen der einzelnen Linder fiir die Reali-
sierung der Vorstellungen des Internationalen Obdachlosenjah-
res formuliert werden.

Eine »angemessene Unterkunft« muBl mehr sein als nur vier
Wande und ein Dach: Die angemessene Unterkunft schlieBt zu-
mindest die Rechtssicherheit des Wohnverhaltnisses als Mieter
oder Nutzer und einen hinreichenden Zugang zu Infrastruktur
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und grundlegenden 6ffentlichen Diensten mit ein. Schitzungs-
weise eine Milliarde Menschen sind heute entweder buchstidb-
lich obdachlos, oder aber sie leben in extrem schlechten Unter-
kiinften und ungesunder Umgebung. Die meisten von ihnen be-
finden sich in Entwicklungsldandern, wo in einigen der groBien
Stadte mehr als ein Drittel der Bewohner in Slums und in Spon-
tansiedlungen, fiir die sie keine Rechtstitel haben, hausen.
1985 betrug die Bevilkerungszahl der weniger entwickelten Re-
gionen der Welt 3,6 Milliarden; fiir das Jahr 2000 wird ein An-
stieg auf 4,8 Milliarden Menschen erwartet. Acht von zehn Men-
schen leben dann in den heutigen Entwicklungslindern, und
zwei Drittel des Bevilkerungszuwachses wird sich in den Stéd-
ten ereignen. Falls die gegenwirtigen Tendenzen anhalten, wer-
den im Jahre 2000 44vH der Stadtbevilkerung der Entwick-
lungslénder in Stiddten mit tiber einer Million Einwohnern le-
ben. 18 der 22 prognostizierten -Megastddte: — das sind Stéadte
mit mehr als zehn Millionen Einwohnern — werden zur Jahrtau-
sendwende in der Dritten Welt liegen. Obwohl der Anteil der
Landbevilkerung an der Gesamtbevolkerung der einzelnen
Lénder riickldufig sein wird, werden dennoch die absoluten
Zahlen der im landlichen Raum lebenden Menschen betrachtlich
bleiben.

Zur Zeit geht eine dramatische Standortverlagerung der Armut
vor sich: Traditionell wurde Armut mit den ldndlichen Gebieten
in Verbindung gebracht — so befanden sich 1980 etwa zwei
Drittel der unterhalb der Armutsgrenze lebenden Haushalte auf
dem Land —, im Jahre 2000 aber wird man mehr als die Hélfte
der Armen in den stiddtischen Agglomerationen finden.

Autoren dieser Ausgabe
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Thre Besorgnis dariiber, »daB Millionen Menschen nicht das Recht auf menschenwiir-
diges Wohnen genieBen«, hat die Generalversammlung der Vereinten WNationen am
4. Dezember 1986 in ihrer Resolution 41/146 zum Ausdruck gebracht. Tatsachlich ist
ein Viertel der Weltbevilkerung betroffen: Uber eine Milliarde Menschen sind entwe-
der obdachlos oder leben in dufierst diirftigen Behausungen und unter unhygienischen
Verhiiltnissen. Etwa 100 Millionen Menschen haben iiberhaupt kein Dach liber dem
Kopf — sie schlafen auf den StraBen, unter Briicken, auf verlassenen Grundstiicken, in
unbenutzten Durchgéingen und Toreinfahrten. Schitzungen zufolge leben und schla-
fen beispielsweise in Lateinamerika 20 Millionen Kinder und Jugendliche auf der
Strafie. Doch auch die Industrielinder sind von diesem Problem nicht verschont.
GroBbritannien meldet 250 000 Obdachlose, und in den Vereinigten Staaten wird ihre
Zahl auf 2,5 Millionen geschitzt,

Augenfalligstes Symptom der Unzulidnglichkeiten von Unter-

kunft und 6ffentlichen Diensten sind die Elendsviertel und >wil-

den¢ Siedlungen in den Stadten und die verfallenden Hiitten in
den ldndlichen Regionen. Dieses Bild bietet sich trotz der ver-
stiarkten Bemithungen der Regierungen und der internationalen

Gemeinschaft seit der 1976 in Vancouver abgehaltenen Konfe-

renz der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen

(HABITAT). Das Internationale Jahr zur Beschaffung von Un-

terkiinften fiir Obdachlose gibt den Regierungen Gelegenheit,

Erreichtes zu beurteilen, Méngel zu identifizieren und neue An-

sitze zur Versorgung der Armen mit Obdach und Infrastruktur

hervorzubringen. Der Zweck des Internationalen Jahres — die

Bereitstellung von angemessener Unterkunft und Dienstleistun-

gen fir alle Armen — stellt in der Tat eine bedeutende Heraus-

forderung dar und erfordert fiir ihre Umsetzung eine Erneue-
rung der politischen Verpflichtung auf dieses Ziel. Es sind diese

Herausforderungen, denen sich die Entwicklungslidnder gegen-

tibersehen:

@ Ein betriachtliches Wachstum von Kapazitat und Produktivi-
tdt mubB im offentlichen, privaten und informellen Wirt-
schaftssektor sichergestellt werden, damit eine verniinftige
Versorgung mit Unterkiinften und 6ffentlichen Einrichtungen
gewihrleistet werden kann, deren Umfang mit den Bediirfnis-
sen der Armen in Einklang steht und deren Kosten von ihnen
getragen werden konnen.

® Die Kaufkraft der Armen mufl durch die Schaffung von Ver-
dienstméglichkeiten und durch unkonventionelle Finanzie-
rungsprogramme gesteigert werden.
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® Die Notwendigkeit, sich als Squatter niederzulassen, muf}
durch innovative Mafnahmen besonders hinsichtlich des Zu-
gangs zu Land beseitigt werden.

® Die bestehenden Elendsquartiere der Stadte und die drmli-
chen landlichen Ansiedlungen miissen saniert werden durch
die Schaffung alternativer Wohnplétze und die Entlastung
jener Siedlungen, die iiberfiillt sind oder in Gebieten liegen,
die entweder von Naturkatastrophen heimgesucht werden
oder auf andere Weise zur Besiedlung ungeeignet erschei-
nen.

Erste Ergebnisse des Obdachlosenjahres

Der Drei-Stufen-Plan fur das Internationale Jahr zur Beschaf-
fung von Unterkiinften fiir Obdachlose ermdglichte den Regie-
rungen wie auch der internationalen Gemeinschaft eine ange-
messene Vorbereitungsfrist wihrend der Jahre 1983 bis 1986, In
dieser Zeit entwickelte das Zentrum der Vereinten Nationen fur
Wohn- und Siedlungswesen (UNCHS/Habitat) — finanziell un-
terstiitzt durch freiwillige Beitrige der Regierungen — eine
Vielzahl von Aktivitdten, um die Linderprogramme fiir das In-
ternationale Jahr zu férdern und ihnen Impulse zu geben. Neben
der Bereitstellung von Informationsmaterialien zum IYSH und
der Herausgabe von IYSH-Projektrichtlinien, Aktionsanleitun-
gen, Projektbeschreibungen und des >IYSH Bulletin« fiihrte das
UNCHS zwei groBlere Vorhaben zur Unterstiitzung der Regie-
rungen durch: zum einen waren dies zehn 1985 und 1986 auf
regionaler Ebene abgehaltene Konferenzen fiir Entscheidungs-
triager zu zentralen Themen des Internationalen Jahres, zum
anderen betreute es eine Studie tiber die Verkniipfung zwischen
Unterkunft, Siedlungswesen und wirtschaftlicher Entwicklung.
Ferner unterstiitzte das UNCHS durch sein Programm der Tech-
nischen Zusammenarbeit 85 Staaten bei der Planung und
Durchfithrung von Projekten. Eine Reihe regionaler Foren und
ein weltweites Forum der Nichtregierungsorganisationen wur-
den durchgefithrt, um Aktionen dieser Organisationen zum
IYSH zu fordern.

Das Programm des Internationalen Obdachlosenjahres hat
tiberall positive Aufnahme gefunden. Anfang 1987 waren
139 Regierungen sowie zahlreiche Organisationen und Organe
des Verbandes der Vereinten Nationen sowie internationale,
zwischenstaatliche und Nichtregierungsorganisationen aktiv an
diesem Programm beteiligt und erbrachten betrdchtliche Lei-
stungen bei seiner Durchfithrung. Auf der ganzen Welt waren
mehr als 600 Projekte fiir das IYSH vorgesehen, die nicht nur die
rein duflerlichen Aspekte von Obdach und Versorgungsleistun-
gen, sondern auch die entwicklungsfordernden Funktionen in
den Bereichen Gesetzgebung, Finanzierung, Management, insti-
tutionelle Vorkehrungen, Information und Forschung umfalBten.
Diese Projekte, so 148t sich jetzt schon festhalten, konnten die
Wohnbedingungen vieler Millionen Familien in den verschiede-
nen Weltregionen verbessern.

Das hochste Ziel des IYSH, namlich die Verbesserung der Unter-
kunfts- und Versorgungsbedingungen fiir alle Armen und Be-
nachteiligten, bedarf der Vorbereitung und Durchfithrung tiber-
arbeiteter oder neuer Strategien, die sich auf nationale wie auch
weltweite Erfahrungen wihrend der ersten Phase oder auf eine
betrichtliche Steigerung der bereits fiir erfolgreich befundenen
Programme griinden. Von mehr als 30 Regierungen gingen Be-
richte zum jeweiligen Stand der Uberpriifung der Siedlungspo-
litik oder der Vorbereitung neuer Wohnungspolitiken ein. Au-
Berdem konzentrieren sich viele Lander, die bereits umfassende
Erfahrungen bei der Durchfiihrung der staatlichen Wohnungs-
politik gesammelt haben, darauf, spezifische Unzuldnglichkei-
ten zu beseitigen, und erweitern ihren Programmkatalog um
eine Mischung von herkommlichen offentlichen Wohnungs-
bauprogrammen und MaBnahmen zur Forderung der Selbst-
hilfe.

Durch die Erfahrungen der Regierungen und der internationa-
len Gemeinschaft bei der Umsetzung des Programms des Inter-
nationalen Obdachlosenjahres werden bestimmte Aspekte des
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Wohn- und Siedlungswesens und seiner Bedeutung fiir die na-

tionale Entwicklung sehr viel klarer. Kurz zusammengefalit 146t

sich festhalten:

> Wohn- und Siedlungsstrategien erfordern die Koordinierung
multisektoraler Eingangsleistungen.

Benotigt wird eine interdisziplindre Aufgabenstellung fiir

den Planungsapparat der einzelnen Regierungen. Verschie-

denste Sektorleistungen miissen so koordiniert werden, dali
sie ein wirksames Paket von Unterkunftsbeschaffungsmal-
nahmen erbringen. Das Spektrum reicht von gesamtstaatli-
chen Gegebenheiten, die die tibergreifenden Rahmenbedin-
gungen schaffen, innerhalb derer sich Siedlungen entwickeln,
bis hin zu den spezifischen unmittelbaren und sozialen Be-
diirfnissen der einzelnen Haushalte. Bei der Vorbereitung
nationaler Entwicklungspldne miissen die Potentiale jedes

Sektors zugunsten der Versorgung mit Unterkiinften und

Dienstleistungen erfaflt und mit denen der anderen Sektoren

koordiniert werden. In vielen Landern konnte dies schon ver-

wirklicht werden; zwecks Ausarbeitung nationaler Strate-
gien wurden dort hochrangige interministerielle Ausschiisse
gebildet.

> Wohn- und Siedlungsprogramme tragen zur wirtschaftlichen

Entwicklung bei.

— Programme zum Ausbau von Unterkiinften und Infra-
struktur sind mit Investitionen in das Baugewerbe ver-
bunden und fiihren zur Herstellung von Bauteilen, sonsti-
gen Materialien und Gerit; zudem beziehen sie eine Reihe
von Industrien sowohl im etablierten als auch im informel-
len Wirtschaftssektor ein — die meisten von ihnen sind
recht arbeitsintensiv. Der Produktionsfaktor Arbeit wird
im Bereich der fiir das Wohnungswesen produzierenden
Industrien besonders stark eingesetzt; die Tatigkeiten er-
fordern meist nur geringe Qualifikationen, so daB sich hier
ein nicht unwesentliches Potential zur Arbeitsbeschaffung
fiir die Arbeitslosen und Unterbeschiftigten bietet.

— Die Errichtung von Siedlungen und Infrastruktur wirkt
sich positiv auf das Sozialprodukt der Entwicklungslin-
der aus. Der Beitrag des etablierten Sektors der Bauwirt-
schaft zum Bruttosozialprodukt eines Entwicklungslan-
des betrigt zwischen 3 und 8vH. Zusitzlich entwickelt
sich ein Multiplikatoreffekt: durch Verkntipfung mit an-
deren Industrien erzeugt das Baugewerbe Werte, die sei-
nen eigenen Beitrag zur Wertschépfung weit iiberstei-
gen.

— Fiir zahlreiche Verdienstmoglichkeiten im informellen
Sektor, die sich sozusagen auf der Mikroebene abspielen
— so zum Beispiel die Heimarbeit und solche Dienstlei-
stungen, die sehr vielen Armen ein bescheidenes Einkom-
men ermoglichen —, ist das Haus der Arbeitsplatz selbst.
Verbesserte Wohnmaoglichkeiten, die an eine verbesserte
Infrastruktur angebunden sind, werden derartige gewinn-
bringende Betétigungen erleichtern.

— Wohn- und Siedlungsprogramme kénnen gréBleren Nutzen
aus jenen landeseigenen Rohstoffen ziehen, die von den im
Wettbewerb stehenden etablierten Industrien entweder
nicht vollstindig verwendet oder gar nicht bendétigt wer-
den, die jedoch fiir die Produktion von Baumaterialien
bestens geeignet sind. Durch die Verwendung dieser Roh-
stoffe lieBe sich der Grad der Abhingigkeit von Material-
importen und der Verbrauch von Devisen verringern.

— In den meisten Lindern konnte man durch verniinftige
Wohnungsbaupolitiken und -programme das private
Sparpotential mobilisieren; den Armen wiirde es ermog-
licht, vor allem fiir das so sehr ersehnte Eigenheim oder fiir
Grund und Boden insgesamt doch betrichtliche Erspar-
nisse anzusammeln.

Strategien zur Unterstitzung ortlicher Ansdtze

Der Bedarf an Wohnungen und Infrastruktur ist so grof3, dal} die
Regierungen — allen voran die der Entwicklungsldnder — ein-
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DIE PERSONLICHE MEINUNG

UNICEF: Nun seid mal schin objektiv

Der Fernseh-Star Joachim Fuchsberger ist dem Deutschen Komi-
tee fiir UNICEF nur deshalb als werbender :Botschafter: treu geblie-
ben, weil dieses sich 6ffentlich vom Verhalten des UNICEF-Haupt-
quartiers in New York gegeniiber Boris Becker distanziert hat.
»GroBe Betroffenheit« war beim Deutschen Komitee fiir UNICEF
entstanden, weil das UNICEF Beckers Tétigkeit als Goodwill-Bot-
schafter mit »sofortiger Wirkung« fiir beendet erklért hatte, ohne
das Deutsche Komitee »vorher zu informieren, geschweige denn zu
konsultieren«.

Wenn dem Deutschen Boris Becker etwas geschieht, miissen an-
scheinend erst die deutschen UNICEF-Leute gefragt werden. Sie
loben Becker dafiir, daB er die Beschliisse der UN-Generalver-
sammlung miBachtet, denn sie wissen es besser: seine Weigerung,
dem UNO-Sportboykott gegen Siidafrika zu folgen, »entspricht
ganz dem UNICEF-Grundsatz, sich aus der Politik herauszuhalten«.
Die Apartheid lehne er eindeutig ab. Das Waffenembargo gegen
Siidafrika von 1977 hat die Bundesregierung in der UNO mitbe-
schlossen, die Lieferung von U-Boot-Blaupausen scheint trotzdem
als laBliche Siinde betrachtet zu werden. Selbstverstédndlich lehnen
alle die Apartheid ab.

Von Becker war verlangt worden, daB er schriftlich erklart, er wer-
de nie mehr in Siidafrika spielen, solange in diesem Land Apartheid
praktiziert wird. Becker betrachtete das Ansinnen als »Ultimatume«
und schrieb dem UN-Generalsekretéar: »Sir, ich werde in diesem
Jahr 20 Jahre alt. Ich bin ein guter Tennisprofi, aber ich glaube, daB
ich zu jung bin, um in die Politik einzutreten.«

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen muB sich einen gravie-
renden Fehler anrechnen lassen. Als man die Popularitéit des zwei-
maligen Wimbledonsiegers 1986 auch fiir eine gute Sache zu Geld
machen wollte, war iibersehen worden, daB3 Boris Becker 1983 mit
einer Junioren-Mannschaft des Deutschen Tennis-Bundes und
1984 bei den Offenen Meisterschaften in Siidafrika gespielt hatte
und dadurch in das 'Register fiir Sportkontakte mit Siidafrika: des
UN-Zentrums gegen Apartheid geraten war. Anscheinend war dem
UNICEF der Fall lvan Lendls aus der Tschechoslowakei entgangen,
der 1983 am :Ersten Millionen-Dollar-Tennis-Ereignis« im Vergnii-
gungszentrum :Sun City: des siidafrikanischen Homelands Bophu-
thatswana teilgenommen hatte, dafiir ein Jahr lang vom Tennisver-
band der GSSR gesperrt und mit einer hohen Geldstrafe belegt
worden war. Nach einer Entschuldigung und dem Versprechen,
einen solchen Fehler kiinftig nicht mehr zu begehen, war Lendls
Name aus dem Register getilgt worden.

Das UNICEF ist durch die Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen 1946 als Internationale Kindernothilfe gegriindet worden,
um Kindern in kriegsverwiisteten Landern zu helfen. Damals hat
vermutlich niemand den Einwand erhoben, eine Stellungnahme
gegen Nationalsozialisten und Faschisten als Verursacher von
Kriegsleiden sei unzulissig spolitisch:.. 1953 dnderte die General-
versammlung den Namen in UNICEF und wies die Aufgabe zu,
besonders in Entwicklungsldndern Gesundheits- und Sozialdienste
fiir Kinder zu leisten. Dieselbe Generalversammlung hat am 17. De-
zember 1981 »diejenigen Sportverbédnde, Sportler und Sportveran-
stalter, die unter Verletzung der Resolutionen der Generalver-
sammlung wie auch der Internationalen Erklarung gegen Apartheid
im Sport mit Siidafrika kollaboriert habene, verurteilt.

Angesichts solch eindeutiger Beschliisse erscheinen Kommentare
zum Fall Boris Becker in der deutschen Presse als etwas seltsam,
wonach die Unterorganisationen der Vereinten Nationen eben auch
politisierte Biirokratien seien, die zuweilen ihren wahren Auftrag
vergessen. Das UNICEF ist ein Spezialorgan der Vereinten Natio-
nen. Sollte der wahre Auftrag des Weltkinderhilfswerks darin be-
stehen, Beschliisse seiner Trager schlicht zu miBachten?

Uberlassen wir das UNICEF der Peinlichkeit des durch Unachtsam-
keit selbstverschuldeten Dilemmas. Politisch gewichtig und inter-
essant ist in diesem Zusammenhang die Position des Deutschen
Komitees fiir UNICEF, dessen Vorsitzende Marie-Elisabeth Klee
auf der letzten Mitgliederversammlung sich zur »Wahrung des
Grundprinzips der Neutralitat« fiir das UNICEF bekannt hat, und
zwar der Neutralitat implizit auch gegeniiber der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen. Kann es Neutralitdt gegeniiber der in
der UN-Charta beschlossenen Zusammenarbeit geben, um die
Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten fiir alle
ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder
der Religion zu fordern und zu festigen?

DaB die Rettung von Kindern nicht unpolitisch sein kann, beweist
die von Frau Klee selbst positiv bewertete UNICEF-Studie :Anpas-
sung mit menschlichem Gesicht:, die aus praktischen Erfahrungen
in Afrika eminent politische Forderungen an IMF und Weltbank
abgeleitet hat. Doch die Vorsitzende des Deutschen UNICEF-Komi-
tees nennt diese Politik, die manchen Prinzipienwahrern strikter
Neutralitit keineswegs geheuer ist, Aufgeschlossenheit: »BewuBte
Nichteinmischung in die Politik fiihrt zu besonderer Aufgeschlos-
senheit.« Wer im Namen des UNICEF auftrete, miisse — wie beim
Roten Kreuz — seine personliche Uberzeugung zuriickstellen und
diirfe keine politische Stellungnahme abgeben. »Die Politisierung
nimmt uns die Glaubwiirdigkeit, weil wir dann nicht mehr objektiv
sein kénnen.« So wird deutsche UNICEF-Politik gemacht, schon
»objektiv.. Niemals neutral will das Deutsche Komitee fiir UNICEF
gegeniiber dem Leiden von hilflosen Kindern und ihren Miittern
sein. Wie jedoch will man sich gegeniiber dessen Verursachern
verhalten? Auch neutral? Ansgar Skriver O
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fach nicht in der Lage sind, séimtliche notwendigen Ressourcen
fiir den substantiellen Ausbau ihrer einschldgigen Programme
herbeizuschaffen. Durch interne wie externe Faktoren duBerst
bedrohlich geworden, trifft die Mittelknappheit im Staatshaus-
halt neben den anderen Sektoren auch das Wohnungswesen.
Den Regierungen stellt sich daher die Aufgabe, in diesem Sektor
selbst zusitzliche Ressourcen zu erschliefen. Bei den Bemiihun-
gen um die Versorgung mit Unterkiinften und Infrastruktur ge-
lingt vielen Entwicklungslindern die Mehrung der Zahl der
Wohneinheiten dadurch, dall sie die Anstrengungen der Men-
schen, sich selbst ein Obdach zu schaffen, fordern. In fast jedem
Entwicklungsland konnten die Armen ihre Fihigkeit unter Be-
weis stellen, sich selbst Unterkiinfte zu bauen, sobald sie nur mit
den nétigen Materialien versehen wurden; dieser Faktor ist die
Grundlage der neuen Strategien.

Die Regierungen gehen weithin dazu tiber, ein Paket von unter-
stiitzenden Mafinahmen anzubieten, bei denen sie nicht mehr
selbst aktiv den Bau von Wohnungen fiir die breite Bevélkerung
vornehmen, sondern vielmehr ihre Mittel darauf verwenden,

Hemmnisse bei der Beschaffung von Land und der Finanzie-
rung, bei Infrastruktur und 6ffentlichen Diensten, bei der Pro-
duktion von Baumaterialien und bei den institutionellen Vor-
kehrungen aus dem Wege zu raumen. Derartige Unterstiitzungs-
strategien werden wohl nicht nur bei den einzelnen Familien
und in den Gemeinden, sondern auch bei einer Vielzahl von Pro-
duzenten und Zulieferbetrieben im privatwirtschaftlichen Sek-
tor positive Reaktionen auslosen. Die Mitwirkung der Bevilke-
rung ist der institutionelle Ansatz, den viele Entwicklungslin-
der gewéhlt haben, um die Menschen in die Lage zu versetzen,
ihre Geschicklichkeit und Energie direkt fiir den Bau von Unter-
kiinften einzusetzen. Die Einbeziehung der 6rtlichen Bevilke-
rung schon in den Planungsphasen der Programme und Projekte
hat zur Ausflihrung von Projekten gefiihrt, die den Bediirfnissen
der Menschen vor Ort voll entsprechen. Eine moglichst effektive
Beteiligung der ortlichen Gemeinschaft erfordert jedoch eine
ausreichende Dezentralisierung von Macht, Verantwortung und
Ressourcen — weg von der jeweiligen Zentralregierung, hin zu
den lokalen Verwaltungen.

AIDS: Vorbeugung und Einddammung

Die Globale Strategie der WHO

Ihre Fahigkeit, neue oder gar erst heraufdimmernde Herausfor-
derungen fiir die internationale Gemeinschaft aufzugreifen, ha-
ben die Vereinten Nationen immer wieder unter Beweis gestellt
— selbst wenn ihnen oft genug die (politischen und finanziellen)
Mittel fehlten, die Probleme auch zu lésen. Erinnert sei nur an
die Serie der grofien Weltkonferenzen der siebziger Jahre, die
sich etwa mit Fragen der Umwelt oder der Bevdlkerungsent-
wicklung befafiten. Vollig unerwartet stellt sich seit einigen Jah-
ren ein Problem, dessen Ausmaf Staaten und Menschen erst in
jlingster Zeit so recht bewufit wurde: AIDS, die erworbene Im-
munschwdche (Acquired Immunodeficiency Syndrome). Die zu-
standige Fachorganisation des Verbandes der Vereinten Natio-
nen, die Weltgesundheitsorganisation (WHO), hat in diesem Jahr
mit ithrem >AIDS-Sonderprogramm« geantwortet; die UN-Gene-
ralversammlung hat im Oktober 1987 im Plenum die internatio-
nalen Dimensionen der Pandemie erbrtert und in ihrer Resolu-
tion 42/8 (Text: S.216 dieser Ausgabe) die Fithrungsrolle der
WHO beim »dringend gebotenen weltweiten Kampf gegen
AIDS« bestitigt.

Mittlerweile wird AIDS als weltweites Problem wahrgenom-
men. Schitzungsweise fiinf bis zehn Millionen Menschen auf der
ganzen Welt sind gegenwirtig mit dem menschlichen Immun-
schwichevirus (Human Immunodeficiency Virus, HIV) infiziert.
Zumindest bis zu einem gewissen Grade kann die Ansteckung
mit dem HIV faktisch in jedem Land der Erde erfolgen. Anfang
Dezember 1987 waren der Weltgesundheitsorganisation
71 751 AIDS-Félle aus 127 Staaten und Territorien gemeldet.
Ein globales Problem dieser Grofenordnung erfordert konse-
gquenterweise eine globale Reaktion. Da der WHO die Verant-
wortung fiir Steuerung und Koordinierung des internationalen
Gesundheitswesens obliegt, wurde ihr auch das Mandat fiir den
weltweiten Kampf gegen AIDS tbertragen. So kiindigte der
Generaldirektor der WHO, Dr. Halfdan Mahler, im November
1986 an, daB sich die WHO der internationalen AIDS-Bekdmp-
fung mit derselben Energie und demselben Engagement zuwen-
den werde, die die weltweite Strategie zur Ausrottung der Pok-
ken begleitet hatten. Am 1. Februar 1987 wurde das AIDS-Son-
derprogramm der WHO (Special Programme on AIDS, SPA) als
Wegbereiter und Instrument der Globalen AIDS-Strategie (Glo-
bal AIDS Strategy) ins Leben gerufen. Auf der letzten Weltge-
sundheitsversammlung, ihrer 40.Hauptversammlung, erklirte
die Weltgesundheitsorganisation im Mai dieses Jahres AIDS
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zum »globalen Notstand« und billigte SPA wie Globale Strate-
gie. Das SPA hat diese Strategie entwickelt, die notwendigen
Mittel zu ihrer Durchfithrung aufzubringen geholfen und dafur
die Unterstiitzung aller Nationen eingeholt.

Grundlegende Erkenntnisse

Obwohl die internationale Problemlage in Sachen HIV stindi-
gem Wandel unterliegt, herrscht liber mehrere grundlegende
Erkenntnisse Ubereinstimmung:

— Die HIV-Infektion ist ein Gesundheitsproblem von interna-
tionalem Belang.

— Die Ansteckung mit dem HIV ist ein negativer Gesundheits-
tatbestand mit tiefgreifender Bedeutung fiir die betroffene
Person, ihre Familie und die Gesellschaft.

— HIV-Infektionen bedrohen die ohnehin mageren Resultate,
die in einigen Teilen der Welt im Gesundheitswesen zu er-
warten stehen.

— Es ist unwahrscheinlich, daffi im Laufe der nichsten Jahre
Impfstoffe oder auf breiter Front anwendbare Therapien ent-
wickelt werden kénnen.

— Die Verbreitung des Virus kann auch ohne Impfung aufge-
halten werden.

— Der Schliissel fiir die AIDS-Vorbeugung und -Kontrolle ist
die Aufklirung.

— AIDS-Vorbeugung und -Kontrolle erfordern standige, lang-
fristige Bemithungen und entsprechendes Engagement.

— Programme zur AIDS-Vorbeugung und -Kontrolle miissen in
das System der Basisgesundheitsdienste einbezogen wer-
den.

— Wirksame Programme zur AIDS-Vorbeugung und -Kontrolle
werden der Volksgesundheit zugute kommen und die Kapa-
zitdten des Gesundheitswesens auch weit iiber das Problem
AIDS hinaus ausweiten.

Zielsetzungen

Die Globale AIDS-Strategie hat drei bedeutende Ziele:

> die Verhinderung der Ubertragung des HIV;

> die Betreuung infizierter Personen (um so die Erkrankungs-
hiufigkeit und die Sterblichkeitsrate, die die HIV-Infektion
begleiten, zu senken);

> die Vereinigung aller nationalen und internationalen Bemii-
hungen, AIDS unter Kontrolle zu bringen.
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Bedingt durch die Art und Weise der Ubertragung des HIV kann
die Ansteckung mit dem Virus auch ohne das Vorhandensein
eines Impfstoffs verhindert werden. Epidemiologische Untersu-
chungen aus verschiedenen Teilen der Welt haben nachgewie-
sen, daB eine Verbreitung nur auf drei Wegen moglich ist: durch
sexuelle Kontakte, tiber das Blut und perinatal (also wihrend
oder unmittelbar vor beziehungsweise nach der Geburt). Bezlig-
lich der relativen Bedeutung und der Spezifika dieser HIV-
Ubertragungswege bestehen zwar lokale und regionale Unter-
schiede. Dennoch hat die Begrenzung der Ansteckungsmoglich-
keiten mit dem HIV auf diese drei grundlegenden Ubertragungs-
arten — wobei Samen- und Organspenden zur sexuellen bezie-
hungsweise zur mittels des Blutes erfolgenden Ubertragung ge-
zahlt werden kénnen — weitreichende Konsequenzen: Das HIV
wird durch einzelne und bewufite Handlungen (Geschlechtsver-
kehr, Blutiibertragung, Injektion) verbreitet; dies bedeutet, da3
einer Ansteckung durch die Anderung von Verhalten und Prak-
tiken vorgebeugt werden kann.

Die Betreuung HIV-infizierter Personen ist nicht nur auf medi-
zinische Behandlung oder auf AIDS-Fille beziehungsweise auf
Patienten mit ARC, dem »AIDS-verwandten Komplex« (AIDS-
related complex) — einer Reihe schwerwiegender, jedoch nicht
unbedingt klinischer Erkrankungen infolge einer HIV-Infek-
tion — begrenzt. Personen mit einer wie auch immer gearteten
HIV-Infektion — vom symptomfreien Zustand bis zum Vollbild
von AIDS — mubB psychologische, soziale und medizinische Un-
terstiitzung gewédhrt werden. Fiir die Globale Strategie ist die
Bekdmpfung der Diskriminierung von HIV-Infizierten ebenso
wichtig wie die Bereitstellung medizinischer Versorgung.

Eng verbunden mit der Globalen Strategie ist der Gedanke, daB
kein Land das Immunschwéchevirus aufhalten kann, solange
ihm nicht in allen Lindern Einhalt geboten wird. AIDS betrifft
die Entwicklungs- und die Industrielédnder; da AIDS weder so-
ziale oder politische noch wirtschaftliche oder kulturelle
Schranken kennt, miissen wir unsere Bemiithungen im nationa-
len und internationalen Rahmen vereinen.

Operative Aspekte

Allgemeine Konzeption

Die Hauptbestandteile der Globalen Strategie sind:

= umfassende AIDS-Verhiitungs- und Bekdmpfungsprogram-
me auf Lianderebene

und

> eine starke internationale Fiihrung, Koordination und Ko-
operation.

Fir jedes Land ist ein wirkungsvolles und konkretes nationales

AIDS-Programm erforderlich. Die wichtigsten Merkmale derar-

tiger Programme wurden bereits ausgearbeitet; sie sind nachfol-

gend dargelegt. Was die internationale Anleitung und Zusam-

menarbeit anbetrifft, so sind diese fiir eine effektive Nutzung der

Ressourcen, fiir die weitestgehende Vermeidung von Doppelar-

beit und fiir die rasche und umfassende Verbreitung einschlégi-

ger wichtiger Informationen unerliBlich.

AIDS-Programme auf Landerebene

Zu den Hauptmerkmalen der nationalen AIDS-Programme zdh-
len

1. der politische Wille, sich mit dem Problem AIDS auseinan-
derzusetzen:

Solange eine Regierung nicht dazu bereit ist, die HIV- bezie-
hungsweise AIDS-Situation im eigenen Lande offen zu diskutie-
ren, ist ein effektives staatliches AIDS-Programm nicht durch-
fithrbar. Da mittlerweile anndhernd drei Viertel aller Staaten
und Territorien der Weltgesundheitsorganisation zumindest ei-
nige AIDS-Fille gemeldet haben, ist zu hoffen, daB die mit der
Meldung von AIDS-Fillen verbundene vermutete Stigmatisie-
rung bald entfallen wird.
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2. die Bildung eines nationalen AIDS-Ausschusses:

Jede Regierung sollte einen AIDS-Ausschull bilden, zu dessen
Mitgliedern mit AIDS befalite Vertreter des Gesundheits- und
Sozialwesens gehoren. Neben dem medizinischem Sachverstand
sollten auch das Bildungswesen, der Informations- und Medien-
bereich, die Vertreter und Vertreterinnen der Belange von Frau-
en und Kindern, die Wirtschafts- und Planungsressorts der Re-
gierung, bedeutende Nichtregierungsorganisationen und Wohl-
fahrtsverbinde vertreten sein. In vielen Staaten wurden derar-
tige Gremien entweder unter der Schirmherrschaft des Gesund-
heitsministeriums oder im Rahmen eines ressortiibergreifenden
Arrangements ins Leben gerufen. Ublicherweise hat ein solcher
Ausschufl beratende Funktion beim Gesundheitsministerium,
bei einer interministeriellen Gruppe (etwa einem Kabinettsaus-
schull) oder beim Staats- oder Regierungschef. In erster Linie ist
der AusschuBl fiir die Vorbereitung und die Ausgestaltung des
AIDS-Programms des betreffenden Landes verantwortlich.

3. die Erfassung der epidemiologischen Faktoren und verfiigha-
ren Mittel:

Solange keine grundlegenden Informationen tiber Ausmal und
Verbreitung der HIV-Infektionen und damit von AIDS bekannt
sind, wird sich jedwedes rationelle Planen als duBerst schwierig
erweisen. Ebenso ist die Erfassung der verfiighbaren Ressourcen
(seien sie menschlicher, finanzieller oder materieller Art) fiir die
AIDS-Verhiitung und -Bekdmpfung unabdingbar. Um die Er-
fassung der HIV-Verbreitung leichter zu gestalten, hat das
AIDS-Sonderprogramm der WHO ein Modellverfahren entwik-
kelt, das derzeit in der Praxis erprobt wird.

4. die Erarbeitung und Verabschiedung nationaler AIDS-
Pldne:

Wesentliches Element der AIDS-Bekdmpfung ist eine umfassen-
de, schriftlich fixierte Planung, die dazu dient, die Nutzung von
Eigen- und Fremdmitteln zu organisieren und rationalisieren
und Prioritdten zu setzen; zu diesem Zweck ist ein derart aus-
gearbeiteter Plan fiir einen Zeitraum von drei bis finf Jahren
erforderlich; in diesem mittelfristigen Plan sollten folgende Ele-
mente enthalten sein:

® Epidemiologische Uberwachung

Die bevorzugte Untersuchungsmethode sollte die auf den Nach-
weis des Immunschwichevirus im Blut abzielende sein; dafiir
gibt es mehrere Griinde. Zum ersten kommt es bei der Diagno-
sestellung oft zu Fehlurteilen. Zum zweiten spiegeln die heute
feststellbaren AIDS-Erkrankungen eher die epidemiologische
HIV-Situation von vor einigen Jahren als die momentane Lage
wider. Drittens erlaubt der Nachweis des HIV im Blut, sofern er
fachlich einwandfrei durchgefiihrt wird, zeitliche Vergleiche,
die fiir eine Beurteilung des Erfolgs der Programme fraglos von
grofiter Bedeutung sind.

® Kapazitat landeseigener Labors

Die im Lande selbst vorhandenen Laboratorien sollten den An-
forderungen hinsichtlich Diagnose, Uberpriifung und Untersu-
chung gentigen. Zu diesem Zweck sollten bereits bestehende
Laboratorien ausgebaut und die dort Beschiéftigten entspre-
chend fortgebildet werden.

® Aufklarungsprogramme fiir das Gesundheitspersonal

Fir alle Beschiftigten des Gesundheitswesens ist die Informa-
tion und Instruktion iber HIV und AIDS unerldBlich. Eine der-
artige Aufkliarung sollte die Diagnose von und den Umgang mit
HIV-Infektionen, Anleitungen zur Vermeidung der Ansteckung
mit dem Immunschwichevirus im medizinischen Bereich und
zum Schutz des Heil- und Pflegepersonals sowie die Vermittlung
von Informationen und Instruktionen fiir Patienten umfassen.

® Vorbeugungs-Programme

Die auf Vorsorge abzielenden Programme beziehen sich auf die
drei Ubertragungswege des HIV: den Weg iiber Sexualkontakte,
von Blut zu Blut und iiber die Ansteckung von Neugeborenen
durch die Mutter.

— Verhinderung der sexuellen Ubertragung

Im Grunde baut die Vorsorge bei der sexuellen Ubertragung auf um-
fassender Aufklarung auf. Die Offentlichkeit allgemein sowie be-
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stimmte Zielgruppen (darunter Jugendliche, Personen mit haufig
wechselnden Geschlechtspartnern, Prostituierte) missen iiber die
Ubertragungswege des HIV und iiber Moglichkeiten der Vermeidung
der Ansteckung unterrichtet werden. Ziel dieser Unterrichtung ist es,
einen nachhaltigen Verhaltenswandel in bezug auf die Anzahl und
Auswahl der Sexualpartner und die Sexualpraktiken zu bewirken und
den Gebrauch von Kondomen zu empfehlen.

— Verhinderung der Blut-zu-Blut-Ubertragung
Je nach epidemiologischer Situation miissen wir fiir die Anwendung
verschiedener Mafinahmen geriistet sein.

Bluttransfusionen

Um das Risiko der Ubertragung des HIV bei Bluttransfusionen zu verringern,
werden vorbeugende Malinahmen wie die Reduzierung von Bluttransfusio-
nen generell, die Ablehnung von Blutspendern aus epidemiologischen oder
medizinischen Griinden und die Uberpriifung der Blutbanken auf HIV-infi-
ziertes Blut hin angewandt. Die Reduzierung der Fille, in denen Bluttrans-
fusionen erforderlich sind, kénnte sehr bedeutsam werden; sie beinhaltet
Methoden zur Vermeidung von Umstéinden, die in aller Regel eine Bluttrans-
fusion nach sich ziehen (so etwa durch Verkehrssicherheitsprogramme oder
die Verhinderung von Aniimien bei Schwangeren) und eine sorgfiltige Uber-
priifung der Transfusionspraxis, um Bluttransfusionen auf die wirklich not-
wendigen Fille zu beschrinken. Eingrenzung des Kreises der Blutspender
heiBt, daB auf Blutspender aus den Risikogruppen verzichtet wird. Das Risiko
kann epidemiologisch definiert sein (etwa bei homo- oder bisexuellen Man-
nern und bei Prostituierten beiderlei Geschlechts) oder aber medizinisch (ge-
genwiirtiger Gesundheitszustand, ungeklirte Lymphknotenschwellung).
Wihrend derartige Programme zum Verzicht auf bestimmte Gruppen von
Blutspendern im Westen (Nordamerika, Europa) zu greifen scheinen, sind sie
in Gebieten, in denen HIV-Ubertragungen auf heterosexuellem Wege vor-
herrschen (so zum Beispiel in Afrika), anscheinend weniger wirksam. Auch
ohne solche Bemiihungen um die Reduzierung der Zahl der Bluttransfusionen
und um die Einengung des Kreises der Blutspender ist die Untersuchung des
gespendeten Blutes von erheblicher Bedeutung. In letzter Zeit wurden die
Untersuchungstechniken vereinfacht, so dal Methoden zur raschen und zu-
verldssigen Uberpriifung des Spenderbluts weithin zur Anwendung gelangen
konnen. Die verbesserte Technik macht allerdings sorgfiltige Ausbildung,
achtsamen Umgang mit den verwendeten Reagenzien, Qualititskontrolle und
peinlich genaue Fithrung von Laborprotokollen keineswegs tiberfliissig. Zu-
dem erfordern die Konsequenzen, die sich fiir die individuelle und die Volks-
gesundheit aus einer HIV-Infektion ergeben, die Ausgestaltung der entspre-
chenden Beratungsfunktionen.

Blutprodukte

Die Ebertragung des HIV auf Bluter hat sich im Zusammenhang mit den
Blutgerinnungsfaktoren VIII und IX ereignet. Gliicklicherweise sind nicht
alle in Frage kommenden Globulinpriparate betroffen. Es ist von grofiter
Bedeutung, daBl Blutgerinnungsmittel fiir Bluter nach den derzeit als virus-
totend geltenden Methoden hergestellt werden, Zudem stellt die Verwendung
von auf HIV untersuchtem Blut fiir Gerinnungspriparate eine zusétzliche
Sicherheit dar.

Injektionen: intravends spritzende Drogenkonsumenten

Natiirlich ist hier die beste Strategie die Verhinderung des DrogenmiBi-
brauchs durch intravenises Spritzen, und natiirlich sollten die Drogenkon-
sumenten in den Genuf einer Therapie kommen kénnen. Dennoch miissen
sich die Bemithungen auch darauf richten, jenen Drogenabhiingigen, die kei-
ne Miglichkeit zu einer Entziehungskur haben oder die dergleichen ableh-
nen, zu helfen, eine HIV-Infektion zu vermeiden. Zu diesem Zweck wurde die
Verfiigharkeit von sterilen Nadeln und Spritzen erleichtert, und die Drogen-
konsumenten wurden liber einfache Grundregeln zur Verhiitung einer An-
steckung (so iiber das Gebot, niemals das Spritzerbesteck auszutauschen,
oder iiber Desinfektionstechniken) aufgeklart.

Injektionen: moderne Medizin und traditionelle Praktiken

Jede Wiederverwendung von Instrumenten, die die Haut durchstechen oder
die auf andere Weise mit Blut in Beriihrung kommen, schliefit das Risiko der
HIV-Ubertragung ein. Diesbeziigliche Probleme ergeben sich daher sowohl
fiir den modernen Gesundheitssektor als auch fiir traditionelle Heiler und fiir
diverse kosmetische und rituelle Praktiken. Zum einen werden Injektionen
auf Grund des in sie gesetzten Vertrauens und ihrer Bevorzugung gegeniiber
anderen Heilmethoden — seitens der Arzte wie auch der Patienten — vielfach
zu héufig verordnet. Dann wiederum werden die Regeln der Desinfektion im
allgemeinen nicht umfassend angewandt, sofern keine Bemiihungen zu nihe-
rer Instruktion unternommen werden. Was Nadeln und Spritzen angeht, so
gibt es zwei Moglichkeiten: entweder die strikte Anwendung von Einweg-
spritzen — wobei zur Vermeidung von unabsichtlichen Verletzungen und der
Wiederverwendung auf die sofortige Vernichtung der Instrumente geachtet
werden sollte — oder der Gebrauch wiederverwendbarer Spritzen und Na-
deln, die genau nach Vorschrift gereinigt und desinfiziert werden missen.
Gliicklicherweise ist es nicht schwierig, das HIV unschiidlich zu machen; die
gegen das Hepatitis-B-Virus ergriffenen MaBnahmen sind villig ausreichend
auch gegen das HIV. Das Wissen der Personen, die solche Instrumente anbie-
ten oder handhaben, kann allerdings unzureichend sein; daher ist die Auf-
klarung der Konsumenten tiber Alternativen zur Spritze oder zumindest tiber
die Notwendigkeit, nur mit sterilem Injektionsbesteck in Beriihrung zu kom-
men, von mitunter lebenswichtiger Bedeutung.

Organspende
Zur Vermeidung der HIV-Ansteckung durch Organspenden ist jeder Spender
auf HIV zu testen.

— Verhiitung der perinatalen Ubertragung

Die Idealmethode zur Verhiitung der perinatalen Ubertragung ist na-
tiirlich die Vermeidung der HIV-Ansteckung aller Frauen im gebérfa-
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(Stand: 1. November 1987)

higen Alter. Jedenfalls sollten alle HIV-infizierten Frauen zumindest
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die mit der perinatalen Ubertragung
verbundenen Risiken besser erforscht sind, eine Schwangerschaft ver-
meiden. In diesem Zusammenhang wiren etwa Reihenuntersuchungen
der Frauen im gebérfihigen Alter, die den Risikogruppen zugerechnet
werden, zu erwigen. Den infizierten Frauen sollten neben sicheren,
wirksamen und leicht zu handhabenden Verhiitungsmitteln auch Be-
ratung und Riickenstarkung angeboten werden, da der eigene Kinder-
wunsch und der entsprechende soziale Druck sehr stark sein kén-
nen.

Trotz all dieser Anstrengungen kann es vorkommen, daB Frauen vor
oder wihrend ihrer Schwangerschaft infiziert werden. Die zur Zeit
verfligbaren Daten lassen darauf schliefen, daB zwischen 25 und 50vH
der Kinder HIV-infizierter Miitter perinatal angesteckt werden. Noch
nicht hinreichend abgesicherte Erkenntnisse deuten darauf hin, dal
das Immunschwiichevirus auch mit der Muttermilch wandert, wenn
auch der Anteil der HIV-Ubertragung durch das Stillen, gemessen am
gesamten perinatalen Ubertragungsrisiko, fiir gering erachtet wird.
Das Vorkommen perinatal erworbener HIV-Infektionen ist noch nicht
gut dokumentiert; HIV-infizierte Sduglinge laufen jedoch offensicht-
lich Gefahr, im ersten Lebensjahr an einer mit dem HIV verbundenen
klinischen Krankheit zu erkranken oder daran zu sterben. Programme,
um in Frauenkliniken bereits schwangere Frauen zu untersuchen, soll-
ten auch die Notwendigkeit ausgiebiger Beratung und sozialer Unter-
stiitzung fiir moglicherweise seropositive schwangere Frauen in Be-
tracht ziehen.

SchlieBlich sollte HIV-infizierten Frauen nach der Geburt Beratung
und Hilfestellung im Hinblick auf akzeptable Verhiitungsmethoden
zuteil werden.

® Programme zur Reduzierung der mit einer HIV-Infektion
einhergehenden Krankheitsanfdlligkeit und Sterblichkeit (Be-
treuung HIV-infizierter Personen)

Ohne die Betreuung aller HIV-infizierten Personen wiren die
nationalen AIDS-Programme unvollstindig. Dabei richtet sich
der Bedarf an Beratung und sozialer wie medizinischer Versor-
gung nach dem Gesundheitszustand der Infizierten.
Symptomfreie Infizierte kénnen unter Umstinden stdrkere
Angstgefiihle entwickeln als Patienten mit dem Vollbild von
AIDS. Die Ungewillheit der Prognose, die Furcht, dafi an sich
unbedeutende Symptome den eigentlichen Ausbruch von AIDS
oder des >AIDS-verwandten Komplexes« ankiindigen kénnten,
und die Notwendigkeit, zum Schutz anderer den eigenen Le-
bensstil dndern zu miissen, erzeugen einen enormen Druck. Zu
dieser Biirde gesellen sich haufig noch die Befiirchtung oder
Erfahrung von Diskriminierung und Ausgeschlossensein.
Infizierte, die Symptome der durch das menschliche Immun-
schwichevirus bedingten Krankheiten aufweisen, miissen recht
kostenintensiv drztlich versorgt werden. Auch wenn die unmit-
telbaren Kosten der medizinischen Betreuung fiir AIDS- und
ARC-Patienten in den Entwicklungsldndern noch nicht abzu-
schétzen sind, werden die Diagnose und Behandlung der AIDS-
Patienten erhebliche Mittel verschlingen. Es miissen hochst-
wahrscheinlich Entscheidungen tiber die Vergabe von Medika-
menten aus ohnehin begrenzten Vorriten an AIDS-Patienten,
die unter den zu erwartenden Folgeinfektionen leiden, gefillt
werden. Auf der ganzen Welt miissen Strategien fiir eine medi-
zinische Betreuung, die den Mittelengpéassen und dem sozialen
Umfeld angepaBt sind, entwickelt werden.

Neben der Konzentration auf die Leistungen fiir HIV-infizierte
Personen selbst ist auch ein Programm zur Verhiitung von Dis-
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O abgeschiossener mittatrsbger Plan
Zusammenarbeit des AIDS-Sonderprogramms der WHO mit den
einzelnen Staaten zur Unterstiitzung der Landerprogramme
(Stand: 1. November 1987)

kriminierung und AusschlieBung der Betroffenen vonnéten.
Dazu dienen Informationen und Aufkliarung liber das Wesen der
HIV-Infektion; der Gesellschaft mul bewulit gemacht werden,
daB die HIV-Infizierten kein unkontrollierbares oder zufilliges
Ansteckungsrisiko darstellen. Zudem sollten wir die Virustriger
nicht als »die anderen, sondern als Teil unser selbst< betrachten.
Es stellt eine groBe Herausforderung dar, derartige auf Furcht
und Unwissenheit sich griindende Vorurteile zu bekdmpfen.

® Bewertung
Die Evaluierung staatlicher AIDS-Programme ist nicht nur zur
Erhaltung und Maximierung der begrenzten Ressourcen not-
wendig, sondern auch fiir die Erkenntnis, wie am besten Vorsor-
ge gegen die Ansteckungsgefahr durch das HIV zu treffen ist.
Eine sorgfiltige Bewertung der Anstrengungen zur Aufklarung
sollte daher nicht nur darauf abzielen, die berichteten Anderun-
gen in Kenntnisstand, Einstellung und Verhalten zu iiberpriifen,
sondern sollte direkt die Zusammenhinge zwischen Wissens-
stand und Anzahl der HIV-Infektionen zu bestimmen suchen.
Neben der Evaluierung der Aufklarungsprogramme mufl der
Nutzen verschiedener strategischer Entscheidungen untersucht
werden, so etwa
— der Auswirkungen von Beratungsgespréichen (oder anderen
Beratungsmethoden) auf eine grundlegende Verhaltensinde-
rung HIV-infizierter Personen;
— Sinnund Zweck von HIV-Tests bei Risikogruppen als Ergén-
zung zu deren Verhaltenswandel;
— die ZweckmiBigkeit von Folgekontakten zu den Sexualpart-
nern HIV-infizierter Personen.
Nur durch genaue und niichterne Uberpriifung der Auswirkun-
gen dieser Vorsorgestrategien werden wir erfahren, wie wir dem
Problem der HIV-Infektion am wirkungsvollsten und mit den
geringsten Kosten begegnen konnen; die Bedeutung der Eva-
luierung reicht daher tiber die nationalen Grenzen hinaus, denn
die Erfahrungen eines Landes konnen fiir die weltweiten An-
strengungen durchaus von Nutzen sein.

@ Bisherige Fortschritte bei den Linderprogrammen

Bis Mitte Oktober 1987 hatten iiber 100 Staaten nationale
AIDS-Ausschiisse gebildet. Mehr als 90 Liénder aus allen Regio-
nen haben sich zwecks Unterstiitzung ihrer staatlichen AIDS-
Programme zur Zusammenarbeit mit dem AIDS-Sonderpro-
gramm der WHO entschlossen; hierfiir entsandte das Sonder-
programm iiber 250 Expertengruppen, darunter Epidemiologen,
Laborspezialisten, Planer, Ausbilder und andere Angehérige der
Gesundheitsberufe. Einigen Lindern wurde intensive Starthilfe
gewihrt, damit sie ohne Verzogerung mit ihren Programmen zur
AIDS-Bekdmpfung beginnen konnten. Strategieentwiirfe zur
AIDS-Verhiitung und -Kontrolle wurden von 50 Lindern
schriftlich niedergelegt. Fiinf Staaten (Athiopien, Kenia,
Rwanda, Tansania und Uganda) entwickelten mittelfristige na-
tionale Pldne zur AIDS-Bekimpfung (fiir einen Zeitraum von
drei bis fiinf Jahren), die von den jeweiligen Regierungen verab-
schiedet wurden und die die Grundlage fiir im Lande selbst
abgehaltene Geber-Treffen bildeten. Diese in Zusammenarbeit
mit der WHO organisierten Beratingen miindeten in die Er-
schlieBung ausreichender Ressourcen zur Durchfithrung derar-
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tiger Programme. Auf Anfrage der Regierungen wurden diesen
Staaten zur weiteren Forderung ihrer Landerprogramme Mitar-
beiter der Weltgesundheitsorganisation zur Seite gestellt.

So werden nationale AIDS-Programme mit Hilfe dieser techni-
schen und finanziellen Unterstiitzungsleistungen weltweit und
rasch zusammengestellt. Fiir das Jahr 1988 wird mit der Einbe-
ziehung samtlicher Staaten in die weltweite Zusammenarbeit
gerechnet. An der Durchfiihrung der nationalen Strategien zur
Bekdmpfung von AIDS wird das Sonderprogramm intensiv
durch die Uberwachung und Evaluierung derartiger Anstren-
gungen mitwirken. Schliefilich wird die Férderung durch das
Sonderprogramm auch dann nicht eingestellt werden, wenn die
staatlichen Programme vorankommen und neue Bediirfnisse zu-
tage treten.

Globale Aktivitidten der Weligesundheitsorganisation

Weltweite Fithrungsrolle der WHO

Neben der Stiitzung der nationalen AIDS-Programme {iber-
nimmt das AIDS-Sonderprogramm der WHO weltweit die Fiih-
rung bei der internationalen Koordinierung und Zusammenar-
beit. Die weltweite Flihrungsrolle der WHO betrifft Strategie-
bildung, Wissenschaft und Ressourcen.

@ Strategische Fiihrung

Die WHO arbeitet an der Entwicklung von Grundsitzen zur
AIDS-Verhiitung und -Bekidmpfung, die der Weltgesundheits-
versammlung vorgelegt werden. So erklirt die Resolution 40.26
der Weltgesundheitsversammlung vom 15. Mai 1987 unter ande-
rem:

— »die Ubertragung von AIDS ist vermeidbar . . .; Aufklirung stellt
ein wesentliches Element bei allen Mafinahmen der AIDS-Kontrolle
dar...; jeder einzelne trigt Verantwortung . . .«; und weiter:

— »Information und Aufklirung iiber die Ubertragungswege, Garan-
tie der Verwendung von infektionsfreiem Blut beziehungsweise Blut-
produkten und Methoden der Keimfreimachung bei Prozeduren, die
mit Verletzungen der Haut verbunden sind, sind noch immer die ein-
zigen verfiigharen Mittel, die eine weitere Ausbreitung von AIDS ein-
dédmmen kénnen.«

Aufler diesen allgemeinen Grundsitzen entwickelt das Sonder-
programm auch Leitlinien, Erkldrungen iiber den erreichten
Kenntnisstand und Prototypen und Modelle. So wurden etwa
Leitlinien fiir HIV-Tests, Sterilisations- und Desinfektionsme-
thoden und Aufklarungsstrategien zur AIDS-Vorsorge entwor-
fen. Zum Zusammenhang zwischen AIDS und dem internatio-
nalen Tourismus, dem HIV und seinen Auswirkungen auf die
Muttermilch und das Stillen sowie zum Zusammenhang zwi-
schen dem HIV und Impfungen wurde der nunmehr erreichte
wissenschaftliche Kenntnisstand in Konsenserklarungen wie-
dergegeben. Hinsichtlich der Aufkldrungsmaterialien, der Tech-
niken fiir den Nachweis des HIV im Blut und der Ubersichten
iiber Wissensstand und Verhaltensweisen wurden Prototypen
beziehungsweise Modelle entwickelt.

® Wissenschaftliche Koordination und Kooperation

Wie die Krankheit selbst, so sind auch die wissenschaftlichen
Anstrengungen zur Bezwingung von AIDS nunmehr fest und
unwiderruflich als internationale Angelegenheit etabliert; es
kann in puncto AIDS so etwas wie eine ortlich oder auch natio-
nal begrenzte wissenschaftliche Forschungsarbeit nicht mehr
geben. Die internationalen Verflechtungen bei der AIDS-Be-
kémpfung miissen intensiviert werden, und gerade hier kann die
WHO eine kraftvolle, fordernde und anregende Rolle spielen. Zu
den Grundlagen der Arbeit der WHO in diesem Bereich zdhlen
Objektivitdt, Neutralitdt, offener Erfahrungsaustausch und
Konsens.

So setzte die WHO zum Beispiel ein Projekt zur Entwicklung von
AIDS-Tests in Gang und hat ein weltweites Zentrum fiir die
Sammlung, die Bestimmung und den Austausch von Viren und
Reagenzien angelegt. Im Bereich der sozialwissenschaftlichen
und der Verhaltensforschung hat die Weltgesundheitsorganisa-
tion mehrere Priorititen gesetzt, darunter die Férderung inter-
kultureller Untersuchungen tiber die Perzeption der Problema-
tik und die Haltung zu AIDS, tliber Beratungsmethoden, tiber
Risikoverhalten und iiber die Auswirkungen von AIDS auf die
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soziale Struktur und insbesondere auf die Familie. Bestes Bei-
spiel fir den internationalen Informationsaustausch ist die
weltumspannende Datenbank der WHO. SchlieBlich ist interna-
tionale Kooperation und Koordination auch bei der Entwick-
lung und Ausreifung von Medikamenten und Impfstoffen gegen
AIDS bis hin zu deren endgiiltiger praktischer Erprobung erfor-
derlich. Was die Zukunft angeht, so wird die WHO darauf hin-
arbeiten, daBl die Friichte dieser internationalen Forschungsar-
beit — Medikamente und Impfstoffe — der ganzen Welt zur Ver-
fiigung stehen.

@ Fiihrende Rolle im Hinblick auf die Ressourcen

Die Erschliefung und Koordinierung von Ressourcen sind hier
die vorrangigen Aufgaben im Bereich der globalen AIDS-Be-
kdamfpung. Die Aufbringung der Ressourcen spielt sich auf na-
tionaler wie auf internationaler Ebene ab; auf Linderebene ist
die Grundlage fiir Entscheidungen tiber Ressourcenallokation
und fiir die Beschaffung von Fremdmitteln zugunsten des natio-
nalen Programms die staatliche AIDS-Bekdmpfungsstrategie.
Auf internationaler Ebene ist es von entscheidender Bedeutung,
dafl die der AIDS-Kontrolle zugedachten Mittel jene erginzen,
die bereits fiir wichtige, schon bestehende Programme im Ge-
sundheitswesen — wie etwa fiir Impfungskampagnen oder die
Bekdampfung von Durchfallerkrankungen — bestimmt sind. Ein
kritischer Punkt bei der Ressourcenbeschaffung ist es, ob tliber-
haupt zusitzliche Quellen fiir den Gesundheitssektor erschlos-
sen werden koénnen. Hier wird AIDS wohl Gelegenheit fiir den
Nachweis geben, weshalb dem Gesundheitswesen ein groBerer
Anteil der nationalen Ressourcen zur Verfligung gestellt werden
mulf.

Die Zusammenfassung der verfiigbaren Mittel auf internationa-
ler Ebene setzt das Engagement fiir gemeinsame Ziele, das Vor-
handensein einer Strategie und gewisse Koordinierungsmecha-

Von Gemobyl’ bis Peiraiéfs

Die Vereinten Nationen und die Vereinheitlichung geographischer Namen

Die Bemiihungen, geographische Namen zu standardisieren,
also zu vereinheitlichen, gehen bis in das vorige Jahrhundert
zuriick. Vor allem die Wiedergabe geographischer Namen in
Landkarten, einem der wichtigsten Kommunikationsmittel, for-
derte einheitliche Regeln fiir die Schreibweise der Namen. Dabei
ergaben sich besondere Schwierigkeiten bei der Umschriftung
fremder Alphabete oder Schriften in die Lateinschrift. Ein erster
Schritt in Richtung auf eine praktische Vereinheitlichung wurde
bereits auf dem I. Internationalen Geographenkongrefl 1871 in
Antwerpen getan. Dort wurde gefordert, daff die nationale
Schreibweise der die Lateinschrift verwendenden Staaten Euro-
pas gegenseitig respektiert werden solle. Im Jahre 1875 fiihrte
der Weltpostverein (UPU) die Lateinschrift fiir die Namen aller
Poststationen der Welt ein. Eines der dltesten Standardisie-
rungsprogramme fiir geographische Namen besitzen die Verei-
nigten Staaten, die 1890 den »U.S. Board on Geographic Names«
einrichteten, der 1947 erneuert wurde und noch heute mit zuneh-
mender Bedeutung tdtig ist. Kanada folgte 1897 mit einem >Per-
manent Committee on Geographic Names«, und in Grofibritan-
nien gibt es seit Ende des 19. Jahrhunderts das »Permanent Com-
mittee on Geographical Names for British Official Use« Der
Zwang zur Vereinheitlichung zeigte sich auch bei den vorberei-
tenden Konferenzen zur Schaffung einer internationalen Welt-
karte im Mafstab 1:1 000 000, zu der 1909 in London Richtlinien
fiir die Schreibweise und die Umschriftung geographischer Na-
men aufgestellt wurden. In den letzten Jahrzehnten haben die
Vereinten Nationen bemerkenswerte Anstrengungen auf dem
Gebiet der weltweiten Standardisierung unternommen, zuletzt
dirch eine UN-Konferenz in Montréal im August 1987; iiber die
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nismen voraus, die wiederum auf nationaler, regionaler und glo-
baler Ebene durch das WHO-Sonderprogramm zusammenge-
fihrt werden. Dennoch bleibt die Herausforderung der Koordi-
nierungsaufgabe betrichtlich; sie erfordert innovative Ansitze
zur Sicherstellung der kurz- und langfristigen Mittelvergabe fiir
den Kampf gegen AIDS.

Zusammengefalit ist das weltweite AIDS-Sonderprogramm der
Weltgesundheitsorganisation dafiir verantwortlich, die strategi-
sche Fiihrung anzubieten, allgemeine Ubereinstimmung herzu-
stellen, die wissenschaftliche Forschung in die richtigen Bahnen
zu lenken, Informationen auszutauschen und die Ressourcen fiir
die weltweite AIDS-Bekdmpfung aufzubringen und zu koordi-
nieren.

Zusammenfassung

Entdeckt wurde AIDS erst vor sechs Jahren. Doch dank der
auBergewohnlichen wissenschaftlichen Forschungsleistungen
wissen wir heute schon genug, um eine weitere Ausbreitung des
menschlichen Immunschwichevirus zu verhindern und den
HIV-Infizierten psychische und soziale Hilfestellung leisten zu
kénnen. Wiahrend wir noch auf das Angebot von Therapien, die
die Entwicklung von der HIV-Infektion zum Vollbild von AIDS
verhindern, und auf den Impfstoff warten, miissen wir derweil
auf nationaler wie auf internationaler Ebene mit allen uns zu
Gebote stehenden Mitteln darauf hinarbeiten, der Verbreitung
der todlichen Immunschwiiche einen Riegel vorzuschieben. Wir
diirfen diese Gelegenheit zu VorbeugemaBnahmen nicht unge-
nutzt verstreichen lassen.

Die Herausforderung AIDS erfordert auBergewdhnliche An-
strengungen, Hingabe und Einfallsreichtum. Doch auf der gan-
zen Welt mehren sich die Anzeichen dafiir, dal wir — als einzel-
ne Staaten und als Staatengemeinschaft — dieser Herausforde-
rung gewachsen sind.

ROLF BOHME

einschldgige Tagung des Jahres 1982 hatte der Autor des folgen-
den Beitrags in VN 6/1982 S.207f. berichtet.

I. Die UNGEGN: Sachverstindigenwissen im Dienste der
Weltorganisation

Als am Ende des Zweiten Weltkriegs die Vereinten Nationen als
Weltorganisation entstanden waren, sahen die mit der Verein-
heitlichung geographischer Namen befaBiten Fachleute die UN
folgerichtig als die fiir die weitere Behandlung dieses Problems
geeignete Stelle an. Als Ergebnis ihrer Bemiihungen nahm der
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) der Vereinten Nationen
die Resolution 600(XXI) vom 2. Mai 1956 an, in der der General-
sekretar gebeten wurde, entsprechende MaBnahmen zu einer
weltweiten Standardisierung geographischer Namen zu ergrei-
fen. Nach Konsultation der Mitgliedstaaten kamen 1960 Exper-
ten zu einer Tagung am Sitz der Vereinten Nationen in New York
zusammen. Sie bildeten zunéchst eine Ad-hoc-Gruppe, die spé-
ter zu einer stindigen Einrichtung wurde: die Sachverstindi-
gengruppe der Vereinten Nationen fiir geographische Namen
(United Nations Group of Experts on Geographical Names, UN-
GEGN).

Zunichst beschiftigte die Vereinheitlichung geographischer
Namen in Karten die Konferenz der Vereinten Nationen iiber die
Internationale Weltkarte 1:1000 000, die vom 3. bis 22. August
1962 als erste UN-Konferenz auf dem Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland abgehalten wurde; auf die Tagung, die in der
Beethovenhalle in Bonn stattfand, ist diese Zeitschrift in
VN 4/1962 S.108ff. und VN 5/1962 S.155 eingegangen. In einer
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in Bonn angenommenen Richtlinie zur weltweiten Herstellung
dieser Karte wurde die einheitliche Schreibweise der geographi-
schen Namen festgelegt.

Die zweite Tagung der UNGEGN fand 1966 statt, um eine Kon-
ferenz der Vereinten Nationen zur Standardisierung geographi-
scher Namen vorzubereiten, die dann 1967 in Genf abgehalten
wurde. Die UNGEGN tritt seither jeweils am Tage vor und am
Tage nach einer entsprechenden Konferenz der Vereinten Natio-
nen zusammen; aulerdem finden zwischen den Konferenzen in
der Regel alle zwei Jahre Zusammenkiinfte statt. Auf diesen
Tagungen tragen die in personlicher Eigenschaft, nicht als Re-
gierungsvertreter, tdtigen Fachleute ihre Forschungs- und Ar-
beitsergebnisse vor und erdrtern vor allem, wie die Beschliisse
der Konferenzen verwirklicht wurden; obwohl von ihren Regie-
rungen zur Teilnahme entsandt, sind die Experten wihrend die-
ser Tagungen unabhingig. Sie gehoren einer der zunéchst 17,
heute 19 geographisch-linguistischen Abteilungen an, die inner-
halb der UNGEGN gebildet wurden. So gibt es rein geographi-
sche Abteilungen, unabhéngig von Sprachgruppen, wie die >Af-
rica East Divisions, die die Staaten Ostafrikas umfalit, oder die
»Latin America Division, der die Staaten Mittel- und Stidame-
rikas angehoren. Fiir die Staaten Skandinaviens, die ja sprach-
lich keine Einheit bilden, wurde die »Norden Division« gebildet.
Anders verhélt es sich bei der »United Kingdom Divisions, der
englischsprachige Linder zugehéren, also aufler Grofibritannien
beispielsweise auch Australien. Die Bundesrepublik Deutsch-
land gehort zu einer rein linguistischen Abteilung, ndmlich der
»Niederldndisch-deutschsprachigen Abteilung« (Dutch- and
German-speaking Division, DGSD). Dieser gehéren weiterhin
die deutschsprachigen Linder DDR, Osterreich und Schweiz
sowie die Niederlande, die niederldndische Exkolonie Suriname,
Belgien (fiir den fldmischen Sprachraum) und neuerdings die
Republik Siidafrika (wo Afrikaans und Englisch die Amtsspra-
chen sind, nicht jedoch eine der Sprachen der Bevolkerungs-
mehrheit) an. Die offizielle alphabetische Reihenfolge der Mit-
gliedstaaten der DGSD lautet: Belgié, Bundesrepublik Deutsch-
land, Deutsche Demokratische Republik, Nederland, Osterreich,
Schweiz, Suid-Afrika, Suriname.

Die DGSD tritt tiblicherweise vor einer Tagung der UNGEGN
zusammen, um diese Zusammenkunft vorzubereiten und die von

StAGN und IfAG

Der Ausgang des Zweiten Weltkriegs brachte infolge territorialer
Veranderungen eine grofie Zahl von Anderungen geographischer
Namen — vor allem von Ortsnamen — mit sich. Diese Anderungen
betrafen besonders den bisher deutschen Sprachraum. Dieser Um-
stand veranlaBte 1952 die -Deutsche Gesellschaft fiir Kartographie«
(DGIK), einen Arbeitskreis :Namengebung und Namenschreibung:
einzurichten. Um diesem Arbeitskreis ein groferes Gewicht zu ver-
leihen und ihn auch organisatorisch den schon lange bestehenden
Einrichtungen in den angelsichsischen Lidndern anzugleichen, bat
das Gremium 1956 die Bundesregierung, der Bildung eines »Stéindi-
gen Ausschusses fiir Geographische Namen« (StAGN) zuzustimmen.
Dieser Ausschull wurde am 16. Januar 1959 gegriindet, der bisherige
Arbeitskreis wurde aufgelost. Seit 1979 ressortiert die Geschiftsstel-
le des StAGN beim :Institut fiir Angewandte Geodéisie« (IfAG) in
Frankfurt am Main, einer Dienststelle im Geschéftsbereich des Bun-
desministers des Innern. Thm gehoren Vertreter der Bundesrepublik
Deutschland, Osterreichs und der Schweiz an, die amtliche und pri-
vate Kartenhersteller reprisentieren, aber auch Organisationen wie
etwa die »Gesellschaft fir deutsche Sprache« und der >Zentralver-
band deutscher Geographen:. Zu den Aufgaben des StAGN gehort es,
im deutschen Sprachgebiet auf die Vereinheitlichung des amtlichen
und privaten Gebrauchs von geographischen Namen hinzuwirken,
den im Ausschufl erarbeiteten Standpunkt im In- und Ausland zu
vertreten und die von den Konferenzen der Vereinten Nationen zur
Standardisierung geographischer Namen beschlossenen Empfeh-
lungen auf dem Gebiet der nationalen Standardisierung verwirkli-
chen zu helfen, Zu den wichtigsten Publikationen des StAGN gehirt
der »Geographie-Duden: (1966), der fiir Europa (ohne Sowjetunion)
die Namen der wichtigsten geographischen Objekte (Orte, Fliisse,
Gebirge und so fort) enthalt, und zwar in ihren amtlichen Schreib-
weisen seit 1910. 1981 verdffentlichte das IfAG zusammen mit dem
StAGN das »Geographische Namenbuch Bundesrepublik Deutsch-
land — Gazetteer Federal Republic of Germany« nach den Richtli-
nien der Vereinten Nationen, das erste Buch seiner Art, das mit Hilfe
der elektronischen Datenverarbeitung (EDV) erstellt wurde.
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den Lindern dieser Abteilung gemeinsam vorzulegenden Papie-
re zu beraten, soweit die Lénder nicht eigene Einzelpapiere ein-
reichen (etwa nationale Berichte). Die Zusammenarbeit inner-
halb der DGSD funktioniert auBergewdchnlich gut, vor allem
wenn man in Betracht zieht, dal in ihr so unterschiedliche Staa-
ten wie die DDR und Sidafrika vertreten sind. Jeder Staat ist
freiin der Entscheidung, welcher Abteilung er zugehéren méch-
te. Er kann auch mehreren Abteilungen angehéren, und so ist die
DDR auBler in der DGSD noch in der »Mittelost- und Siidost-
Europa-Abteilung: vertreten.

Neben den geographisch-linguistischen Abteilungen gibt es in-
nerhalb der UNGEGN Arbeitsgruppen, denen gewisse Aufga-
benbereiche zugewiesen sind und die in der Regel nach Erfiil-
lung dieser Aufgaben wieder aufgelost werden. So gibt es bei-
spielsweise Arbeitsgruppen tliber die Latinisierung nicht-latei-
nischer Alphabete und Schriften (romanization), iber eine >Liste
der Staatennamen, tiber »Definitionen«< oder tiber »Ausbildungs-
kurse«. Eine Arbeitsgruppe »Automatische Datenverarbeitung:
wurde erstmals 1977 gebildet; sie wurde spéter mit der Arbeits-
gruppe ‘Internationale Namenbiicher< (Gazetteer) vereinigt.
Eine gewisse Bedeutung hatte fiir die Bundesrepublik die Ar-
beitsgruppe >Liste der Staatennamens, in der neben den offiziel-
len Kurz- und Langformen der UN-Mitgliedstaaten diese in den
Amtssprachen der Weltorganisation (Englisch, Franzosisch,
Spanisch, Russisch, Chinesisch, Arabisch) aufgefiihrt sind. Hier
kam es immer wieder zu Meinungsverschiedenheiten tiber die
Ubersetzung des Namens >Bundesrepublik Deutschland: in die
russische Sprache. Die Problematik wurde in dieser Zeitschrift
von Stephan Jaschek (Zum Namensrecht der Staaten. Heilit es
Bundesrepublik Deutschland oder Deutschlands?, VN 5/1977
S.133ff.) ausfiihrlich dargestellt.

II. Die Bemiihungen der UN zur Standardisierung geographi-
scher Namen

Wie bereits erwidhnt kam die UNGEGN 1966 zusammen, um die
auf Grund eines Beschlusses des ECOSOC vorgesehene Konfe-
renz der Vereinten Nationen iiber die Standardisierung geogra-
phischer Namen vorzubereiten. Diese erste Konferenz fand vom
4. bis 22. September 1967 in Genf statt. Sie hat eine Reihe grund-
legender Resolutionen erarbeitet, die fiir die spidteren Arbeiten
richtungsweisend wurden und noch heute ihre volle Giiltigkeit
besitzen. Von besonderer Bedeutung ist die Resolution 4 (Natio-
nale Standardisierung). In ihrer Empfehlung A behandelt sie die
allen UN-Mitgliedstaaten empfohlenen staatlichen Behorden
fiir geographische Namen (dhnlich dem in der Bundesrepublik
bereits vorhandenen StAGN). Die Empfehlung B befait sich mit
der Erhebung der geographischen Namen im Felde unter Ver-
wendung aller erreichbaren Quellen. Die Bundesrepublik hat
hierzu 1980 den Vereinten Nationen einen Bericht vorgelegt, der
vom StAGN und dem Arbeitskreis Topographie der »Arbeitsge-
meinschaft der Vermessungsverwaltungen der Linder der Bun-
desrepublik Deutschland« (AdV) zusammengestellt worden war.
Die Empfehlung C stellt Grundsétze fiir die Bearbeitung der
geographischen Namen im Biiro auf, sei es zur Herstellung von
Namenbiichern oder fiir die Verwendung in Landkarten. Wie
diese Namenbiicher aufzubauen sind, wird in der Empfehlung E
dargelegt. Nach diesen Empfehlungen ist das schon erwihnte
»Geographische Namenbuch Bundesrepublik Deutschland« be-
arbeitet worden.

Die zweite Konferenz der Vereinten Nationen zur Vereinheitli-
chung geographischer Namen wurde vom 10. bis 31. Mai 1972 in
London abgehalten. Sie befafite sich vor allem damit, wie die
Beschliisse der ersten Konferenz in der Praxis verwirklicht wur-
den, und fiihrte die Arbeiten fort. Sie empfahl die Aufstellung
von Listen der Exonyme, also der Fremdbezeichnungen geogra-
phischer Namen.

Die dritte Konferenz fand vom 17. August bis zum 7. September
1977 in Athen statt. Dort wurden weitere Einzelheiten zur Ge-
staltung von geographischen Namenbiichern ausgearbeitet und
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eine eigene Arbeitsgruppe fiir automatische Datenverarbeitung
in der UNGEGN gebildet. Als herausragendes Ergebnis der
Konferenz in Athen ist die Annahme eines standardisierten Um-
schriftungssystems des Chinesischen (Pinyin) zu vermerken.
Die vierte Konferenz trat wieder in Genf, vom 24. August bis
zum 14.September 1982, zusammen. Die Bundesrepublik legte
auf dieser Konferenz das Ende 1981 veroffentlichte »Geographi-
sche Namenbuch Bundesrepublik Deutschland« vor. Es enthilt
alle Namen, die in der amtlichen »Ubersichtskarte 1:500 000«
enthalten sind, einschlieBlich aller selbstindigen Gemeinden in
der Bundesrepublik. Die Lageangaben der geographischen Ob-
jekte erfolgt sowohl nach geographischen Koordinaten, als auch
nach rechtwinkligen Koordinaten (GauB3-Krtiger und Universa-
le Transversale Mercator (UTM)). Weiterhin sind die Nummern
derjenigen Blitter der amtlichen topographischen Karten
1:25 000 bis 1:1000 000 angefiihrt, in denen der Name zu finden
ist. Dartiber hinaus werden funktionale Angaben gemacht — so,
ob eine Eisenbahnstation zu einem Ort gehort oder ein Flugha-
fen — sowie quantitative Informationen gegeben (wie die Ein-
wohnerzahlen, die Linge von Fliissen und dergleichen). Da diese
Daten nicht nur in Buchform vorliegen, sondern auch in einer
Datenbank abgelegt sind, kann die Datenausgabe nach be-
stimmten Suchkriterien erfolgen — etwa: Auflistung aller
selbstindigen Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnern in
Niedersachsen. Dieses Namenbuch der Bundesrepublik fand
grofie Beachtung und wurde als vorbildlich fiir spitere Arbeiten
eingestuft. Zur Einfiihrung in die Besonderheiten der deutschen
Sprache, die fiir die Benutzung des Namenbuches durch Auslin-
der wichtig sind, ist eine ausfiihrliche Erlduterung grammatika-
lischer Regeln sowie von Schriftzusitzen bei geographischen
Namen (etwa: »Grofi-¢, »Nieder-<) vorangestellt. Auch die in den
topographischen Karten gebriuchlichen Abkiirzungen sind auf-
gelistet und ins Englische tibersetzt. Diese Einfiihrung erhielt
die Bezeichnung >Toponymic guidelines< und ist inzwischen von
zahlreichen Lindern fiir ihren Sprachbereich zusammengestellt
worden.

In Genf wurde auch tiber den ersten (Pilot-)Kurs in Toponymie,
also in geographischer Namengebung, Bericht erstattet; dieser
hatte im Juni 1982 nach jahrelangen Vorarbeiten in Cisarua (In-
donesien) stattgefunden.

Die Konferenzen der Vereinten Nationen zur Standardisierung
geographischer Namen und die Arbeiten der UNGEGN haben
zwar ihren Niederschlag in Fachzeitschriften gefunden, in der
breiteren Offentlichkeit dagegen ist ihnen bislang nur wenig
Beachtung geschenkt worden. Zwar wurden wihrend und nach
der vierten Konferenz in Genf auch von deutscher Seite Rund-
funk- und Fernsehinterviews gegeben, doch ist dadurch im Ge-

gensatz zu anderen Staaten hierzulande Interesse kaum geweckt
worden. So gibt es bisher in der Bundesrepublik Deutschland
keine Ausbildungsstiitte, die das Fachgebiet Toponymie anbie-
tet, ja selbst in den meisten Lexika ist dieser Begriff nicht ver-
zeichnet. Es erscheint daher sinnvoll, die herausragenden Er-
gebnisse der Arbeiten der Vereinten Nationen und der von ihnen
veranstalteten Konferenzen besonders aufzuzeigen.

An erster Stelle sind hier die Geographischen Namenbiicher, im
englischen Sprachgebrauch als »Gazetteer< bezeichnet, zu nen-
nen. Als erstes erschien 1975 das »Geographische Namenbuch
Osterreiche, bearbeitet von Professor Josef Breu, einem der ak-
tivsten Fachleute auf dem Gebiet der Toponymie, der auch lang-
jahriger Vorsitzender der UNGEGN und der DGSD war. Die
Bundesrepublik folgte mit dem schon beschriebenen Namen-
buch 1981. In den grofrdumigen Staaten USA und Kanada er-
scheinen Namenbiicher zunéchst nach Bundesstaaten bezie-
hungsweise Provinzen gesondert. Doch haben die Vereinigten
Staaten die Veréffentlichung eines »Concise Gazetteer« fiir die
néchste Zeit angekiindigt. Andere Staaten vor allem in Europa
haben Namenbiicher auf der Grundlage ihrer topographischen
Karten angefertigt, die aber weniger ausfiihrlich als das der
Bundesrepublik sind.

In engem Zusammenhang mit den Namenbiichern stehen die
bereits erwihnten >Toponymic guidelines, die Richtlinien fiir
die geographische Namenschreibung. Inzwischen haben mehr
als 20 Staaten solche Richtlinien veroffentlicht, die zum Beispiel
fiir die Bearbeiter von Atlanten von unschitzbarem Wert sind.
Dort erfdhrt man etwas iiber die Alphabete und die Sonderbuch-
staben, die oft am SchluB} eines Alphabets eingeordnet sind (so
im Schwedischen). Es gibt Angaben {iber das Geschlecht geogra-
phischer Namen (der Rhein, die Weser). Aus den Richtlinien ist
die Verwaltungseinteilung des Staates ersichtlich, und man er-
fahrt etwas liber die Regeln, wann beispielsweise ein Bindestrich
zu setzen ist. Wertvoll sind vor allem jene Richtlinien, die auf
Minderheitensprachen eingehen. So enthalten die Richtlinien
Frankreichs auch die Regeln fiir die Schreibweise deutscher
Namen im Elsal3, fiir baskische und bretonische Namen, die
Namen auf Korsika und die in Flandern. Hierdurch wird der
Zugang zum Sinn geographischer Namen erméglicht, die oft auf
liberkommenen historischen Bezeichnungen beruhen. Das sind
Informationen, die auch Fachleuten bisher nur wenig bekannt
waren.

Die Liste der Staatennamen hat durch die groBe Zahl der seit
dem Zweiten Weltkrieg selbstdndig gewordenen Staaten eine
groBe Bedeutung erlangt, wobei auch immer wieder Namensén-
derungen zu beriicksichtigen sind. Die Vereinten Nationen
selbst geben hierzu das >Terminology Bulletin< heraus, das in

Die Obdachlosigkeit insbesondere
in den Entwicklungslindern, auf
die das :Internationale Jahr zur
Beschaffung von Unterkiinften
fiir Obdachlose: 1987 das Augen-
merk der Volkergemeinschaft ge-
lenkt hat, hat mehr als nur eine
Ursache: Menschen flichen vor
Naturkatastrophen, vor der Ar-
mut, vor Konflikten — oder wer-
den verdrangt und vertrieben. Im
Nahen Osten wurden vom Hilfs-
werk der Vereinten Nationen fiir
Palistinafliichtlinge im Nahen
Osten (UNRWA) eingerichtete
Fliichtlingslager zu Einrichtun-
gen auf Dauer, die ihren Bewoh-
nern gleichwohl nicht immer Si-
cherheit garantieren konnten. Un-
ser Bild zeigt Fliichtlinge bei Wie-
deraufbauarbeiten im Lager Ein
el-Hilweh in Libanon, das bei der
israelischen Invasion des Jahres
1982 stark in Mitleidenschaft ge-
zogen worden war.
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englisch, franzosisch und spanisch jeweils die amtliche Kurz-
form und die Vollform der Namen der UN-Mitgliedstaaten ent-
hélt. Fir den Gebrauch innerhalb der UNGEGN sind diese Li-
sten noch erweitert worden um die amtlichen Namen in der
jeweiligen Landessprache sowie in den weiteren UN-Amtsspra-
chen Russisch und Chinesisch (Arabisch war damals noch nicht
Amtssprache).

Die Standardisierung geographischer Namen und die Einrich-
tung der dazu notigen Behorden sind bisher iiberwiegend nur in
den Industriestaaten betrieben worden. Doch haben sich die
Staaten der Dritten Welt mehr und mehr interessiert gezeigt,
auch fiir ihren Bereich die Vereinheitlichung zu organisieren
— auch um das geschichtliche Erbe ihrer geographischen Be-
nennungen gegentliber der Namengebung der ehemaligen Kolo-
nialméchte zur Geltung zu bringen. Zu diesem Zweck ist in
miihevoller Kleinarbeit durch Donald Orth (USA) ein »Hand-
buch iiber Organisation und Funktion eines nationalen geogra-
phischen Standardisierungs-Programms: erarbeitet worden, das
in seiner endgiiltigen Form der Konferenz in Montréal vorgelegt
wurde. An seiner Zusammenstellung war auch die Bundesrepu-
blik Deutschland beteiligt; es soll demnéchst durch die Verein-
ten Nationen verdffentlicht werden.

Ebenfalls in die Bemiihungen der UN zur Unterstiitzung der
Dritten Welt gehoren die Ausbildungskurse in Toponymie. An
dem schon erwihnten ersten (Pilot-)Kurs 1982 in Indonesien
nahmen meist jlingere Fachleute aus den Lindern Ostasiens teil,
wobei eine Woche der theoretischen Ausbildung vorbehalten
war, wiahrend in der zweiten Woche die Erhebung der Namen im
Felde in einem dicht besiedelten Gebiet der Insel Java geiibt
wurde. Ein zweiter Kurs fand 1985 fiir den arabischen Sprach-
bereich in Rabat (Marokko) statt.

Die zunehmend weltweite Bedeutung der Vereinheitlichung
geographischer Namen hat es zweckméBig erscheinen lassen, ein
Glossar zu erstellen, in dem die gebriduchlichen Fachausdriicke
in den jetzt sechs Amtssprachen der Weltorganisation zusam-
mengestellt und definiert sind. Das Glossar erschien im Jahre
1984 (UN Doc. ST/CS/SER.F/330), eine deutsche Ausgabe be-
findet sich in Vorbereitung.

Als schwierigstes Problem der Vereinheitlichung geographi-
scher Namen hat sich, wie schon angedeutet, die Umschriftung
nicht-lateinischer Alphabete und Schriften in die Lateinschrift
(in der Terminologie der Vereinten Nationen: »romanizations)
erwiesen. Diese Umschriftung erfolgte bisher iiberwiegend in
der Form der Transkription, also in einer primér phonetischen
Umsetzung. So hat man zum Beispiel chinesische Namen nach
der gehorten Aussprache wiedergegeben, und beim Russischen
hatte jede Sprache ihre eigene Ubertragung. Fiir das Deutsche
wurde beispielsweise der kyrillische Buchstabe m durch nicht
weniger als sieben Buchstaben wiedergegeben: schtsch (wie in
Chruschtschow). Gerade bei den Zischlauten verfuhr man in
jeder Sprache anders. Fiir die Ubertragung des Japanischen gibt
es zwel Systeme, und es ist bis heute nicht zu erkennen, wie hier
einmal eine Standardisierung erfolgen konnte. Dringt man tiefer
in die Fille der Sprachen ein, vor allem in diejenigen, die sich
nicht der Lateinschrift bedienen, dann wird der Sinn des Begrif-
fes sbabylonische Sprachverwirrung« schnell deutlich.

Fiir eine ganze Reihe von Sprachen mit nicht-lateinischen Al-
phabeten oder Schriftzeichen haben die Vereinten Nationen
schon eine Standardisierung erreicht. Bei den Sprachen mit ei-
nem Alphabet ist dabei die Transliteration anzuwenden, die
Umschriftung erfolgt also Buchstabe zu Buchstabe, so daB eine
eindeutige Riickiibertragung méglich ist. Von Sprachen, die das
kyrillische Alphabet benutzen, wurden einheitliche Umschrif-
tungen fiir das Bulgarische, das Serbokroatische und das Maze-
donische angenommen. Ebenfalls transliteriert wird das Hebrii-
sche. Es gibt heute sogar ein geographisches Namenbuch, das
zweischriftig hebriisch-lateinisch ist und zudem noch mit Hilfe
der EDV bearbeitet wurde. GroBes Aufsehen erregten die Chine-
sen, die 1977 auf der Konferenz in Athen ein vollig neues Um-
schriftungssystem vorstellten, das chinesische phonetische Al-
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phabet (Pinyin). Im englischen Sprachbereich war bisher das
System Wade-Giles in Benutzung, und die USA und die Briten
opponierten nachhaltig gegen die offizielle Einflihrung des Pi-
nyin. Es bedeutete ja eine zeitraubende und kostspielige Ande-
rung zahlloser Karten und der eigenen Namenbiicher. Dennoch
gaben sie schliefilich ihren Widerstand auf, wohl vor allem aus
politischen Erwigungen, und so hat sich in den Jahrzehnt seit
der Annahme von Pinyin eingebiirgert, dal man Beijing statt
Peking und Jiangxi statt Kianghsi schreibt. Ungelost blieb lange
Zeit die Umschriftung des russischen kyrillischen Alphabets
und des griechischen Alphabets. Hier hat erst die Konferenz in
Montréal 1987 eine Losung gefunden. Dagegen bleibt eine ein-
heitliche Umschriftung des Arabischen weiterhin ungelost.
Zwar hatte man sich zunéchst 1971 auf das sogenannte Beirut-
System geeinigt, von dem sich aber zeigte, dafl es bald der Ergén-
zung bedurfte; heute scheint man von einer Standardisierung
weiter denn je entfernt zu sein.

Ungelost ist auch weiterhin das Problem der Reduzierung der
Exonyme geblieben. Unter Exonymen versteht man einen geo-
graphischen Namen, dessen Schreibweise in einzelnen Léindern
von der amtlichen Schreibweise in dem Lande, in dem der Ort
liegt, abweicht (italienisch: Milano, deutsch: Mailand; oder ita-
lienisch: Monaco, deutsch: Miinchen). Fiir Wien gibt es sogar
21 Exonyme. Handelt es sich um bedeutende Orte, sind solche
Exonyme durchaus legitim: Niemand verlangt, da man im
Deutschen Moskva statt Moskau schreibt — aber es ist schwer,
den Gebrauch von Exonymen einzugrenzen. Vor allem fir den
deutschen Sprachgebrauch ist durch die zahllosen Umbenen-
nungen frither deutscher Orte nach dem Kriege die Zahl der
Exonyme sehr grofi geworden. Auch tun wir uns schwer mit der
Aussprache der neuen Namen, und >Karlsbad« ist fiir uns ein
legitimes Exonym fiir >Karlovy Vary«. Aber schon beim ungari-
schen Gyor (deutsch: Raab) ist das deutsche Exonym auf dem
Riickzug (stirker als etwa in Osterreich), und niemand wird heu-
te noch Nantzig fiir Nancy schreiben. Die Bundesrepublik
Deutschland befindet sich hier aus historischen Griinden in ei-
ner besonderen Lage und hat daher darauf verzichtet, Listen der
bei uns gebriuchlichen Exonyme vorzulegen.

III. Die Konferenz von Montréal 1987

Zwanzig Jahre nach der ersten einschlidgigen Zusammenkunft

fand die Fiinfte Konferenz der Vereinten Nationen iiber die Stan-

dardisierung geographischer Namen statt. Sie tagte vom 18. bis

31. August 1987 im Gebéude der Internationalen Zivilluftfahrt-

Organisation (ICAQO) in Montréal (Kanada) und war damit um

eine Woche kiirzer als die vorausgegangenen Konferenzen. Hier-

in kam der weltweite Zwang zum Ausdruck, mit den zur Verfii-

gung stehenden Geldmitteln sparsam umzugehen. Es ist gleich-

wohl erforderlich, dal das gastgebende Land erhebliche Mittel

zur Verfligung stellt. In der franzésischsprachigen Provinz Qué-

beec, zu der Montréal gehort, hat die Toponymie einen hohen

politischen Stellenwert (und mithin war Geld fiir eine solche

Konferenz verfiigbar). Bisheriger Gepflogenheit folgend, trat die

UNGEGN zu ihrer 13. Tagung am Tage vor Beginn der Konfe-

renz und unmittelbar nach Abschlul der Konferenz zusammen.

Insgesamt nahmen an der Konferenz 53 Staaten mit 106 Dele-

gierten teil, zu denen noch Vertreter internationaler Organisa-

tionen kamen.

Die Tagesordnung (UN Doc. E/CONF.79/1) enthielt unter an-

derem folgende Punkte:

— nationale Berichte der teilnehmenden Staaten;

— Behandlung der Namen in mehrsprachigen Gebieten;

— toponymische Richtlinien fiir Kartenhersteller;

— toponymische Datenbinke, dazu Datenaustausch zwischen verschiedenen
Systemen;

— Exonyme;

— Namen auBerhalb der Souverinitit einzelner Staaten, etwa Meeresna-
men;

— L:linisierung (romanization) nicht-lateinischer Alphabete und Schrif-

ten;
— Ausbildungskurse in Toponymie.
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Politische Probleme sollen auf einer solchen technischen Konfe-
renz nicht erdrtert werden, doch ist das nicht ganz zu vermeiden,
weil die geographische Namengebung nicht immer frei von poli-
tischer Motivierung ist. So gab es — wiederum — Auseinander-
setzungen zwischen Zypern, Griechenland und der Ttrkei liber
die tiirkische Besetzung des nordlichen Teils von Zypern. Auch
Israel mubBite sich einmal mehr mit seinen arabischen Nachbarn
auseinandersetzen. Hier ging es um die Frage, welcher geogra-
phisch-linguistischen Abteilung der UNGEGN Israel zuzurech-
nen sei — im Grunde eine Prinzipienfrage, tliber die sich aber
trefflich streiten 146t. Man einigte sich schlielich dahingehend,
eine eigene Abteilung fiir Israel zu bilden, die »Hebrew Division«
heifien sollte. Da aber die arabischen Staaten diese Bezeichnung
ablehnten, wurde zuletzt eine »East Mediterranean (other than
Arabic) Division< beschlossen.

Zu heftigen Auseinandersetzungen fiihrte die Vorlage eines Re-
solutionsentwurfs zur Annahme eines standardisierten Um-
schriftungssystems des kyrillischen russischen Alphabets in das
lateinische Alphabet durch die Sowjetunion. Das ist zwar pri-
mar kein politisches Problem, doch zeigte sich, daBl man es nicht
unpolitisch abhandeln konnte. Bisher haben die meisten Staaten
eigene Umschriftungssysteme verwendet, wodurch Ortsnamen
auf sehr unterschiedliche Weise geschrieben wurden. Solches in
Zukunft zu vermeiden, ist der Sinn der von den Vereinten Natio-
nen betriebenen Standardisierung. Fiir das russische kyrillische
Alphabet liegen die Dinge allerdings kompliziert, da hier trans-
literiert werden soll: Jeder Buchstabe des einen Alphabets soll
moglichst nur einem Buchstaben des anderen Alphabets ent-
sprechen, also riickiibertragbar sein. Das hatte zu jahrelangen
Diskussionen gefiihrt, da die Transliteration mit jeweils nur
einem Buchstaben die Einfithrung von diakritischen Zeichen
erforderlich machen wiirde, auch solcher, die bisher unge-
brauchlich waren. So war zunédchst vorgesehen, das kyrillische
a durch & zu transliterieren, es hitte dann Alta statt Jalta
geschrieben werden miissen. Solch ein Schriftbild wire uns vol-
lig fremd gewesen. Fiir das w sollte lateinisch § geschrieben
werden; solche diakritischen Zeichen sind in der Tat verwirrend.
Diese Form der Umschriftung fand in den Vereinten Nationen
keine Mehrheit; die UdSSR entschlof sich daher — und das
durchaus in Abstimmung mit lateinschriftigen (sogenannten
Empfanger-)Lindern — Diagraphe einzufiihren: zwei Buchsta-
ben im Lateinischen fiir einen Buchstaben des Kyrillischen. So
wird s jetzt mit ja transliteriert, es bleibt also beim vertrauten
Jalta, und fiir m wird jetzt §¢ (deutsch friither: schtsch) geschrie-
ben, also unter Benutzung des Hacek, das uns zum Beispiel aus
dem Tschechischen geldufig ist.

Schon bei der Annahme der Umschriftung des Chinesischen (Pi-
nyin) vor zehn Jahren hatten die englischsprachigen Léander
USA und GroBbritannien energischen Widerstand gegen das
neue System geleistet. Die dortigen Behorden fiir geographische
Namen arbeiten weltweit, eine Anderung der Umschriftung ist
daher sehr arbeits- und kostenintensiv. Alle Namendateien, alle
Landkarten und Atlanten miissen umgearbeitet werden, auller-
dem kennt die englische Sprache keine diakritischen Zeichen.
Im Falle des Chinesischen gaben sie damals nach, im Falle des
Russischen wollten sie jetzt auf keinen Fall zuriickweichen.
Auch hier geht es um ein Prinzip. Die Vereinten Nationen ver-
treten das sogenannte Geber-Prinzip, demzufolge dasjenige
Land, dessen Schrift zu latinisieren ist, bestimmt, wie das zu
geschehen habe, natiirlich in Abstimmung mit den librigen Staa-
ten. Die englischsprechende Welt meint, sie habe bereits alle
Namen schon bisher umgeschriftet, und Englisch sei schlieBlich
eine Weltsprache. Sie wollen das Empféanger-Prinzip angewandt
wissen und vertraten die Auffassung, die weltweite Einfiihrung
der englischen Umschriftung sei auch eine Vereinheitlichung.
Die Niederldndisch-deutschsprachige Abteilung der UNGEGN
hatte ein Papier eingereicht, das die wissenschaftliche Defini-
tion des Begriffes »Latinisierung:« darlegt und das Geber-Prinzip
eindeutig vor das Empfinger-Prinzip stellt. Der Sprecher der
Arbeitsgruppe fiir Latinisierung, Josef Breu aus Osterreich, hat
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Transliterations-Tafel
zur Ubertragung russischer kyrillischer Buchstaben (r.k.)
in lateinische Buchstaben (1.)

r.k. 1. Beispiele r.k. 1. Beispiele

a a Anana Anapa c 5 Cacomo Sasovo

6 b Babywxus BabuXkin T t Tarra Tatta

B v Basunonpo Vavilovo ¥ u YpmyMm UrZum

r q rarapuu Gagarin L] £ Podpanoso Fofanovo

n d Jyouexa Dudinka *x h Xoxnoma Hohloma

e e Enuceesxa Eliseevka u c UpeTKOBO Cvetkovo

& & Enkuno Blkino u & UYeuenuHHK Cefel'nik

Tcén Psél w & Il M HO 8ifkino

*® Z Xyxa fusa u & Nyxuuo E&ukino

a z IpéanHun  Zvézdny] B = MonnAueso Pod"jadevo

" i Haopuua Idrica Hl ¥ Humkyanckuf  Ynyk&anskij

n 3 Japafck Zarajsk b ' Napansra Paran‘ga

kK k Koxann Kokand KasaHe Kazan'

n 1 Nansap Lalvar myase Erut'e

M m  Mafmak Majmak 3 & 3Jnuera Blista

H n HewuH Nefin L] ju  Kpuueo Jurino

o © Otomoexa Obodovka OxuoB Juhnov

n P Nan Pap Kpwaans Jurjuzan'

g ix Pefipuxa Rebriha A ja fAman Jamal
fAawABaH Jaz"javan
Ar Jaja
BAasbMma Viaz'ma

engagiert und eloquent das Geber-Prinzip gegen die Angelsach-
sen verteidigt, in einer Debatte, in der hervorragend, manchmal
aber auch wenig fundiert argumentiert wurde. Die angelsachsi-
schen Lander — allen voran die USA — versuchten, ihre Ver-
biindeten auf ihre Linie festzulegen. Die meisten ihrer Allianz-
partner haben das Englische jedoch nicht als ihre offizielle
Staatssprache. Im Deutschen wurde immer Jalta statt Yalta ge-
schrieben. So sahen die Verbiindeten der Vereinigten Staaten,
von GroBbritannien abgesehen, keine Veranlassung, sich dem
Vorgehen des»U.S. Board on Geographic Names« (dessen fiir die
geographischen Namen auBlerhalb der USA zustindiger Zweig
zur >Defense Mapping Agency< (DMA) des Verteidigungs-
ministeriums gehoért) anzuschlieen. Der Vertreter Norwegens
gab sogar zu bedenken, daBl man auf Standardisierung tiber-
haupt verzichten kénne, wenn diese an der Kostenfrage scheite-
re.

Fiir den Vertreter der Bundesrepublik Deutschland ergab sich
daraus eine schwierige Lage, da er ja das oben genannte Papier
der DGSD mitzutragen hatte, andererseits aber den genau ent-
gegengesetzten Standpunkt der USA unterstiitzen sollte. Aus
solchen Situationen ergeben sich dann zahllose Verhandlungen
in den Sitzungspausen, Fernschreiben nach Bonn und derglei-
chen, die zwei Konferenzwochen zu harter Arbeit machen. Bei
der Debatte tiber die eingereichten Resolutionen kam es schliel3-
lich zu einer Kampfabstimmung. Erst wurde dariiber abge-
stimmt, ob man die Annahme eines standardisierten Umschrif-
tungssystems des Russischen nochmals vertagen solle. Das aber
wollte niemand, ein entsprechender Antrag wurde mehrheitlich
abgelehnt. Bei der Abstimmung dariiber, ob der sowjetische
Resolutionsentwurf angenommen werden solle, stimmten im
wesentlichen nur die englischsprechenden Linder dagegen (so
die USA, Grofibritannien, Australien, Kanada, Kenia); viele
Staaten, darunter die Bundesrepublik Deutschland, enthielten
sich der Stimme. Schlielich wurde die neue Umschriftung des
Russischen mit 19 Ja- gegen 11 Nein-Stimmen bei 11 Enthal-
tungen angenommen; sie ist damit kiinftig verbindlich. Sicher-
lich werden die englischsprechenden Liénder ihr bisheriges Um-
schriftungssystem zunéchst beibehalten — die Vereinten Natio-
nen koénnen niemanden zwingen, ihre Standardisierungsbe-
schliisse zu akzeptieren —, doch wird sich die Einfithrung der
neuen Umschrift auf die Dauer nicht aufhalten lassen. Die USA
werden wohl am lédngsten am alten System festhalten (wie bei
der Einfithrung des metrischen MafBsystems). Um einige Beispie-
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le zu nennen, wie sich das neue System auswirkt, ist zunichst
darauf hinzuweisen, dafl die meisten geographischen Namen
kaum anders geschrieben werden als bisher. Es wird weiter
geschrieben: Leningrad, Minsk, Irkutsk oder Jalta. Aber man
wird jetzt zu schreiben haben: Cernobyl” (Tschernobyl), Har'kov
(Charkow) oder Habarovsk (Chabarowsk). Das Exonym Moskau
ist davon nicht betroffen, man wird es auch weiterhin im Deut-
schen verwenden an Stelle von Moskva (fiir die Stadt, nicht fiir
den FluB).

Gegen die ebenfalls zur Abstimmung gestellte neue Umschrift
des griechischen Alphabets hatten die angelsédchsischen Lander
keine Einwidnde. Die Schwierigkeit der Umschriftung liegt hier
darin, daB die griechischen Buchstaben seit der klassischen hel-
lenischen Zeit unverdndert geblieben sind, ihr phonetischer
Wert sich aber bis hin zum Neugriechischen stark verandert hat:
1 ist nicht mehr langgezogenes e, sondern heute i. Dergleichen
trifft ja auch fiir lateinschriftige Sprachen zu. So hat die Latein-
schrift zur Aussprache des heutigen Englischen oder Franzosi-
schen oft kaum noch Bezug — man denke an Slough (englisch)
oder Bordeaux (franzosisch). Bisher fand man in Griechenland
mehrere Umschriftungen nebeneinander, und das sogar auf
Wegweisern in Griechenland selbst, so etwa fiir die Insel "Ydpa:
Hydra, Ydra, Hidra, Idra (jetzt: Ydra). Die Griechen haben das
neue Umschriftungssystem, das schon zuvor auf Zypern amtlich
eingefiihrt worden war, seit 1987 fur alle griechischen Dienst-
stellen angenommen. In Montréal verteilte die griechische Dele-
gation eine neue StrafBlen- und Verwaltungskarte im MaBstab
1:1000 000, die vom Hellenischen Militirgeographischen Insti-
tut in Athen herausgegeben wurde und die bereits die geogra-
phischen Namen in der neuen Umschrift enthilt. Diese Schreib-
weise wird kunftig auch auf allen Ortstafeln und Wegweisern im
Lande zu finden sein. So wird man Peiraiéfs an Stelle von Pirdus
lesen, man schreibt jetzt Dilos statt Delos, und aus der Insel
Lesbos wird Lesvos. Unveridndert bleibt fiir uns der Name der
Hauptstadt Athen (griechisch: Athinai).

Auf der Konferenz in Montréal wurden 27 Resolutionsantrage
eingebracht, die letztlich alle (die meisten sogar einvernehmlich)
angenommen wurden. Eine Resolution fordert etwa, in Land-
karten die geographischen Namen von nur erlduternden Schrift-
zusitzen (Beispiel: SchloB) durch eine besondere Schrifttype zu
unterscheiden. Auch der direkte Austausch von toponymischen
Informationen zwischen verschiedenen Computersystemen wird
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in einer EntschlieBung angesprochen. Als besonderes Ergebnis
ist das schon erwédhnte »Handbuch liber Organisation und Funk-
tion eines nationalen geographischen Standardisierungs-Pro-
gramms« hervorzuheben. Zu den Rahmenveranstaltungen der
Fiinften Konferenz gehorte auch eine gemeinsame Sitzung mit
den Delegierten des XVI.Internationalen Kongresses der Ono-
mastischen Wissenschaften (Onomastik ist die Namenfor-
schung) in Québec. Die néchste Konferenz soll 1992 in Marokko
abgehalten werden.

In der kommenden Zeit wird man nun die neuen Umschriftungs-
systeme fiir das Russische und das Griechische allmihlich ein-
fihren miissen. Beide Linder haben bereits Karten verdffent-
licht, in denen die geographischen Namen nach den neuen Syste-
men entsprechend umgeschriftet sind. Es wird freilich seine Zeit
dauern, bis man in Handatlanten, in Schulatlanten, in Zeitungs-
berichten und im Fernsehen die neue Schreibweise vorfinden
wird.

IV. Der wirtschaftliche Nutzen der Vereinheitlichung

Die Standardisierung geographischer Namen ist ein Spezialge-
biet, und obwohl wir alle tdglich mit geographischen Namen
umgehen und es fiir selbstverstandlich halten, dal wir problem-
los irgendein geographisches Objekt eindeutig bezeichnen kon-
nen, wird sich doch die Frage erheben, ob der auf den Fachkon-
ferenzen der Vereinten Nationen betriebene Aufwand einen
greifbaren wirtschaftlichen Nutzen hat.

Es ist nicht daran zu zweifeln, daB fiir vielerlei wissenschaftliche
Sparten exakte und einheitlich gebrauchte geographische Na-
men von groBem Wert sind; genannt seien hier nur die Ge-
schichts-, die Siedlungs- und die Sprachforschung. Aber stan-
dardisierte geographische Namen haben auch eine ganz konkre-
te praktische Bedeutung fiir alle Arten von Kommunikation, fir
Transport und Verkehr: Post, Eisenbahn und Luftfahrt hdngen
alle in hohem Mafie vom einheitlichen Gebrauch geographischer
Namen ab. Man denke nur an die Probleme, die in der Bundes-
republik Deutschland nach der Verwaltungsreform entstanden,
als neue Gemeindenamen fiir neu gebildete Grofigemeinden in
grofler Zahl auftauchten, wihrend die Namen der zugehorigen
Bahnhofe unverdndert blieben (was beispielsweise zu Fehllei-
tungen von Bahn-ExpreBgut fiithrte). Die Standardisierung von
Meeresnamen und auch untermeerischen Erscheinungsformen
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ist fiir die Schiffahrt unabdingbar. In wenig erforschten Gebie-
ten, etwa der Antarktis, sind neue Namen zu vergeben, die dann
in Landkarten und Atlanten Eingang finden missen. Wir sind es
gewohnt, in Atlanten ein Namensregister zu finden; aber natiir-
lich enthélt solch ein Register nur die Namen, die der Atlas wie-
dergibt. Objekte, die der Atlas-Bearbeiter weggeneralisiert hat
— aus welchen Griinden auch immer —, sucht man vergeblich.
Aber man findet sie in den geographischen Namenbiichern (Ga-
zetteers), die ja unabhéngig von einem Atlas erstellt werden. Wir
erwarten eine Fiille von geographischen Namen in grofmafsta-
bigen topographischen Karten und machen uns kaum Gedanken
dariiber, wie sie ermittelt worden sind. Wir erwarten nur, daf sie
richtige, also standardisiert sind. Eine wichtige, oft entschei-
dende Rolle spielen einheitlich festgelegte Namen im Katastro-
phenschutz, was vor allem fiir wenig erschlossene, groBriiumige
Gebiete zutrifft, wie wir sie zum Beispiel im Norden Kanadas
finden.

Wie wichtig geographische Namen — hier Ortsnamen — genom-
men werden, zeigte sich bei der Durchfiihrung der Verwaltungs-
reform in der Bundesrepublik Deutschland Anfang der siebziger
Jahre. Hier sorgten die Gemeinden mit groBem Eifer dafiir, da
der neue Gemeindename an den Ortstafeln sogleich verzeichnet
war, spétestens einen Tag bevor er rechtswirksam wurde.

Literaturhinweise

United Nations Technical Conference on the International Map of the World on the

Millionth Scale

Vol. 1: Report and Proceedings of the Conference, UN Doc.E/CONF.40/8, UNPubl.
Sales No. 64.1.4

Vol. 2: Specifications of the International Map of the World on the Millionth Scale
(IMW), E/CONF.40/9, Sales No. 63.1.20

United Nations Conference on the Standardization of Geographical Names

Vol. 1: Report of the Conference, E/CONF.53/3, Sales No. E.68.1.9

Vol. 2: Proceedings of the Conference and technical papers, E/CONF.53/4, Sales
No. E.69.1.8

Second United Nations Conference on the Standardization of Geographical Names
Vol. 1: Report of the Conference, E/CONF.61/4, Sales No. E.T4.1.2

Vol. 2: Technical papers, E/CONF.61/4/Add.1, Sales No. E.T4.1.4

Third United Nations Conference on the Standardization of Geographical Names
Vol. 1: Report of the Conference, E/CONF.69/4, Sales No. E.79.1.4

Vol. 2: Technical papers, E/CONF.69/4, Sales No. E./F./S.81.1.7

Fourth United Nations Conference on the Standardization of Geographical Names
Vol. 1: Report of the Conference, E/CONF.74/3, Sales No. E.83.1.7

Vol. 2: Technical papers, E/CONF.74/3/Add.1, Sales No. E./F./S.86.1.21

World Cartography, Volume XVIII
ST/ESA/SER.L/18, Sales No. E.85.1.23

Glossary No. 330/Glossaire No. 330 (1984)
ST/CS/SER.F/330

Nachrichten aus dem Karten- und Vermessungswesen, Reihe I: Originalbeitriige, Heft
Nr. 83, Frankfurt a.M. (Verlag des Instituts fiir Angewandte Geodisie) 1981
ISSN 0469-4236

Geographisches Namenbuch Bundesrepublik Deutschland — Gazetteer Federal Re-
public of Germany, Frankfurt a.M. (Verlag des Instituts fiir Angewandte Geodisie)
1981

ISBN 3-88648-000-3

Recht auf Entwicklung — ein Menschenrecht

Zur Deklaration der Generalversammlung von 1986

»In den Silen dieses Gebdudes wurde viel iiber das sRecht auf
Entwicklung: gesprochen. Aber es tritt immer klarer zutage, daf
Entwicklung selbst kein Recht ist. Sie ist ein Produkt von Rech-
ten — des Rechts auf Eigentum, des Rechts auf den freien Waren-
umschlag, auf Vertragsabschliisse, des Rechts auf Befreiung von
iberhohten Steuern, iibertriebenen Vorschriften und zuviel Re-
gierungsgewalt.« — Ronald Reagan, der seine Einschdtzung vor
dem Weltforum auch gleich mit einer Ablehnung »dirigistischer
Losungen« und einer Empfehlung des »freien Marktes« als des
»einzig richtigen« Weges zur Entwicklung verband!, ist gewifs
der prominenteste Kritiker des »Rechts auf Entwicklung:, das die
Staatengemeinschaft im Vorjahr in Resolution 41/128 (Text:
S.213f. dieser Ausgabe) verkiindet hatte. Dessen ungeachtet ist
die Debatte um das Recht auf Entwicklung nicht mit der gleichen
dffentlichen Anteilnahme ausgetragen worden wie vor gut einem
Jahrzehnt die Diskussion um die neue internationale Wirt-
schaftsordnung; dementsprechend hat auch die Deklaration der
41. Generalversammlung in dem seither verflossenen Jahr kaum
Aufmerksamkeit gefunden. Die Forderungen nach einer umfas-
senden Neugestaltung der Weltwirtschaftsbeziehungen oder
nach Aufnahme globaler Verhandlungen sind leiser geworden
oder verstummt; der Versuch, von der internationalen Gemein-
schaft ein >Recht auf Entwicklung« einzufordern, begleitet die
Canossagange zu IMF und Pariser Club. Die Urspriinge des Kon-
zepts liegen gleichwohl schon ldnger zuriick; es stellte den Ver-
such dar, die Menschenrechtsdebatte mit der Diskussion um die
Neugestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen zu
verkniipfen.

Freiheit von Furcht und Freiheit von Hunger

»Die Freiheit von Not ist kein geringeres Menschenrecht als die
Freiheit von Angst — und umgekehrt.« Wer wollte nicht dieser
Aussage des Bundesauflenministers Genscher? vor der 33. Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen oder der folgenden des
ugandischen Présidenten Museveni? auf der 42. Tagung zustim-
men:
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»Wir miissen von den Menschenrechten als einer vollstindigen Einheit spre-
chen, nicht nur von einem Teil. Es muf} ein komplettes Paket sein, das die
politischen Rechte ebenso wie das Recht auf Freiheit von Not und das Recht
auf Freiheit von Hunger einzuschliefien hat.«

Grundsétzliches Einvernehmen 14Bt sich also rasch herstellen;
bei genauerer Betrachtung aber zeigen sich unterschiedliche
Akzentsetzungen. Die Bundesrepublik Deutschland etwa hat
sich im Rahmen der Menschenrechtsdiskussion die Forderung
nach Abschaffung der Todesstrafe oder auf Einsetzung eines
Hochkommissars fiir Menschenrechte besonders angelegen sein
lassen; bei der Erkldrung zum Recht auf Entwicklung hat sie
sich der Stimme enthalten. Und Yoweri Kaguta Museveni hat
seinerseits eine Gewichtung vorgenommen: Freiheit von Hun-
ger, Krankheit und Obdachlosigkeit machen fiir ihn drei Viertel
des Menschenrechtskontos aus.

Es ist die klassische Kontroverse, die immer wieder um das Ver-
héltnis zwischen den biirgerlichen und politischen Rechten ei-
nerseits und den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten andererseits geht. Die im Internationalen Jahr der Men-
schenrechte 1968 verabschiedete »Erklarung von Teheran< hatte
festgehalten:

»Die volle Verwirklichung der biirgerlichen und politischen Rechte ohne Ver-
wirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ist unmég-
lich; die Erzielung dauerhafter Fortschritte bei der Verwirklichung der Men-
schenrechte ist abhiangig von einer verninftigen und wirksamen nationalen
und internationalen Politik der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung.«

Im Jahr darauf berief die Menschenrechtskommission Manou-
chehr Ganji aus Iran als Sonderberichterstatter zur Frage der
Verwirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte; 1974 legte er seine Untersuchung vor. Drei Jahre spéter
bat, auf Empfehlung der Menschenrechtskommission, der Wirt-
schafts- und Sozialrat den Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen, eine Studie zu den »internationalen Dimensionen des
Rechts auf Entwicklung als Menschenrecht«® anzufertigen. Der
angeforderte Bericht wurde 1979 vorgelegt und der Menschen-
rechtskommission gemeinsam mit einem Report der UNESCO
zum Recht auf Entwicklung unterbreitet.

Mit der ndheren Ausformulierung des Rechts auf Entwicklung
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befaBte sich sodann eine von der Menschenrechtskommission im
Marz 1981 eingesetzte Arbeitsgruppe, die sich aus 15 Regie-
rungsexperten aus allen Regionalgruppen zusammensetztet,
Zwischen 1981 und 1984 hielt dieses Gremium neun Tagungen
ab, um den Entwurf eines Deklarationstextes zum Recht auf
Entwicklung vorzubereiten. 1985 konnte es der Menschen-
rechtskommission konkrete Vorschlidge hierzu unterbreiten, die
allerdings nicht die ungeteilte Zustimmung der Kommissions-
mitglieder fanden. Denn die schon in der Arbeitsgruppe uniiber-
briickbaren Meinungsverschiedenheiten kamen auch hier zum
Tragen: Uneinigkeit riefen vor allem die Begriffsdefinitionen
hervor; neben dem Begriff der Entwicklung selbst blieb etwa
auch unklar, was unter Mitwirkung der Bevilkerung« im Ent-
wicklungsprozel zu verstehen sei. Der australische Delegierte
betonte, Entwicklung sei kein Ziel an sich, sondern sei in ihren
Auswirkungen auf die Menschen zu sehen — Voraussetzung fiir
die vollsténdige Entwicklung des Individuums sei zunéchst eine
umfassende Gewihrleistung der in den Menschenrechtspakten
niedergelegten Grundfreiheiten. Seitens der Dritten Welt wurde
das Recht auf Entwicklung vor allem verkniipft mit der Forde-
rung nach einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung.
Wihrend auch der Osten auf die Unteilbarkeit biirgerlicher und
politischer Rechte sowie sozialer, wirtschaftlicher und kulturel-
ler Rechte abhob, wies etwa der Vertreter der Bundesrepublik
Deutschland auf die Notwendigkeit hin, dem relativ gesicherten
und juristisch operablen Menschenrechtsbestand eine neue Di-
mension hinzuzufiigen, ohne damit gleichzeitig von dem be-
wihrten Menschenrechtskonzept abzulenken oder es gar zu ent-
werten. Den Anregungen einiger Kommissionsmitglieder, zu den
umstrittenen Fragen zunichst die Regierungen zu konsultieren,
folgte die Kommission nicht, sondern beschlofl am 14. Mérz 1985
in ihrer mit 25 Ja- gegen 10 Nein-Stimmen bei 6 Enthaltungen
angenommenen Resolution 1985/43, alle Materialien an die Ge-
neralversammlung zu liberweisen und sie zu ersuchen, eine Er-
klirung zum Recht auf Entwicklung zu verabschieden. Zum
Bedauern zahlreicher Kommissionsmitglieder konnte diese Re-
solution nicht im Konsensverfahren angenommen werden, nach-
dem der Entwurf in vielen Punkten ergénzt worden war. Wih-
rend etwa die DDR und einige lateinamerikanische Linder den
verdnderten Entwurf iibernahmen, distanzierten sich sowohl
Delegierte aus afrikanischen Staaten, darunter der senegalesi-
sche Vorsitzende der Arbeitsgruppe, Alioune Séne, als auch Ver-
treter Westeuropas von dem anfangs unterstiitzten Entwurf.
Im September 1985 beschloB die Generalversammlung, das The-
ma Recht auf Entwicklung« in die Tagesordnung der 40. Ordent-
lichen Tagung aufzunehmen und wies seine Behandlung zu-
nichst ihrem 3. HauptausschuB zu, der sich im November 1985
damit befalite.

Wiederum wurden die unterschiedlichen Auffassungen iiber
eine Definition dieses Rechts deutlich. Dem individualistischen
Ansatz westlicher Staaten stand der kollektivrechtliche soziali-
stischer Linder gegeniiber — der auch den Vorstellungen der
Dritten Welt ndher kam als das das westliche Konzept —, wo-
nach, wie der Vertreter der Sowjetunion hervorhob, »das Recht
auf Entwicklung ein unverduBerliches Recht der Nationen« sei
und nicht als »abstraktes Individualrecht« verstanden werden
konne’. Von westlicher Seite hingegen wurde befiirchtet, die in
dem Deklarationsentwurf vorgenommene Gleichsetzung eines
Kollektivrechts mit einem Menschenrecht konnte das traditio-
nelle Konzept der Menschenrechte entwerten und Staaten als
Vorwand dienen, ihren Biirgern die schon anerkannten Men-
schenrechte vorzuenthalten. Nach dem Versténdnis der Verei-
nigten Staaten sind Menschenrechte nur soiche des Individu-
ums, wobei biirgerlichen und politischen Freiheiten eine grund-
sitzlich andere Qualitit zukomme als wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechten —- letztere seien vor allem politische
Ziele. Die Arbeitsgruppe, so eine vielfach geduBerte Kritik, habe
erfolglos versucht, eine allseits annehmbare Definition des
Rechts auf Entwicklung zu entwerfen; nun habe das {iberstiirzte
Vorgehen der Menschenrechtskommission die Generalver-
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sammlung in die miBliche Lage gebracht, tiber eine auf einem
fragwiirdigen Konzept beruhende Deklaration entscheiden zu
miissen. Demgegeniiber fiihrten osteuropiische Staaten ins
Feld, es sei die Aufgabe der Vereinten Nationen, fiir eine effek-
tive Verwirklichung so grundlegender und in vielen Resolutio-
nen anerkannter Garantien wie Recht auf Leben, Selbstbestim-
mung, Entwicklung, Frieden und Sicherheit zu sorgen und dem
MiBbrauch der Rechte fiir politische Zwecke Einhalt zu gebie-
ten.

Die indische Vertreterin wies den Vorwurf zuriick, Entwick-
lungslédnder ordneten buirgerliche und politische Freiheiten den
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechten unter und
wies sehr plastisch darauf hin, daB »der Begriff der freien Rede
den Obdachlosen, Hungrigen und Kranken wenig bedeute«, Die
entwickelten Linder gédben zwar groBe Summen fiir Waffen aus,
hétten aber kein Verstindnis fiir die Forderung nach einer ge-
rechten internationalen Wirtschaftsordnung. So resultierten die
Schwierigkeiten bei der Formulierung des Rechts auf Entwick-
lung auch weniger aus rechtlichen oder technischen Problemen,
sondern wiirden hauptsichlich durch ideologische und politi-
sche Divergenzen hervorgerufen. Die wichtige Rolle erst seit
kurzem unabhéngiger Staaten bei der Erhaltung des Weltfrie-
dens hob China hervor. Diese Lander litten unter Unterentwick-
lung, dem Erbe der Kolonialzeit, und dauernder Einmischung
anderer Michte in ihre inneren Angelegenheiten. Vor diesem
Hintergrund sei das Recht auf Entwicklung konzipiert worden.
Angesichts der engen Verflechtung der nationalen Volkswirt-
schaften und des sich vertiefenden Grabens zwischen Arm und
Reich konne kein Staat mehr seinen Reichtum isoliert auf Ko-
sten anderer erhalten, so dal das Recht auf Entwicklung letzt-
lich dem Nutzen aller Staaten und der Erhaltung des Weltfrie-
dens diene.

Individuelle und kollektive Dimensionen

Mit Beschlull 40/425 entschied sich die Generalversammlung am
13.Dezember 1985, die weitere Behandlung des Deklarations-
entwurfs auf ihre 41. Tagung zu verschieben. Im 3. Hauptaus-
schul} setzten sich 1986 die lebhaften Debatten des Vorjahres
fort, die AufschluB iiber die verschiedenen Positionen und ge-
gensitzlichen Standpunkte ergaben. Wihrend die osteuropdi-
schen und die Entwicklungslédnder die Ausarbeitung der Dekla-
ration als Weiterentwicklung der Menschenrechte begriiiten
und insbesondere den kollektiven Aspekt des Rechts auf Ent-
wicklung betonten, das als logische Konsequenz des Selbstbe-
stimmungsrechts empfunden und wie zuvor mit der Forderung
nach einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung verbun-
den wurde®, sahen die westlichen Industriestaaten keine Not-
wendigkeit, von dem bisherigen Konzept der Menschenrechte
als dem der Rechte des Individuums abzuweichen.

Zu einer Konfrontation kam es zwischen den Vereinigten Staa-
ten und der Sowjetunion: Die USA bestanden darauf, daB3 die
Gewihrleistung biirgerlicher und politischer Rechte unabhén-
gig sei von dem wirtschaftlichen und sozialen Standard eines
Landes und daB sich ein Land nur dann entwickeln kénne, wenn
seinen Biirgern die grundlegenden Freiheiten zugesichert seien.
Eine wirklich demokratische Regierung miisse die Menschen-
rechte gegeniiber allen — selbst den Feinden der Demokratie
gegeniiber — einhalten. So sei das freiheitliche System der USA
sogar gegeniiber so »haBerfiillten und widerwirtigen Ideologien
wie Faschismus und Kommunismus« tolerant, solange diese
nicht die Sicherheit und Rechte anderer bedrohten, und entwik-
kelten sich so besser als Staaten unter kommunistischer Herr-
schaft, wo Millionen von Menschen ihrer biirgerlichen und poli-
tischen Rechte beraubt und auch wirtschaftlich benachteiligt
wiirden. Das Engagement der Vereinigten Staaten und des We-
stens gerade in der Entwicklungspolitik verdeutlichten UN-Sta-
tistiken, wonach 92vH der freiwilligen Beitrige aus dem Westen
stammten, jedoch nur 1vH aus dem Osten, zumeist auch noch in
nicht konvertierbarer Wahrung. Diese fiir die Sache selbst wenig
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hilfreichen AuBerungen provozierten eine scharfe Reaktion des
Ostens, der Washington eine Verletzung aller UN-Grundsitze
wegen der Duldung faschistischer und rassistischer Gruppen
vorwarf; zudem schreckten die Vereinigten Staaten vor nichts
zurlick, um in eine ideologische Auseinandersetzung mit den
sozialistischen Lindern eintreten zu konnen. Die Entwicklungs-
hilfe der USA bestehe vor allem in der skrupellosen Ausbeutung
der Dritten Welt, wohingegen die UdSSR die wichtige Initiative
der Entwicklungslinder — den Deklarationsentwurf — unein-
geschriankt unterstiitze, damit diese Staaten in einer neuen in-
ternationalen Wirtschaftsordnung auch wirtschaftlich und so-
zial unabhingig werden koénnten.

Gegen das westliche Menschenrechtsverstindnis sprachen sich
auch Kuba und China aus — individuelle Menschenrechte diirf-
ten nicht abstrakt und getrennt von Kollektivrechten betrachtet
werden, denn die Entwicklung des einzelnen und die der Staaten
und Nationen erginzten sich und seien daher untrennbar. Auf
die individuellen sowie kollektiven Dimensionen des Rechts hob
auch Senegal ab; mit internationaler Solidaritdt und dem Ge-
fiihl gemeinsamer Verantwortlichkeit der armen und reichen
Lénder stehe und falle seine Verwirklichung. Brasilien sah eine
Chance fiir das Recht auf Entwicklung nur unter der Vorausset-
zung, daB zu einer billigen und gerechten neuen internationalen
Wirtschaftsordnung gefunden werden konne, denn demokrati-
sche und pluralistische Gesellschaften kénnten nicht inmitten
von Elend und Armut entstehen.

Demgegeniiber wiinschten sich die westlichen Nationen sorgfal-
tigere Analyse und akzeptable Definition des Rechts. Insgesamt
war ihre Haltung gegeniiber dem Deklarationsentwurf zwar
nicht so strikt ablehnend wie die der USA, aber doch deutlich
skeptisch: So wollten etwa die nordischen Linder den Rechten
der Staaten nicht denselben Stellenwert wie denjenigen der In-
dividuen zuerkennen, da sie eine Entwertung der »klassischenc
Menschenrechte befiirchteten und der Begriff 'Rechte der Vél-
kerd zu ungenau sei. Ebenso wie beispielsweise auch Japan hiel-
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ten sie die wirtschaftliche Entwicklung nicht fiir eine Bedingung
zur Einhaltung der Menschenrechte. Grofibritannien lehnte die
Forderungen nach einer neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung und nach Abristung unter Hinweis auf Kompetenziiber-
schreitungen des Ausschusses ab.

Im Laufe des Diskussionsprozesses legten die USA einen eigenen
Resolutionsentwurf tiber das Recht auf Eigentum vor. Darin
wird anerkannt, dafl es in den Mitgliedstaaten verschiedene
Rechtsformen des Eigentums gibt (privates, gemeinschaftliches,
staatliches), die alle fiir eine effektive Entwicklung im Sinne
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Gerechtigkeit einge-
setzt werden sollen. Die Bedeutung der Eigeninitiative als Res-
source von unschétzbarem Wert fiir die Férderung der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung wird hervorgehoben. Die
Formulierungen waren bewult breit gewidhlt worden, um eine
moglichst umfassende Akzeptanz zu erzielen; zudem wurde
auch kein absolutes, isoliertes und schrankenloses Recht auf
Eigentum propagiert. Der AusschuBl beschlol — nach einigen
Anderungen — mit 88 Stimmen ohne Gegenstimme bei 46 Ent-
haltungen sozialistischer und auch blockfreier Staaten, diesen
Resolutionsentwurf der Generalversammlung zur Annahme
vorzuschlagen, was dort auch mit 109 Stimmen ohne Gegen-
stimme bei 41 Enthaltungen geschah (Text der Resolution
41/132: 8.215f. dieser Ausgabe).

Neben weiteren EntschlieBungsentwiirfen wurde der General-
versammlung auch die Annahme eines Entwurfs zum Recht auf
Entwicklung nahegelegt, der im wesentlichen auf einem Vor-
schlag Pakistans beruhte. Die Bezugnahme dieses Entwurfs auf
die Hauptdokumente der neuen internationalen Wirtschaftsord-
nung!? geht auf einen Vorschlag der Ukraine zuriick (der sich
seinerseits an eine in der Praambel der Resolution 1985/43 der
Menschenrechtskommission gebrauchte Formulierung anlehn-
te). Beides war urspriinglich als Ergidnzung der Deklaration vor-
gesehen gewesen, aber am Widerstand der westlichen Industrie-
lander gescheitert. Im Plenum der Generalversammlung wurde
diese Trennung von der eigentlichen Deklaration beibehalten
und der Text — allerdings nicht (wie von Pakistan gewiinscht)
unmittelbar nach der Deklaration — mit 133 Stimmen ange-
nommen. Der Westen votierte teils gegen diese »Zusatzresolu-
tion< 41/133 (Text: S.214 dieser Ausgabe), teils enthielt er sich
der Stimme; unter den 11 Nein-Stimmen waren die der USA und
der Bundesrepublik Deutschland. Die »Erklarung zum Recht auf
Entwicklung« selbst hingegen war zuvor im Plenum der Gene-
ralversammlung mit 146 Stimmen bei nur einer Gegenstimme
(USA) und 8 Enthaltungen angenommen worden.

Die Deklaration

In Artikel 1 qualifiziert die Deklaration das Recht auf Entwick-
lung als unveriduBerliches Menschenrecht. Diese Einordnung ist
weder neu — schon 1981 hatte die Generalversammlung dies
in Resolution 36/133 proklamiert — noch unumstritten und ent-
hebt auch keinesfalls der Untersuchung, ob es sich dabei tiber-
haupt um ein >Recht< im juristischen Sinne oder lediglich um
eine moralische und politische Forderung handelt. Typischer-
weise versetzt ein Recht den Berechtigten in die Lage, von einem
Verpflichteten ein bestimmtes Tun oder Unterlassen zu verlan-
gen. Ob diese Voraussetzungen von dem Recht auf Entwicklung,
so wie es in der Deklaration niedergelegt ist, erfiillt werden, ist
unter mehreren Gesichtspunkten fraglich.

Resolutionen der Generalversammlung sind nicht im rechtlichen
Sinne verpflichtend. Dies gilt auch fiir Deklarationen, denn die-
se,sind nichts anderes als besonders feierliche und gewichtige
AuBerungen der Generalversammlung. Denn die Generalver-
sammlung ist grundsatzlich nur zur Abgabe von Empfehlungen
befugt (Artikel 11 bis 14 der UN-Charta). Zwar wird die Ver-
bindlichkeit von Resolutionen der Generalversammlung immer
wieder behauptet, aus dem Wortlaut der Charta ergibt sich dies
jedoch gerade nicht. So bleibt also zunéchst nur eine politische
und moralische Verbindlichkeit der Deklaration tibrig. Dal} die-
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se aber — beharrlich vorgebracht — auch nicht ohne Substanz
ist, hat beispielsweise die Deklaration 1514(XV) liber die Entko-
lonisierung gezeigt. Vor allem in Féllen wie dem vorliegenden,
wo keine Staatengruppe der EntschlieBung durchweg ablehnend
gegentibersteht, konnen Resolutionen im Miteinander der Staa-
ten betrichtliches politisches Gewicht erlangen.

Resolutionen der Generalversammlung konnen aber auch die
Ausformulierung von Volkergewohnheitsrecht darstellen — was
hier angesichts der geschilderten Divergenzen jedoch nicht in
Frage kommt — oder selbst gewohnheitsrechtlich verfestigt und
dadurch rechtsverbindlich werden. Dies setzt allerdings sowohl
eine konstante Staatenpraxis als auch eine sie tragende Rechts-
uberzeugung voraus, was jedenfalls zum gegenwirtigen Zeit-
punkt nicht angenommen werden kann!!. Denn es trifft zu, wor-
auf beispielsweise Kolumbien bei der Abstimmung in der Gene-
ralversammlung bedauernd hinwies, daf} sich vorwiegend west-
lich orientierte Staaten nach wie vor weigern, ein Recht auf Ent-
wicklung anzuerkennen (oder es gar bestreiten)!?.

Unabhéngig von der rechtlichen Bedeutung der Deklaration als
solcher ist aber auch zu fragen, ob sie ihrem Inhalt nach auf die
Verbiirgung eines Rechts abzielt. Die Frage nach dem Berechtig-
ten beantwortet Art.1 Abs.1: es sind alle Menschen und Vilker.
Die herausgehobene Stellung des Menschen betont Art.2 Abs.1,
wonach der Mensch zentrales Subjekt der Entwicklung ist und
aktiver Trager und NutznieBer des Rechts sein soll. Die so um-
schriebene Rolle des einzelnen im Entwicklungsprozel wurde
auch von westlicher Seite begriiit, wohingegen die Aufnahme
auch der »Rechte der Vélker< Bedenken hervorrief. Befiirchtet
wurde, dafl hierdurch der Begriff der Menschenrechte insgesamt
aufgeweicht und so der Schutz des einzelnen vor staatlicher
Machtausiibung relativiert werden kénnte. Doch wird das Indi-
viduum in der Deklaration nicht nur als Rechtstriger benannt,
sondern auch in die Pflicht genommen: Nach Art.2 Abs.2 tragen
alle Menschen »einzeln und gemeinschaftlich« Verantwortung
fiir die Entwicklung; neben der Achtung der Menschenrechte
werden auch Pflichten des einzelnen gegeniiber der Gemein-
schaft erwihnt. Eine solche Statuierung von Pflichten gegen-
liber der Gesellschaft, wie sie sich etwa auch im 2. Kapitel der
Afrikanischen Charta der Rechte des Menschen und der Vélker
findet, konnte eine Schwichung der Stellung der Individuen
gegeniiber der Gemeinschaft und dem fiir diese handelnden
Staat bewirken.

Die Hauptverantwortlichkeit fiir die Schaffung entwicklungs-
forderlicher nationaler und internationaler Bedingungen liegt
jedoch bei den Staaten (Art.3 Abs.1). Sie kénnen daher als die
priméren »Schuldner« bezeichnet werden, wobei allerdings offen
bleibt, wer als »Nebenschuldner< noch in Betracht kommen mag.
Ist somit festzuhalten, daf Trager des Rechts auf Entwicklung
neben den Vélkern vor allem die einzelnen sind und Verpflich-
tete in erster Linie die Staaten, so stellt sich nunmehr die Frage
nach dem Inhalt des Rechts, anders gewendet: Was wird ge-
schuldet? Die Antwort — Entwicklung — erscheint zunéchst
einfach; als um so schwieriger erweist sich hingegen eine néhere
Konkretisierung.

In der volkerrechtlichen Lehre wird der Begriff >Entwicklung«
oft sehr weit gefaBt. Genannt werden im wesentlichen drei Kom-
ponenten: Die Entwicklung soll der Entfaltung der menschli-
chen Person im Einklang mit der Gesellschaft dienen; auch wer-
den mit dem Begriff ethische, politische, konomische, soziale,
kulturelle und rechtliche Aspekte angesprochen unter Bezug auf
die Allgemeine Erkliarung der Menschenrechte und die beiden
Menschenrechtspakte, und schlieflich wird damit ein Zustand
des individuellen und kollektiven Wohlbefindens beschrie-
ben!s,

Ein derart weites Begriffsverstdndnis haoen sich die Vereinten
Nationen jedoch nicht zu eigen gemacht, und auch der Deklara-
tion, die den Begriff expressis verbis nicht definiert, liegt es
offenbar nicht zugrunde. Zwar wird Entwicklung in Abs.2 der
Priambel als »umfassender wirtschaftlicher, sozialer, kulturel-
ler und politischer ProzeB« beschrieben, der »die stéindige Stei-
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gerung des Wohls der gesamten Bevilkerung und aller Einzel-
personen« zum Ziel hat. Etwas schirfer definiert Art.1 Abs.1 der
Deklaration das Recht auf Entwicklung als das Menschenrecht,
an einer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwick-
lung, in der alle Grundfreiheiten voll verwirklicht werden, »teil-
zuhaben, dazu beizutragen und daraus Nutzen zu ziehen«. Ein-
geschlossen sind dabei auch die volle Verwirklichung des Selbst-
bestimmungsrechts der Vilker und des Rechts auf uneinge-
schrinkte Souverinitit iiber alle natiirlichen Reichtiimer und
Ressourcen (Art.1 Abs.2). Somit wird das Recht auf Entwicklung
als das Recht auf Herbeifiihrung eines Zustandes definiert, in
dem die Menschenrechte voll verwirklicht sind. Dieses Ver-
stindnis bestétigt Art.6 Abs.1, der die universale Achtung und
Wahrung aller Menschenrechte und Grundfreiheiten als Ziel
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit beschreibt. »Entwick-
lungshindernisse« werden in Abs.3 als solche deklariert, die sich
aus der Nichtbeachtung biirgerlicher und politischer sowie wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Rechte ergeben. Art.8
Abs.2 spricht ebenfalls die »Entwicklung und die volle Verwirk-
lichung aller Menschenrechte« an.

Schon die Formulierungen der Deklaration legen es nahe, unter
den dort angesprochenen Menschenrechten in erster Linie die in
der Allgemeinen Erklidrung und den beiden universellen Pakten
zu verstehen, die weltweit giiltige Standards aufstellen und auf
die schon wihrend des Diskussionsprozesses standig Bezug ge-
nommen wurde. Die Prdambel der Deklaration weist ausdriick-
lich auf diese drei Dokumente hin (Abs.3 und 4) neben weiteren
einschldgigen, nicht ndher spezifizierten »Ubereinkiinften, Kon-
ventionen, Resolutionen, Empfehlungen und sonstigen Instru-
menten« des Verbands der Vereinten Nationen. Biirgerliche und
politische Rechte sowie wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte stehen hier gleichberechtigt nebeneinander; ihrer Ver-
wirklichung soll gleiche Aufmerksamkeit geschenkt werden, wie
Art.6 Abs.2, der die Unteilbarkeit und Interdependenz aller
Menschenrechte hervorhebt, betont. Die Wahrnehmung be-
stimmter Menschenrechte darf also nicht als Rechtfertigung fiir
die Vorenthaltung anderer Menschenrechte und Grundfreihei-
ten dienen, so Abs.10 der Prdambel. Beinhaltet das Recht auf
Entwicklung somit schwerpunktmiBig einen Anspruch auf glei-
che Achtung und Verwirklichung aller Menschenrechte, so fragt
es sich weiter, wie dieses Ziel zu erreichen ist. In den Artikeln 3
bis 8 der Deklaration finden sich hierzu umfassende Vorschléige,
in deren Mittelpunkt die Pflicht aller Staaten zur Zusammenar-
beit in diesem Bereich steht (Art.3 Abs.1). So soll eine neue inter-
nationale Wirtschaftsordnung auf der Grundlage der souveré-
nen Gleichheit, der Interdependenz, der gemeinsamen Interes-
sen und der Zusammenarbeit unter Wahrung und Verwirkli-
chung der Menschenrechte entstehen (Art.3 Abs.3). Hier fillt
auf, daB keine nahere Bestimmung einer derartigen neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung vorgenommen wird.

In diesem Zusammenhang lohnt ein Blick auf die »Zusatzresolu-
tion< 41/133. Sie ist der Versuch, diese Wirtschaftsordnung im
Sinne der Entwicklungslidnder zu konkretisieren, indem sie auf
die mittlerweile klassischen Hauptdokumente der Debatte, so
auf »Erkliarung und Aktionsprogramm zur Errichtung einer neu-
en internationalen Wirtschaftsordnung< Bezug nimmt und unter
anderem eine Erhéhung der zu Vorzugsbedingungen vergebenen
Hilfe an die Entwicklungsldnder propagiert. Vor allem die
»Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten«
war ja fiir den Westen immer ein rotes Tuch, und so nimmt es
nicht wunder, dafl sich die westlichen Industrienationen dieser
Resolution nicht anschlossen. Die beabsichtigte Konkretisie-
rung des Rechts auf Entwicklung ist daher nicht mit dem Ge-
wicht gelungen, das die Deklaration selber fiir sich in Anspruch
nehmen kann.

Schaffung, Wahrung und Festigung des Weltfriedens durch all-
gemeine und vollstdndige Abriistung — die so freigesetzten Mit-
tel sollen vor allem der Dritten Welt zugute kommen — (Art.7),
Chancengleichheit, gerechte Einkommensverteilung, Wirt-
schafts- und Sozialreformen (Art.8) werden als weitere wichtige
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Schritte genannt. Fiir die Verwirklichung des Rechts auf Ent-
wicklung soll schlieBilich (Art.10) durch geeignete Mainahmen
politischer, gesetzgeberischer und sonstiger Art gesorgt wer-
den.

Fortsetzung der Debatte

Vergleicht man nun die Regelungen der Deklaration mit den
Anfingen der Diskussion um das Recht auf Entwicklung, so ist
eine gewisse Kliarung vor allem hinsichtlich der Rechtstriger
und der Verpflichteten sowie eine Eingrenzung seines Inhalts zu
vermerken. Biirgerliche und politische Rechte werden nicht
mehr als hoherwertig oder hierarchisch stirker herausgehoben
angesehen als wirtschaftliche, soziale und kulturelle; die Unteil-
barkeit aller Menschenrechte steht im Vordergrund. NutznieBer
der Entwicklung, die nicht nur als wirtschaftlicher und mate-
rieller Wohlstand, sondern auch als vélliges physisches, morali-
sches, intellektuelles und kulturelles Aufblithen der menschli-
chen Person verstanden wird, ist aber letztlich der einzelne. Die
Bedeutung der Verabschiedung der Deklaration wird allerdings
dadurch geschmilert, daBl sie nicht einstimmig angenommen
werden konnte. Denn das wire der Beweis gewesen, dalBl sie
wirklich die Meinung der internationalen Gemeinschaft in ihrer
Gesamtheit wiedergibt, und dies wiederum hétte Hoffnung fur
ihre effektive Anwendung begriinden kénnen.

Auch nach Annahme der Deklaration gehen die Auseinanderset-
zungen Uiber das Recht auf Entwicklung weiter, denn nun geht es
um die Ausarbeitung von Mafinahmen zu seiner Verwirklichung.
Hiermit befaBte sich die friither mit der Ausarbeitung des Dekla-
rationsentwurfs betraute, heute noch bestehende Arbeitsgruppe
von Regierungsexperten zum Recht auf Entwicklung im Januar
1987 auf ihrer 10. Tagung!4. Es soll wie folgt vorgegangen wer-
den: Ubersetzung der Deklaration in mehrere Sprachen, Veran-
staltung von Seminaren und Herausgabe von Versffentlichun-
gen. Diese Vorgehensweise fand nicht die Zustimmung aller
Teilnehmer. So wiesen die Vereinigten Staaten auf die (freilich
im wesentlichen von ihnen selbst ausgeléste) Mittelknappheit
der UN hin; zudem habe die Arbeitsgruppe ihre Kompetenzen
uiberschritten, indem sie Zusammenhinge zwischen Riistungs-
kontrolle und Weltwirtschaft hergestellt habe. Wihrend Wa-
shington bei dieser Gelegenheit seinen Riickzug aus der Arbeits-
gruppe erklirte, forderte der Osten die Vereinten Nationen zum
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Einsatz aller zur Verfiigung stehenden Mittel auf und betonte
noch einmal die Zusammenhinge des Rechts auf Entwicklung
mit neuer internationaler Wirtschaftsordnung einerseits, Rii-
stungswettlauf, Apartheid, Kolonialismus und Menschenrechts-
verletzungen in aller Welt andererseits.

Es bleibt nun zu hoffen, daB alle Staaten bedenken, da8 in der
heutigen, eng miteinander verflochtenen internationalen Ge-
meinschaft die sich vertiefende Kluft zwischen Arm und Reich
eine Gefahr fiir alle darstellt. Die Industrienationen sind auf die
Leistungen auch der Dritten Welt und auf ihre Kooperationsbe-
reitschaft angewiesen, so daBl der Weg hin zu einer gerechteren
Ordnung und internationaler Solidaritét fiihren muf. Das Recht
auf Entwicklung, dieses von der Weltorganisation nunmehr be-
kraftigte und ausgestaltete neue Menschenrecht, wird hier wich-
tige Denkanstée geben.
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Die Urspriinge des Programms der Neuen Weltwirtschaftsordnung, VN 2/1979

5.4914f.

Dazu auch Christian Tomuschat, Das Recht auf Entwicklung, in: German Year-

book of International Law, Bd. 25 (1982), S.85{f.(92).

12 A/41/PV.9T.

13 Eingehend dazu Tomuschat (Anm.11), 5.86-88, sowie Philip Kunig, Die ;innere
Dimension: des Rechts auf Entwicklung. Rechtspolitische Uberlegungen zur In-
pflichtnahme von Entwicklungslindern, in: Verfassung und Recht in Ubersee,
Bd.19 (1986), 5.3831f. (5.395-398), und Benedek (Anm.6), 5.287-289.

14 E/CN.4/1987/10.
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Seit Anfang November ist Alexan-
der Graf York von Wartenburg
(hier mit UN-Generalsekretar Ja-
vier Pérez de Cuéllar bei der Uber-
reichung seines Beglaubigungs-
schreibens) neuer  Standiger
Vertreter der Bundesrepublik
Deutschland am Sitz der Verein-
ten Nationen in New York. Er
folgt Dr. Hans-Werner Lauten-
schlager nach, der als Staats-
sekretir des Auswiirtigen Amts
nach Bonn zuriickgekehrt ist. —
Graf York wurde am 13. Mai 1927
in Berlin geboren. Nach einem
Studium der Rechtswissenschaf-
ten, daneben auch der Philoso-
phie, Germanistik und Geschich-
te, in Gottingen und Zirich trat er
1959 in den Auswirtigen Dienst
ein. Von 1975 bis 1979 leitete er
die Wirtschaftsabteilung der Ver-
tretung bei den Vereinten Natio-
nen in New York; nach einer
mehrjahrigen Titigkeit in der
Zentrale in Bonn kehrte er 1984
als Stellvertretender Behérdenlei-
ter an die UN-Vertretung zu-
riick.
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UN-Prasenz — gedruckt und vervielfaltigt

Bibliotheken als Informationsquellen in Sachen Vereinte Nationen

Schwieriger Zugang zum System

Wer das System der Vereinten Nationen als Organisationsdia-
gramm studiert, erhélt einen ersten Uberblick {iber die Komple-
xitdt des Gesamtsystems!. Es handelt sich jedoch gewisserma-
Ben nur um die Spitze des Eisbergs; vieles bleibt verborgen, etwa
die Sekretariate der UN-Institutionen mit ihren Abteilungs-
strukturen sowie die Vielzahl der regionalen Biiros (beispiels-
weise der FAO, der UNESCO oder des UNDP)2. Niemand inner-
halb oder aulerhalb des UN-Verbunds ist in der Lage, eine rea-
litatsnahe Abbildung dieses »Systems< zu geben. Kritische Beob-
achter zweifeln, ob es iiberhaupt gerechtfertigt erscheint, von
einem UN-System zu sprechen, handelt es sich doch um insge-
samt weit {iber 100 Institutionen und Programme, die — mehr
oder weniger koordiniert — dieses Geflecht ausmachen3.
Trotzdem bleibt der Begriff des UN-Systems, allein schon um
die Publikationsflut kanalisieren zu konnen, nach wie vor hilf-
reich. Dies gilt vor allem fiir die Trennung in UN und Sonder-
organisationen mit ihren jeweiligen Verwaltungsstrukturen und
Outputs an Verdffentlichungen, die trotz der gestiegenen Zahl
dieser Fachorganisationen auch heute ohne Schwierigkeiten
nachvollziehbar ist. Anders ist die Situation im Kern des UN-
Systems, also bei den eigentlichen Vereinten Nationen mit ihren
sechs Hauptorganen und ihren jeweils zugehorigen Unterabtei-
lungen, Gremien oder Arbeitsprogrammen: Stéindige Neugriin-
dungen weiterer Institutionen, bedingt durch sich neu ergeben-
de Frage- und Problemstellungen, machten die anfangs einfache
Grundstruktur immer komplexer, wodurch auch Funktionswei-
se und Zusammenwirken der Gremien untereinander zuneh-
mend schwerer durchschaubar wurden. Allerdings ist seit An-
fang der achtziger Jahre ein institutionelles Nullwachstum ein-
getreten; die Zahl der Institutionen hat sich auch durch die
Umwandlung des Spezialorgans UNIDO in eine weitere Sonder-
organisation nicht vermehrt.

Die strategische Bedeutung von Information und Kommunika-
tion als integrative Strukturmerkmale eines Systems einmal in-
nerhalb der Vereinten Nationen selbst, zum anderen zwischen
der Hauptorganisation und den Sonderorganisationen sowie
schlieBlich zwischen dem UN-System und seiner Umwelt in ih-
ren verschiedenen Ausprigungen (Regierungsstellen, nicht-re-
gierungsamtliche Organisationen und Einrichtungen, Einzel-
personen in unterschiedlichen Rollen etwa als Wissenschaftler,
Lehrer, Studenten, Beamte oder Politiker) ist bisher noch nicht
zum Gegenstand einer umfassenden Analyse gemacht worden.

Quantitative Aspekte

Aber es existiert bereits eine Vielzahl von Einzeluntersuchun-
gen; zum Beispiel wurden 1972 und 1982 betriebswirtschaftliche
Analysen tber die unterschiedlichen Kommunikationsformen
(wie Briefe, Telegramme oder Ferngespriche) einzelner UN-
Institutionen durch die Gemeinsame Inspektionsgruppe der
Vereinten Nationen (Joint Inspection Unit, JIU) erstelltt. In ih-
nen wurden die Anteile der verschiedenen Kommunikationsfor-
men wertméBig erfaBt und als Anteile an den Gesamthaushalten
der UN und einzelner Sonderorganisationen (darunter FAO,
ILO, UNESCO und WHO) ausgewiesen.

Eine andere Studie der JIU befaBte sich 1984 mit dem Manage-
ment der Bibliotheken des UN-Systems und der Zusammenar-
beit zwischen ihnen®. Dabei wurde davon ausgegangen, dafl ins-
gesamt mindestens 100 Bibliotheken (ohne Weltbankgruppe
und IFAD) existieren, von denen 78 Bibliotheken den Fragebo-
gen der JIU beantworteten (darunter 44 UN-Bibliotheken und
16 UNESCO-Bibliotheken). Fast die Halfte von ihnen befindet
sich an den beiden wichtigsten UN-Dienstorten New York (21)
und Genf (13).
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Auch Schitzwerte liber den Umfang des gedruckten UN-Mate-
rials wurden im Zusammenhang mit der Debatte um den Haus-
halt 1980/81 erstellt. Danach betrug der Umfang der tatséchlich
produzierten Dokumentation in New York und Genf 1979 (ohne
die nach auBlen vergebenen Druckauftrige) in New York etwa
530 000 Seiten, in Genf etwa 377 000 Seiten, insgesamt also liber
900 000 Seiten. Sie fiihrten zu Auflagen von insgesamt rund
620 Mill Seiten in New York und 311 Mill Seiten in Genf, also
insgesamt 931 Mill Seiten.

Die UN haben sich schon immer mit den Problemen der Kon-
trolle und Begrenzung ihrer Dokumentationsarbeit beschiftigt.
Dabei ging es zum Beispiel um Fragen der technisch-6konomi-
schen Effizienz, etwa darum, die Manuskripte anstatt mit ein-
einhalb Zeilen Abstand mit einzeiligem Abstand tippen zu las-
sen, bis hin zu der Entscheidung des Generalsekretérs, Berichte
des Sekretariats auf 32 Seiten zu beschrianken. Fortschritte in
der Drucktechnik und bei der Reproduktion haben die Herstel-
lung von Manuskripten beschleunigt und relativ kostengiinstig
gestaltet. Aber unabhéngig von der gewéhlten Form des Repro-
duktionsprozesses mufl das Material in verschiedenen Sprachen
erstellt werden — was Ubersetzungen, Revisionen und zusitzli-
che Schreibarbeit erfordert. Gerade auf diesen Gebieten stiegen
die Kosten erheblich. Ferner fithrten neue Arbeitssprachen oder
die Ausweitung von Aktivitdten zu einem besonderen Ansteigen
der Dokumentationskosten. Je nach den Verfahrensregeln der
zustindigen Hauptorgane werden heute Dokumentations-
dienstleistungen in Arabisch, Chinesisch, Englisch, Franzosisch,
Russisch und Spanisch erstellt. Allein in New York und Genf
werden etwa 375 000 Seiten jahrlich in diese sechs Sprachen
ubersetzt.

Im folgenden sollen jedoch die internen Informations- und Kom-
munikationsprobleme der UN und/oder ihrer Sonderorganisa-
tionen nicht weiter diskutiert werden; es gilt vielmehr die exter-
nen Informationsfliisse ndher zu untersuchen, wie zum Beispiel
die Publikationspolitik des UN-Systems, die Informations- und
Offentlichkeitsarbeit der Hauptabteilung >Presse und Informa-
tion« des Sekretariats (Department of Public Information, DPI)
mit ihren weltweit mehr als 60 Informationszentren (United Na-
tions Information Centres, UNICs) sowie die UN-Depotbiblio-
theken. Nach einem allgemeinen Uberblick steht im Mittelpunkt
dieses Aufsatzes eine Analyse der Bestdnde an Verdffentlichun-
gen des UN-Systems in den Bibliotheken der Bundesrepublik
Deutschland.

Die UN-Depotbibliotheken

1984 erschien ein Bericht der JIU iiber die Publikationspolitik
des UN-SystemsS. Dabei wurde geschétzt, daB die Vereinten
Nationen und ihre Sonderorganisationen etwa 10vH ihrer or-
dentlichen Haushalte fiir direkte Publikationskosten ausgeben.
Das UN-System gehort ohne Zweifel zu den groBiten »Verlags-
hiusern« Anfang der achtziger Jahre wurden jdhrlich etwa
2 000 Biicher verdffentlicht (chne die ebenfalls etwa 2 000 Peri-
odika), davon etwa 400 Titel durch die UN, je tiber 200 durch die
UNESCO, die FAO und die WHO. Auch in dieser Studie iiber-
wiegen intern orientierte, betriebswirtschaftliche Aspekte: Auf-
lagehthen, Verkaufsziffern (im Verhédltnis zu den kostenlos ab-
gegebenen Exemplaren), Kooperationsformen mit privaten Ver-
lagen, Werbung.

Insgesamt verfiigt das UN-System weltweit liber rund 150 In-
formationshbiiros in {iber 70 Stiddten. Den gréfiten Anteil machen
die Vereinten Nationen mit ihren mehr als 60 UNICs aus, die fiir
etwa 150 Staaten zustindig sind. Sie verfiigen im allgemeinen
iiber sogenannte Referenzbibliotheken, die jedoch in Umfang
und Ausstattung eher bescheiden sind. Sie bieten — etwa iiber
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Botschaft des Generalsekretirs der Vereinten Nationen

Ich freue mich, den Mitgliedern der UN-Gesellschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland und insbesondere den Mitarbeitern der Zeitschrift
VEREINTE NATIONEN, die dieses Jahr ihren 25.Jahrestag begeht,
meine Griifie tibermitteln zu diirfen. Indem Sie dieses Ereignis gemein-
sam mit dem diesjdhrigen Tag der Vereinten Nationen wiirdigen, sind
Sie in Gedanken und Tat all jenen auf der ganzen Welt verbunden, die
sich wie Sie den Grundsitzen der Charta und der in deren Dienst ste-
henden Weltorganisation verpflichtet fiihlen. An diesem 42, Jahrestag
ihrer Griindung sind die Vereinten Nationen nach wie vor eine Quelle
der Hoffnung fiir alle Nationen, der Hoffnung auf Frieden und auf
weitere Fortschritte bei den politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Lebensbedingungen — Fortschritte, die unverzichtbar sind, wenn der
Frieden von Dauer sein soll. Die vergangenen vier Jahrzehnte haben
aufgewiesen, wieviel durch multilaterale Zusammenarbeit erreicht
werden kann — bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung,
beim Kampf gegen Krankheiten und soziale Ubel, bei der Verbreitung
der Achtung vor den Menschenrechten, bei der Sorge fiir Fluchtlinge
und die Opfer von Naturkatastrophen wie von solchen, die von Men-
schen verursacht worden sind, in der Eingrenzung von Konflikten und
der Gebiete, in denen Kernwaffen stationiert sind. Aber die Welt, in
der wir heute leben und fiir die Zukunft arbeiten, bezeugt eindrucks-
voll, wie weit wir noch von den Zielen der Charta entfernt sind, und
wie dringlich es ist, die Bemiihungen fiir ihre Verwirklichung zu ver-
starken.

Wir stehen heute grofien Bedrohungen gegeniiber: Hunger, Armut,
Umweltzerstorung, illegale Drogen, fortgesetzte Menschenrechtsver-
letzungen, einschlieilich des verabscheuungswiirdigen Systems der
Apartheid, todliche Konflikte und Waffen, die uns alle hundertfach
zerstoren konnten — Bedrohungen, die die Sicherheit und das Wohl-
ergehen aller Menschen beeintrdchtigen konnen. Es liegt im Interesse
aller Regierungen, diesen Gefahren gemeinsam zu begegnen, und es ist
ihre Pflicht, dies iiber alle Differenzen in Ideologie und Wirtschafts-
ordnung hinweg zu tun. In den vergangenen Monaten hat sich gezeigt,
daB sich mit Anerkennung dieser gemeinsamen Verantwortung neue
Maoglichkeiten fiir Fortschritte in entscheidenden globalen Fragen er-
geben. Dafiir sind Stidrke und Willenskraft sowie die verschiedenarti-
gen Beitrédge aller Lander und Volker notwendig. Das unverzichtbare
Instrument fiir diese Bemiihungen und fiir die Losung von Problemen,
die keine Nation allein bewiltigen kann, sind die Vereinten Natio-
nen.

In den mehr als vierzig Jahren ihres Bestehens sind die Vereinten
Nationen gewachsen und haben ihren Titigkeitskatalog erweitert, um
sich den Bediirfnissen und Hoffnungen der Linder und Vélker in einer
zunehmend interdependenten Welt anzupassen. Diese globale Organi-
sation hat oft eine Fiihrungsrolle tibernommen, wenn es darum ging,
die Aufmerksamkeit und Bemiithungen der Weltgemeinschaft auf jene
Fragen, bei denen es um die Gestaltung der Zukunft geht, zu lenken.
Dies ist auch weiterhin ihre Aufgabe. Die Charta der Vereinten Natio-
nen hat die Mittel, mit denen die Staaten den Frieden erhalten kénnen,
vorgegeben. Frieden ist das verbriefte Recht ailer Menschen, in deren
Namen die Charta geschaffen wurde.

Um diesem Ziel nidher zu kommen, miissen die Vereinten Nationen
stark sein. Sie stellen durch ihre Universalitit, ihre Struktur und ihre
Grundidee ein einzigartiges Werkzeug zur Gewihrleistung einer bes-
seren und sichereren Zukunft dar. In dieser Uberzeugung stimmen
auch alle Bediensteten der Vereinten Nationen iiberein. Sie wurden
von den durch eine immer noch akute Finanzkrise verursachten Ein-
sparungsmaBnahmen auf eine harte Probe gestellt. Sie sind der Arbeit
dieser Organisation loyal verbunden geblieben und haben sich der
Aufgabe verschrieben, die Leistungsfihigkeit dieser Organisation zu
verbessern, um die Ziele, denen sie alle verpflichtet sind, zu erreichen.
Thnen spreche ich meinen Dank und meine Anerkennung aus.
Verinderungen in der Struktur und der Verwaltung der Vereinten
Nationen sind notwendig, um sie als wirksames Instrument zur Erfil-
lung der vielfiltigen Aufgaben, die vor uns liegen, zu erhalten und das
notwendige Vertrauen bei allen Mitgliedstaaten zu sichern. Diese Ver-
dnderungen schreiten in harmonischer Zusammenarbeit mit dem Se-
kretariat fort. Zu Beginn des neuen Lebensjahres dieser Organisation
muB ich jedoch mit aller Deutlichkeit feststellen, dafBi ohne die in der
Charta vorgesehene Sicherstellung der finanziellen Unterstiitzung
durch alle Mitgliedstaaten die Durchfiihrung wichtiger Programme in
Gefahr geridt und die ordentliche und faire Verwirklichung der Re-
formmaBnahmen in Frage gestellt wird.

Ich méchte aus AnlaB des Tages der Vereinten Nationen alle Regierun-
gen auffordern, die Vorziige dieser Organisation zu nutzen und sie in
einer Weise zu unterstiitzen, daB sie die Erwartungen ihrer Griinder
hinsichtlich der Zusammenarbeit bei der Losung wirtschaftlicher, so-
zialer und humanitérer Probleme und hinsichtlich des Friedens — un-
abdingbare Voraussetzungen fiir unsere Zukunft — erfiillen kann.
Lassen Sie mich zum SchluB jedem Ihrer Mitglieder meinen GruB ent-
bieten und Kurt Seinsch, dessen Einsatz fiir die Zeitschrift Sie zur
Stunde durch eine Feier ehren, meine herzlichen Gliickwiinsche aus-
sprechen.

Javier Pérez de Cuéllar O
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THE PRESIDENT
OF THE
GENERAL ASSEMBLY

Hermn
Dr. Volker Weyel
Chefredakteur "Vereinte Nationen"

Sinrockstrasse 23
5300 Bonn 1
Bundesrepublik Deutschland

New York, 10. November 1987

Verehrter Herr Dr. Weyel!

Anlaesslich des 25jachrigen Bestshens der von Ihnen geleiteten Zeitschrift
"Vereinte Naticnen" webermittle ich herzliche Gruesse. Das Vertrauwen der
internationalen Gemeinschaft in die Organisation der Vereinten Mationen, deren
Zielen und Grundsaetzen sich lhre Redaktion verbunden fuehlt, hat mit der

42. Tagung der Vollversammlung neue Bekraeftigung erfahren. In einer immer
komplexeren Welt zunehmender gegenseitiger Abhaengigkeiten nimmt die UNO

einen unverzichtbaren Platz bei der Foerderung von Dialog und Zusammenarbeit
zur Bewaeltigung der politischen, oekonomischen und humanitaeren Aufgaben un-
serer Zeit ein.

Die Gegebenheiten des nuklear-kosmischen Zeitalters und die drueckende Last
globaler Probleme, vor denen die Menschheit steht, machen es allen Staaten zur
Aufgabe, an der Schaffung von Voraussetzungen fuer daverhafte und umfassende
Sicherheit im Sinne der Charta unserer Organisation mitzuwirken. Prioritaet hat
das Forum der internationalen Staatengemeinschaft in den entsprechenden Resolu-
tionen der Beendigung des Wettruestens auf der Erde und seiner Nichtzulassung

-im Weltraum zugewlesen. Unabhaengig von geografischer Groesse, politischer

Orientierung oder Buendniszugehoerigkeit erheben auf dieser Tagung die Staaten
ihre Stimme dafuer, die Gefahr der Zerstoerung der menschlichen Zivilisation
endgueltig zu bannen.

Die neven Moeglichkeiten fuer eine Wende zum Besseren in den internaticnalen
Beziehungen, von denen auch die hoffrungsvollen Zeichen des Jahres 1987 kuenden,

sollten von uns in gemeinsamer Verantwortung entschlossen genutzt werden.
Ihnen, Ihren Mitarbeitern und Lesern dafuer meine aufrichtigsten Wuensche.

4?01/1/»7(/.

Peter Florin

Praesident der 42. Vollversammlung

der Vereinten Nationen

*

BUNDESREPUNLIK DEUTSCIILAND Bonn, den 23. Oktober 1987

DER BUNDESKANZLER

Grufwort

Der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen Ubermittle
ich anl@Blich des 25, Jahrestaaes der Griindung der von ihr heraus-
gegebenen Zeitschrift "Vereinte Nationen" meine herzlichen Glick-
wiinsche.

Seit einem Vierteljahrhundert verbreitet die Zeitschrift "Vereinte
Nationen" auf einem anerkannt hohen fachlichen Niveau Analysen,
Dokumentationen und Informationen iiber die Weltorganisation. Sie
gilt mit Recht als einziges allein den Vereinten Nationen und ihren
Aktivititen gewidmetes wissenschaftliches Fachornan in der Bundes-
republik Deutschland.

Die Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen und ihre Zeitschrift

haben in der deutschen Uffentlichkeit Aufkldrung und Zustimmuna fiir

die Vereinten Nationen bewirkt und mit ihren Anregungen und Empfehlunaen
die Arbeit der Bundesregierung in den Vereinten Mationen engagiert
begleitet.

Ich wiinsche der Gesellschaft und ihrer Zeitschrift auch fiir die
Zukunft Erfolg bei ihrer wichtigen Arbeit.

\54,..

28 Jalhre VEREINNTE NATIONEN

Internationale Friedenssicherung, Nord-Std-Beziehungen und Menslenschenrechte — dies sind die zentralen Themenkomplexe, die
(neben vielen weiteren Einzelthemen aus dem UN-Bereich) seit 1962962 in der Zweimonatsschrift VEREINTE NATIONEN Behandlung
erfuhren. So bot es sich an, das Jubildum dieser Fachzeitschrift dur durch ein Fachsymposium zu begehen: >Verschuldungskrise der
Dritten Welt — Ausweg mit der UNO?« hieB3 die aktuelle Fragestellundlung, der sich am 22./23. Oktober in Bonn insbesondere Vertreter
von UN-Organisationen, Wissenschaftler und Journalisten zuwandtexdten. Am Abend des 23. Oktober wurde in Verbindung mit dem
diesjahrigen »Tag der Vereinten Nationen< und der XIX. Ordentlichen Hen Hauptversammlung der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen der Begriinder und langjéhrige Chefredakteur der Zeitschrif:hrift, Kurt Seinsch, mit der Friedensmedaille der Weltorganisation
geehrt. Aus AnlaBB des Silberjubildums der Zeitschrift trafen GruBwortvorte und Gliickw(insche von verschiedener Seite ein; sie belegen,
daB VEREINTE NATIONEN in der politischen Offentlichkeit nicht nur nur der Bundesrepublik Deutschiand Anerkennung gefunden hat.

GruBBwort des Bundesministers des Auswiirtigen

Zum 25.Jahrestag der Grindung der Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN spreche ich der Deutschen Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen meine herzlichen Gliickwiinsche aus.

Die Gesellschaft hat mit ihrem Eintreten fiir die Prinzipien und
Ziele der Vereinten Nationen und ihrer Charta einen wesentli-
chen Beitrag zur politischen Bewulitseinsbildung in unserem
Lande geleistet. Ihre Offentlichkeitsarbeit ist vorbildlich. Eine
besondere Rolle spielt dabei die Zeitschrift VEREINTE NATIO-
NEN, die seit einem Vierteljahrhundert das interessierte Fach-
publikum und dariiber hinaus eine breite Offentlichkeit mit
fachkundigen Analysen, préizisen Informationen und kontinu-
ierlichen Dokumentationen iiber das Geschehen in der Weltor-
ganisation zuverlissig unterrichtet.

Die Bundesregierung ist auch in einer Zeit, in der am Multilate-
ralismus gelegentlich — und nicht immer unberechtigt — Kritik
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gelibt wird, zutiefst davon {iberzeugt, daB die groBen globalen
Herausforderungen, denen sich die Welt gegeniiber sieht, eine
starke universelle Organisation erfordern. Die Autoritdt und die
Gestaltungsmaoglichkeiten der Vereinten Nationen hingen von
dem Vertrauen und der Unterstiitzung ab, die sie von den Mit-
gliedstaaten erfahren. Kritik an den Vereinten Nationen fallt
daher letztlich auf die Mitgliedstaaten zuriick.

Die Vereinten Nationen bediirfen zur Erfiillung ihrer wichtig-
sten Aufgaben, wobei die Wahrung und Festigung des Weltfrie-
dens an erster Stelle stehen, nicht nur der "Interstiitzung der
Regierungen, sondern auch des Engagements der politischen
Offentlichkeit und der gesellschaftlichen Krifte in den Mit-
gliedstaaten. Dieser Aufgabe ist die Deutsche Gesellschaft fur
die Vereinten Nationen in den 35 Jahren ihres Bestehens in ein-
drucksvoller Weise gerecht geworden. Die Bundesregierung ist
ihr dafiir zu Dank verpflichtet und wiinscht ihr fiir ihr weiteres
Wirken viel Erfolg. Hans-Dietrich Genscher [
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GruBwort der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands

Fiir viele haben sich die Hoffnungen nicht erfiillt, die mit der
Grindung der Vereinten Nationen verbunden waren. Kiinftige
Geschlechter vor der Geifiel des Krieges zu bewahren, dieses Ziel
aus der Prdambel der UN-Charta ist heute noch ein Traum,
wenn auch Europa mehr als 40Jahre verschont geblieben ist.
Dennoch haben die Vereinten Nationen einen unschétzbaren
Wert fiir die Verstdndigung der Vélker, fiir die Diskussion der
zunehmenden, nur international l6sbaren Probleme der Welt
wie der Rohstoff- und Schulden-Krise und der &kologischen
Bedrohung, und nicht zuletzt fiir den wirtschaftlichen und kul-
turellen Ausgleich zwischen Nord und Siid.

Die Vereinten Nationen bediirfen zur Erfiillung ihrer Aufgaben
des 6ffentlichen Interesses und der Resonanz in den Mitglied-
staaten. In der Bundesrepublik hat die Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN dazu in den letzten 25 Jahren einen wichtigen Bei-
trag geleistet. Fiir ihre weitere Arbeit wiinsche ich der Zeit-
schrift, ihrem verdienstvollen Chefredakteur und ihren Mitar-
beitern viel Erfolg. Dr. Hans-Jochen Vogel [

GruBwort des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN zum 25jdhrigen Beste-
hen, ihrem Griinder und langjdhrigen Chefredakteur Kurt
Seinsch zur Verleihung der UN-Friedensmedaille entbiete ich
meine herzlichsten Gliickwiinsche.

Die Zwei-Monats-Publikation ist weltweit das einzige Fachor-
gan, das sich ausschlieBlich dem Thema Vereinte Nationen wid-
met. Es hat mithin nicht nur einen herausragenden Beitrag zur
Volkerverstandigung, sondern vor allem auch zur Nord-Siid-
Zusammenarbeit geleistet. Dafiir gebiihrt allen, die am Erschei-
nen dieser Zeitschrift mitgewirkt haben, an der Spitze Kurt
Seinsch, aufrichtiger Dank. Hans Klein O

GruBwort der GRUNEN im Bundestag

Am 23.0ktober 1987 wird Kurt Seinsch, Griinder und iber
15 Jahre Chefredakteur der Zweimonatsschrift VEREINTE NA-
TIONEN mit der Friedensmedaille der Vereinten Nationen ge-
ehrt.. Damit wird die vorbildliche Offentlichkeitsarbeit fiir die
Vereinten Nationen gewiirdigt, die die Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen mit der Herausgabe dieser Zeitschrift
seit 25 Jahren unter Leitung der Chefredakteure Kurt Seinsch
(1962 —76) und Dr. Volker Weyel (1977 —heute) in seltener Kon-
tinuitdt geleistet hat. Namens der Fraktion >Die Griinen< im
Bundestag und auf der Grundlage unseres positiven Interesses
an der politischen Arbeit der Vereinten Nationen gratuliere ich
der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen zu die-
sem Jubildum. Besonders hervorzuheben ist das breite Themen-
spektrum, das die Gesellschaft in ihrer Zeitschrift in den ver-
gangenen 25 Jahren aufgegriffen hat. Nach meinem Eindruck ist
es der Zeitschrift VEREINTE NATIONEN gelungen, so komple-
xe internationale Problemstellungen wie beispielsweise die in-
ternationale Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen,
die Menschenrechtsfrage in Ost und West, aber auch die Nord-
Sud-Beziehungen differenziert darzustellen und dadurch wich-
tige Informationen fiir politische Analysen und Entscheidungen
zu vermitteln.

Ich freue mich besonders, daf Thre Zeitschrift auch kontroverse
Themen, so zum Beispiel Namibia oder Afghanistan, schwer-
punktméifig aufgegriffen und dabei die unterschiedlichen poli-
tischen Positionen beriicksichtigt hat.

Fiir die Zukunft wiinsche ich der Deutschen Gesellschaft fiir die
Vereinten Nationen und der von ihr herausgegebenen Zeitschrift
VEREINTE NATIONEN, daB sie ihren Mut zur Unabhéngigkeit
beibehilt und mit ihren Lesern dazu beitréigt, dall die gemeinsa-
me Verantwortung fiir das Schicksal unseres Planeten unser
politisches Handeln bestimmt. Otto Schily O
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populdrwissenschaftliche Darstellungen — einen ersten Zugang
zum UN-System und seinen Veréffentlichungen; ihre Hauptauf-
gabe liegt jedoch in der Offentlichkeitsarbeit.

Fiir die fachlich interessierte Offentlichkeit (etwa Ministerien,
Universitdten, Schulen) von herausragender Bedeutung sind die
Depotbibliotheken der Vereinten Nationen, die einen direkten
Zugang zu den Verdffentlichungen und Dokumenten der UN
ermoglichen’. Die Zahl der UN-Depotbibliotheken stieg mit
dem Anwachsen der Mitgliederzahl in der Weltorganisation.
1951 gab es 141 UN-Depotbibliotheken in 71 Staaten, Anfang
der achtziger Jahre waren es 321 in 123 Staaten. In der Bundes-
republik Deutschland gibt es zur Zeit insgesamt acht UN-De-
potbibliotheken?® (vgl. Tabelle 1; Tabelle 2 gibt einen ergédnzen-
den Uberblick tiber die entsprechenden Einrichtungen in der
DDR, Osterreich und der deutschen Schweiz).

Tabelle 1
UN-Depotbibliotheken in der Bundesrepublik Deutschland

Belieferung
Bibliothek teilweise vollstandig
(partial set) (full set)
Staatsbibliothek *
Preuliischer Kulturbesitz, (seit 1956)
Berlin
Bayerische Staatsbibliothek, b
Miinchen (seit 1956)
Universititshibliothek der X *
Freien Universitiat Berlin (1956-1964) (seit 19635)
Bibliothek des X
Deutschen Bundestages, Bonn (seit 1962)
Universitdtsbibliothek X
Bochum (seit 1978)
Max-Planck-Institut fiir Auslidndisches b
Offentliches Recht und Vélkerrecht, (seit 1949)
Heidelberg
HWWA-Institut fiir X
Wirtschaftsforschung, Hamburg (seit 1948)
Institut fiir Internationales *
Recht an der Universitit Kiel (seit 1948)
Tabelle 2
UN-Depotbibliotheken in der DDR, Osterreich und der deutschen
Schweiz
Belieferung
Bibliothek teilweise vollstindig
(partial set) (full set)
Deutsche Demokratische Republik
Deutsche Staatsbibliothek, %
Berlin (seit 1957)
Friedrich-Schiller-Universitat, %
Institut fiir Volkerrecht, Jena (seit 1957)
Deutsche Biicherei, ®
Leipzig (seit 1964)
Osterreich
Osterreichische Nationalbibliothek, x
Wien (seit 1948)
Schweiz
Eidgendssische Parlaments- X
und Zentralbibliothek, Bern (seit 1947)

Die UN-Depotbibliotheken werden entweder teilweise, also mit
einem >partial set¢, oder vollstindig, mit einem >full set, belie-
fert.

Die Teillieferung umfaft:

@ samtliche gedruckten Verdffentlichungen der UN-Hauptor-
gane (auBer dem Internationalen Gerichtshof) sowie die ge-
druckten Verdffentlichungen der meisten UN-eigenen Ein-
richtungen (zum Beispiel von UNCTAD und UNDP — nicht
jedoch von UNITAR, UNICEF, UNFPA, UNU, UNEP,
UNSDRI, UNIDIR und INSTRAW — sowie die Projektbe-
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richte der Auftridge des UNDP ausfiihrenden UN-Sonderor-
ganisationen) und die Vertragsserie (United Nations Treaty
Series);
® nur die hektographierten Dokumente, also die Arbeitspapiere
derjenigen regionalen Wirtschaftskommission, in deren Ge-
biet sich die betreffende UN-Depotbibliothek befindet (hier-
zulande also der ECE), jedoch keine anderen hektographier-
ten Dokumente.
Die komplette Lieferung umfaBt auBerdem
® den gesamten, zur allgemeinen Verteilung gelangenden hek-
tographierten Satz an Dokumenten aller Hauptorgane und
aller UN-eigenen Gremien in der jeweils von der Depotbiblio-
thek gewihlten Amtssprache.
Dabei ist anzumerken, dafl das in hektographierter Form her-
ausgegebene Dokumentenmaterial den quantitativ gréBiten An-
teil innerhalb der gesamten Publikationsmenge ausmacht. Die-
ses Material ist in der Regel nicht {iber den Buchhandel zu bezie-
hen. Seit 1975 gehoren sowohl zum »partial< wie zum >full set«
auch die seitdem in deutscher Sprache verdffentlichten Resolu-
tionen der Generalversammlung, des Sicherheitsrats und des
Wirtschafts- und Sozialrats sowie die sonstigen Beilagen zum
Offiziellen Protokoll der Generalversammlung. Die Tabelle 1
sagt aus, welche Art der Lieferung die acht UN-Depotbibliothe-
ken in der Bundesrepublik Deutschland jeweils beziehen.
Die Depotbibliotheken werden seit 1975 in regelméfligen Ab-
stdnden von Mitarbeitern der UNICs oder der Bibliotheken des
UN-Systems besucht, soweit dies in Verbindung mit dem Hei-
maturlaub oder mit Dienstreisen moglich ist. Mit diesen Besu-
chen soll einerseits der Direktor der Dag-Hammarskjold-Biblio-
thek am Sitz der Vereinten Nationen in New York tber den
jeweiligen Zustand der Depotbibliothek informiert, andererseits
der personliche Kontakt mit den Mitarbeitern der UN-Depotbi-
bliothek bei der Bewiltigung ihrer ortlichen Probleme herge-
stellt werden. Die Besuche werden vorher angekiindigt.
1975 entschied der verantwortliche Beirat fiir die Verdffentli-
chungen der Vereinten Nationen (United Nations Publications
Board), den kostenlosen Bezug des UN-Materials auf zwei Bi-
bliotheken in jedem Staat zu beschrinken. In der Regel handelt
es sich dabei zum einen um die Nationalbibliothek oder eine
andere groBere Forschungsbibliothek, die sich in der Nihe der
Hauptstadt befindet, und zum anderen um die nationale Parla-
mentsbibliothek, falls sie der Offentlichkeit zugiinglich ist.
Andere bestehende Depotbibliotheken miissen jéhrlich einen fi-
nanziellen Beitrag an die UN entrichten; dessen Hohe hingt
einerseits davon ab, ob sie die partielle oder die vollstindige
Lieferung beziehen, andererseits davon, ob es sich um Depotbi-
bliotheken in Entwicklungs- oder in Industrieléindern handelt.
Zur Zeit zahlt etwa die Hélfte der Depotbibliotheken die vorge-
sehenen Betrige zwischen 200 und 960 US-Dollar pro Jahr.
Technisch gesehen, werden die UN-Dokumente zunichst ge-
sammelt, bis sie einen Umfang erreicht haben, um per Postkar-
ton mit normaler Post an die Depotbibliotheken versandt zu
werden. Dadurch entstehen gewisse Zeitverzogerungen, die sich
dann noch auf Grund der Bearbeitungszeiten in den Depotbi-
bliotheken selbst vergréBern, bis die Dokumente den interessier-
ten Benutzern kostenlos zugénglich sind.

Problem der Vollstandigkeit

Bei den MaBnahmen zur Bestandsergénzung ergeben sich fiir die
Empfianger-Bibliotheken angesichts zunehmender Dezentrali-
sierungstendenzen im UN-System und gleichzeitigen SparmaB-
nahmen im eigenen Bereich neue Probleme. Wihrend bis Anfang
der siebziger Jahre die Belieferung hauptséchlich durch die UN-
Zentrale in New York erfolgte, hat sich seitdem die Verteilung
der Materialien zunehmend dezentralisiert. Dies erklirt sich
einerseits auf Grund des angewachsenen UN-Apparates mit sei-
nen neuen Gremien, Institutionen und Unterabteilungen, welche
oftmals nicht mehr eindeutig in die traditionelle Hierarchie ein-
gepalit sind und im allgemeinen ihren Sitz auBlerhalb von New
York, tiber die ganze Welt verstreut, haben. Andererseits sind
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bei bestimmten Organen — insbesondere bei den regionalen
Wirtschaftskommissionen ECE, ESCAP, ECLAC, ECA und
ESCWA — interne Verselbstindigungstendenzen erkennbar.
Dies spiegelt sich in einer eigenstindigen Publikationspolitik
und Verteilung der Verodffentlichungen wider. Diese Entwick-
lung bereitet den Depotbiliotheken zunehmende Mehrarbeit so-
wohl bei den notwendigen Ergénzungen von Liicken als auch bei
sonstigen Anfragen; hinzu kommen auch manchmal unzulédngli-
che bibliographische ErschlieBungsmoglichkeiten und oftmals
lange Bearbeitungszeiten der Anfragen durch einige UN-Ein-
richtungen.

Fiir eine ziigige Erledigung von Anfragen an die Depotbibliothe-
ken aus dem nationalen und internationalen Leihverkehr oder
fiir Terminarbeiten von Benutzern hat sich die Zusammenarbeit
mit den beim Genfer und beim Wiener Biiro der Vereinten Natio-
nen angesiedelten Dienststellen als zufriedenstellend erwiesen.
Eine erhebliche Verbesserung bei der gesamten Recherche nach
Verdffentlichungen der Vereinten Nationen wiére zu erreichen,
wenn auch die UN-Depotbibliotheken einen direkten Zugang
zum Bibliographischen Informationssystem der Vereinten
Nationen (United Nations Bibliographic Information System,
UNBIS) erhielten, das von der Dag-Hammarskjold-Bibliothek
in Zusammenarbeit mit der Abteilung >Elektronische Datenver-
arbeitung und Informationssysteme« des Sekretariats als UN-
eigenes On-line-Informationssystem betrieben wird.

Fiir die Endverbraucher, also die Benutzer im engeren Sinne,
gilt weiterhin, daf} sie auf die aktive Hilfe der Bearbeiter der
Sammlungen angewiesen sind; denn einerseits kann man von
ihnen keine Kenntnis der systemimmanenten Dokumentations-
technik erwarten, andererseits ist die ErschlieBung der Materia-
lien des UN-Systems iiber die allgemeinen Bibliothekskataloge
nicht in ausreichendem MaBe moglich.

Betont sei an dieser Stelle noch, daB es sich bei den in den Tabel-
len 1 und 2 aufgefiihrten Bibliotheken zunéchst einmal um De-
potbibliotheken der Vereinten Nationen handelt; Veroffentli-
chungen der Sonderorganisationen des UN-Systems sind darin
noch nicht enthalten. Vielmehr treffen die Sonderorganisatio-
nen, die ja selbstindig ihren Haushalt und ihre Prioritdten fest-
legen, sowie das GATT und die IAEA jeweils eigene Maflnahmen
der Verteilung und des Verkaufs ihrer Publikationen; teilweise
haben sie ebenfalls Depotbibliotheken eingerichtet. Die JIU hat
auf Grund einer Auswertung des vom Interinstitutionellen Rat
fiir Informationssysteme 1980 herausgegebenen Verzeichnisses
»IOB Directory« festgestellt, dall insgesamt etwa 700 Depotbi-
bliotheken von 18 zentralen Bibliotheken des UN-Systems mit
Material versorgt werden.

Eine genaue Bestimmung der Gesamtzahl von Depotbibliothe-
ken erweist sich als duBlerst schwierig. Dies liegt einerseits dar-
an, daff der Begriff »Depotbibliothek« nicht eindeutig definiert
ist, andererseits daran, daBl einzelne Institutionen des UN-Sy-
stems im Zeitablauf ihre Verteilungspolitik verdndert haben
und nur noch einen Teil ihrer Veréffentlichungen regelmiBig
kostenlos abgeben. So kennt zum Beispiel die Weltbank (IBRD)
den Status von Depotbibliotheken nur fiir Entwicklungsldnder,
wobei als IBRD-Depotbibliotheken etwa 300 Institutionen in
iiber 90 Entwicklungsldndern bezeichnet werden, die »ein gri-
Beres Sortiment« von Publikationen der Weltbankgruppe
(IBRD, IDA, IFC) kostenlos erhalten. Der Internationale Wah-
rungsfonds (IMF) kennt kein spezifisches System von IMF-De-
potbibliotheken, versorgt aber regelmafBig zahlreiche Bibliothe-
ken mit einem Teil seiner Veroffentlichungen. Andere Sonderor-
ganisationen wie ITU, UPU, WIPO oder IFAD vergeben keinen
Depotbibliotheks-Status.

Status nicht immer eindeutig

Wiéhrend die genannten Informationen durch Anfragen auf der
Seite der Absender der Publikationen zu erhalten waren, konnte
die Seite der Empfianger auf Grund einer Befragung der Staats-
bibliothek PreuBlischer Kulturbesitz liber die Bestinde an Ver-
offentlichungen internationaler Organisationen in Bibliotheken
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der Bundesrepublik Deutschland genauer untersucht werden?.
In Tabelle 3 werden die Vereinten Nationen, der Internationale
Gerichtshof (ICJ), die Sonderorganisationen (mit Ausnahme von
IFAD und UNIDO) sowie die autonomen Organisationen GATT
und IAEA in einer Rangfolge aufgefiihrt: Danach verfiigen
39 Bibliotheken (darunter acht UN-Depotbibliotheken) iiber
Bestinde an UN-Verdffentlichungen (Rangplatz 1) und vier Bi-
bliotheken iiber WIPO-Veréffentlichungen (Rangplatz 18).

Tabelle 3

Rangfolge der Zahl der Bibliotheken
in der Bundesrepublik Deutschland, die Veroffentlichungen
der genannten UN-Institutionen katalogisiert haben

Bibliotheken insgesamt/

Rang Organisation oder Organ Depotbibliotheken
T UN 39/8
2 ILO 33/4
3. IMF 31/2
4. UNESCO 30/8
5. FAO 28/7
6. IBRD 26/2
% WHO 26/4
8. IAEA 23/4
9. GATT 17/7

10. ICJ 14/2

5 1 IFC 14/1

12 WMO 10/1

13, ICAO 10/3

14. IMO (friiher: IMCO) 8/3

15. IDA 8/1

16. ITU 6/0

17. UPU 4/0

18. WIPO 4/1

Quelle fiir die Tabellen 3-5: Staatsbibliothek PreuBischer Kulturbesitz
(siehe Anm. 9)

Der Tabelle 3 ist deutlich zu entnehmen, daB die »technischens
Sonderorganisationen untere Rangplitze einnehmen, was ange-
sichts ihres hohen Spezialisierungsgrades auch nicht tiber-
rascht. Problematisch ist in zahlreichen Fillen die Bezeichnung
*Depotbibliotheks, die sich die Bibliotheken selbst gegeben ha-
ben, obwohl die entsprechenden Absender, wie bereits erwihnt,
selbst kein System von Depotbibliotheken eingefiihrt haben.
Wenn also Bibliotheken in der Bundesrepublik Deutschland die-
sen Namen im Fall solcher Institutionen fiihren, dann muf} da-
von ausgegangen werden, dall sie auf Grund eigener Initiative
eine vollstindige Sammlung der Veréffentlichungen dieser Or-
ganisationen anstreben.

Aber auch seitens der Absender-Institutionen ist der Begriff
»Depotbibliothek« nicht eindeutig definiert. Denn bereits bei der
Verteilung des Materials durch den Herausgeber bestehen Be-
schrinkungen (etwa hinsichtlich Materialien mit >vertrauli-
chem« Charakter und Entwiirfen zu Projekten oder von Resolu-
tionen, aber auch beziiglich rein quantitativ ausgenommener
Veroffentlichungen). Es bleibt also immer der Eigeninitiative
der Depotbibliotheken — und ihrer Benutzer — vorbehalten,
auf Vollstdndigkeit im weitestméglichen Sinne zu achten.
Eine weitere Inkonsistenz ergibt sich aus dem Vergleich der
Angaben einzelner UN-Institutionen mit denen der Bibliothe-
ken. Der Internationale Gerichtshof zum Beispiel meldete, daB3
allein 24 Bibliotheken in der Bundesrepublik Deutschland re-
gelmiBig seine gedruckten Verdffentlichungen erhalten, wéh-
rend in der Erhebung der Staatsbibliothek Preulischer Kultur-
besitz nur 14 aufgefiihrt sind. Die Weltbank nannte insgesamt
58 Bibliotheken, die von ihr regelméBig mit bestimmten Mate-
rialien versorgt werden, wihrend in der Tabelle 3 nur 26 Biblio-
theken erwihnt werden. Um diese zusétzlichen Informationen
zu berticksichtigen, wurden an anderer Stelle beide Informa-
tionsquellen kombiniert und veroffentlicht, ohne jedoch weitere
Recherchen durchzufiihren!?.

Eine weitere Frage konnte auf Grund der Erhebung der Staats-
bibliothek PreuBiischer Kulturbesitz beantwortet werden: Wo
befinden sich in der Bundesrepublik Deutschland einschlieilich
Berlin (West) die Bibliotheken mit den umfangreichsten Bestin-
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Tabelle 4
Rangfolge der 12 Bibliotheken mit den umfangreichsten
Bestinden an Veroffentlichungen des UN-Systems

Tabelle 5
Rangfolge der acht Orte mit den umfangreichsten Bestinden
an Veroffentlichungen des UN-Systems

Zahl der UN-

Rang Bibliothek Institutionen

1. Institut fiur Weltwirtschaft

an der Universitit Kiel 17

Institut fiir Internationales Recht

an der Universitit Kiel 17
3. Staatshibliothek PreuBischer Kulturbesitz,

Berlin 15

Max-Planck-Institut fiir Auslindisches

Offentliches Recht und Volkerrecht,

Heidelberg 15

Statistisches Bundesamt,

Wiesbaden 15

Institut fiir Volkerrecht

der Universitit Bonn 15
7. HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung,

Hamburg 12
8. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik,

Berlin 10
9, Universititsbibliothek der

Freien Universitiat Berlin 9

Institut fiir Internationales und

Auslidndisches Recht und Rechtsvergleich

an der Freien Universitit Berlin 9

Institut fiir Auslindische Landwirtschaft

der Universitit Gottingen 9

Institut fiir Auslandsbeziehungen,

Stuttgart ]

den an Verdffentlichungen des UN-Systems? Die Antwort findet
sich in Tabelle 4, in der die 12 Spitzenreiter aufgefiihrt werden.
Damit zusammenhéngend interessierte noch die Frage nach den
Orten mit den umfangreichsten Bestinden an Veroffentlichun-
gen des UN-Systems. Tabelle 5 weist eine Rangfolge von acht
Orten aus, wobei Berlin (West) mit der Platzziffer 62 (= 62 Nen-
nungen) an der Spitze steht, gefolgt von Bonn, Kiel und Ham-
burg. Wihrend Tabelle 4 ohne die fiir eine qualitative Rangord-
nung notwendige Gewichtung im Hinblick auf die jeweilige Pu-
blikationsmenge und Bedeutung der UN-Institutionen erstellt
worden ist, fehlt in Tabelle 5 eine entsprechende Gewichtung
der Platzziffer im Hinblick auf den Konzentrationsgrad der Be-
stinde an einzelnen Bibliotheken. Obwohl diese Rangfolgen
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Rang Ort Platzziffer
1. Berlin (West) 62
2 Bonn 40
3. Kiel 34
4. Hamburg 29
5. Miinchen 19
6. Heidelberg 16
7. Wiesbaden 15
8. Stuttgart 13

nichts tiber die Qualitit der Katalogisierung und Zuginglichkeit
des Materials aussagen, erlauben sie dennoch eine wichtige
Orientierungshilfe fiir all diejenigen, die bei ihrer Arbeit auf die
Primarliteratur, also die Veroffentlichungen des UN-Systems,
angewiesen sind. Der Stellenwert von Bibliotheken, insbesonde-
re von UN-Depotbibliotheken, als gewissermalBien verlidngerter
Arm der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen
beziehungsweise als UN-Informationssystem fiir die interessier-
te Offentlichkeit kann deshalb nicht hoch genug eingeschitzt
werden; sie stellen den direkten Zugang zur UN-Primaérliteratur
in den Mitgliedstaaten, so auch in der Bundesrepublik Deutsch-
land, her.

Anmerkungen

1 Siehe das Organigramm in VN 1/1986 S.34.

Vgl. hierzu Klaus Hiifner, Die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen.
Strukturen, Aufgaben, Dokumente. Eine Orientierungshilfe fiir Wissenschaftler,
Lehrer und Studenten, Bonn (UN-Texte 35) 1986.

Maurice Bertrand, Some Reflections on Reform of the United Nations, UN Doe.
A/40/988 v.6.12.1985 (JIU/REF/85/9), Annex II, S.82,

A/9067 v.10.7.1973 (JIU/REP/T2/7); A/37/372 v.11.8.1982 (JIU/REP/82/6).
AJ39/299 v.11.6.1984 (JIU/REP/84/1).

A/39/239 v.14.5.1984 (JIU/REP/84/5).

Vgl. hierzu im einzelnen ST/LIB/13/Rev.4 v.9.1.1981 (United Nations Secretariat,
Instructions for Depository Libraries Receiving United Nations Material).

Siehe auch VN 5/1977 S.160 ff. — Erwiihnt sei an dieser Stelle, daB die mit geringen
Mitteln betriebene Dokumentation der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen in Bonn nicht nur dem Eigenbedarf der Redaktion der Zeitschrift VER-
EINTE NATIONEN und der DGVN dient, sondern daB an sie auch Anforderungen
gestellt werden, die in etwa den an eine Depotbibliothek gerichteten gleichen.
Staatsbibliothek PreuBischer Kulturbesitz, Verdffentlichungen internationaler
Organisationen in Bibliotheken der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
Berlin (West), Berlin 1980,
Siehe Hiifner (Anm.2), S.158

=10 e

==

=1

1 161 und 5.272—-278.

Kurt Seinsch, Begriinder und bis
1976 Chefredakteur von VEREIN-
TE NATIONEN, wurde aus AnlaB
des 25jahrigen Bestehens der Zeit-
schrift am Vorabend des diesjah-
rigen »Tages der Vereinten Natio-
nen: geehrt. Die Feier fand im neu-
en Domizil der DGVN in Bonns
Poppelsdorfer Allee statt; zur Er-
offnung des »Dag-Hammarskjold-
Hauses« sprach der schwedische
Botschafter Lennart Eckerberg.
Die Verdienste von Kurt Seinsch
wiirdigte  Bundestagsvizeprasi-
dentin Annemarie Renger, friiher
Vorsitzende der DGVN, heute
Mitglied ihres Prisidiums; sie lief,
wie dann auch EKurt Seinsch
selbst, mit Esprit und Humor ein
Stiick DGVN-Geschichte Hevue
passieren. Die Friedensmedaille
der Vereinten Nationen (iber-
brachte Wolfgang H. Rudolph, Di-
rektor des UN-Informationsdien-
stes in Wien. — Im Bild v.l.n.r.:
DGVN-Vorsitzende Dr. Helga
Timm, MdB; Kurt Seinsch; Irma
Seinsch; Annemarie Renger, MdB;
Edith Toboll, frithere Redaktions-
mitarbeiterin; Marlies Monch,
Verlegerin der Zeitschrift.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Irak-Iran: Bindende Resolution des Sicherheits-
rats — Umsetzung noch fraglich — Weitgehende
Ubereinstimmung bei den Stiandigen Mitgliedern
des Rates — Ergdnzende Initiative der Bonner Di-
plomatie (36)

(Vgl. auch den Beitrag des Verfassers, Markt
und Makler der Interessen. Sicherheitsrat
und Generalsekretér: Versuche zur Beile-
gung des Golfkriegs, VN 1/1987 S.6ff., und
den Bericht in VN 2/1986 S.76f.)

Bedeutende Neuerung

Einstimmig hat der Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen am 20. Juli 1987 von den bei-
den Konfliktparteien des Golfkriegs verlangt,
»mit sofortiger Wirkung das Feuer ein(zu)-
stellen«. Dies ist nicht geschehen, und noch
immer laBt sich nicht sagen, ob die entspre-
chend verfiigende Resolution 598 (Text:
5.217 dieser Ausgabe) jemals voll oder teil-
weise verwirklicht werden wird. Dennoch
kann man schon jetzt mit einigem Recht fest-
stellen, daB es sich um die wichtigste Reso-
lution des Sicherheitsrats seit Jahren han-
delt, die nicht nur einen Meilenstein im Golf-
konflikt darstellt, sondern auch in der Ge-
schichte des Rates und sogar der Vereinten
Nationen insgesamt einen ahnlich prominen-
ten Platz wie zuvor etwa die Resolutio-
nen 242 (zum Nahen Osten) und 435 (zu Na-
mibia) einnehmen wird. Man hat daher nicht
ohne Grund von einer »historischen« Ent-
schlieBung gesprochen:

® Die Resolution beruht im wesentlichen
auf einem Entwurf, den die finf Standigen
Mitglieder des Sicherheitsrats allein in mona-
telangen Geheimverhandlungen ausgearbei-
tet und gemeinsam den lbrigen Ratsmitglie-
dern prasentiert haben. Ein solches MaB an
Kooperation unter den Standigen Mitglie-
dern hatte es in den letzten Jahren nicht ge-
geben. Es wurde durch die relative Paralleli-
tat der Interessen der funf Machte im Golf-
konflikt und die neue Politik des KPdSU-
Generalsekretars Gorbatschow, die sich un-
ter anderem verstarkt des Instrumentariums
der Vereinten Nationen zu bedienen sucht,
ermoglicht.

® Die EntschlieBung wurde in Anwesenheit
von acht AuBenministern einstimmig verab-
schiedet. Die Minister der westlichen Mitglie-
der waren samtlich vertreten. Noch nie zuvor
war eine Resolution im Beisein so vieler poli-
tisch Verantwortlicher beschlossen worden,
die damit die Bedeutung ihrer Entscheidung
unterstreichen wollten. Von einem Wende-
punkt im westlichen Verstandnis der Verein-
ten Nationen kann zwar noch keine Rede
sein. Die Publizitat, die das Ereignis fand, war
jedoch erheblich und in ihrem Gefolge ist
seither ein hoherer Grad an Aufmerksamkeit
fur die Vorgange in den Vereinten Na.ionen
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insgesamt zu beobachten. Insbesondere in
den USA hat sich das Ansehen der Weltor-
ganisation etwas verbessert.

® Erstmals hat der Sicherheitsrat in der Sa-
che selbst, im Golfkonflikt, mit der Resolu-
tion eine umfassende Losung des Konflikts
angestrebt, die in den sieben EntschlieBun-
gen zum Konflikt davor nie in diesem MaBe
und mit diesem Nachdruck versucht worden
war.

@ Und schlieBlich handelt es sich bei der
Resolution 598 erst um die siebte Entschlie-
Bung in der Geschichte des Sicherheitsrats,
die ausdriicklich auf das beriihmte Kapitel VII
der UN-Charta (»MaBnahmen bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens und bei Angriffs-
handlungen«) Bezug nimmt und damit fiir alle
Mitgliedstaaten volkerrechtlich verbindlich
ist. Nur drei dieser sieben Resolutionen gal-
ten der Losung eines Konflikts zwischen
Staaten. Zuletzt war eine solche mandatori-
sche: Resolution 1977 mit der Entschlie-
Bung 418 verabschiedet worden, mit der ein
bindendes Waffenembargo gegen Siidafrika
verhangt wurde. Seither waren alle auf einen
verpflichtenden BeschluB abzielenden Reso-
lutionsentwiirfe am Gebrauch des Vetos ge-
scheitert.

Nur selten gelingt es in der internationalen
Politik, eine solch breite Plattform zu schaf-
fen, auf der sich alle Machte bewegen kon-
nen. Die Resolution 598 und das beispiellose
Zusammenwirken der Standigen Mitglieder
ist deshalb als ermutigendes Signal fur die
Ost-West-Beziehungen und als ein Modell
fur die Regelung auch anderer akuter Regio-
nalkonflikte bezeichnet worden.

Bisher haben sich die an die Resolution ge-
knupften hochgespannten Erwartungen
noch nicht erfiillt. Die oft vertretene These,
daB die Wirkungslosigkeit der Vereinten Na-
tionen bei der Wahrung des Weltfriedens we-
sentlich auf den Antagonismus der Super-
machte zurlickzufiihren sei, wird man im Fal-
le einer endguiltigen Erfolglosigkeit der Reso-
lution 598 wohl einer Uberpriifung unterzie-
hen mussen. Die multipolare Welt im letzten
Viertel des 20.Jahrhunderts dirfte kaum
mehr mit den Rezepten des 19. Jahrhunderts
von einem Konzert der GroBmaéchte zu re-
geln und zu befrieden sein.

Entstehung und Hintergriinde

Unmittelbar oder als Katalysatoren haben

eine Reihe von Personen und Umsténden zur

Entstehung der Resolution 598 beigetra-

gen:

> Die iranische Offensive -KerbelaV: um die
Jahreswende 1986/87 schien anfanglich
zum Fall der zweitgroBten irakischen
Stadt Basra und damit zu einer militari-
schen Entscheidung des Konflikts zu flih-
ren, die davor allgemein flir unwahr-
scheinlich gehalten worden war. Die még-
lichen Konsequenzen schreckten die
Staatengemeinschaft auf.

> Der Generalsekretar der Vereinten Natio-
nen, Pérez de Cuéllar, lancierte in einer
Pressekonferenz am 13. Januar 1987 den
Gedanken einer Sitzung des Sicherheits-
rats auf der Ebene der AuBenminister. Bei
seiner Ansprache vor der Organisation
der Islamischen Konferenz am 26. Januar
1987 in Kuwait setzte er sich fiir eine Ab-
kehr von Resolutionen mit lediglich appel-
lierendem Charakter ein und deutete an,
daB nunmehr ein handlungsorientiertes
Verhalten erforderlich sei.
> Der britische UN-Botschafter Thomson,
der schon bei der Resolution 582 eine
mabBgebliche Rolle gespielt hatte, durfte
wohl einer der wichtigsten Initiatoren ge-
wesen sein. Es gelang ihm, zunachst sei-
ne Regierung und spéater die USA von der
Notwendigkeit einer mandatorischen Re-
solution zu (iberzeugen, was beiden Staa-
ten wegen der Prazedenzwirkung fir die
Behandlung von Fragen des Sidlichen
Afrika nicht leichtgefallen sein dirfte —
schlieBlich haben beide Staaten verpflich-
tende Sanktionen gegen Siidafrika in den
letzten Jahren wiederholt durch ihr Veto
verhindert.
> Das Gipfeltreffen von Reykjavik doku-
mentierte die verbesserten Beziehungen
zwischen den Superméchten, die ihrer-
seits die Voraussetzung fuir ihr ungewéhri-
liches Zusammenwirken im Sicherheitsrat
waren. Die Revitalisierung und Starkung
dieses und anderer UN-Instrumente ist in-
zwischen ein erklarter Bestandteil der Re-
formpolitik Gorbatschows.
> slrangate« und die innenpolitische Be-
drangnis, in die Prasident Reagan geriet,
fihrten zu einer erhéhten auBenpoliti-
schen Aktivitat der USA in der Golfre-
gion.
Somit war die Buhne fiir den hinter ver-
schlossenen Turen erfolgenden, gleichwohl
spektakuldaren Auftritt der funf Standigen
Mitglieder des Rates bereitet. Die Grundkon-
stellation bei ihren fast sechs Monate wah-
renden geheimen Verhandlungen war am
East River rasch bekannt. Die drei westlichen
Mitglieder unter Fiihrung der USA traten flr
einen zweistufigen Ansatz ein: Als ersten
Schritt wollten sie auf mandatorischem
Wege einen Waffenstillstand und einen Trup-
penriickzug unter Setzung einer gewissen
Frist herbeifiihren. Als zweiter Schritt sollten
Sanktionen gegen die Konfliktpartei(en) fol-
gen, welche der Aufforderung des Rates
nicht Folge leisten wirde(n). Dabei wurde in
erster Linie an ein Waffenembargo (alle finf
haben auf die eine oder andere Weise wenig-
stens zeitweise Waffen an beide Konfliktpar-
teien geliefert) gedacht. Da ein Waffenstill-
stand und Truppenriickzug zwar von Irak ge-
fordert, aber von Iran seit Jahren stets abge-
lehnt worden war, wiirden sich Sanktionen
voraussichtlich nur gegen Iran richten.
Die Sowjetunion und China waren zwar zum
ersten, jedoch noch nicht zum zweiten
Schritt bereit. Im Unterschied zu den westli-
chen Méchten verfligen beide Staaten tber
intakte Beziehungen zu beiden Konfliktpar-
teien. Die Beziehungen Frankreichs und
GroBbritanniens mit Iran verschlechterten
sich hingegen wahrend der Verhandlungen
im ersten Halbjahr 1987 merklich. Mit Riick-
sicht auf ihre Position in Iran begaben sich
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dagegen die Sowjetunion und China in eine
Konkurrenzsituation, in der sich keiner vom
anderen als Sachwalter auch iranischer In-
teressen libertreffen lassen wollte.

Aber auch die westlichen Mitglieder waren
im Interesse einer umfassenden Losung und
mit Ricksicht auf bekannte iranische Posi-
tionen zur Aufnahme von Resolutionsele-
menten bereit, die in den Jahren davor von
einigen nichtstandigen Mitgliedern wieder-
holt angestrebt, aber nie erreicht worden wa-
ren. Das wichtigste dieser Elemente betraf
die Einsetzung eines Gremiums zur Untersu-
chung der Kriegsschuldfrage. Iran hatte seit
Kriegsbeginn beharrlich eine Verurteilung
des Aggressors als eine Voraussetzung flr
die Beendigung des Konflikis gefordert,
wéhrend der Sicherheitsrat unter dem Ein-
fluB der Sténdigen Mitglieder jegliche Erérte-
rung dieses Themas abgelehnt hatte. Andere
Bestimmungen des Resolutionsentwurfs, die
Iran entgegenkamen, betrafen die Kriegs-
schadenfrage und die Einbeziehung der re-
gionalen Sicherheit im gesamten Golf (Iran
hatte daflir wahrend des Frihjahrs 1987 ein
freilich duBerst vages Konzept entwickelt).

Rolle der Bundesrepublik Deutschland

In der zweiten Junihélfte hatten die Finf ihre
Verhandlungen abgeschlossen und gaben
ihren Resolutionsentwurf den nichtstandigen
Mitgliedern des Sicherheitsrats bekannt. Ei-
nige der Standigen Mitglieder machten deut-
lich, daB sie eine rasche Annahme des Ent-
wurfs ohne Anderungen vom Sicherheitsrat
erwarteten. Fir die USA spielte dabei eine
Rolle, daB sie die Verabschiedung der Reso-
lution abwarten wollten, um ihre Flottenver-
bande auf Grund einer Vereinbarung mit Ku-
wait zum Schutz von Tankern in den Golf zu
entsenden.
Die nichtstdndigen Mitglieder waren ent-
schlossen, ihre Mitverantwortung fur den
Weltfrieden und die internationale Sicherheit
wahrzunehmen und ihre Auffassungen (iber
einen Resolutionstext im Rat darzulegen. Die
Bundesrepublik Deutschland hatte schon
vor diesem Zeitpunkt in Kontakten mit ihren
Partnern Frankreich und GroBbritannien ihre
Vorstellungen indirekt in die Verhandiungen
der Flnf eingebracht und ergriff jetzt als er-
stes nichtsténdiges Mitglied die Initiative. Es
ging ihr dabei ausschlieBlich darum, einen
Resolutionstext zu erreichen, der von beiden
Konfliktparteien gleichermaBen als Grundla-
ge fiir eine umfassende friedliche Losung
des Konfliktes akzeptiert werden konnte und
den Verhandlungsspielraum des Generalse-
kretdrs der Vereinten Nationen erweitern
sollte. Sie schlug daher eine Reihe von Ande-
rungen und Ergénzungen folgenden Inhalts
vor:

— Prazisierung des Geltungsbereichs des
Waffenstillstands,

— Klarung der zeitlichen Sequenz von Waf-
fenstillstand und Truppenriickzug,

— Feststellung des Zeitpunkts des Frie-
densbruchs,

— Erwahnung der Verletzungen des huma-
nitaren Vélkerrechts wahrend des Kon-
flikts,

— Vorbereitung von WiederaufbaumaBnah-
men nach einer Konfliktidsung.

Die Bundesrepublik Deutschland fand fiir

ihre Vorschlage die volle Unterstiitzung der

206

ibrigen nichtstandigen westlichen Mitglieder
Italien und Japan sowie der meisten Unge-
bundenen. Die Gruppe der ungebundenen
Mitglieder des Sicherheitsrats fligte schlieB-
lich noch einen operativen Paragraphen in
den vorgeschlagenen Text ein, wonach der
Waffenstillstand und Truppenriickzug von
Beobachtern der Vereinten Nationen Uber-
wacht werden sollte.
Die Standigen Mitglieder zdgerten anfang-
lich, die Vorschlage der nichtstandigen Mit-
glieder aufzugreifen, da sie befilirchteten,
daB dadurch die zuvor unter ihnen mihsam
erreichte Einigung wieder in Gefahr geraten
kénnte. Dies war jedoch nicht der Fall, und
die meisten Anderungs- und Ergénzungsvor-
schlage wurden nach mehrwéchigen Ver-
handlungen hinter verschlossenen Tiiren in
den endgtiltigen Resolutionstext aufgenom-
men.
Die Initiative der nichtstandigen Mitglieder
und die daraus resultierende einstimmige
Verabschiedung der Resolution 598 zeitigte
eine wichtige und erhoffte Wirkung. Iran ent-
schloB sich unter dem Eindruck dieses Er-
gebnisses zur Beendigung seiner Konfronta-
tionshaltung zum Sicherheitsrat und ftrat
nach einigem Zogern in Verhandlungen mit
dem Generalsekretér Uber die Verwirkli-
chung der Resolution ein. MaBgebliche irani-
sche Politiker erklarten mehrfach 6ffentlich,
daB diese Positionsanderung durch die Akti-
vitdten insbesondere der Bundesrepublik
Deutschland, Italiens und Japans ermoglicht
worden sei.
Unabhéangig vom Ausgang der noch andau-
ernden Verhandlungen uber ihre Verwirkli-
chung stellt daher die Resolution 598 einen
wichtigen Einschnitt bei den Bemihungen
der Vereinten Nationen um die Beendigung
des Golfkonflikts dar.

Herbert Honsowitz [

Wirtschaft und Entwicklung

UNCTAD Vil: Nettotransfer in die Industrieldander
— Positives Ergebnis trotz skeptischer Erwartun-
gen — Recht auf Entwicklung vor Pflicht zum
Schuldendienst (37)

(Vgl. auch Theodor Dams, UNCTAD VI: Noch
kein Ausweg aus der Krise. Eine kritische
Nachlese, VN 4/1983 S.118ff.)

Unbehagen Washingtons

Vor Beginn der Siebenten Handels- und Ent-
wicklungskonferenz der Vereinten Nationen
(UNCTADVII), die vom 9. Juli bis zum 3. Au-
gust 1987 in Genf stattfand, wagte niemand
eine zuversichtliche Vorausschau auf diese
Tagung. Im Genfer UNCTAD-Sekretariat
zahlten schon die zu den Optimisten, die
meinten, im besten Fall konne die Konferenz
die Weichen flir einen Erfolg der UNCTADVIII
in vier Jahren stellen. Die Befiirchtung war
groB, eine Wiederholung der erfolglosen Bel-
grader Tagung von 1983 (UNCTAD VI) wiirde
zwangslaufig das Ende der UNCTAD als
Spezialorgan der UN-Generalversammiung
zur Folge haben, mindestens aber ihre weite-
re finanzielle und personelle Erosion. Schon
jetzt betragt der gesamte Haushalt des UNC-
TAD-Sekretariats nur 5vH des Verwaltungs-
haushalts der Weltbank.

An einer solchen Entwicklung zeigte sich be-
sonders die US-Regierung interessiert. Zu
Beginn der Vorbereitungsphase pléadierte sie
flr eine Verschiebung der Konferenz auf un-
bestimmte Zeit und drohte, der Tagung fern-
zubleiben beziehungsweise nur als Beob-
achter teilzunehmen fiir den Fall, daB The-
men behandelt wiirden, die nach Meinung
der USA nicht zum Kompetenzbereich der
UNCTAD gehorten. So sei insbesondere das
Verschuldungsproblem kein UNCTAD-The-
ma, da darliber schon im Rahmen von IMF
und Weltbank verhandelt werde. Als im No-
vember 1986 der Handels- und Entwick-
lungsrat — der Verwaltungsrat der UNC-
TAD — nach einer Verhandlungsstrecke von
100 Tagen die Tagesordnung der Konferenz
verabschiedete, enthielt sich der US-Vertre-
ter der Stimme und machteé deutlich, daB sei-
ne Regierung eigentlich gegen die Tagesord-
nung sei.
Washington stand jedoch mit seiner Haltung
auch unter seinen Partnern in der die westli-
chen Industriestaaten umfassenden :B-
Gruppe: allein. Zwar teilten einige OECD-
Mitglieder seine inhaltliche Kritik an der
UNCTAD, nicht aber sein taktisches, auf
Konfrontation gerichtetes Verhalten.
Mit ihrer harten Position konnten sich die
Vereinigten Staaten besonders deshalb nicht
durchsetzen, weil die B-Gruppe UNCTAD VIl
dazu nutzen wollte, die Entwicklungslénder
auf die Uruguay-Runde des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens (GATT) einzu-
schworen, sie also zu veranlassen, an einem
reziproken Abbau von Handelshemmnissen
mitzuwirken. Im Hintergrund steht auch im-
mer die Sorge, daB die Entwicklungslander
durch einen Zusammenbruch der UNCTAD
sich veranlaBt sahen, eine eigene Handels-
und Entwicklungsorganisation aufzubauen
und die 1985 aufgenommenen Verhandlun-
gen uber ein Handelspraferenzsystem zwi-
schen den Entwicklungslandern zu be-
schleunigen.
Die Tagesordnung sah als zentralen Gegen-
stand der UNCTAD VII die Behandlung von
vier Themenbereichen vor:
— Ressourcen fiir die Entwicklung,
— Rohstoffe,
— internationaler Handel und
— Probleme der schwachsten Entwick-
lungsléander (LDC).
Gegen den Wunsch vieler B-Gruppen-Mit-
glieder umfaBte der erste Themenkomplex
das Verschuldungsproblem. Die B-Gruppe
wollte auch die Probleme der armsten Ent-
wicklungslander (LDC, friher auch als
LLDCs bekannt) ausklammern, da erst vor
zwei Jahren die Uberpriifungskonferenz zum
1981 in Paris verabschiedeten Neuen sub-
stantiellen Aktionsprogramm fiir die LDC
(SNPA) stattgefunden hatte.

B-Gruppe in der Offensive

Der KompromiB hinsichtlich der Tagesord-
nung bedeutete allerdings eine Regieanwei-
sung an die Konferenz, die sich wesentlich
von allen vorangegangenen UNCTAD-Kon-
ferenzen unterschied. Durch die thematische
Konzentration sollten wirtschaftspolitische
Rundschlage und besonders die :Resolu-
tions-Orgien« friiherer Konferenzen verhin-
dert werden. Angestrebt wurde die Verab-
schiedung einer einzigen, moglichst operati-
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ven Konferenzresolution. Darlber hinaus

setzte die B-Gruppe einige Auflagen durch

(general understandings), darunter die Auf-

forderung, die Konferenz moge der Rolle der

Privatwirtschaft »gebiihrende Beachtung«

schenken. SchlieBlich solite eine gemeinsa-

me allgemeine Bewertung (assessment) der

Lage von Weltwirtschaft und Problemen der

Entwicklungslénder durchgefiihrt und bis

zum Konferenzbeginn abgeschlossen wer-

den.

Die B-Gruppe brachte folgende Zuckerbrote

zu den Verhandlungen mit:

— die Zusage, den zweiten Schalter des Ge-
meinsamen Rohstoffonds (Mittel flir For-
schung, Entwicklung, Produktivitatsver-
besserung und Vermarktung von Roh-
stoffen) auch fiir den Fall zu finanzieren,
daB der Vertrag Uber den Gemeinsamen
Rohstoffonds nicht in Kraft treten wiir-
de,

— eine »substantielle« Erh6hung der Struk-
turanpassungsfazilitdit (SAF) des IMF,
verbunden mit einer eventuellen Locke-
rung der Auflagenpolitik des IMF gegen-
uber den Empfangerlandern der SAF
(umschuldungsbediirftige LDC), sowie

— eine Liquiditatsaufstockung von Welt-
bank (Erhéhung des Grundkapitals) und
vielleicht auch IMF (Quotenerhdhung der
Sonderziehungsrechte). Dagegen waren
allerdings gewichtige B-Gruppen-Mit-
glieder wie die USA, GroBbritannien und
die Bundesrepublik Deutschland.

Im Unterschied zu frilheren UNCTAD-Konfe-

renzen, bei denen die westlichen Industrie-

lander rein defensiv eingestellt waren, also
nur auf Forderungen der Entwicklungslander
reagierten und selbst groBe Schwierigkeiten
hatten, einen gemeinsamen Nenner zu fin-
den, verfolgte die B-Gruppe bei UNCTADVII
eine offensive Linie in ideologischen und ord-
nungspolitischen Fragen. Bestarkt durch die

Wirtschaftsreformen in der Volksrepublik

China und in der Sowjetunion propagierte die

B-Gruppe eine hauptséachlich ordnungspoli-

tisch begriindete Analyse der gegenwartigen

Entwicklungskrise: Dirigismus und Sozialis-

mus seien die eigentlichen Ursachen fiir die

Misere der Entwicklungslander. Gleichzeitig

verwahrte sie sich gegen die Schwarzmalerei

der Entwicklungsléander im Zusammenhang
mit der Verschuldungskrise; der Konjunktur-
aufschwung halte nun schon im fiinften Jahr
an, in einigen Entwicklungslandern, insbe-
sondere den asiatischen, liege das Wirt-
schaftswachstum sogar weit Gber dem der
Industrielénder.

Verschlechterte Lage der
Entwicklungslénder

Solchen Einschatzungen widersprachen
nicht nur die Entwicklungslander bei der
6. Ministerkonferenz der Gruppe der 77«
vom 20. bis 25. April 1987 in Havanna (Ha-
vanna-Deklaration, UN Doc. TD/335; Vor-
schlage fir UNCTAD VII (TD/330), sondern
auch die Konferenzdokumente des UNC-
TAD-Sekretariats (TD/328 mit Add.1-5). Dar-
in wird zum Beispiel festgestellt:

® Seit Anfang der achtziger Jahre sinken
die Exporte der meisten Entwicklungslander
in die Industrielander. Afrika konnte 1983
25vH weniger Glter und Dienstleistungen
exportieren als 1981. Auch fur Lateinamerika
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lag der Export in die Industrielander 1985
unter dem im Jahr 1981. Noch stérker ging
der Sld-Siid-Handel zuriick — zwischen
den Landern Lateinamerikas um 30vH
(1981-1985), innerhalb Afrikas um 15vH im
selben Zeitraum.

® Trotz aller Beteuerungen bei den Ver-
handlungen im GATT nehmen die nichttarifa-
ren Handelshemmnisse der Industrielander
standig zu. Zwischen 1980 und 1983 verdop-
pelten die USA ihre Handelsbeschrankun-
gen, die EG erhohte sie um 40vH. Dabei wer-
den die Entwicklungslander stérker getroffen
als der Handel zwischen den Industrielén-
dern. Bei den Fertigwarenexporten der Ent-
wicklungslander in die Industrielander etwa
waren 1986 30vH betroffen, gegentiber nur
18vH im Handel zwischen den westlichen
Industrielandern. Das UNCTAD-Sekretariat
schatzt, daB eine Aufhebung der Handels-
hemmnisse nur in den USA, der EG und in
Japan den Entwicklungslandern zusétzliche
Deviseneinnahmen in Héhe von jéhrlich 75
Mrd Dollar bringen wurde.

@ Andererseits wird ermittelt, daB der De-
visenerlosausfall der Entwicklungslander
durch den Rohstoffpreisverfall im Zeitraum
1981-1986 rund 70 Mrd Dollar ausmachte.
® Seit 1982 findet ein Nettotransfer von
Ressourcen in die Industrielander statt; der
Schuldendienst und andere Kapitaltransfers
(etwa von Gewinnen) sind hoher als neue
staatliche und private Kredite sowie private
Direktinvestitionen. Dieser Netto-Ressour-
centransfer betrug von 1982 bis 1985 insge-
samt 65 Mrd Dollar.

Im Unterschied zu Dokumenten friiherer
UNCTAD-Konferenzen befaite sich das Se-
kretariat dieses Mal mit den sozialen Auswir-
kungen der Entwicklungskrise (Beschafti-
gung, einschlieBlich informellem Sektor, Er-
nahrung, staatliche Sozial- und Bildungsaus-
gaben). Auch auf die Rustungsausgaben
wurde eingegangen. Der Bericht des UNC-
TAD-Generalsekretéars Kenneth  Dadzie
(TD/329), der kurz vor Beginn der Konferenz
veroffentlicht wurde, griff dariiber hinaus
zum ersten Mal Umweltprobleme auf.
Obgleich durch die Einbeziehung dieser Pro-
blemfelder das alte UNCTAD-Paradigma
'Entwicklung durch Handel- wesentlich ver-
andert wird, gebricht es den Berichten noch
an empirisch fundierten Verflechtungsanaly-
sen. So bleibt auch das politische Credo der
UNCTAD von der Nord-Siid-Interdependenz
im wesentlichen auf den Handel und die
Konjunktur- und Wachstumspolitik be-
schrankt. Zwar argumentiert hier das UNC-
TAD-Sekretariat im Unterschied zu der bis-
herigen Haltung von IMF und Weltbank zu-
gunsten eines zweiseitigen Anpassungspro-
zesses, der also nicht nur im Stiden, sondern
auch im Norden stattzufinden habe. Aber die
Hauptforderung des UNCTAD-Sekretariats
nach Konjunkturankurbelung in den Indu-
strielandern zugunsten einer Nachfrageerhd-
hung nach Importen aus den Entwicklungs-
landern ist schon wirtschaftspolitisch kurz-
sichtig. Sie berticksichtigt nicht die »Ange-
botsseite« von Konjunkturankurbelungen, die
sich in einem verstarkten Exportdruck der
Industrielander und beschleunigten Rationa-
lisierungsmaBnahmen auBert. Vor allem aber
stehen solche Politiken schon langst im
scharfen Gegensatz zur Notwendigkeit des

Schutzes von Umwelt und natlirlichen Res-
sourcen.

Die Entwicklungslander signalisierten in ih-
ren Havanna-Dokumenten einige wesentli-
che Positionsanderungen gegentiber den In-
dustrielandern: Die Forderung nach einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung
— mittlerweile fast ein Tabu-Begriff in den
UN — wird nicht mehr erhoben. Die Entwick-
lungslander erklaren sich grundséatzlich zu
Strukturanpassungen bereit, wenngleich
Auswiichse der IMF-Auflagenpolitik weiter
kritisiert werden. SchlieBlich akzeptiert die
Gruppe der 77 auch den IMF-Weltbank-Ver-
handlungsrahmen fiir eine Lésung des Ver-
schuldungsproblems, indem sie die Einrich-
tung eines Sonderausschusses aus dem In-
terims- und dem EntwicklungsausschuB von
IMF und Weltbank beflirwortet, der allgemei-
ne Richtlinien fiir die Behandlung des Schul-
denproblems erarbeiten soll. Damit gehen
die Entwicklungslénder von ihrer Forderung
nach einer internationalen Schuldenkonfe-
renz ab. Allgemeine Richtlinien fiir den
Schuldendienst sollen auch nicht die in den
Pariser und Londoner Clubs gelibte Praxis
von Fall-zu-Fall-Lésungen fiir die einzelnen
Schuldnerlander abldsen.

Anlaufschwierigkeiten

Angesichts des substantiell geringen Ver-
handlungsangebots der westlichen Indu-
strielander bei Verscharfung ihres ordnungs-
politischen Drucks blieb es nicht verwunder-
lich, daB der gemeinsame Bewertungspro-
zeB, fir den in Genf ein Ad-hoc-AusschuB
eingesetzt worden war, zu keinem Konsens
gebracht wurde. Vorsitzender Alfarargi
(Agypten) legte deshalb der Konferenz sei-
nen personlichen Bericht (ber den Diskus-
sionsprozeB vor, der zeitweilig Aussicht hat-
te, von allen Konferenzteilinehmern akzep-
tiert zu werden, bis die schweizerische Re-
gierung daran AnstoB nahm und dagegen
intervenierte, gefolgt von den sonst bei sol-
chen Konfrontationen meinungsfiihrenden
B-Gruppen-Mitgliedern USA, GroBbritan-
nien und Bundesrepublik Deutschland.

Da die vereinbarte Regieanweisung flir die
Konferenz vorsah, daB die Arbeitsgruppen
zu den vier Konferenzthemen erst nach Ab-
schluB des Bewertungsprozesses eingesetzt
werden konnten, andererseits aber auch ein
Fortbestehen des Bewertungsausschusses
ausgeschlossen war, drohte die Konferenz
gleich zu Beginn in eine Sackgasse zu gera-
ten. Zwar wurde noch Bernard Chidzero, der
Finanzminister Simbabwes, zum Préasiden-
ten der UNCTAD VII gewahlt, die Entwick-
lungslénder boykottierten dann aber wah-
rend der ersten Tage die Wahl weiterer Funk-
tionstrager, da die westlichen Industrielan-
der sich ihrerseits weigerten, in den Aus-
schissen konstruktiv mitzuarbeiten, solange
kein Konsens iiber den Bewertungsprozef
erzielt worden sei.

In diese Situation des Konferenzstillstands
platzte die Ankiindigung des sowijetischen
AuBenhandelsministers Boris Aristow am
13. Juli, nun doch dem Vertrag tber den Ge-
meinsamen Rohstoffonds beizutreten. Da-
durch war praktisch sichergestellt, daB die
fiir das Inkrafttreten des Fonds notwendige
Beitrittsquote auch ohne die USA erreicht

207



wirde. Schon am Ubernachsten Tag unter-
zeichnete Aristow das Abkommen in Anwe-
senheit des kurzfristig eingeflogenen Vorsit-
zenden der Blockfreienbewegung, Robert
Mugabe, Ministerprasident Simbabwes. Ari-
stow gab als Begrtindung fiir den spaten Bei-
tritt die akute Notlage der Entwicklungslan-
der, das ->neue Denken: in der UdSSR und
das Drangen der Blockfreienbewegung an.
Tatsachlich ist der sowjetische Beitritt ein
Erfolg des Verhandlungsgeschicks Muga-
bes, der noch eine Woche vor Konferenzbe-
ginn mit Gorbatschow in Moskau zusam-
mengetroffen war. Es ist allerdings schwer
vorstellbar, daB die sowjetische Vertragsun-
terzeichnung mehr als nur ein Satyrspiel war.
Denn zu einem Ressourcentransfer zugun-
sten der Entwicklungslander mittels stabili-
sierter Rohstoffpreise ist die Sowjetunion ge-
nauso wenig bereit wie die westlichen Indu-
strielander. London kindigte schon an, sei-
nen Vertragsbeitritt wieder zu -deratifizieren:,
soliten die Entwicklungslander versuchen,
den ersten Schalter des Rohstoffonds zur
Rohstoffpreisstabilisierung 6ffnen zu wollen.
Vorerst wird der Fonds auch eine Bank chne
Kunden sein, da bei den meisten der 18 Roh-
stoffe, fir die das Integrierte Rohstoffpro-
gramm verhandelt wurde, keine Rohstoffab-
kommen mit Ausgleichslagern bestehen.
Der sowjetische Theaterdonner reichte aber
aus, das festgefahrene Konferenzschiff wie-
der flott zu machen. Schon wenige Stunden
nach der sowjetischen Beitrittsankiindigung
waren alle Konferenzfunktiondre gewahit
und die Gremien konnten ihre Arbeit aufneh-
men.

Auch Mugabes Landsmann Bernard Chidze-
ro zeigte beachtliches Fihrungsgeschick.
Mit einem Club von 100 :Freunden des Pra-
sidenten:, verschiedenen informellen Grup-
pen und einer Verlangerung der Konferenz
um drei Tage gelang es ihm meist bei Ar-
beitsessen — auch Bundeswirtschaftsmini-
ster Martin Bangemann beklagte das von
Chidzero auferlegte Essenspensum — die
fir dem erfolgreichen Konferenzverlauf not-
wendigen Kompromisse zu erzielen. Am hef-
tigsten stritten die Delegierten in der Arbeits-
gruppe zum Thema Ressourcen uber die
Verschuldungsformel.

Konsens dber SchluBakte

Am Ende blieb liberraschend viel Substanz
in der einvernehmlich verabschiedeten
SchluBBakte der Konferenz (TD/350) dibrig.
Zwar konnten die Entwicklungslénder nicht
durchsetzen, daB bei der Verschuldungsfor-
mel eine Festlegung des Schuldendienstes
auf eine bestimmte Quote der Exporteinnah-
men sanktioniert wurde. Dennoch liest sie
sich wie eine allgemeine Richtlinie fiir den
Schuldendienst, wogegen sich die westli-
chen Industrieldnder bislang vehement ge-
wehrt hatten. Im Kern besagt die Formel, daB
das Recht der Schuldnerlander auf Entwick-
lung vor der Pflicht zum Schuldendienst zu
rangieren hat: Schuldenprogramme sollen
»die Investitionserfordernisse des betreffen-
den Landes priifen und wichtige relevante
Faktoren der Fahigkeit zum Schuldendienst
— Exporterldsaussichten, Terms of trade,
Einfuhrbedurfnisse, Wachstum des Brutto-
sozialprodukts und Umfang wie Bedingun-
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gen kunftiger Finanzstrome — in Rechnung
stellen.« (Ziff.44a)

Ein weiterer Erfolg fiir die Entwicklungslan-
der ist die auch von den Industrielandern er-
klarte Bereitschaft zur Zusammenarbeit zwi-
schen Rohstoffproduzenten und Konsumen-
ten mit dem Ziel eines besseren Funktionie-
rens und groBerer Stabilitdt der Rohstoff-
markte. Trotz teilweise scharfer Kritik an
Rohstoffabkommen gaben die westlichen In-
dustrielander ihre Zustimmung zur Verhand-
lung neuer und Verbesserung bestehender
Rohstoffabkommen. Der UNCTAD-General-
sekretdr wird aufgefordert, bis 1990 Vorbe-
reitungstreffen flr die einzelnen Rohstoffe
einzuberufen. Solche Vorpriifungen geben
den Industrielandern allerdings die Moglich-
keit, substantielle Rohstoffverhandlungen
auf die lange Bank zu schieben.

Erfolg hatten die westlichen Industrielander
mit ihrer ordnungspolitischen Offensive. Vor
Konferenzbeginn veranstaltete das UNC-
TAD-Sekretariat ein Symposium mit 35 flih-
renden Unternehmerpersonlichkeiten aus al-
ler Welt. In der SchluBakte bekennt sich die
UNCTAD VIl zur Forderung privater inlandi-
scher und ausléandischer Unternehmen in
den Entwicklungslandern. Die bei friheren
Konferenzen massiv gelibte Kritik am Wirken
der transnationalen Konzerne verstummte
diesmal. Reste versteckten gelibte Resolu-
tionsstrategen in den Passagen (iber -Han-
delshemmnisse-.

Offener Dissens wurde in der SchluBakte zu
folgenden Punkten verzeichnet:

® zur Einberufung einer internationalen
Wahrungskonferenz,

® zur Einrichtung eines Sonderausschus-
ses bei IMF und Weltbank als Verhandlungs-
rahmen fiir globale Entschuldungsrichtlinien
und

® zur Erhéhung der Sonderziehungsrechte
des IMF.

® Auch der Vorschlag des pakistanischen
Planungsministers Mahbub ul-Haqg, neben
der Erlosausfallfazilitdt beim IMF einen wei-
teren Rohstofferlosausfallfonds bei der
UNCTAD einzurichten, blieb auf der Strek-
ke.

Einige wenige Zeilen der SchluBakte kénnten
vielleicht geeignet sein, eine Kompetenzaus-
weitung der UNCTAD in neue Arbeitsfelder
einzuleiten. Dort heiBt es: »Die Zerstorung
der naturlichen Umwelt, begleitet von andau-
ernder Armut, wird durch den finanziellen
Druck auf die Entwicklungsléander, der zu ei-
ner Uberausbeutung der natiirlichen Res-
sourcen und einer Kirzung der Umwelt-
schutzprogramme gefiihrt hat, verschlim-
mert.« (Ziff.21) Der Bericht der Brundtland-
Kommission hat wohl wesentlich dazu bei-
getragen, daB dieser Passus in das Konfe-
renzdokument aufgenommen wurde. Lan-
gerfristig waren und sind es aber die um die
UNCTAD herum aktiven Nichtregierungsor-
ganisationen (NGOs), die diese Zusammen-
hange ins Zentrum ihrer politischen Lobbyta-
tigkeit gestellt haben. Auch bei UNCTADVII
griffen sie auf vielfaltige Weise ins Konfe-
renzgeschehen ein, am sichtbarsten durch
die zehn Ausgaben ihrer kritischen Konfe-
renzzeitung -trade off. Vom weiteren Enga-
gement der NGOs wird es nicht zuletzt auch
abhéngen, ob die Verhandlungserfolge der
UNCTAD VIl nur auf dem Papier bleiben. Bei

der Jahresversammiung von IMF und Welt-
bank knapp zwei Monate spater war davon
allerdings noch nichts zu merken.

Konrad Melchers [

ECE: Harmonisierung der Warenkontrollen an den
Grenzen (38)

Das Internationale Ubereinkommen (iber die
Harmonisierung der Warenkontrollen an den
Grenzen von 1982 ist seit dem 12.Septem-
ber 1987 in der Bundesrepublik Deutschland
und zugleich in der Europaischen Wirt-
schaftsgemeinschaft in Kraft. Es wurde in
mehrjahrigen Verhandlungen im Rahmen der
Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen fir Europa (ECE) von einer Sachverstan-
digengruppe ausgearbeitet. Der Anwen-
dungsbereich der Konvention solite sich
nicht auf Europa beschranken, sondern welt-
weit sein. Die Bundesrepublik Deutschland
war an diesen Arbeiten maBgeblich beteiligt.
Die Vorarbeiten lagen vor allem beim Aus-
schuB fur die Vereinfachung internationaler
Handelsverfahren (DEUPRO) beim Bundes-
wirtschaftsministerium. Dieser AusschuB
hatte zeitweise den Vorsitz in der Européi-
schen Organisation zur Vereinfachung der
Formalitaten im AuBenhandel (COMPRO).
Nach Ubernahme des Entwurfs der Konven-
tion durch die ECE wurde diese von der Bun-
desrepublik Deutschland und den (brigen
Mitgliedstaaten der EWG sowie von der EG-
Kommission am 1. Februar 1984 unterzeich-
net.

Das Ubereinkommen besteht aus einem
Hauptteil und sieben Anlagen. Im Hauptteil
wird die Verpflichtung der Vertragspartner
herausgestellt, den Einsatz von Zollstellen
und deren Offnungszeiten soweit wie mog-
lich zu harmonisieren (Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften, Nr.L126 v.12.5.
1984, S.1ff.). In Landern mit gemeinsamen
Landgrenzen sollen gemeinsame Anlagen
fir eine gemeinsame Kontrolle der Waren
und Dokumente errichtet und eine Uberein-
stimmung (lber die Kontrolldienste und die
den Zollstellen zu Ubertragenden Zustandig-
keiten (zum Beispiel zur Abfertigung von Wa-
ren im internationalen Zollgutversand) erzielt
werden. Weitere Aufgaben der Vertragspar-
teien bestehen in einem gegenseitigen Da-
tenaustausch und in der Unterrichtung uber
die fir die Durchfiihrung des Ubereinkom-
mens erforderlichen MaBnahmen (Artikel 8).
In Art.9 Abs.1 werden die Vertragsparteien
aufgefordert, im grenziberschreitenden Wa-
renverkehr vorzugsweise Dokumente zu ver-
wenden, die an das Genfer Rahmenmuster
fiir AuBenhandelspapiere« der ECE (UN Lay-
out Key) angepaBt sind.

Die Anlagen beziehen sich auf gesundheits-,
veterindr- und pflanzenschutzrechtliche so-
wie Qualitats-Kontrollen und auf Kontrollen
Uber die Einhaltung technischer Normen. Be-
sondere Vorschriften sind auch hier fiir die
Organisation und die Zusammenarbeit der
Staaten enthalten, ferner lber eine erleich-
terte Behandlung von Transitgut und ver-
derblichen Waren.

In das Ubereinkommen sind die gesamte
kommerzielle Einfuhr und der Transitverkehr
auf dem Land-, See- und Luftwege einbezo-
gen. Die Verwaltungspraxis in der Bundesre-
publik Deutschland entspricht bereits weit-
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gehend den Bestimmungen der Konvention.
Eine Bedeutung hat diese vor allem fiir deut-
sche Exporteure durch die Ubernahme ihrer
Vorschriften in anderen Landern.

Kurt Wockenfoth [

ECE: Ubereinkommen iiber grenziiberschreitende
Luftverunreinigung — Zusatzprotokoll in Kraft ge-
treten — Ausbau des Umweltschutzsystems der
ECE fortgesetzt (39)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 5/
1984 S.169f. fort.)

Obgleich die am 16. Marz 1983 in Kraft getre-
tene Genfer Konvention zur weitrdumigen
grenziiberschreitenden Luftverunreinigung
eine merkliche Reduktion der Schwefel- und
Stickstoffoxidemissionen in Europa unmit-
telbar noch nicht bewirken konnte, wird in ihr
doch allgemein ein bedeutender Fortschritt
in der internationalen Kontrolle und Eindam-
mung der Umweltverschmutzung gesehen.
Dabei wird immer wieder der Kooperations-
mechanismus zur gemeinschaftlichen Be-
wirtschaftung des Umweltgutes Luft hervor-
gehoben. Die positive Wirdigung, welche
das mittlerweile 32 Vertragsparteien in Euro-
pa und Nordamerika umfassende Uberein-
kommen insoweit erfahren hat, wird unter-
strichen durch die Tatsache, daB in den mehr
als vier Jahren seit seinem Inkrafttreten nicht
nur der vorgesehene Kooperations- und
Kontrollmechanismus ausgebaut und durch
ein Zusatzprotokoll finanziell abgesichert
wurde, sondern daB dariiber hinaus 1985 in
Form eines weiteren Zusatzprotokolls das
erste internationale Umweltabkommen lber-
haupt abgeschlossen werden konnte, in dem
sich die Mitgliedstaaten zu einer Reduzie-
rung von Emissionswerten, hier von Schwe-
fel, verpflichten. Dieses Zusatzprotokoll ist
am 2.September 1987 nach 16 Ratifikatio-
nen — darunter die der Bundesrepublik
Deutschland — in Kraft getreten.

I.  Die Genfer Konvention sieht neben einem
recht komplizierten Beratungs- und Kontroll-
verfahren in den Artikeln 9 und 10 ein ge-
meinsames Programm zur Messung und Be-
wertung von weitrdumigen Ubertragungen
von luftverunreinigenden Stoffen in Europa
(Co-operative Programme for Monitoring
and Evaluation of the Long-range Transmis-
sion of Air Pollutants in Europe, EMEP) vor.
Im Rahmen dieses Programms wurden 92
Beobachterstationen in 24 Landern Europas
eingerichtet; seiner Durchfiihrung verdanken
wir ein erheblich breiteres Wissen Uber die
Ursachen und Konsequenzen der weitraumi-
gen Luftverunreinigung. Dieses Programm
nun wurde bis Ende 1984 vom Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) und
durch freiwillige Beitrage finanziert. Ein am
28. September 1984 in Genf verabschiede-
tes und heute von den meisten ECE-Staaten
gezeichnetes, am 28. Januar 1988 in Kraft
tretendes Zusatzprotokoll (Protocol on the
Long-term Financing of EMEP) zur Genfer
Konvention, sieht nun flr die Finanzieruny
dieses Programms Pflichtbeitrage der im Er-
hebungsgebiet liegenden Staaten vor, die
zusammen mit zusatzlichen freiwilligen Bei-
tragen in einen Fonds zur Umsetzung der
Genfer Konvention gezahlt werden.

Il. Bei Verabschiedung der Konvention
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1979 konnten sich die ECE-Staaten auf eine
wirksame Reduzierung der Schadstoffemis-
sionen um gemeinsam festgelegte Prozent-
werte noch nicht einigen. Dies wurde viel-
mehr einzelnen Konkretisierungsetappen
unter dem Dach der Konvention aufgegeben.
Fir die Schwefelemissionen konnte bereits
1984 auf einer Konferenz lber den »sauren
Regen: in Ottawa insofern ein erster Erfolg
verzeichnet werden, als sich zunachst neun
Staaten, unter ihnen die Bundesrepublik
Deutschland, einseitig verpflichteten, bis
1993 ihre Schwefeldioxidemissionen um we-
nigstens 30 vH zu verringern und auch eine
Reduzierung der Stickstoffoxidemissionen
anzustreben. Auf der Minchener Umwelt-
konferenz vom Juni 1984 konnten die Ost-
blockstaaten flir eine solche schrittweise Re-
duzierung gewonnen werden. Die Verwal-
tungsorgane der ECE legten nach einer kur-
zen Redaktionsarbeit dem im Juli 1985 in
Helsinki tagenden Exekutivorgan der Genfer
Konvention den Text eines Zusatzprotokolls
vor, das am 9.Juli 1985 von 21 der 35 Teil-
nehmerstaaten der Genfer Konvention ge-
zeichnet wurde (Protocol on the Reduction of
Sulphur Emissions or their Transboundary
Fluxes by at least 30 per cent). Von den ECE-
Mitgliedstaaten blieben lediglich sieben
— Griechenland, GroBbritannien, Polen,
Portugal, Ruménien, Spanien und die Verei-
nigten Staaten — dem Zusatzprotokoll
fern.
Kern des Protokolls ist die Verpflichtung, so
bald wie moglich, spatestens aber bis 1993,
die jahrliche nationale Schwefelemission be-
ziehungsweise deren grenziiberschreiten-
den FluB gegentiber dem Niveau von 1980
um mindestens 30 vH zu senken (Art.2). Das
EMEP und die anderen Organe der Genfer
Konvention werden mit der Kontrolle der
Durchfiihrung betraut. Hierzu ist von den
Mitgliedern des Protokolls die ECE jahrlich
Uber das AusmaB der Emissionsverringerung
und auch Uber das angewandte MeBverfah-
ren zu informieren (Art.4). Das EMEP erstelit
und ver6ffentlicht schlieBlich jahrlich Schwe-
felbudgets (Art.5), an denen die Belastung
der Luft durch Schwefelemissionen detail-
liert abzulesen ist. Art.6 verpflichtet die Staa-
ten zur Erarbeitung von nationalen Program-
men, um die in Art.2 genannte Zielsetzung zu
erreichen.
lll. Ende August 1987 hatten sich 22 Staa-
ten sowie die Europaische Gemeinschaft
dem Protokoll angeschlossen. Die Bundes-
regierung hat bei der Vorstellung des Ratifi-
kationsgesetzes am 26.Februar 1986 das
weiterflihrende Ziel genannt, durch das Bun-
desimmissionsschutzgesetz, die GroBfeue-
rungsanlagenverordnung und die Techni-
sche Anleitung Luft 1986« bis 1993 eine Re-
duktion der Schwefelemissionen um 60 vH
gegentber dem Stand von 1980 herbeizu-
flhren. Sie drangte dariiber hinaus darauf,
moglichst umgehend Verhandlungen (iber
uie Reduktion auch von Stickstoffoxidemis-
sionen einzuleiten. Vorarbeiten hierzu wur-
den in der ECE aufgenommen. Eine Arbeits-
gruppe hat auch bereits den Entwurf eines
entsprechenden Zusatzprotokolls erarbeitet.
Allerdings herrscht lber den genauen Um-
fang der festzuschreibenden Reduktion und
den Zeitrahmen noch keine Einigkeit.
Klaus Dicke [

UNEP: Wiener Ozonabkommen — Zusatzprotokoll
zur Zeichnung aufgelegt (40)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 4/
1985 S.124f. fort. Vgl. auch Hermann Flohn,
Mensch und Klima. Das Weltklimafor-
schungsprogramm der Weltorganisation fir
Meteorologie (WMO), VN 3/1987 S.89ff.)

Die 1985 verabschiedete, freilich noch nicht
in Kraft getretene Wiener Konvention zum
Schutz der Ozonschicht vermochte zwar ei-
nen institutionellen Rahmen fur eine wirksa-
me internationale Zusammenarbeit zum
Schutz der Ozonschicht zu zimmern.
Hoéchstgrenzen oder gar eine Reduzierung
der die Ozonschicht bedrohenden Chlor-
Fluor-Kohlenwasserstoffe (CFK) konnte sie
indessen nicht festschreiben. Doch wurde
das Umweltprogramm der Vereinten Natio-
nen durch eine entsprechende Resolution
beauftragt, ein diesbeziigliches Zusatzpro-
tokoll fir 1987 zu erarbeiten. Termingerecht
konnte trotz umfangreicher technischer und
juristischer Vorarbeiten — es waren insge-
samt sieben Entwiirfe erforderlich — ein sol-
ches Zusatzprotokoll einer Staatenkonfe-
renz, die vom 14. bis 16. September 1987 in
Montréal tagte und an der sich 55 Staaten
und die EG sowie sechs Staaten und zahlrei-
che internationale Organisationen als Beob-
achter beteiligten, vorgelegt und von dieser
verabschiedet werden.

Das Protokoll iber die Ozonschicht zersté-
rende Substanzen (Montréal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer)
stellt eine Konkretisierung der Wiener Kon-
vention von 1985 dar; es zielt bis 1990 ein
Einfrieren der Produktion und des Ver-
brauchs von verschiedenen (in Anhang A in
zwei Gruppen aufgelisteten) CFK-Substan-
zen auf dem Stand von 1986 und bis 1999
eine gestufte Reduzierung um insgesamt
50vH an (Artikel2). In dieser Zielsetzung ist
ein KompromiB3 zwischen der Forderung der
Vereinigten Staaten und skandinavischer
Lander nach einer Verringerung um 95vH
und der EG zu sehen, welche sich lange Zeit
gegen eine Reduzierung der Produktion der
genannten Substanzen gewehrt hatte. Wohl
mit Blick auf die eigene chemische Industrie
gaben die USA die 95-vH-Forderung jedoch
auf. Zudem hatte die EG, die 50vH des Welt-
bedarfs an CFK (etwa 1 Mill Tonnen jéhrlich)
herstellt, aber nur 28vH verbraucht, gefor-
dert, als ein Staat behandelt zu werden. Dem
widersetzten sich die Vereinigten Staaten mit
Erfolg, da die EG-Staaten andernfalls die
Herstellungsquoten unter sich hatten auftei-
len kénnen.

Art.4 des Protokolls sieht eine schrittweise
Kontrolle und Einschrénkung des Handels
mit CFK zwischen den Vertragsstaaten und
Nichtparteien bis hin zu seiner ganzlichen
Einstellung vor. Art.5 benennt bestimmte
Ausnahmen fiir Entwicklungsldnder. Die
Art.6 und 7 fordern eine wissenschaftliche
Kontrolle und den Austausch der dazu erfor-
derlichen Daten. Die erste Konferenz der
Vertragsparteien — die nach Art.11 ein Jahr
nach Inkrafttreten des Protokolls zusam-
mentreten soll — soll sich gemaB Art.8 mit
der Frage befassen, wie mit solchen Parteien
zu verfahren sei, die ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen. Art.9 und 10 regeln die
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Zusammenarbeit in der Offentlichkeitsarbeit
und beim Informationsaustausch und for-
dern technische Hilfe zur Erflillung der Ver-
tragsziele. Art.11 und 12 enthalten die Aufga-
ben der Konferenz der Vertragsparteien und
eine Konkretisierung der Aufgaben flr das
von der Wiener Konvention eingerichtete Se-
kretariat. Finanzielle Fragen sollen auf der
ersten Konferenz behandelt werden. Das
nunmehr zur Zeichnung aufliegende Proto-
koll soll am 1.Januar 1989 in Kraft treten;
Voraussetzung sind allerdings elf Ratifikatio-
nen von Staaten, die zusammen mindestens
zwei Drittel der 1986 weltweit produzierten
Menge von CFK herstellen. Am Ende der
Konferenz wurde das Protokoll von 46 Staa-
ten und der EG gezeichnet.

Die Verabschiedung des Protokolls ist zum
einen auf Grund des Drangens der Vereinig-
ten Staaten und Kanadas und durch einen
KompromiB mit der EG zustande gekom-
men; fir die EG-Staaten diirfte damit einer
Ratifikation des Ozonabkommens kein Hin-
dernis mehr im Wege stehen. Andererseits
schlagt sich im Zustandekommen des Proto-
kolls jedoch auch die Tatsache nieder, daB
die bedrohlichen AusmaBe, welche die Ver-
diinnung des Ozonglirtels angenommen hat
— Uber der Antarktis ist zeitweilig ein Loch
im Ozongurtel von der GroBe der Verei-
nigten Staaten zu beobachten —, einer
breiten Offentlichkeit bewuBt geworden sind.
Hierzu hat nicht zuletzt die Aufklarungsarbeit
des UNEP beigetragen. Exemplarisch sei auf
die in Aufmachung und Informationsgehalt
vorzugliche Serie "UNEP Environment Brief
hingewiesen, deren Nummer1 (1986) dem
Schutz der Atmosphére und des Ozonglirtels
gewidmet war. Klaus Dicke [

Sozialfragen und Menschenrechte

Kinderhandel und kommerzielle Adoption: Unter-
félle der Sklaverei und sklavereidhnlicher Prakti-
ken — Enttduschender UN-Bericht — Mangel an
konkreten Informationen (41)

I. Erhebliche Schwierigkeiten bereitete die
Umsetzung der Resolution 1983/30 des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen vom 26. Mai 1983, die den Auftrag
an das Zentrum flr Menschenrechte der
Weltorganisation enthielt, in Zusammenar-
beit mit den relevanten Organen und Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen eine
Studie Gber Ursachen und Implikationen des
Kinderhandels einschlieBlich kommerziell
motivierter (und dabei insbesondere der
grenziiberschreitenden) Adoptionen zu er-
stellen. Die Initiative flr dieses Vorhaben
ging von der Unterkommission zur Verhii-
tung von Diskriminierung und fir Minderhei-
tenschutz aus (Resolution 1982/15 wv.
7.9.1982). Im Vorfeld forderte der Generalse-
kretar der Vereinten Nationen Regierungen,
Organe der Vereinten Nationen, Sonderorga-
nisationen und nichtstaatliche Organisatio-
nen auf, Informationen zu diesem heiklen
Thema zu liefern.

Das Echo war emiichternd: 20 Staaten
(Aquatorialguinea, Bahamas, Benin, Chile, El
Salvador, Finnland, Frankreich, Guinea, In-
dien, Irak, Kuba, Madagaskar, Nicaragua, Ni-
ger, Osterreich, Pakistan, Portugal, Rwanda,
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Spanien, Tschechoslowakei und Venezuela)
antworteten sowie zehn Organe der Verein-
ten Nationen und zwischenstaatliche Organi-
sationen, auBerdem 18 nichtstaatliche Orga-
nisationen; an sich keine schlechte Reso-
nanz, der GroBteil der Antworten enthielt je-
doch nahezu keine substantiellen Informatio-
nen. Die Informationen der Regierungen be-
schréankten sich Gberwiegend auf Aussagen
zur Rechtslage, ohne einen Einblick in die
Praxis zu geben. Auch die sonstigen Berich-
te vermochten kein authentisches und um-
fassendes Bild der Wirklichkeit zu vermitteln,
was auch fiir den Bericht der Interpol gilt. So
muBte zur Abfassung dieser Vorstudie auf
bereits vorliegende Materialien und Doku-
mente der Vereinten Nationen zurlickgegrif-
fen werden, wenngleich der Untersuchungs-
gegenstand dort in der Regel nur eine Ne-
benrolle einnahm.

Gerade die Diirftigkeit des Ergebnisses un-
terstreicht einmal mehr die Notwendigkeit
und die Bedeutung des Einsatzes von Son-
derberichterstattern, denen es durch eige-
nes Recherchieren gelingt, Einblick in die
Praxis zu gewinnen.

Il.  Der nicht sehr umfangreiche Bericht des
Generalsekretars (E/CN.4/Sub.2/1987/28 v.
29.5.1987) gibt unter anderem einen Uber-
blick tiber die einschlagigen Regelungen des
internationalen Rechts, die sich mit Sklave-
rei, sklavereidhnlichen Praktiken und den
Rechten der Kinder befassen, wobei der Be-
griff des »>Kindes« im Rahmen der Studie in
Anlehnung an die Definition der Internationa-
len Arbeitsorganisation auf Personen bis
zum Alter von 15 Jahren gemunzt ist; statisti-
sche Angaben beziehen sich auf die Alters-
gruppe von 12 bis 15 Jahren.

Behandelt werden im (brigen drei Themen-
komplexe:

@ der Verkauf von Kindern zu Adoptions-
zwecken — im Ruckgriff auf eine Definition
der Unterkommission zur Verhiitung von Dis-
kriminierung und fir Minderheitenschutz
wird erwéhnt, daB nur dann ein Fall von Skla-
verei vorliegt, wenn die Eltern das Kind an
einen Vermittler verkaufen, der es seinerseits
gegen Geld an adoptionswillige Kandidaten
gibt;

@ die Zwangsarbeit von Kindern (Aspekt der
Ausbeutung von Kinderarbeit) — zu diesem
Themenkomplex wird auf den die Kinderar-
beit beglinstigenden Abbruch der Schulaus-
bildung nach der Grundschule hingewiesen
sowie auf die unglinstigen physischen Aus-
wirkungen der Kinderarbeit mit oft irreversib-
len Folgen fiir die Betroffenen (konkrete Zah-
len fehlen jedoch, selbst Schatzungen (iber
das AusmaB des Verkaufs von Kindern zum
Zwecke der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft
werden fiir nur schwer moglich erklart);

® Prostitution — auch zu diesem Thema
wird hervorgehoben, daB verlaBliche Infor-
mationen kaum erhaltlich sind; die Studie
geht jedoch davon aus, daB die Zahl der
Betroffenen — gerade auch im Hinblick auf
jungere Kinder und Jungen — weltweit
steigt.

Aussagen zu den Ursachen enthélt der Be-
richt nicht, wenn man von der Feststellung
absieht, daB die mitwirkenden Eltern aus ei-
ner Reihe von Motiven handeln. Mit dem
Wunsch nach einer besseren Ausbildung der
Eltern oder internationaler Zusammenarbeit

zur Beseitigung des Kinderhandels ist es je-
denfalls nicht getan.
lll.  Aufgenommen hat das Thema des Kin-
derhandels die im Rahmen der Unterkom-
mission zur Verhiitung von Diskriminierung
und fuir Minderheitenschutz eingerichtete Ar-
beitsgruppe zur Sklaverei, die zu ihrer
12. Tagung im August zusammentrat. Ihr Be-
richt (E/CN.4/Sub.2/1987/25 v. 28.8.1987)
geht mit der Vorstudie des Generalsekretars
ins Gericht: Diese kbnne zwar als Ausgangs-
punkt dienen, ermangele aber des sachli-
chen Gehalts; diese Inhalte lieBen sich aber
sehr wohl den Informationen entnehmen, die
der Arbeitsgruppe wahrend der vergangenen
flinf Jahre seitens nichtstaatlicher Organisa-
tionen zugénglich gemacht wurden. Der Be-
richt des Generalsekretédrs habe sich auf den
Handel mit Kindern zum Zwecke der Adop-
tion, der Zwangsarbeit und der Prostitution
beschrankt; Kinder wirden indes auch zu
anderen Zwecken gehandelt, so zum Bei-
spiel, um sie flr verbrecherische Aktivitaten
oder zum Betteln abzurichten oder um sie fiir
Organtransplantationen zu benutzen. Zudem
sei der Bericht zu sehr auf eine Altersgruppe
eingegrenzt, namlich die der 12- bis 15jahri-
gen; in der Tat wirden jedoch auch Kinder
unter 12 Jahren verkauft, und der Konven-
tionsentwurf tiber die Rechte des Kindes zie-
he die Altersgrenze erst bei 18 Jahren. Ein
weiterer Bericht des Generalsekretars solle
daher Erkenntnisse lber den Kinderhandel
insgesamt vorlegen und sich nicht auf nur
eine Altersgruppe beschranken.

Birgit Laitenberger [

Mauretanien: SchiuBbericht des Experten der Un-
terkommission — Vage Behauptungen einer lliu-
strierten — Sozio-dkonomische Anstrengungen
erforderlich (42)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 1/
1985 S.271. fort.)

I. Sklaverei als gesetzlich geschiitzte Insti-
tution sei in Mauretanien zwar abgeschafft,
dennoch kénne nicht ausgeschlossen wer-
den, daB in entlegenen, von der Regierung
schwer kontrollierbaren Gebieten so etwas
wie De-facto-Sklaverei fortbestehe, indem
Freigelassene benachteiligt wiirden — so die
Quintessenz des Berichts, den der Belgier
Marc Bossuyt als Experte der Unterkommis-
sion zur Verhitung von Diskriminierung und
fir Minderheitenschutz nach einem Besuch
in Mauretanien im Januar 1984 erstellt hat-
te.

Dem Vorschlag der Unterkommission fol-
gend, ersuchte der Wirtschafts- und Sozial-
rat mit Entscheidung 1985/143 vom 30. Mai
1985 die Unterkommission um Erstellung ei-
nes Zwischenberichts zu ihrer 38. und eines
SchluBberichts zu ihrer 39. Tagung. Als der
Zwischenbericht  (E/CN.4/Sub.2/1985/26)
am 25. August 1985 vorgelegt wurde, fehlte
die Stellungnahme Mauretaniens, so daB
sich der Bericht Bossuyts auf eine Wiederga-
be der Stellungnahmen aus dem Verband
der Vereinten Nationen — Weltbank, Ernah-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation
(FAQ), Organisation fur Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur (UNESCO), Internationale
Arbeitsorganisation (ILO), Wirtschaftskom-
mission flr Afrika (ECA) und Entwicklungs-
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programm (UNDP) — beschranken muBte.
Peter Davies, der als Vertreter der Anti-Skla-
verei-Gesellschaft an dem Besuch in Maure-
tanien teilgenommen hatte, fiihrte den man-
gelnden Fortschritt nach diesem Besuch
zum Teil auf die desinteressierte Haltung der
Menschenrechtskommission zuriick. Um
wirksam zu sein und tatsachlich zu einer Lo-
sung des jahrhundertealten Problems der
Sklaverei flihren zu konnen, miBten alle
Hilfsleistungen koordiniert und in geeigneter
Weise uUberwacht werden. Konsultationen
zwischen allen Betroffenen sowie ziigige und
praxisnahe Vorschldge der zur Hilfe bereiten
Stellen seien gefragt — eine Uberzeugung,
die sich auch aus den Stellungnahmen der
verschiedenen Lander ablesen lieB und der
auch der Beobachter Mauretaniens Aus-
druck verlieh.

Mit ihrer Resolution 1985/11 forderte sodann
die Unterkommission am 29.August 1985
die Menschenrechtskommission zur Koordi-
nierung der Hilfsleistungen auf, um der Isla-
mischen Republik Mauretanien wirksam in
ihrem Bemiihen zur Uberwindung aller Fol-
gen der Sklaverei beistehen zu kdnnen.
Auf deren 42. Tagung im Friihjahr 1986 wies
Davies nochmals auf die Moglichkeiten der
Menschenrechtskommission zur Koordinie-
rung der Hilfe hin und erklarte, mdglicher-
weise sei auch eine gemeinsame Aktion der
Lander in der Sahelzone erforderlich, um die
Beseitigung der Folgen der Sklaverei in
den Griff zu bekommen. Der Abgesandte
Mauretaniens bekraftigte den Wunsch seiner
Regierung, in vollem Umfang mit den Verein-
ten Nationen zusammenzuarbeiten, und
kindigte einen Vorbericht seiner Regierung
an, der auf die Empfehlungen des Experten-
berichts an die Unterkommission eingehen
werde.

Il. In diesem Bericht Mauretaniens wurden
Gesetze und begleitende MaBnahmen etwa
in den Bereichen Entwicklung, Landbesitz,
Justiz, Erziehung und Information angefiihrt,
die das Ziel hatten, soziale Ungerechtigkei-
ten auszugleichen und den Lebensstandard
der Bevolkerung anzuheben. Positiv wurde
darin auch der schon erwéhnte Besuch Bos-
suyts bewertet. Vermittels Rundschreiben
wirden die lokalen Behorden Uber die Ver-
einbarkeit der Abschaffung der Sklaverei mit
der Scharia informiert und zur Befolgung der
entsprechenden Vorschriften aufgerufen; die
Massenmedien strahlten Informationssen-
dungen aus, die alle Regionen des Landes in
ihrer jeweiligen Sprache erreichten. Zudem
seien die einschlégigen internationalen Ab-
kommen wie etwa die Anti-Sklaverei-Kon-
vention, die ILO-Konvention zur Abschaffung
der Zwangsarbeit und das Ubereinkommen
gegen den Menschenhandel ratifiziert wor-
den. Vor allem aber konzentriere man sich
auf die Entwicklung der landlichen Bereiche,
die mit betrachtlichen Mitteln und Sonder-
programmen geférdert werde. Nachdem nun
— sowohl aus eigener Kraft als auch mit der
geschatzten Hilfe der Vereinten Nationen —
auch die letzten Folgen der Sklaverei besei-
tigt seien, sei jetzt nach Ansicht der Regie-
rung Mauretaniens die Zeit vortiber, in der
diese Frage auf internationalen Foren disku-
tiert werden miisse.

Auf Nachfrage des Experten der Unterkom-
mission wurden die Informationen tber die
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verschiedenen Programme und MaBnahmen
in einem spateren Bericht Mauretaniens
nochmals erganzt und konkretisiert. Die Re-
gierung sei Uberzeugt, so hieB es darin, daB
die rechtliche Abschaffung der Sklaverei und
politische Aktionen allein unzureichend sei-
en, wenn sie nicht von MaBnahmen zur effek-
tiven Emanzipation aller friheren Sklaven
begleitet wirden. Deshalb seien ungeachtet
Mauretaniens schwieriger wirtschaftlicher
Lage Stellen eingerichtet worden, die die
vollstandige soziale und wirtschaftliche Ein-
gliederung der friilheren Sklaven zu Ende
fiihrten. AbschlieBend wurde nochmals her-
vorgehoben, daB die Frage der Sklaverei in
Mauretanien nun von der Tagesordnung ge-
strichen werden misse.

lll. Fiir Aufregung sorgte ein Artikel in der
franzésischen Zeitschrift -Paris Match< im
April 1986, von dem der Experte zufillig
Kenntnis erlangte. Eine als »enger Verwand-
ter des friiheren Prasidenten Mauretaniens«
identifizierte Person bezeichnete in einem In-
terview den mehrmals verschobenen Be-
such Bossuyts in Mauretanien als »Farce«.
Der Grund fiir die Verschiebungen habe dar-
in gelegen, daB die Regierung Mauretaniens
zunachst VerschleierungsmaBnahmen habe
treffen missen: Armee und Polizei hatten die
friiheren Sklaven in entlegene Gebiete ge-
bracht und alle die Besucher moglicherweise
irritierenden Spuren verwischt. Andere hat-
ten dann ihren Platz eingenommen und die
Rolle als 'befreite Sklaven: ibernommen, wo
sie auf der festgelegten Besuchsroute der
Delegation geschildert hatten, wie gliicklich
sie seien, als freie Menschen nun Lesen,
Schreiben und Rechnen lernen zu dtirfen.
Angesichts der Schwere dieser Vorwiirfe be-
miihte sich Bossuyt intensiv um Aufklarung
— erfolglos. Der Interviewer von Paris
Match« bestatigte zwar das Interview und
préazisierte, nicht die Mission selbst, sondern
die VerschleierungsmaBnahmen Maureta-
niens habe sein Interviewpartner als »Farce«
bezeichnen wollen; letzterer trat jedoch nicht
mehr in Erscheinung und blieb den Beweis
fiir seine Vorwiirfe schuldig. Ein Produkt der
Sensationspresse also? Diesen SchiuB zog
jedenfalls der Experte in seinem Bericht, da
der Interviewte ansonsten leicht den Beweis
fiir seine Behauptungen habe antreten kon-
nen.

IV. Etwas enttduschend, so der SchluBbe-
richt Bossuyts (E/CN.4/Sub.2/1987/27 v.17.7.
1987), fielen die Hilfsangebote aus. Nur we-
nige der UNDP-Geberlander — darunter die
Bundesrepublik Deutschland — beantwor-
teten iberhaupt den Aufruf des Generalse-
kretérs; noch spérlicher war das Angebot an
neuen UnterstlitzungsmaBnahmen. Positiv
bewertet wurde hingegen der nach einem
Besuch in Mauretanien im Juli 1986 verfaBte
Bericht einer Mission mehrerer zustandiger
Organe und Sonderorganisationen, der nach
genauer Problemanalyse eine Ubersicht
Uber die Entwicklungsvorhaben Maureta-
niens zusammengestellt hatte.

Aus dem Verband der Vereinten Nationen
selbst trafen nur zégernd sparliche Hilfsan-
gebote ein. Wahrend etwa UNCTAD und UN-
ESCO ganz passen muBten, ILO und ECA
weitere Informationen abwarten wollten,
nutzte die Weltbank die Gelegenheit, ihr
Konzept von :Modernisierung: zu propagie-

ren: durch wirtschaftliche Entwicklung kénne
die traditionelle Wirtschaftsweise Uberwun-
den werden, in der die Sklaverei gedeihen
konnte.

Der Experte flhrte die z6gernde Haltung dar-
auf zurlick, daB die Staaten sowohl inner- als
auch auBerhalb der UN zu oft handelten, als
ob die im Menschenrechts- und die im Ent-
wicklungssektor tatigen Organe nichts mit-
einander zu tun hatten. Darliber hinaus zeige
es sich wieder einmal, daB mit Menschen-
rechten befaBte Organe der Entwicklungszu-
sammenarbeit wesentlich mehr Aufmerk-
samkeit zollten als umgekehrt.

V. AbschlieBend dankte Bossuyt Maureta-
nien fir die gute Zusammenarbeit; die Ratifi-
kation der einschlagigen internationalen In-
strumente sowie die verschiedenen Entwick-
lungsprogramme und begleitenden MaBnah-
men seien Schritte in die richtige Richtung.
Zunéchst habe man das wirkliche AusmaB
des Problems in seinem historischen, sozia-
len und wirtschaftlichen Kontext begreifen
mussen. Nun musse die Regierung Maureta-
niens zu weiteren Schritten ermutigt und alle
Staaten und internationalen Gremien zur Hil-
feleistung aufgefordert werden. Er habe zwar
von beiden Seiten noch mehr Energie in der
Bewaltigung dieser Fragen und groBzuigigere
Hilfe erwartet, doch sei er Uberzeugt, daB die
Aufmerksamkeit der Staatengemeinschaft
nun auf die Situation Mauretaniens gelenkt
sei. Martina Palm-Risse [J

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Artikelentwiirfe zu zwei
Projekten — Schritt zur Verfolgung von Verbre-
chen gegen Frieden und Sicherheit der Mensch-
heit (43)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1986 S.214f. fort.)

Neu- beziehungsweise wiedergewahlt wur-
den die 34 Mitglieder der Volkerrechtskom-
mission der Vereinten Nationen im Novem-
ber 1986 durch die Generalversammliung fir
eine finfjahrige Amtsperiode. Dieses mit der
Kodifikation und Fortentwicklung des Vol-
kerrechts betraute Nebenorgan der UN-Ge-
neralversammlung (neue Zusammenset-
zung: VN 2/1987 S.80) hielt seine 39. Tagung
vom 4. Mai bis zum 17.Juli in Genf ab. Fort-
schritte erzielte die Kommission in diesem
Jahr im wesentlichen bei zweien ihrer Ar-
beitsprojekte.

Erstmals wurden Artikelentwirfe fur den
schon in der Anfangszeit der Vereinten Na-
tionen und seit 1982 erneut diskutierten Ko-
dex der VerstdBe (jetzt: Verbrechen) gegen
den Frieden und die Sicherheit der Mensch-
heit vorlaufig angenommen. Die in den Ko-
dex aufzunehmenden Verbrechen sollen
hiernach vélkerrechtlichen, vom nationalen
Recht unabhangigen Straftatbestanden un-
terfallen (Art.1, 2) und unverjghrbar sein
(Art.5). Den angeklagten Einzelpersonen, auf
die sich der Kodex nun eindeutig bezieht
(Art.3), soll im Verfahren ein ausfiihrlich um-
schriebener Katalog prozessualer Grund-
rechte zur Seite stehen (Art.6), zusammenge-
stellt aus den maBgeblichen Konventionen
des humanitaren Volkerrechts. Bevor es zur
Diskussion  konkreter  Straftatbestande
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kommt, wird die Kommission weitere Grund-
fragen zu klaren haben, wie etwa das Pro-
blem der Doppelbestrafung und der Riick-
wirkung. Abzuwarten bleibt auch, ob die
Kommission die in Art.3 vorgenommene kla-
re Abgrenzung zur Staatenverantwortlichkeit
in spateren Entwicklungsstadien des Ent-
wurfs wird durchhalten kénnen.

Zur vorlaufigen Annahme von sechs Artikeln
gelangte die Kommission beim Entwurf (iber
die nichtschiffahrtliche Nutzung internationa-
ler Wasserwege. Ziel des seit 1971 diskutier-
ten Vorhabens ist es, Kooperations- und
Konsultationspflichten zwischen mehreren
Anrainern eines internationalen Gewassersy-
stems auf der Basis billiger und gerechter
Verteilung der Wasserressourcen volker-
rechtlich zu verankern. Wenn auch die kom-
plexen naturwissenschaftlichen Vorfragen
bislang eine akzeptable Definition des Be-
griffs »Gewassersystem:« verhindert haben,
so konnten doch nunmehr einige rechtliche
Grundprinzipien festgeschrieben werden.
Die angenommenen Bestimmungen regeln
unter anderem den Grundsatz der billigen
und gerechten Verteilung von Rechten und
Pflichten bei der Nutzung solcher Gewasser
(Art.6, 7) und den Rahmencharakter des Ent-
wurfs, der durch spezifische mehrseitige
Vertrage zwischen den jeweils betroffenen
Staaten ausgef(illt werden soll (Art.4, 5). Der
Berichterstatter legte auBerdem Entwi(irfe zu
Artikeln Uber Verfahrensgrundsétze bei der
Kooperation und Konsultation vor, die vor-
aussichtlich auf der nachsten Tagung behan-
delt werden.

Zum Themenkomplex der vdlkerrechtlichen
Haftung fir Schiden aus nichtrechtswidri-
gem Verhalten legte der neue Berichterstat-
ter sechs erste Artikelentwirfe vor. Die vor-
geschlagenen  EinfUhrungsbestimmungen
betreffen etwa den Geltungsbereich, Be-
griffsbestimmungen und das Verhiltnis zu
anderen vélkerrechtlichen Vertragen. Kern-
stiick ist die Festlegung einer Haftung fur
wissentliche, wenn auch unverschuldete
grenziberschreitende Schadenszufligung
von einigem Gewicht zwischen Staaten (Art.
4). Nach den wahrend der letzten Tagungen
auBerst knappen Beratungen zu diesem an
sich hochaktuellen Themenkomplex sollten
die Entwurfe als Grundlage flir eine ausfihr-
lichere Diskussion dienen. Fir die weiteren
Uberlegungen schlug der Berichterstatter
am Ende der Tagung einige Leitlinien vor. So
solle der Entwurf im Rahmen der souveranen
Gleichheit der Staaten die groBtmogliche
Handlungsfreiheit des Einzelstaats sicher-
stellen; nach Moglichkeit solle die Entwick-
lung von Forschung und Wissenschaft durch
die zu schaffenden Vdlkerrechtsnormen
nicht behindert werden. Auf der anderen Sei-
te solle aber das unschuldige Opfer grenz-
Uberschreitender Schadigungen grundsétz-
lich schadlos gestellt werden.

Einige weitere Vorhaben der Kommission
konnten aus technischen Grinden nicht wei-
ter vorangetrieben werden. So muBte fiir das
Gebiet  Staatenverantwortlichkeit infolge
Ausscheidens des bisherigen ein neuer Be-
richterstatter gewahlt werden. Die auf der
letzten Tagung in erster Lesung angenom-
menen Entwirfe Uber Staatenimmunitat und
uber den Status des diplomatischen Kuriers
und Gepdcks werden weiterbehandelt, so-
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bald die bis zum Januar 1988 erbetenen Re-
gierungsstellungnahmen vorliegen.
Andreas Kdade [J

Internationales Handelsrecht: Entwurf einer
Wechselrechtskonvention — Leitfaden lber Ver-
trége zur Errichtung von Industrieanlagen (44)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 6/
1986 S.215 fort.)

Zwei Jahrzehnte besteht nun schon die
Kommission der Vereinten Nationen fur inter-
nationales Handelsrecht (UNCITRAL, Zu-
sammensetzung: VN 4/1986 S.152), die zu
ihrer 20. Tagung vom 20. Juli bis zum 14. Au-
gust 1987 in Wien zusammentrat. Im Jubi-
laumsjahr gelang es der Kommission, zwei
bedeutende Vorhaben abzuschlieBen.
Nach insgesamt 15jahriger Arbeit wurde der
Entwurf einer Konvention zur Regelung des
internationalen Wechselrechts fertiggestelit.
Mit ihr wird ein »internationaler Wechsel: ein-
geflihrt, wobei ein vereinheitlichtes und dem
modernen Welthandel angepaBtes Wechsel-
recht zu verbesserter internationaler Ver-
kehrsfahigkeit dieser Instrumente beitragen
soll. Nachdem nunmehr die Stellungnahmen
der Staaten zum schon im letzten Jahr voll-
standig erstellten Entwurf eingearbeitet wor-
den waren, konnte dieser jetzt der General-
versammlung der Vereinten Nationen zuge-
leitet werden.
Ebenfalls verabschiedet wurde ein Leitfaden
zur Gestaltung von Vertrdgen liber die Errich-
tung von Industrieanlagen. Es handelt sich
um ein Vorhaben im Arbeitsfeld :Neue inter-
nationale Wirtschaftsordnung, dem die
Kommission besondere Bedeutung beimift.
Zweck des Leitfadens ist es, der Industrie
und beteiligten Regierungsstellen insbeson-
dere bei Industrieansiedelungsvertrdgen mit
Entwicklungslandern Hinweise fir eine mog-
lichst ausgewogene und den Interessen bei-
der Seiten gerecht werdende Vertragsgestal-
tung zu geben. Der Leitfaden bertlicksichtigt
sowohl grundlegende Fragen wie die Wahl
des Vertragstyps als auch Einzelheiten — bis
hin zu Problemen der Leistungsstérungen
und der Streitregelung. Ein mehrsprachiger
Index zu dem umfangreichen Regelwerk soll
dessen Benutzung vereinfachen. Zum Ab-
schluB der Beratungen ersuchte die Kom-
mission die Generalversammlung um bald-
maogliche Verbreitung des Leitfadens an Re-
gierungsstellen, Bibliotheken und Handels-
organisationen. ;
Einem Uberblick iiber den Status der auf
UNCITRAL-Initiative zustandegekommenen
internationalen Konventionen ist zu entneh-
men, daB das Internationale Kaufrechtsiiber-
einkommen von 1980 am 1. Januar 1988 fiir
elf Staaten in Kraft treten wird. Auch die fir
den Seefrachtverkehr wichtigen :Hamburger
Regeln« von 1978 kénnten nach neueren In-
formationen in nicht allzu ferner Zukunft in
Kraft treten, da mehrere Staaten derzeit den
dringenden Wunsch der Verfrachter nach
Ratifikation priifen.
AnlaBlich der diesjahrigen Tagung veréffent-
lichte das Sekretariat der UNCITRAL schlieB3-
lich eine ausfiihrliche Bibliographie neuerer
Schriften, die sich auf die Arbeit der Kommis-
sion beziehen (UNDoc. A/CN.9/295).
Andreas Kide [

Verschiedenes

Kriegsverbrechen-Kommission: Neue Regelun-
gen liber Zugang zum Archivmaterial — Jetzt auch
Forscher zur Einsichtnahme berechtigt (45)

(Dieser Beitrag setzt den Bericht in VN 3/
1987 S.109f. fort.)

Nur auf den ersten Blick liberraschend war
die Ankiindigung des UN-Generalsekretéars
vom 6.November, die Zugangsbeschran-
kungen zu den der Offentlichkeit bisher ver-
schlossenen Akten lber Kriegsverbrechen,
die 1948 von den Mitgliedstaaten der 1943
gegriindeten, UN-unabhangigen Kommis-
sion der Vereinten Nationen tber Kriegsver-
brechen (United Nations War Crimes Com-
mission, UNWCC) der Weltorganisation treu-
héanderisch Ubergeben worden waren, er-
heblich zu lockern. Noch im Mérz dieses
Jahres hatte Pérez de Cuéllar mitgeteilt, daB
sich 16 der 17 ehemaligen Kommissions-
mitglieder (Zusammensetzung: VN 3/1986
S.115) ausdriicklich gegen einen Antrag Isra-
els auf Offnung der Archive ausgesprochen
hatten; begriindet wurde die Ablehnung da-
mals mit dem Hinweis, daB ohnehin groBe
Teile der Materialien auf Antrag Personen mit
seriosen Forschungsvorhaben (iber die
Kommission zur Verfligung stiinden und daB
in besonders begrindeten Einzelfallen auch
Akten Uber Einzelpersonen, die der Kriegs-
verbrechen verdachtig oder beschuldigt
seien, von den betreffenden Staaten einge-
sehen werden konnten. Der Sinneswandel
ist Ergebnis einer intensiven Lobbyarbeit
Israels bei den einstigen Mitgliedern der
UNWCC.

Der neuen Regelung voraus gingen mehrwo-
chige Konsultationen (22.9.-30.10.) mit den
17 Regierungen auf Initiative Pérez de Cuél-
lars. Man beschloB, allen in Frage kommen-
den Regierungen auf besonderen Antrag
nicht nur — wie bislang — Einblick in ein-
schldgige Unterlagen liber bestimmte Einzel-
personen zum Zweck der gerichtlichen Auf-
klarung oder Strafverfolgung zu gewahrlei-
sten, sondern ihnen dieses Material auch zu
Zwecken umfassenderer Untersuchung zur
Verfugung zu stellen. Falls erforderlich, kdn-
nen die Regierungen auch Einsicht in die ver-
fallsgefahrdeten Originalakten nehmen, de-
ren Inhalt vorsorglich auf Mikrofilm reprodu-
ziert wurde. Fir die betreffenden Staaten
durfen auf Wunsch und gegen Kostenerstat-
tung Kopien der Archivunterlagen angefertigt
werden.

Auch die Zugangsbeschrankungen flir ernst-
hafte Interessenten, denen das Material Uber
die insgesamt 25 000 der Kriegsverbrechen
beschuldigten Einzelpersonen bisher ver-
schlossen blieb, wurden gelockert; so kon-
nen auch sie jetzt diese Akten auf Mikrofilm
einsehen, sofern sie das darin enthaltene
Material nicht gegen verdéachtigte Personen,
deren Schuld bislang nicht von Gerichten
belegt wurde, sondern nur zu Forschungs-
zwecken Uber die Arbeit der Kriegsverbre-
chen-Kommission oder Uber die Kriegsver-
brechen selbst verwenden. Ein diesbeziigli-
cher Antrag muB von den Forschern lber
den Standigen Vertreter ihres Landes bei den
Vereinten Nationen gestellt werden, der ihn
an den UN-Generalsekretar weiterleitet. An-
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trage werden, so wurde vorsorglich mitge-
teilt, vom UN-Sekretariat im Rahmen seiner
(begrenzten) Kapazitaten und unter Berlick-
sichtigung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung bearbeitet.

Jeder Regierung steht es frei, die Modalita-
ten flr derartige Antrage von Privatpersonen
auf Einsicht in die Unterlagen Uber einzelne
Kriegsverbrecher zu bestimmen; so wird von
den Kommissionsmitgliedern empfohlen,
daB die betreffenden Regierungen zusatzlich

zu diesen Antragen ein Empfehlungsschrei-
ben einer Hochschul- oder Forschungsan-
stalt oder eines Berufsverbandes fordern
sollten, um so andere Beweggriinde als die
des Forschungsvorhabens auszuschlieBen.
Ferner sollten sich die Regierungen Kenntnis
Uber die Art des beantragten Materials ver-
schaffen und die Gefahr eines MiBbrauchs
sorgsam abwagen. Der Antragsteller selbst
wird mittels einer von ihm zu unterzeichnen-
den Erklarung dazu verpflichtet, bei einer

Dokumente der Vereinten Nationen

Recht auf Entwicklung, Menschenrechte, Recht auf Eigentum, Unternehmertum, AIDS,

Zypern, Irak-Iran, Nahost

Recht auf Entwicklung

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Erklarung zum Recht auf Entwicklung. —
Resolution 41/128 vom 4. Dezember 1986

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Frage des Rechts auf
Entwicklung,

> beschliefit, die Erklirung zum Recht auf
Entwicklung =zu verabschieden, deren
Wortlaut dieser Resolution als Anhang
beigefligt ist.

Abstimmungsergebnis: +146; -1: Vereinigte
Staaten; =8: Ddinemark, Deutschland
(Bundesrepublik), Finnland, GrofBibritan-
nien, Island, Israel, Japan, Schweden.

ANHANG

Erklarung zum
Recht auf Entwicklung

Die Generalversammlung,

— eingedenk der Ziele und Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen beziiglich
der Herbeifithrung einer internationalen
Zusammenarbeit zur Losung internationa-
ler Probleme wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller oder humanitiarer Art und zur
Forderung und Festigung der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir
alle ohne Unterschied der Rasse, des Ge-
schlechts, der Sprache oder der Religion,

— davon ausgehend, dafl Entwicklung ein
umfassender wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller und politischer Prozef ist, der
die stindige Steigerung des Wohls der ge-
samten Bevolkerung und aller Einzelper-
sonen auf der Grundlage ihrer aktiven,
freien und sinnvollen Teilhabe am Ent-
wicklungsprozef und an der gerechten
Verteilung der daraus erwachsenden Vor-
teile zum Ziel hat,

— in Anbetracht dessen, dafi nach der Allge-
meinen Erkliarung der Menschenrechte je-
der Mensch Anspruch auf eine soziale und
internationale Ordnung hat, in welcher die
in der Erkldrung niedergelegten Rechte
und Freiheiten voll verwirklicht werden
konnen,

— unter Hinweis auf den Internationalen
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte und den Internationa-
len Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte,

— ferner unter Hinweis auf die entsprechen-
den Ubereinkiinfte, Konventionen, Reso-
lutionen, Empfehlungen und sonstigen In-
strumente der Vereinten Nationen und ih-
rer Sonderorganisationen zur ganzheitli-
chen Entwicklung des Menschen sowie zu
Fortschritt und Entwicklung allor Vilker
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich,
einschlieBlich der Instrumente zur Entko-
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lonisierung, zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung, zur Achtung und Wahrung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, zur
Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit sowie zur weiteren
Férderung der freundschaftlichen Bezie-
hungen und der Zusammenarbeit zwischen
Staaten im Sinne der Charta,

— unter Hinweis auf das Recht der Volker auf
Selbstbestimmung, kraft dessen sie das
Recht haben, frei iliber ihren politischen
Status zu entscheiden und in Freiheit ihre
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung zu gestalten,

— weiterhin unter Hinweis auf das Recht der

Volker, vorbehaltlich der einschligigen
Bestimmungen der beiden internationalen
Menschenrechtspakte die volle und unein-
geschriankte Souverdnitit liber alle ihre
natiirlichen Reichtiimer und Ressourcen
auszuiiben,

— eingedenk der Verpflichtung der Staaten
nach der Charta, sich fiir die allgemeine
Achtung und Wahrung der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten fiir alle ohne jeden
Unterschied wie den der Rasse, der Haut-
farbe, des Geschlechts, der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, des Vermogens, der Geburt oder
des sonstigen Status einzusetzen,

— in der Auffassung, daBl es zur Schaffung
von Bedingungen beitragen wiirde, welche
die Entwicklung grofier Teile der Mensch-
heit begiinstigen, wenn die massiven und
flagranten Verletzungen der Menschen-
rechte von Volkern und Einzelpersonen
beseitigt wiirden, die von Situationen be-
troffen sind, wie sie durch Kolonialismus,
Neokolonialismus, Apartheid, alle Formen
des Rassismus und der rassischen Diskri-
minierung, Fremdherrschaft und auslin-
dische Besetzung, Aggression und die Be-
drohung der nationalen Souverinitit, na-
tionalen Einheit und territorialen Integri-
tdt sowie Kriegsdrohungen verursacht
werden,

— besorgt liber das Bestehen schwerwiegen-
der Hindernisse fiir die Entwicklung sowie
fiir die volle Entfaltung von Menschen und
Volkern, unter anderem auf Grund der
Vorenthaltung von blirgerlichen, politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechten, sowie in der Auffassung,
daB alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten unteilbar und interdependent sind,
dafll der Realisierung, der Forderung und
dem Schutz der biirgerlichen, politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte im Hinblick auf die Forderung der
Entwicklung gleiche Aufmerksamkeit und
dringliche Beachtung geschenkt werden
sollte und dafl somit die Forderung und
Achtung beziehungsweise die Wahrneh-

eventuellen Veroffentlichung tber die Unter-
lagen des Kriegsverbrecher-Archivs einen
Quellenvermerk anzubringen, aus dem her-
vorgeht, daB das Material einer rechtlichen
Priifung méglicherweise noch nicht unterzo-
gen wurde; aus einer Verwendung resultie-
rende Rechtsanspriiche Dritter kénnen da-
her nur gegeniiber ihm, nicht aber gegentiber
den Vereinten Nationen oder der Regierung
seines Landes geltend gemacht werden.
Sigrid Klein O

mung bestimmter Menschenrechte und
Grundfreiheiten nicht als Rechtfertigung
fiir die Vorenthaltung anderer Menschen-
rechte und Grundfreiheiten dienen kann,

— inder Auffassung, dafl der Weltfrieden und
die internationale Sicherheit wesentliche
Elemente einer Verwirklichung des Rechts
auf Entwicklung sind,

— erneut erkldrend, dall zwischen Abriistung
und Entwicklung ein enger Zusammen-
hang besteht, daBi Fortschritte im Abri-
stungsbereich in erheblichem Mafe zu
Fortschritten im Entwicklungsbereich bei-
tragen wiirden und dal die durch Abrii-
stungsmafinahmen freiwerdenden Res-
sourcen fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung und das Wohl aller Vélker,
insbesondere der der Entwicklungslander,
eingesetzt werden sollten,

— davon ausgehend, dall der Mensch zentra-
les Subjekt des Entwicklungsprozesses ist
und daf jede Entwicklungspolitik ihn da-
her zum Haupttrager und -nutzniefier der
Entwicklung machen sollte,

— im Hinblick darauf, dall es Hauptverant-
wortung der jeweiligen Staaten ist, Bedin-
gungen zu schaffen, die der Entwicklung
von Vélkern und Einzelpersonen forder-
lich sind,

— sich dessen bewulBt, daf auf internationa-
ler Ebene unternommene Bemiihungen um
die Forderung und den Schutz der Men-
schenrechte mit Bemiihungen um die Er-
richtung einer neuen internationalen Wirt-
schaftsordnung einhergehen sollten,

— in Bekriftigung dessen, dall das Recht auf
Entwicklung ein unverduBerliches Men-
schenrecht ist und dafi Gleichheit der Ent-
wicklungschancen ein Vorrecht der Natio-
nen wie auch der Einzelpersonen ist, aus
denen die Nationen sich zusammenset-
zen,

> verkiindet die folgende Erkldrung zum
Recht auf Entwicklung:

Artikel 1

(1) Das Recht auf Entwicklung ist ein unver-
dulerliches Menschenrecht, kraft dessen alle
Menschen und Vélker Anspruch darauf ha-
ben, an einer wirtschaftlichen, sozialen, kul-
turellen und politischen Entwicklung, in der
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll
verwirklicht werden koénnen, teilzuhaben,
dazu beizutragen und daraus Nutzen zu zie-
hen.

(2) Das Menschenrecht auf Entwicklung be-
dingt auch die volle Verwirklichung des
Rechts der Volker auf Selbstbestimmung,
wozu vorbehaltlich der entsprechenden Be-
stimmungen der beiden internationalen Men-
schenrechtspakte auch die Ausiibung ihres
unveraulerlichen Rechts auf uneingeschrank-
te Souverinitdt liber alle ihre nattirlichen
Reichtiimer und Ressourcen gehdort.
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Artikel 2

(1) Der Mensch ist zentrales Subjekt der Ent-
wicklung und sollte aktiver Triager und Nutz-
nieBer des Rechts auf Entwicklung sein.

(2) Alle Menschen tragen einzeln und gemein-
schaftlich Verantwortung fiir die Entwick-
lung, wobei die Notwendigkeit der uneinge-
schrinkten Achtung ihrer Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie ihre Pflichten ge-
geniiber der Gemeinschaft zu beriicksichtigen
sind, die allein die freie und volle Entfaltung
des Menschen gewdhrleisten kann, und sie
sollten daher eine der Entwicklung geméifie
politische, soziale und wirtschaftliche Ord-
nung fordern und schiitzen.

(3) Die Staaten haben das Recht und die
Pflicht, geeignete nationale Entwicklungspo-
litiken aufzustellen, die die stetige Steigerung
des Wohls der gesamten Bevilkerung und al-
ler Einzelpersonen auf der Grundlage ihrer
aktiven, freien und sinnvollen Teilhabe an der
Entwicklung und an einer gerechten Vertei-
lung der daraus erwachsenden Vorteile zum
Ziel haben.

Artikel 3

(1) Die Staaten tragen die Hauptverantwor-
tung fiir die Schaffung nationaler und inter-
nationaler Bedingungen, die der Verwirkli-
chung des Rechts auf Entwicklung forderlich
sind.

(2) Die Verwirklichung des Rechts auf Ent-
wicklung erfordert die uneingeschrinkte
Achtung der Grundsétze des Volkerrechts be-
treffend die freundschaftlichen Beziehungen
und die Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten im Sinne der Charta der Vereinten Natio-
nen.

(3) Die Staaten haben die Pflicht, miteinander
zusammenzuarbeiten, um Entwicklung her-
beizufithren und Entwicklungshindernisse zu
beseitigen. Die Staaten sollten ihre Rechte so
wahrnehmen und ihren Pflichten so nach-
kommen, dafBl hierdurch eine neue internatio-
nale Wirtschaftsordnung auf der Grundlage
der souverdnen Gleichheit, der Interdepen-
denz, der gemeinsamen Interessen und der
Zusammenarbeit zwischen allen Staaten so-
wie die Wahrung und Verwirklichung der
Menschenrechte gefordert werden.

Artikel 4

(1) Die Staaten haben die Pflicht, einzeln und
gemeinschaftlich MaBnahmen zur Aufstel-
lung internationaler Entwicklungspolitiken
zu ergreifen, die darauf gerichtet sind, die vol-
le Verwirklichung des Rechts auf Entwick-
lung zu erleichtern.

(2) Zur Forderung einer rascheren Entwick-
lung der Entwicklungslénder sind konsequen-
te MalBnahmen erforderlich. Ergianzend zu
den Anstrengungen der Entwicklungsldnder
ist eine wirksame internationale Zusammen-
arbeit unerlidBlich, damit diese Lander die ge-
eigneten Mittel und Einrichtungen erhalten,
um ihre umfassende Entwicklung weiter vor-
antragen zu konnen.

Artikel 5

Die Staaten ergreifen energische MaBnahmen,
um die massiven und flagranten Verletzungen
der Menschenrechte von Vélkern und Men-
schen zu beseitigen, die von Situationen be-
troffen sind, wie sie durch Apartheid, alle For-
men des Rassismus und der rassischen Diskri-
minierung, Kolonialismus, Fremdherrschaft
und auslidndische Besetzung, Aggression,
fremde Einmischung und Bedrohungen der
nationalen Souverdnitdt, nationalen Einheit
und territorialen Integritét, Kriegsdrohungen
sowie die Weigerung, das Grundrecht der Vél-
ker auf Selbstbestimmung anzuerkennen, ver-
ursacht werden.

Artikel 6

(1) Alle Staaten sollten mit dem Ziel zusam-
menarbeiten, die universale Achtung und
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Wahrung aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir alle ohne jeden Unterschied der
Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der
Religion zu fordern, zu unterstiitzen und zu
festigen.

(2) Alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
sind unteilbar und interdependent; der Reali-
sierung, der Forderung und dem Schutz der
biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte sollten glei-
che Aufmerksamkeit und dringliche Beach-
tung geschenkt werden.

(3) Die Staaten sollten Mafinahmen zur Besei-
tigung von Entwicklungshindernissen ergrei-
fen, die sich aus der Nichtbeachtung biirgerli-
cher und politischer sowie wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte ergeben.

Artikel 7

Alle Staaten sollten sich fiir die Schaffung,
Wahrung und Festigung des Weltfriedens und
der internationalen Sicherheit einsetzen und
zu diesem Zweck alles in ihren Kriften Ste-
hende tun, um eine allgemeine und vollsténdi-
ge Abriistung unter wirksamer internationa-
ler Kontrolle herbeizufiihren und um sicher-
zustellen, dafl die durch effektive Abriistungs-
mafinahmen freigesetzten Ressourcen fiir eine
umfassende Entwicklung, insbesondere der
Entwicklungsldnder, verwendet werden.

Artikel 8

(1) Die Staaten sollten auf nationaler Ebene
alles Erforderliche zur Verwirklichung des
Rechts auf Entwicklung tun und gewahrlei-
sten unter anderem die Chancengleichheit fiir
alle beim Zugang zu Grundressourcen, Erzie-
hung, Gesundheitsdiensten, Nahrung, Unter-
kunft, Arbeit und einer gerechten Einkom-
mensverteilung. Durch wirksame MafBnah-
men sollte sichergestellt werden, dall Frauen
im Entwicklungsprozell eine aktive Rolle
spielen. Es sollten geeignete wirtschaftliche
und soziale Reformen mit dem Ziel vorgenom-
men werden, alle sozialen Ungerechtigkeiten
auszumerzen.

(2) Die Staaten sollten die Mitwirkung der
Bevilkerung an allen Bereichen als eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Entwicklung und
die volle Verwirklichung aller Menschenrech-
te férdern.

Artikel 9

(1) Alle in dieser Erklidrung niedergelegten
Aspekte des Rechts auf Entwicklung sind un-
teilbar und interdependent und sollten jeweils
im Gesamtzusammenhang gesehen werden.
(2) Keine Bestimmung dieser Erkldrung ist
dahingehend auszulegen, daf} sie im Wider-
spruch zu den Zielen und Grundsitzen der
Vereinten Nationen stehe, beziehungsweise
dal sich daraus das Recht eines Staates, einer
Gruppe oder einer Person ableiten lasse, eine
Tatigkeit auszutiben oder eine Handlung vor-
zunehmen, die auf die Verletzung der in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte
und in den internationalen Menschenrechts-
pakten festgelegten Rechte abzielt.

Artikel 10

Durch geeignete MaBnahmen sollte fir die
volle Ausiibung und den fortschreitenden
Ausbau des Rechts auf Entwicklung gesorgt
werden, so auch durch die Formulierung, Ver-
abschiedung und Implementierung politi-
scher, gesetzgeberischer und sonstiger MaB-
nahmen auf nationaler und internationaler
Ebene.

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Recht auf Entwicklung. — Resolu-
tion 41/133 vom 4. Dezember 1986

Die Generalversammlung
> erklért:

Die Realisierung des Rechts auf Entwicklung

erfordert konzertierte internationale und na-
tionale Anstrengungen, die darauf gerichtet
sind, im Einklang mit der Erkldrung und dem
Aktionsprogramm zur Errichtung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung, mit der
Internationalen Entwicklungsstrategie fiir die
Dritte Entwicklungsdekade der Vereinten
Nationen und der Charta der wirtschaftlichen
Rechte und Pflichten der Staaten wirtschaft-
liche Not, Hunger und Krankheit tiberall in
der Welt ohne Diskriminierung zu beseiti-
gen.

Zu diesem Zweck sollte die internationale Zu-
sammenarbeit darauf ausgerichtet sein, ein
stabiles und kontinuierliches Wirtschafts-
wachstum zu erhalten und gleichzeitig Maf-
nahmen zu setzen, um die zu Vorzugsbedin-
gungen vergebene Hilfe an die Entwicklungs-
linder zu erhdhen, weltweite Erndhrungssi-
cherheit aufzubauen, das Verschuldungs-
problem zu lésen, Handelsschranken zu besei-
tigen, Wihrungsstabilitdt zu fordern und die
wissenschaftliche und technologische Zusam-
menarbeit zu verstarken.

Abstimmungsergebnis: +133; -11: Belgien,
Deutschland (Bundesrepublik), Frank-
reich, Grofibritannien, Italien, Japan, Ka-
nada, Luxemburg, Niederlande, Portugal,
Vereinigte Staaten; =12: Australien, Baha-
mas, Danemark, Finnland, Griechenland,
Irland, Island, Israel, Norwegen, Oster-
reich, Schweden, Spanien.

Menschenrechte

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Unteilbarkeit und Interdependenz der
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
biirgerlichen und politischen Rechte. —
Resolution 41/117 vom 4. Dezember 1986

Die Generalversammlung,

— eingedenk der nach der Charta der Verein-
ten Nationen bestehenden Verpflichtung
der Staaten, den sozialen Fortschritt und
einen besseren Lebensstandard in groBerer
Freiheit sowie die allgemeine Achtung und
Wahrung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten fiir alle ohne Unterschied der
Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder
der Religion zu fordern,

— in Bekrdftigung der Allgemeinen Erkli-
rung der Menschenrechte, des Internatio-
nalen Paktes iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte, des Internationalen Paktes
uber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte und der Erklarung tiber Fort-
schritt und Entwicklung im Sozialbe-
reich,

— daran erinnernd, daf} in der Prdambel der
Internationalen Menschenrechtspakte an-
erkannt wird, dall das Ideal vom freien
Menschen, der frei von Furcht und Not
lebt, nur verwirklicht werden kann, wenn
Verhiiltnisse geschaffen werden, in denen
jeder seine wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte ebenso wie seine biir-
gerlichen und politischen Rechte geniefien
kann,

— eingedenk dessen, dall 1986 der zwanzigste
Jahrestag der Verabschiedung der Interna-
tionalen Menschenrechtspakte begangen
wird,

— unter Hinweis auf ihre Resolution 40/114
vom 13. Dezember 1985,

— in Bekriftigung ihrer Resolution 32/130
vom 16. Dezember 1977, in der es heilit, dafl
alle Menschenrechte und Grundfreiheiten
unteilbar sind und wechselseitig voneinan-
der abhidngen und dal die Forderung und
der Schutz einer Kategorie von Rechten die
Staaten niemals der Verpflichtung zur
Forderung und zum Schutz der anderen
Rechte enthebt oder entbindet,

— davon liberzeugt, daBl der Verwirklichung,
der Forderung und dem Schutz der blirger-
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—

s

lichen und politischen Rechte wie auch der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte gleiche Aufmerksamkeit und drin-
gende Beachtung geschenkt werden sollte,
in dem Wunsch, alle Hindernisse aus dem
Weg zu rdumen, die der vollen Verwirkli-
chung der Menschenrechte im Wege ste-
hen, insbesondere Kolonialismus, Neoko-
lonialismus, Rassismus, alle Formen der
rassischen Diskriminierung, Apartheid,
fremde Intervention, Besetzung, Aggres-
sion, Diskriminierung und Fremdherr-
schaft,

in Anerkennung des grundlegenden Rechts
eines jeden Volkes, die volle Souveranitit
iiber seine Naturschitze und seine natiirli-
chen Ressourcen auszuiiben, A
erneut erklarend, dafl zwischen Abriistung
und Entwicklung ein enger Zusammen-
hang besteht, dal Fortschritte auf dem Ge-
biet der Abriistung eine sehr forderliche
Wirkung auf Fortschritte im Entwick-
lungsbereich ausiiben wiirden und daf die
durch AbriistungsmalBnahmen freigesetz-
ten Ressourcen zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und zum Wohl aller
Volker, insbesondere jener der Entwick-
lungslinder, verwendet werden sollten,
in der Erkenntnis, dafl die Verwirklichung
des Rechts auf Entwicklung zur Forderung
der Wahrnehmung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte beitragen
konnte,

unter Hinweis auf die Resolutionen
1985/42 vom 14.Marz 1985 und 1986/15
vom 10.Mirz 1986 der Menschenrechts-
kommission, in denen die Kommission er-
klirt hat, daBl der Verwirklichung, der For-
derung und dem Schutz der wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte im
Rahmen des Systems der Vereinten Natio-
nen nicht geniigend Aufmerksamkeit ge-
widmet worden ist,

mit dem Ersuchen an den Generalsekretir,
seine Bemiihungen im Rahmen des Pro-
gramms fiir Beratungsdienste zu verstar-
ken, die den Staaten bei der Verwirkli-
chung, der Férderung und dem Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ge-
boten werden, die in den Internationalen
Menschenrechtspakten und in anderen In-
strumenten der Vereinten Nationen im Be-
reich der Menschenrechte niedergelegt
sind,

.appelliert an alle Staaten, eine Politik zu

verfolgen, die auf die Verwirklichung, die
Férderung und den Schutz der wirtschaft-
lichen, sozialen, kulturellen, biirgerlichen
und politischen Rechte ausgerichtet ist;

.fordert alle Staaten auf, an der Schaffung

von Verhéltnissen auf staatlicher wie auch
auf internationaler Ebene mitzuwirken,
die der Wahrnehmung aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten férderlich
sind;

.ersucht die Menschenrechtskommission,

sich weiterhin mit der Verwirklichung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte zu befassen und der Generalver-
sammlung auf ihrer zweiundvierzigsten
Tagung auf dem Weg tber den Wirt-
schafts- und Sozialrat ihre Auffassungen
und Empfehlungen zu diesen Menschen-
rechten vorzulegen;

.begrifit die durch den Wirtschafts- und

Sozialrat erfolgte Einsetzung des Aus-
schusses fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte, der ab 1987 mit der
wichtigen Aufgabe betraut sein wird, die
Durchfiihrung des Internationalen Paktes
iiber wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte zu tiberwachen;

. bittet den Generalsekretir nachdriicklich,

im Rahmen der vorhandenen Ressourcen
gezielte MaBinahmen zu ergreifen, um den
Ausschull fiir wirtschaftliche, so.iale und
kulturelle Rechte in der Offentlichkeit be-
kannt zu machen, und dafiir Sorge zu tra-
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gen, dall er uneingeschréinkte administra-
tive Unterstiitzung erhilt, damit er in
wirksamer Weise seinen Aufgaben nach-
kommen kann;

6. bekriftigt, wie wichtig und sachdienlich
die Berichte, die dem Menschenrechtsaus-
schuf3 und dem Ausschuf} fiir wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte von den
Vertragsstaaten der Internationalen Men-
schenrechtspakte vorgelegt werden, fiir die
im Rahmen des Systems der Vereinten Na-
tionen durchgefiihrten Programme und
Aktivitiaten sind;

.beschlieBt, die Frage der Unteilbarkeit und
Interdependenz der wirtschaftlichen, so-
zialen, kulturellen, biirgerlichen und poli-
tischen Rechte auf ihrer zweiundvierzig-
sten Tagung unter dem Punkt »Internatio-
nale Menschenrechtspakte« zu erdrtern.

Abstimmungsergebnis: +129; -1: Vereinigte

Staaten; =25 (meist westliche Staaten).

Uber den Absatz9 der Priaambel wurde zuvor

separat abgestimmt: +131; -9: Belgien,

Deutschland (Bundesrepublik), Frankreich,

Grofibritannien, Italien, Kanada, Luxemburg,

Niederlande, Vereinigte Staaten; =15.

-3

Recht auf Eigentum

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Achtung des Rechts eines jeden Menschen,
allein oder gemeinschaftlich mit anderen
Eigentum zu besitzen, und dessen Beitrag
zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der Mitgliedstaaten. — Resolu-
tion 41/132 vom 4. Dezember 1986

Die Generalversammlung,

— geleitet von dem Wunsch, einen hoheren
Lebensstandard, Vollbeschaftigung und
Bedingungen fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung zu fordern, die die
bestmégliche Nutzung der menschlichen
Ressourcen begiinstigen,

— in Bekraftigung der in der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte verankerten
Grundsitze,

— im Hinblick darauf, daBl die Staaten das
Recht haben, ihr jeweiliges politisches, so-
ziales, wirtschaftliches und kulturelles Sy-
stem frei zu wéhlen und zu gestalten, sowie
im Hinblick darauf, daf sie das Recht ha-
ben, sich ihre eigenen Gesetze und sonsti-
gen Vorschriften zu geben,

— ferner im Hinblick darauf, daB alle Volker
fiir ihre eigenen Zwecke frei iiber ihre na-
tlirlichen Reichtiimer und Mittel verfligen
konnen, unbeschadet aller Verpflichtun-
gen, die aus der internationalen wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit auf der
Grundlage des gegenseitigen Wohles sowie
aus dem Vdilkerrecht erwachsen, und dall
in keinem Falle ein Volk seiner eigenen
Existenzmittel beraubt werden darf,

— in der Uberzeugung, daB es zur Erreichung
der in der Charta der Vereinten Nationen
verankerten Ziele der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung beitrdgt, wenn alle
Menschen uneingeschrankt ihr Recht
wahrnehmen, allein oder gemeinschaftlich
mit anderen Eigentum zu besitzen,

— ferner in der Uberzeugung, daf das Recht
eines jeden Menschen, allein oder gemein-
schaftlich mit anderen Eigentum zu besit-
zen, das in Artikel 17 der Allgemeinen Er-
kldrung der Menschenrechte niedergelegt
ist und in Ziffer 11 der Erkldarung lber die
Rechte der Behinderten und Artikel 16 der
Konvention zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau bekraftigt
wird, insofern von besonderer Bedeutung
ist, als es die umfassendere Wahrnehmung
anderer grundlegender Menschenrechte
begiinstigt,

— bekriftigend, daB gemdB Artikel29 der
Allgemeinen Erklarung der Menschen-

2

rechte jeder Mensch in Ausiibung seiner
Rechte und Freiheiten nur den Beschrin-
kungen unterworfen ist, die das Gesetz
ausschlieilich zu dem Zwecke vorsieht, die
gebiihrende Anerkennung und Achtung
der Rechte und Freiheiten anderer zu ge-
wihrleisten und den gerechten Anforde-
rungen der Moral, der 6ffentlichen Ord-
nung und der allgemeinen Wohlfahrt in ei-
ner demokratischen Gesellschaft zu genii-
gen,

unter Hinweis auf die mit dem Recht des
einzelnen auf Eigentum zusammenhin-
genden Grundsitze, die in den entspre-
chenden Artikeln der regionalen Men-
schenrechtsiibereinkiinfte der Organisa-
tion der Amerikanischen Staaten, der Or-
ganisation der Afrikanischen Einheit und
des Europarats verankert sind,

.erkennt an, daB es in den Mitgliedstaaten

zahlreiche Rechtsformen des Eigentums
gibt, so auch privates, gemeinschaftliches
und staatliches Eigentum, die durch die
Schaffung solider Grundlagen fiir politi-
sche, wirtschaftliche und soziale Gerech-
tigkeit alle zur Gewahrleistung einer ef-
fektiven Entwicklung und Nutzung der
menschlichen Ressourcen beitragen soll-
ten;

.unterstreicht die Rolle der Eigeninitiative

als Ressource von unschéatzbarem Wert fiir
die Forderung der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung;

.erklirt in Ubereinstimmung mit Artikel 30

der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte, daB die Erkldrung, so auch das
Recht eines jeden Menschen, allein oder
gemeinschaftlich mit anderen Eigentum zu
besitzen, nicht so ausgelegt werden darf,
daB sie fiir einen Staat, eine Gruppe oder
eine Person das Recht begriinden, eine Té-
tigkeit auszutiben oder eine Handlung zu
begehen, die auf die Abschaffung der in der
Erkliarung angefiihrten Rechte und Frei-
heiten hinzielen;

. bittet die Regionalkommissionen, den Zu-

sammenhang zwischen der vollen Wahr-
nehmung des in Artikel 17 der Allgemeinen
Erkldarung der Menschenrechte niederge-
legten Rechts eines jeden Menschen, allein
oder gemeinschaftlich mit anderen Eigen-
tum zu besitzen, und der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung der Mitglied-
staaten zu untersuchen;

.ersucht den Generalsekretir, im Rahmen

der vorhandenen Mittel und unter Beriick-
sichtigung der Auffassungen der Mitglied-
staaten, der Sonderorganisationen und der
anderen zustdndigen Gremien des Systems
der Vereinten Nationen einen Bericht zu
erstellen

a) liber den Zusammenhang zwischen der
vollen Wahrnehmung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch den
einzelnen, insbesondere des in Arti-
kel17 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte niedergelegten Rechts
eines jeden Menschen, allein oder ge-
meinschaftlich mit anderen Eigentum
zu besitzen, und der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung der Mitglied-
staaten;

iiber die Rolle des in Artikel 17 der All-
gemeinen Erklarung der Menschen-
rechte niedergelegten Rechts eines je-
den Menschen, allein oder gemein-
schaftlich mit anderen Eigentum zu be-
sitzen, fiir die Gewihrleistung der un-
eingeschrinkten und freien Partizipa-
tion des einzelnen an den wirtschaftli-
chen und sozialen Systemen der Staa-
ten;

b

—

6. bittet die Mitgliedstaaten, dem Generalse-

kretér ihre Auffassungen zum Gegenstand
seines Berichts mitzuteilen;

7. bittet die Sonderorganisationen und ande-

ren zustdndigen Gremien des Systems der
Vereinten Nationen, dem Generalsekretir
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ihre Auffassungen zum Gegenstand seines
Berichts mitzuteilen;

8. ersucht den Generalsekretir, der General-
versammlung auf ihrer dreiundvierzigsten
Tagung auf dem Wege tliber den Wirt-
schafts- und Sozialrat liber seine Feststel-
lungen Bericht zu erstatten;

9. ersucht ferner um die Erstattung eines vor-
ldufigen miindlichen Berichts zu dieser
Frage an die zweiundvierzigste Tagung der
Generalversammlung;

10.bittet die Menschenrechtskommission, auf
ihrer dreiundvierzigsten Tagung die Be-
handlung des Rechts eines jeden Menschen
wiederaufzunehmen, allein oder gemein-
schaftlich mit anderen Eigentum zu besit-
zen;

11.beschlieBit, diese Frage auf ihrer zweiund-
vierzigsten Tagung unter dem Punkt -Wei-
tere im Rahmen des Systems der Vereinten
Nationen in Frage kommende Ansétze und
Méaglichkeiten zur besseren Sicherung der
effektiven Wahrnehmung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten< zu behan-
deln.

Abstimmungsergebnis: +109; -0; =41.

Unternehmertum

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Rolle der einheimischen Unternehmer in
der wirtschaftlichen Entwicklung. — Re-
solution 41/182 vom 8. Dezember 1986

Die Generalversammlung,

— erneut erkldrend, daB jedes Land das Recht
hat, entsprechend dem von ihm gewahlten
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem und
gemil seinen Priorititen seine Zielsetzun-
gen festzulegen, sich um die Erfiillung sei-
ner Entwicklungspline zu bemiihen, den
dffentlichen und den privaten Sektor sei-
ner Volkswirtschaft zu stérken und die Er-
schliefung seiner Humanressourcen zu
fordern,

— in Anerkennung dessen, dall die interna-
tionale Gemeinschaft, insbesondere die
entwickelten Lénder, dafiir verantwort-
lich ist, eingedenk der Gesamt- und Ein-
zelziele der Internationalen Entwicklungs-
strategie flir die Dritte Entwicklungsdeka-
de der Vereinten Nationen gerechte welt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen, die
die Entwicklung der Entwicklungslinder
begiinstigen, zu fordern und sich um die
Schaffung solcher Bedingungen zu bemii-
hen,

— ferner in Anerkennung der Rolle und der
Verantwortlichkeit jeder einzelnen Regie-
rung bei der Forderung der Entwicklung
und der Schaffung entsprechender glinsti-
ger Rahmenbedingungen,

— in Bekriftigung ihrer Resolution 34/137
vom 14. Dezember 1979 liber die Rolle des
offentlichen Sektors bei der Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung der Ent-
wicklungslinder sowie der Resolutionen
des Wirtschafts- und Sozialrats 1985/10
vom 28. Mai 1985 iiber 6ffentliche Verwal-
tung und offentliches Finanzwesen im
Dienste der Entwicklung sowie 1986/73
vom 23. Juli 1986 {iber die Erschlieffiung der
Humanressourcen,

— feststellend, dall einheimische Unterneh-
mer eine entscheidende und positive Rolle
bei der Mobilisierung von Ressourcen und
bei der Forderung des Wirtschaftswach-
stums und der sozio-okonomischen Ent-
wicklung spielen kénnen,

— in dem BewubBtsein, dal zahlreiche Lander
aktiv bemiiht sind, einheimische Unter-
nehmer zu férdern, zu unterstiitzen und
ithre Effektivitat zu verbessern, wenn es
darum geht, die Produktionskapazititen
auszubauen und zu modernisieren, insbe-
sondere durch Produktivititssteigerung
und Verbesserung der technologischen Fa-
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higkeiten, und generell einen Beitrag zum
Entwicklungsprozell zu leisten,

— eingedenk dessen, daB die Forderung und
Entwicklung eines einheimischen Unter-
nehmertums einen dynamischen Kapital-
bildungsprozel in den Entwicklungslin-
dern voraussetzt, der wiederum von den
finanziellen und technischen Ressourcen
sowie vom verbesserten Zugang dieser
Linder zu den Absatzmirkten abhingt,

— inder Erkenntnis, dali der Mensch die trei-

bende Kraft und die Inspiration des sozia-

len und wirtschaftlichen Fortschritts ist,

.bittet den Generalsekretir und die in Be-

tracht kommenden Organe, Organisatio-

nen und Gremien des Systems der Verein-
ten Nationen, so die Regionalkommissio-
nen, das Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen, die Internationale Ar-
beitsorganisation, das Internationale Han-
delszentrum UNCTAD/GATT, die Organi-
sation der Vereinten Nationen fiir indu-
strielle Entwicklung und die Weltbank, so-
wie die regionalen Entwicklungsbanken,

im Rahmen ihrer Mandate, Programme

und Prioritiaten

a) die Bemithungen der Staaten um die
Forderung einheimischer Unternehmer
im privaten und o6ffentlichen Sektor
und/oder in anderen Sektoren gemil
ihren innerstaatlichen Gesetzen, Priori-
tiaten und Rechtsvorschriften unter an-
derem durch Projekte der Technischen
Zusammenarbeit weiterhin zu unter-

-

stiitzen;
b) den praktischen Informations- und Er-
fahrungsaustausch  zwischen allen

Léndern in bezug auf die Rolle einhei-
mischer Unternehmer in der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu erleichtern;
2.ersucht den Generalsekretir, zu untersu-
chen, welche MaBnahmen auf nationaler
und internationaler Ebene ergriffen wer-
den konnen, um den Beitrag der einheimi-
schen Unternehmer im privaten wie auch
im offentlichen Sektor zur wirtschaftli-
chen Entwicklung der Entwicklungslan-
der zu erhéhen, sich dabei auf die im Sy-
stem der Vereinten Nationen bereits lau-
fenden Arbeiten zu stiitzen und auf die
Notwendigkeit Bedacht zu nehmen, dal
Doppelarbeit und doppelte Kosten vermie-
den werden, und der Generalversammlung
auf ihrer dreiundvierzigsten Tagung auf
dem Weg iiber den Wirtschafts- und Sozi-
alrat dartiber Bericht zu erstatten.
Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

AIDS

GENERALVERSAMMLUNG
Verhiitung und Bekdmpfung von AIDS
(Syndrom der erworbenen Immunschwié-
che). — Resolution 42/8 vom 26.Oktober
1987

Die Generalversammlung,

— zutiefst besorgt dariiber, dall das Syndrom
der erworbenen Immunschwiche (AIDS),
das von einem oder mehreren natiirlich
vorkommenden Retroviren unbestimmten
Ursprungs verursacht wird, alle Regionen
der Welt in Mitleidenschaft ziehende, pan-
demiehafte AusmalBe angenommen hat und
die Erreichung des angestrebten Ziels, die
Gesundheit aller sicherzustellen, ernstlich
gefiahrdet,

— nach Behandlung der Resolution WHA
40.26 der Weltgesundheitsversammlung
vom 15. Mai 1987 iiber die Globale Strate-
gie zur AIDS-Verhiitung und -Bekdmp-
fung sowie der Resolution 1987/75 des
Wirtschafts- und Sozialrats vom 8.Juli
1987 dber die AIDS-Verhiitung und
-Bekdmpfung,

— Gegenstand:

— in Anerkennung der unbestrittenen Fiih-
rungsrolle und der unverzichtbaren welt-
weiten Leitungs- und Koordinierungsauf-
gabe der Weltgesundheitsorganisation bei
der AIDS-Verhiitung, -Bekdmpfung und
-Aufklirung und in der diesbeziiglichen
Forschungs- und Offentlichkeitsarbeit so-
wie in Anerkennung der entscheidenden
Bedeutung, die dem AIDS-Sonderpro-
gramm der Weltgesundheitsorganisation
in diesem Zusammenhang zukommt,

.spricht der Weltgesundheitsorganisation

ihre Anerkennung aus fiir ihre Anstren-
gungen im Hinblick auf eine weltweite

AIDS-Verhiitung und -Bekampfung sowie

insbesondere fiir ihre Unterstiitzung der

nationalen AIDS-Programme und regio-
nalen Aktivititen, so auch des Minister-
treffens der asiatischen und pazifischen

Staaten in Sydney und der demnéchst in

London stattfindenden , Weltgipfelkonfe-

renz der Gesundheitsminister tiber AIDS-

Verhiitungsprogramme;

2. bestatigt, dall die Weltgesundheitsorgani-
sation den dringend gebotenen weltweiten
Kampf gegen AIDS auch weiterhin anfiih-
ren und koordinieren soll;

3.spricht den Regierungen ihre Anerken-
nung aus, die MaBnahmen in die Wege ge-
leitet haben, um der Globalen Strategie
der Weltgesundheitsorganisation entspre-
chende nationale AIDS-Verhiitungs- und
-Bekdmpfungsprogramme  aufzustellen,
und fordert die anderen Regierungen
nachdriicklich auf, ebenfalls derartige
MaBnahmen zu ergreifen;

4. fordert alle Staaten auf, beim Herangehen
an das AIDS-Problem die berechtigten
Anliegen anderer Linder und die Interes-
sen der Beziehungen zwischen den Staaten
zu berticksichtigen;

5.bittet die Weltgesundheitsorganisation,
den Informationsaustausch iiber AIDS-
Verhiitung und -Bekdmpfung und die For-
derung entsprechender nationaler und in-
ternationaler Forschungsarbeiten durch
den weiteren Ausbau von Kooperations-
zentren der Weltgesundheitsorganisation
und &hnlicher bereits vorhandener Ein-
richtungen zu erleichtern;

6. ersucht den Generalsekretiar, unter Be-
riicksichtigung aller Aspekte des Problems
in enger Zusammenarbeit mit dem Gene-
raldirektor der Weltgesundheitsorganisa-
tion und unter Inanspruchnahme der be-
stehenden Einrichtungen und Verfahren
flir eine koordinierte Reaktion des Systems
der Vereinten Nationen auf die AIDS-Pan-
demie zu sorgen, und bittet nachdriicklich
alle entsprechenden Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen, ein-
schlieB8lich der Sonderorganisationen, die
bilateralen und multilateralen Organisa-
tionen sowie die nichtstaatlichen Organi-
sationen und freiwilligen Hilfswerke, den
weltweiten Kampf gegen AIDS in Uber-
einstimmung mit der Globalen Strategie
zu unterstiitzen;

7.bittet den Generaldirektor der Weltge-
sundheitsorganisation, der Generalver-
sammlung auf ihrer dreiundvierzigsten
Tagung auf dem Wege iliber den Wirt-
schafts- und Sozialrat {iber die weitere
Entwicklung der weltweiten AIDS-Seuche
Bericht zu erstatten, und ersucht den Wirt-
schafts- und Sozialrat, den Bericht seinem
Mandat gemil priifen.

Abstimmungsergebnis: Ohne formliche Ab-
stimmung angenommen.

-

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe auf Zy-
pern. — Resolution 597(1987) vom 12. Juni
1987

Vereinte Nationen 6/87



Der Sicherheitsrat,

— angesichts des Berichts des Generalsekre-
tdrs vom 29. Mai 1987 (S/18880 mit Add.1)
iiber die Operationen der Vereinten Natio-
nen auf Zypern,

— ferner angesichts der Empfehlung des Ge-
neralsekretérs, der Sicherheitsrat moge die
Stationierung der Friedenssicherungs-
truppe der Vereinten Nationen auf Zypern
um weitere sechs Monate verldngern,

— weiterhin angesichts der Zustimmung der
Regierung Zyperns zu der Auffassung, dal
es angesichts der Verhiltnisse auf der Insel
notwendig ist, die Truppe auch tiber den
15.Juni 1987 hinaus auf Zypern zu belas-
sen,

— in Bekriftigung der Bestimmungen von

Resolution 186(1964) vom 4.Méirz 1964
und der anderen einschligigen Resolutio-
nen,

.verlingert die Stationierung der gemil

Resolution 186(1964) aufgestellten Frie-

denssicherungstruppe der Vereinten Na-

tionen auf Zypern erneut um einen weite-

ren, mit dem 15. Dezember 1987 endenden

Zeitraum;

2.ersucht den Generalsekretidr, seinen Auf-
trag der Guten Dienste fortzufithren, den
Sicherheitsrat iiber die erzielten Fort-
schritte auf dem laufenden zu halten und
bis 30. November 1987 einen Bericht tber
die Durchfithrung dieser Resolution vorzu-
legen;

3.fordert alle beteiligten Parteien auf, die

Truppe auch weiterhin auf der Grundlage
des gegenwirtigen Mandats zu unterstiit-
zen.

—

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Irak—Iran

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Auffor-
derung an Irak und Iran zur Feuereinstel-
lung. — Resolution 598(1987) vom 20.Juli
1987

Der Sicherheitsrat,

— in Bekriftigung seiner Resolution 582
(1986),

— tief besorgt dariiber, daf trotz seiner wie-
derholten Forderung nach einer Feuerein-
stellung der Konflikt zwischen Irak und
Iran mit unverminderter Heftigkeit seinen
Fortgang nimmt und nach wie vor zahlrei-
che Menschen ums Leben kommen sowie
grofler materieller Schaden entsteht,

— betroffen liber die Auslisung und die Fort-
setzung des Konflikts,

— ferner betroffen liber die Bombardierung
rein ziviler Bevolkerungszentren, die An-
griffe auf neutrale Schiffe oder zivile Flug-
zeuge, die Verletzung des humanitdren
Volkerrechts und anderer Regeln des
Kriegsrechts und insbesondere den Einsatz
chemischer Waffen in Verletzung der Ver-
pflichtungen nach dem Genfer Protokoll
von 1925,

— tief besorgt liber eine mogliche weitere Es-
kalation und Ausweitung des Konflikts,

— entschlossen, alle militdrischen Aktionen
zwischen Irak und Iran zu beenden,

— iiberzeugt, daB eine umfassende, gerechte,
ehrenhafte und dauerhafte Losung zwi-
schen Irak und Iran erreicht werden soll-
te,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen und insbe-
sondere die Verpflichtung aller Mitglied-
staaten, ihre internationalen Streitigkei-
ten durch friedliche Mittel so beizulegen,
dall der Weltfriede, die internationale Si-
cherheit und die Gerechtigkeit richt ge-
fahrdet werden,

— feststellend, daB im Hinblick auf den Kon-
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flikt zwischen Irak und Iran ein Friedens-
bruch vorliegt,
— tétig werdend nach Artikel 39 und 40 der
Charta der Vereinten Nationen,
.verlangt, daBl Irak und Iran, als ersten
Schritt in Richtung auf eine Verhand-
lungslosung, mit sofortiger Wirkung das
Feuer einstellen, alle militarischen Aktio-
nen zu Lande, zu Wasser und in der Luft
beenden sowie unverziiglich alle Streit-
krafte auf die international anerkannten
Grenzen zuriickziehen;
2.ersucht den Generalsekretir, eine Gruppe
von Beobachtern der Vereinten Nationen
zu entsenden, die die Feuereinstellung und
den Truppenabzug verifizieren, bestitigen
und iiberwachen soll, und ersucht den Ge-
neralsekretdar ferner, in Abstimmung mit
den Parteien die notwendigen Vorkehrun-
gen zu treffen und dem Sicherheitsrat ei-
nen Bericht hierliber vorzulegen;
3.fordert nachdriicklich, dafi die Kriegsge-
fangenen nach der Einstellung der aktiven
Feindseligkeiten unverziiglich in Uberein-
stimmung mit dem Dritten Genfer Abkom-
men vom 12. August 1949 freigelassen und
in ihre Heimatlander zuriickgefiihrt wer-
den;
4.fordert Irak und Iran auf, mit dem Gene-
ralsekretdr bei der Durchfithrung dieser
Resolution und bei den Vermittlungsbe-
mithungen zusammenzuarbeiten, damit
eine umfassende, gerechte und ehrenhafte,
fiir beide Seiten annehmbare Losung aller
offenen Fragen in Ubereinstimmung mit
den in der Charta der Vereinten Nationen
verankerten Grundsétzen erreicht wird;
.fordert alle anderen Staaten auf, grofite
Zuriickhaltung zu tiben und alles zu unter-
lassen, was zu einer weiteren Eskalation
und Ausweitung des Konflikts fiihren
kann, und so die Durchfiihrung dieser Re-
solution zu erleichtern;
.ersucht den Generalsekretir, in Abstim-
mung mit Irak und Iran zu klédren, ob ein
unparteiisches Gremium mit der Priifung
der Frage der Verantwortlichkeit fiir den
Konflikt betraut werden soll, und dem Si-
cherheitsrat baldmoglichst zu berichten;
.ist sich des AusmaBes des wéhrend des
Konflikts entstandenen Schadens und der
Tatsache bewuBt, daB nach Beendigung
des Konflikts mit geeigneter internationa-
ler Unterstiitzung Wiederaufbauanstren-
gungen unternommen werden miissen, und
ersucht den Generalsekretir in diesem Zu-
sammenhang, eine Gruppe von Sachver-
standigen einzusetzen, die die Frage des
Wiederaufbaus priifen soll, und dem Si-
cherheitsrat zu berichten;
8.ersucht den Generalsekretar ferner, in Ab-
stimmung mit Irak und Iran sowie mit an-
deren Staaten der Region Mallnahmen zur
Starkung der Sicherheit und Stabilitit der
Region zu priifen;
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9.ersucht den Generalsekretir, den Sicher-

heitsrat tiber die Durchfiihrung dieser Re-
solution fortlaufend zu unterrichten;

10.beschlieBt, erforderlichenfalls erneut zu-
sammenzutreten, um weitere Schritte zu
erwigen, die die Befolgung dieser Resolu-
tion sicherstellen sollen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Interimstruppe fiir Stidliba-
non. — Resolution 599(1987) vom 31.Juli
1987

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen
425(1978), 426(1978), 501(1982), 508(1982),
509(1982) und 520(1982) sowie auf alle sei-
ne Resolutionen zur Lage in Libanon,

— nach Priifung des Berichts des Generalse-
kretdars vom 24,Juli 1987 liber die Inte-
rimstruppe der Vereinten Nationen in Li-
banon (S/18990) und Kenntnis nehmend
von den darin enthaltenen Feststellun-

en,

— %(enntnis nehmend von dem Schreiben des
Stindigen Vertreters Libanons bei den
Vereinten Nationen an den Generalsekre-
tar, datiert vom 16.Juli 1987 (S/18999),

— dem Antrag der Regierung Libanons statt-

gebend,

.beschlieBt, das derzeitige Mandat der In-

terimstruppe der Vereinten Nationen in

Libanon um einen weiteren Interimszeit-

raum von sechs Monaten, das heiBt bis zum

31.Januar 1988, zu verldngern;

2.erkldrt erneut, daBl er nachdricklich fiir

die territoriale Integritat, Souveridnitit
und Unabhingigkeit Libanons innerhalb
seiner international anerkannten Grenzen
eintritt;

3.unterstreicht erneut das Mandat und die

allgemeinen Weisungen an die Truppe ge-
mal dem mit Resolution 426(1978) gebil-
ligten Bericht des Generalsekretirs vom
19.Mérz 1978 und fordert alle Beteiligten
auf, die Truppe im Hinblick auf die volle
Wahrnehmung ihres Auftrags ruckhaltlos
zu unterstiitzen;

-

4. erklirt erneut, daB die Truppe ihren in den

Resolutionen 425(1978) und 426(1978) so-
wie in allen anderen einschligigen Resolu-
tionen festgelegten Auftrag voll wahrzu-
nehmen hat;
5.ersucht den Generalsekretir, die Konsul-

tationen iiber die Durchfiihrung dieser Re-
solution mit der Regierung Libanons und
den anderen direkt Beteiligten fortzuset-
zen und dem Sicherheitsrat dariiber Be-
richt zu erstatten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annah-
me.

Hans-Michael Empell: Die Kompetenzen
des UN-Menschenrechtsausschusses im
Staatenberichtsverfahren (Art.40 des In-

ternationalen Paktes iiber biirgerliche
.nd politische Rechte)

Bern ete.: Peter Lang (Europiische
Hochschulschriften, Reihe II/Rechtswis-
senschaft, Bd.634) 1987

297 8., 65,— Fr.

Die Hauptkontrollmodalitdt nach dem Inter-
nationalen Pakt {iber biirgerliche und politi-
sche Rechte von 1966 bildet das Berichtsprii-
fungsverfahren (Artikel 40). Obwohl der auf

Grund des Paktes gebildete Menschenrechts-
ausschufl heute auf eine mehr als zehnjiahrige
Praxis zuriickblicken kann, sind doch nach
wie vor wesentliche Einzelheiten dieses Ver-
fahrens ungeklart. Dies liegt an der mangeln-
den Prizision der Kernbestimmung des Art.40
Abs.4, wo es schlicht heifit: »Der Ausschuf}
priift die von den Vertragstaaten eingereich-
ten Berichte. Er tibersendet den Vertragstaa-
ten seine eigenen Berichte sowie ihm geeignet
erscheinende allgemeine Bemerkungen.« We-
der ergibt sich aus diesen beiden Sétzen mit
der gebotenen Deutlichkeit, welche Hilfsmit-
tel der Ausschufl einsetzen darf, wenn er die
Berichte priift, noch 146t sich mit Sicherheit
eine Aussage dartiber treffen, welchen Nie-
derschlag die Ergebnisse der Priifung finden
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sollen. Es ist daher auBerordentlich verdienst-
voll, wenn Empell den Versuch unternimmt,
hier eine Kldrung herbeizufiihren.

Die Untersuchung besticht durch eine exem-
plarische Griindlichkeit, die sorgfiltig nicht
nur die Entstehungsgeschichte wie auch die
Praxis des Ausschusses beriicksichtigt, son-
dern auch zahlreiche niitzliche Parallelen in-
nerhalb der Rechtsinstrumente des UN-Sy-
stems zieht. Dem Rezensenten ist kein anderes
Werk bekannt, das mit gleicher Umsicht und
Genauigkeit das verfiigbare Material ausge-
wertet hiatte. Demzufolge miissen die Ergeb-
nisse auflerordentlich ernstgenommen wer-
den, selbst dann, wenn man in Einzelheiten
mit thnen nicht vollig tibereinzustimmen ver-
mag.

Nach einer Einleitung behandelt der Verfas-
ser im zweiten Kapitel die Untersuchungs-
kompetenzen des Ausschusses (S.41-100). Da-
bei geht es zunéchst um die Frage, ob der Aus-
schuBl, wenn ein Bericht unvollstindig er-
scheint, weitere Informationen anfordern
kann. Der Verfasser trifft hier diffizile Unter-
scheidungen, die nicht auf den ersten Blick
einzuleuchten vermdégen. Im Anschluf an die
sogenannte Chile-Entscheidung des Aus-
schusses, in der das Land zur Vorlage eines
neuen Berichts aufgefordert worden war,
wird die These entwickelt, nur eine analoge
Anwendung von Art.40 Abs.1 konne die
Grundlage dieser Entscheidung gewesen sein
(S.47f.). Noch stiarker zurtickhaltend heiit es
im Hinblick auf Zusatzinformationen, der
Ausschufl diirfe um solche Informationen
zwar ersuchen, der betreffende Mitgliedstaat
brauche sie jedoch nicht zu erteilen (S.48-54).
Die Grundlagen des Berichtspriifungsverfah-
rens werden hier wohl zu fein ziseliert darge-
boten. Ohne dem Text Gewalt anzutun, kann
man davon ausgehen, dall die Staaten gehal-
ten sind, in vollstdndiger Form zu berichten.
Ist ein Bericht liickenhaft und laBt er ein kla-
res Bild der Realitit nicht erkennen, so kann
der AusschuB seine Aufgabe nicht sachgerecht
erfiillen. Es liegt daher nahe, Art.40 Abs.1b,
wonach in einem spiateren Stadium nach Vor-
lage des Erstberichts weitere Berichte »je-
weils auf Anforderung des Ausschusses« zu
erstatten sind, auf alle Situationen zu erstrek-
ken, wo der Ausschub zusitzliche Informa-
tionsgrundlagen fiir seine Arbeit benotigt.
Was sonstige Erkenntnisquellen angeht, so
trifft es sicher zu, dall der Ausschull als sol-
cher nicht berechtigt ist, seinen Untersuchun-
gen privates Informationsmaterial zugrunde
zu legen, das selbstverstindlich von jedem
Mitglied zu seiner eigenen Unterrichtung be-
nutzt werden kann. Der Autor verrennt sich
allerdings wieder, wenn er behauptet, bei dem
in der Verfahrensordnung vorgesehenen
miindlichen Verfahren, in dem die Fragen und
Bemerkungen der Mitglieder des Ausschusses
jeweils von einer Regierungsdelegation beant-
wortet werden, handele es sich lediglich um
den Niederschlag eines Fragerechts der ein-
zelnen Mitglieder, da dem Ausschuf selbst ein
Fragerecht nicht zustehe (S.74f.). Diese Deu-
tung widerspricht génzlich der institutionel-
len Funktion des Dialogs, der sich zwischen
dem Ausschull und den Vertretern des jeweils
berichtenden Staates abspielt. Das einzelne
Mitglied hat als individueller Amtsinhaber
gegeniiber dem Lande, dessen Bericht zur
Priifung ansteht, keinerlei Befugnisse, und um
eine private Veranstaltung handelt es sich ge-
will nicht. Richtig ist allerdings, daBl kein
Staat von Vertrags wegen gehalten ist, sich
einer Erorterung in der Offentlichkeit zu stel-
len. Die Rechtsgrundlagen sind durch die Ver-
fahrensordnung geschaffen worden, die den
Vertragstaaten des Paktes keinerlei neue
Pflichten aufzuerlegen vermag. Dennoch ha-
ben sich die Staaten aus gutem Grund durch-
weg auf diese Modalitédt eingelassen und da-
mit freiwillig eine den engen Vertragsrahmen
liberschreitende Rechtsbeziehung zu dem
AusschuBl hergestellt. Durch seine These der
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»Individualisierung« verstellt sich der Verfas-
ser eine institutionelle Deutung dieser Ent-
wicklung.

Wesentlich {iberzeugender ist das dritte Kapi-
tel ausgefallen, in dem der Verfasser zum Re-
sultat der Berichtspriifung Stellung nimmt.
Sein Verdienst besteht vor allem darin, die in
der Praxis bisher nicht berticksichtigten Wor-
te »seine eigenen Berichte« (its reports) wieder
in den Mittelpunkt der Uberlegungen zu riik-
ken. In der Tat macht Art.40 Abs.4 Satz2 dem
AusschuB zur Auflage, bestimmte Berichte,
namlich »seine eigenen Berichte«, und dazu
»allgemeine Bemerkungen« an die Vertrag-
staaten zu libermitteln. Der AusschuB} hat eine
Einigung liber die Auslegung dieser Begriffe
nicht zu erzielen vermocht. In seiner griindli-
chen Stellungnahme weist der Verfasser nach
(5.112-141), daBl nach dem Ende jeder Prii-
fung eines (staatlichen) Berichts ein (Aus-
schufi-)Bericht angefertigt werden miifite, der
auf der einen Seite eine Zusammenfassung der
Verhandlungen enthalten sollte, auf der ande-
ren Seite aber auch gewisse Bewertungen ein-
schlieflen diirfte, ohne freilich bis zu einer
Feststellung von Paktverletzungen gehen zu
kiénnen. Die »allgemeinen Bemerkungen«, die
der AusschuB bisher lediglich als »allgemeine
allgemeine Bemerkungen« verabschiedet hat,
ndmlich als allgemeine Erlduterungen zum
Pakt und Empfehlungen an die Adresse samt-
licher Mitgliedstaaten des Paktes, werden an-
dererseits genau in diesem beschrinkten Sin-
ne gedeutet (S.141-200). Unter Verwertung der
UN-Praxis zieht der Verfasser eine Parallele
zu den sonst iiblichen »allgemeinen Empfeh-
lungen, die sich nicht an einen einzelnen
Staat richten und auch keine Einzelfille auf-
greifen durfen, soweit diese nicht als Beispiele
allgemeiner Entwicklungen erscheinen (S.188,
199£.).

Was den Zweck des Berichtsverfahrens an-
geht, so geht es hier letzten Endes um einen
akademischen Streit, der aber auch handfeste
politische Unterténe hat. Ostliche Mitglieder
haben sich stets dagegen gewandt, dem Aus-
schuB eine Kontrollfunktion zuzugestehen.
Threr Auffassung nach soll es die ausschlieili-
che Aufgabe des Ausschusses sein, als ein Fo-
rum der Kooperation und des Dialogs mit den
Staaten zu dienen. Hier ist die Stellungnahme
des Verfassers von erfrischender Direktheit.
Er stellt fest, daBl das Berichtsprufungsver-
fahren der Einhaltung und Sicherung der
Paktrechte diene, so daB keinerlei Einwen-
dungen gegen den Begriff der Kontrolle erho-
ben werden kénnten (S.200-213).

Es ist schade, daB der Verfasser nicht auf die
Frage eingegangen ist, weshalb eigentlich die
streitigen Auslegungsfragen in der Praxis des
Ausschusses bisher nicht entschieden worden
sind. Ein nationales Verfassungsgericht legt
sich irgendwann einmal auf eine bestimmte
Auslegung fest und bleibt dann der gewihlten
Losung treu. Auch der Ausschulf hiatte in man-
chen Detailpunkten eine Mehrheitsentschei-
dung treffen konnen. Man hat aber bewulit
davon abgesehen, eine bestimmte Minder-
heitsgruppe, namlich vor allem die Mitglieder
aus den ostlichen Staaten, zu lberstimmen.
Seit seinen Anfangen hat es der Ausschull vor-
gezogen, die wegweisenden Entscheidungen
im Wege des Konsenses zu treffen. Wiirde man
sich bei politisch derart sensiblen Problemen
einfach auf das grioflere Stimmengewicht ver-
lassen, so wire wohl eine loyale Mitwirkung
der betroffenen Staatengruppe — durch
rechtzeitige Vorlage genauer Berichte, durch
die Entsendung sachverstiandiger Delegatio-
nen und dergleichen — in Frage gestellt. Im
tibrigen sind auch Praktikabilitdtsgriinde
nicht zu tibersehen. Der Auffassung des Ver-
fassers zufolge miilite iiber die erfolgte Be-
richtspriifung jeweils ein eigener Bericht des
Ausschusses angefertigt werden. Wer aber
nun in concreto die Redaktion tibernehmen
konnte, ist vollig unklar. Denn das Sekretariat
der Vereinten Nationen hat durchweg eine

nicht-politische Aufgabe, die sich nicht leicht
mit der Erteilung von Zensuren an die Adresse
der Staaten vereinbaren ldft. Andererseits
wire es auch ein allzu heikles Unterfangen,
die Rolle des verantwortlichen Berichterstat-
ters einem der AusschuBmitglieder anzuver-
trauen.

Von einem kleinen sprachlichen Monitum ab-
gesehen — statt des Imperfekts wird hiufig
das Perfekt benutzt —, ist die Arbeit, die Em-
pell vorgelegt hat, eindrucksvoll. Sie zeigt
aber auch in erschreckender Weise, welche
Fiille an Material zu einem letzten Endes doch
sachlich eng begrenzten Problem vorhanden
ist. Zu hoffen steht, dafl die Abhandlung, da
sie auf deutsch geschrieben worden ist, nicht
einfach folgenlos verhallt. Leider mull immer
wieder festgestellt werden, dal} ein in deut-
scher Sprache erschienener Beitrag zu einer
internationalen Debatte jenseits des deut-
schen Sprachraums kaum zur Kenntnis ge-
nommen wird. Christian Tomuschat [

Reinhold Friedl: Erziechung und Ausbil-
dung fiir Fliichtlinge in Afrika. Moglich-
keiten und Grenzen der Ausbildungshilfe
des Hochkommissariats fiir Fliichtlinge
der Vereinten Nationen (UNHCR)

Hamburg: Institut fur Afrika-Kunde
(Hamburger Beitrdge zur Afrika-Kunde,
Bd.28) 1987

328 S, 38,— DM

Anhand einer umfassenden Untersuchung
und Fallstudie am Beispiel der dthiopischen
Fliichtlinge in Dschibuti setzt sich der Autor
mit den Maoglichkeiten und Grenzen einer
Ausbildungshilfe fiir afrikanische Fliichtlinge
auseinander,
Er macht kritische Anmerkungen zur Planung
und Durchfithrung entsprechender MafBinah-
men durch den UNHCR und andere interna-
tionale Institutionen, untersucht aber gleich-
zeitig die Griinde politischer und sozialer Na-
tur, die generell einer wirksamen Durchfiih-
rung von bildungsfordernden MaBnahmen fiir
afrikanische Flichtlinge entgegenstehen. Der
Autor stellt insbesondere die bisherige Aus-
richtung entsprechender Programme auf die
praktisch nur in seltenen Fillen erreichbare
Eingliederung dieser Fliichtlinge nach erfolg-
ter Ausbildung in den afrikanischen Erstasyl-
landern in Frage und verweist mit Recht auf
die Notwendigkeit einer stirkeren Ausrich-
tung der Ausbildung auf eine spitere Aus-
wanderung beziehungsweise Riickkehr der
Fliichtlinge in die Herkunftslander. Dies alles
erfordere eine grundsitzliche Umorientierung
der Ausbildungsprogramme, die in enger Zu-
sammenarbeit mit der UNESCO, der ILO, der
OAU und den einzelnen afrikanischen Staa-
ten zu entwickeln wire; einer spateren Ver-
wendung der Ausgebildeten im afrikanischen
Raum wire Prioritat einzurdumen; angesichts
der Tatsache, dall es sich bei den in Frage
kommenden afrikanischen Staaten durchweg
um Entwicklungslidnder, zum Teil der arm-
sten Kategorie, handele, konne eine solche
Umorientierung aber nur dann Aussicht auf
Erfolg haben, wenn sie von stirkerer Solidari-
tit seitens der Vilkergemeinschaft gegeniiber
den betroffenen afrikanischen Staaten beglei-
tet wiirde.
Der Autor, der in langjahriger Tatigkeit beim
UNHCR griindliche Erfahrungen auf dem von
ihm behandelten Gebiet erworben hat, leistet
mit seiner Studie einen wertvollen Beitrag zu
einer wirksameren Ausgestaltung der interna-
tionalen Fliichtlingshilfe in Afrika. Seine Vor-
schldge sollten auch bei den hierzulande mit
Flichtlingsfragen befafiten Einrichtungen zur
Kenntnis genommen werden.

Eberhard Jahn [
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m 30. Oktober 1985
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Dr. Ernst Messerschmid
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Landsmann Dr. Reinhard
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fahre mit dem Raum-
labor,,Spacelab“ zurersten
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unsere Forschung auf den
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