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H A N S K L E I N 

Atomwaffenfreie Zonen in den Vereinten Nationen 

J a h r für J a h r ve rabsch i ede t d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g der Ver
e i n t e n N a t i o n e n d ie ve r sch i edens ten Reso lu t i onen über d ie 
Scha f fung a t omwa f f en f r e i e r Zonen i n v e r sch i edens t en T e i l e n 
der We l t . J a h r für J a h r h a n d e l t es s i ch dabe i u m nahezu i d e n t i 
sche Tex te . Diese M e i s t e r w e r k e d i p l o m a t i s c h e r F o r m u l i e r u n g s 
k u n s t u n d po l i t i s che r A k r i b i e s i n d o f t das E rgebn i s der Suche 
n a c h e i n e m g e m e i n s a m e n Nenne r für i n d e n m e i s t e n Fällen 
u n v e r e i n b a r e S t a n d p u n k t e : sie sp iege ln o f t w o c h e n - oder mona 
te langes zähes d ip l omat i s ches R ingen , s i n d F r u c h t ausg ieb iger 
b i l a t e r a l e r oder m u l t i l a t e r a l e r D e m a r c h e n r u n d u m d e n 
E r d b a l l . 

D i e Tex te dieser Entschließungen s i n d — obschon m a n es i h 
n e n n i c h t a n s i e h t — das E n d p r o d u k t e ines h o h e n Maßes a n 
A r b e i t , p o l i t i s c h e m u n d m o r a l i s c h e m Engagement , aber auch 
hintergründiger po l i t i s che r I n t e n t i o n e n u n d e i f r i g e n Bemü
hens, s i ch v o m Gegner n i c h t d e n Schwar z en Peter zusch ieben 
zu lassen. A l l e diese Reso lu t i onen , i h r e En ts t ehungsgesch i ch t e 
u n d i h r e M a t e r i a l i e n würden, trüge m a n sie geschlossen zusam
m e n , d i ck l e i b i g e Bände füllen. Würden sie gar v e r w i r k l i c h t , 
hätte der größte T e i l des G lobus den — v e r m e i n t l i c h glückver
heißenden — Status e iner a tomwaf fenfre ien Zone. Ganz Late in
a m e r i k a , das ganze A f r i k a , der Nahe Osten, Südasien, der I n d i 
sche Ozean u n d — i m B l i c k au f d ie I n i t i a t i v e der Rarotonga-
G r u p p e — der Südpazifik würden s ich des Sta tus n u k l e a r e r 
Jungfräulichkeit e r f r euen . H i n z u kämen noch d ie Gebiete, die 
Gegenstand ähnlicher I n i t i a t i v e n w a r e n u n d s ind , die j edoch 
wen i g e r i n d en G r e m i e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n behande l t wer
den, w i e Skand inav i en , der B a l k a n oder auch M i t t e l eu ropa . 
D i e Lektüre der en t sp rechenden Texte , insbesondere der Reso
l u t i o n e n der V e r e i n t e n Na t i onen , m a g für d en F a c h m a n n fasz i 
n i e r e n d se in, k a n n doch schon d ie Veränderung eines e inz i gen 
Wor tes d ie Nuance e iner S i n n v e r w a n d l u n g i n dieser oder j e n e r 
R i c h t u n g s i gna l i s i e r en . De r p o l i t i s c h in t e r ess i e r t e La i e f r a g t 
j edoch , was b e w i r k t w u r d e . E r v e r m a g dahe r m i t d iesen u n t e r 
so v i e l en G e b u r t s w e h e n zus tande g e k o m m e n e n D o k u m e n t e n 
w e n i g anzu fangen . I n der T a t läßt s i ch n i c h t bes t r e i t en , daß d e n 
m e i s t e n U N O - U n t e r n e h m u n g e n au f d i e s em Geb ie t der R u c h 
des R i t u a l s anha f t e t . U n d es n i m m t auch n i c h t w u n d e r , daß d ie 
Bemühungen der V e r e i n t e n N a t i o n e n i n der Öffentlichkeit we
n i g W i d e r h a l l f i n d e n . 

Es l i eg t m i r f e r n , d ie M o t i v e u n d den g u t e n W i l l e n der A u t o r e n 
dieser d e k l a m a t o r i s c h e n u n d i n der P rax i s w e n i g r e l e van t en 
Tex t e i n Zwe i f e l zu z iehen. Sie mögen als I n s t r u m e n t e des m u l 
t i l a t e r a l e n oder r e g i ona l en po l i t i s chen D ia logs v o n S taa t en u n d 
S t a a t e n g r u p p i e r u n g e n m i t u n t e r s c h i e d l i c h e n S i che rhe i t s in t e r 
essen d u r c h a u s nützlich se in . Es wäre aber i n t e l l e k t u e l l u n 
red l i ch , w e n n m a n b e h a u p t e n würde, daß diese Aktivitäten den 
R u f der V e r e i n t e n N a t i o n e n als e ine r e f f i z i en t en u n d i n der T a t 
für d ie B e w a h r u n g des We l t f r i edens unerläßlichen Organ isa 
t i o n stärkten. N u r en passant so l l dahe r b e m e r k t w e r d e n , daß 
die l au f enden Bemühungen der V e r e i n t e n N a t i o n e n u m e ine 
R e f o r m an H a u p t u n d G l i e d e r n auch dieses T h e m a n i c h t aus
sparen so l l ten . Es wäre indes fa lsch, a l l e i n d e n V e r e i n t e n Na t i o 
n e n den Mißerfolg der fo lgen losen Beschlüsse zu a t omwa f f en 
f r e i en Zonen anzu las ten . Es s te l l t s i ch v i e l m e h r d ie Frage , ob 
n i c h t das a l l d iesen Vorschlägen zug runde l iegende K o n z e p t 
wa f f en f r e i e r Zonen ve rsag t hat . So gesehen, wären d ie v e r b a l e n 
E i n i g u n g e n i m R a h m e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n n i c h t als Feh l 
schlag, s onde rn als begrenz te r E r f o l g zu w e r t e n . 

Atomwaffenfreie Zonen — ein Beitrag zu den Bemühungen 
um regionale Rüstungskontrolle und Vertrauensbildung? 

E i n e m Mißverständnis sei v o n v o r n e h e r e i n vorgebeugt : A u f 
d e m Prüf s t a n d s t eh t n i c h t das P r i n z i p r eg i ona l e r A b m a c h u n g e n 

über Abrüstung, Rüstungskontrolle u n d V e r t r a u e n s b i l d u n g . De r 
KSZE-Prozeß h a t bewiesen, daß gerade au f d e m p o l i t i s c h u n d 
psycho log i sch so w i c h t i g e n Geb ie t der V e r t r a u e n s b i l d u n g e i n 
r eg i ona l e r A n s a t z e r f o l g ve rsprechend se in k a n n . Es i s t s icher 
k e i n Zu f a l l , daß v o n a l l en zu r Ze i t l au f enden V e r h a n d l u n g e n d ie 
A u s s i c h t e n der S t o c k h o l m e r K o n f e r e n z über V e r t r a u e n s b i l 
d u n g u n d Abrüstung i n E u r o p a a m w e i t e s t e n f o r t g e s c h r i t t e n 
s ind . 
A u c h v o m V e r h a n d l u n g s t i s c h über gegensei t ige u n d ausgewo
gene T r u p p e n r e d u z i e r u n g i n Z e n t r a l e u r o p a ( M B F R ) k a n n m a n 
m i t F u g u n d Rech t b ehaup t en , daß er e i n nützlicher r eg i ona l e r 
A n s a t z i s t . Z w a r i s t M B F R ins zwe i t e J a h r z e h n t gegangen, ohne 
z u e i n e m f o r m e l l e n A b k o m m e n geführt z u haben , aber e ine 
Re ihe v o n bedeu t enden p r i n z i p i e l l e n Annäherungen k o n n t e er
r e i c h t w e r d e n . M B F R h a t z u d e m i m Lau f e der v e r gangenen 
J a h r e so e twas w i e d i e F u n k t i o n e ines — w e n n auch n u r p a r t i e l 
l e n — Gedankenaus tausches über das T h e m a S t ra t eg i e zw i 
schen d e n be iden großen Militärallianzen erfüllt. M B F R w a r 
u n d i s t e i n s t ab i l i s i e r ende r F a k t o r i m Ost-West-Verhältnis. 
Schließlich s i n d auch d ie Chancen , zu e i n e m e r s t en Zw i s chen 
a b k o m m e n z u ge langen, n i c h t zu le t z t a u f g r u n d des jüngsten 
w e s t l i c h e n Vorsch lages gest iegen. F e s t z u h a l t e n b l e i b t be i 
M B F R j eden fa l l s , daß bere i t s d ie gegensei t ige E i n i g u n g au f 
P r i n z i p i e n w i e Parität, g eme insame — u n d n i c h t na t i ona l e — 
Höchststärken, A n e r k e n n u n g der geog raph ischen Disparität z u 
L a s t e n des Westens w i c h t i g e Baus te ine für d ie S t r u k t u r des 
Ost-West-Dia logs s ind . 

Was diese be iden Be isp ie le v o n den Vorschlägen a t omwa f f en 
f r e i e r Z o n e n ve rsch i edens te r Cou l eur un te r sche ide t , i s t i h r u m 
fassenderer Ansa t z . B e i der V e r e i n b a r u n g v o n Maßnahmen, d ie 
d e n A b b a u v o n Mißtrauen d u r c h größere T r a n s p a r e n z des m i l i 
tärischen V e r h a l t e n s au f b e i d en Se i t en b e w i r k e n u n d d ie 
F u r c h t v o r Überraschungsangriffen beheben so l len, w i e auch 
be i d en Bemühungen u m e ine ausgewogene u n d v e r i f i z i e rba r e 
V e r m i n d e r u n g der Truppenstärken i m Reduz ie rungsgeb ie t , 
geh t es u m m e h r als n u r u m die E l i m i n i e r u n g dieser oder j e n e r 
W a f f e n g a t t u n g aus e i n e m b e s t i m m t e n Gebiet . Le t z t e re läßt — 
ob v o n i h r e n I n i t i a t o r e n gewo l l t oder u n g e w o l l t — wesen t l i che 
s i che rhe i t spo l i t i s che A s p e k t e außer acht , d ie , w i e be isp ie lswe ise 
d ie Einflüsse au f S t ra teg i e u n d Kräftegleichgewicht oder das 
W a f f e n m i x , au f k e i n e n F a l l übergangen w e r d e n dürfen, w i l l 
m a n seriöse A b m a c h u n g e n e r r e i chen , we l che d i e s i cherhe i t spo
l i t i s che Stabilität erhöhen u n d d ie Krisenanfäll igkeit v e r r i n 
g e r n so l len. 

De r Vollständigkeit ha l b e r möchte i c h au f e i n we i t e res , i n der 
i n t e r n a t i o n a l e n D i s k u s s i o n n u r w e n i g beachtetes er fo lg re iches 
P r o j e k t e ines r e g i ona l en rüstungskontrollpolitischen Ansatzes 
h i n w e i s e n : d en A n t a r k t i s v e r t r a g , d e m g le i ch fa l l s e i n umfassen
des K o n z e p t u n d n i c h t n u r d ie bloße E l i m i n i e r u n g der e i n e n 
oder a n d e r e n W a f f e n g a t t u n g e igen ist . Das Übereinkommen 
ve rb i e t e t j edwede militärische N u t z u n g b is h i n z u m Manöver 
oder zu r L a g e r u n g v o n Wa f f en i n der Reg ion . 
V o n a l l en d i esen Be i sp i e l en e r f o l g r e i che r r e g i ona l e r Rüstungs
k o n t r o l l e u n t e r s c h e i d e n s i ch d ie P r o j ek t e ( a t om)wa f f en f r e i e r 
Zonen daher g r u n d l e g e n d d u r c h i h r e s imp l i f i z i e r ende Be t r a ch 
tungswe ise . Sie s te l l en au f e ine b e s t i m m t e W a f f e n g a t t u n g ab, 
ohne umfassende Berücksichtigung der Sicherheitsbedürfnisse 
der ande r en Seite. Es f e h l t j edes Be i sp i e l dafür, daß P ro j ek t e 
wa f f en f r e i e r Z o n e n s i ch für d ie Bemühungen u m w e l t w e i t e 
oder reg iona le Rüstungskontrolle als h i l f r e i c h e rw i e sen hätten. 
B l e i b t doch — a u c h ungeach t e t a l l e r e r n s t h a f t e n a k t u e l l e n N u l l -
lösungs-Hoffnungen — der u n b e s t r e i t b a r e Ta tbes t and , daß d ie 
zah l r e i chen K r i e g e se i t 1945 ausschließlich gegen S taa t en ge
führt w u r d e n , d ie s i ch n i c h t u n t e r e i n e m S c h i r m n u k l e a r e r 
A b s c h r e c k u n g be fanden . U n d das Be i sp i e l v o n Nagasak i u n d 
H i r o s h i m a , w o d ie N u k l e a r e n e r g i e als unfaßbare Zerstörungs
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Der steigenden Bedeutung des »insularen Amerika< im Rahmen der einschlä
gigen Regionalorganisationen hat die in Santiago ansässige Wirtschaftskom
mission der Vereinten Nationen Rechnung getragen: sie heißt seit 1984 >Wirt-
schaftskommission für Lateinamerika und die Karibik< (Economic Commis
sion for Latin America and the Caribbean, ECLAC). Neuer Exekutivsekretär 
im Range eines Untergeneralsekretärs der Vereinten Nationen ist seit dem 
l.März 1985 Norberte Gonzalez aus Argentinien; an führender Stelle innerhalb 
der Kommission stand er bereits seit 1979 als für Wirtschafts- und Sozialent
wicklung zuständiger Stellvertretender Exekutivsekretär. Gonzalez, der 1925 
in Buenos Aires geboren wurde, studierte zeitweise an der >London School of 
Economics< und erwarb seinen wirtschaftswissenschaftlichen Doktorgrad an 
der Universität Buenos Aires, wo er auch als Hochschullehrer tätig wurde. 

g ewa l t i n das Bewußtsein der M e n s c h h e i t t r a t , be legt doch 
ebenfa l ls , daß A t o m w a f f e n f r e i h e i t k e i n e n A -p r i o r i -S chu t z v o r 
e i n e m A t o m w a f f e n a n g r i f f b ie te t . I m Gegente i l . De r 40jährige 
F r i ede i n E u r o p a dagegen bewe is t , daß a u c h ke ineswegs jedes 
e inze lne des a t o m a r e n Schutzes bedürfende L a n d über e i n eige
nes N u k l e a r p o t e n t i a l z u verfügen b r a u c h t . 
N u n zu den Vorschlägen zur E r r i c h t u n g a t omwa f f en f r e i e r Zo
n e n i m e inze lnen . 

1. Der Tlatelolco-Vertrag 

B e g i n n e n w i r m i t d e m a l l g eme in als besonders e r f o l g r e i ch an 
gesehenen P ro j ek t , d e m sogenann ten L a t e i n a m e r i k a v e r t r a g , 
oder w i e er n a c h d e m O r t se iner E n t s t e h u n g auch g e n a n n t w i r d , 
V e r t r a g v o n T la te lo lco . D i e s em u m f a n g r e i c h e n V e r t r a g s w e r k , 
als dessen ge is t i ger Va t e r der Friedensnobelpreisträger u n d 
frühere m e x i k a n i s c h e Außenminister G a r c i a Robles z u ge l t en 
hat , muß m a n als völkerrechtliche u n d d i p l oma t i s che K o n s t r u k 
t i o n zunächst e i n m a l B e w u n d e r u n g zo l len. Das V e r t r a g s w e r k 
s t e l l t e i n e n k o m p l i z i e r t e n , i n s i ch ausgewogenen M e c h a n i s m u s 
dar , der d en S i che rhe i t s in t e r essen der S taa t en der Reg ion , de
n e n der r a u m f r e m d e n Mächte, d ie d o r t t e r r i t o r i a l e n Bes i tz ha
ben, w i e a u c h d e n e n der Kernwaffenmächte gerecht zu w e r d e n 
ve rsucht . I n s o f e r n w i r d d ieser V e r t r a g zu Rech t v o n a l l en Be
fürwortern v o n P r o j e k t e n a t omwa f f en f r e i e r Z o n e n als M o d e l l 
gepr iesen. So h a t d ie Raro tonga -S taa t engruppe des Südpazifik 
für i h r e n au f e ine a t omwa f f en f r e i e Zone Südpazifik abz ie len
den V e r t r a g s e n t w u r f — über dessen Z u k u n f t s a u s s i c h t e n zu u r 
t e i l e n es zu früh i s t — d e n n a u c h d e n T l a t e l o l co -Ve r t rag we i tge 
h e n d übernommen u n d f o r t e n t w i c k e l t . 

B e i der Frage , was d e n n der T l a t e l o l co -Ve r t rag e f f ek t i v b e w i r k t 
ha t , v e r l i e r t das M o d e l l j e doch v i e l v o n s e inem G lanz u n d ent 
p u p p t s i ch als e i n eher no t l e i dende r Torso . Es i s t k e i n bloßer 
Schönheitsfehler, daß F i d e l Castros K u b a n i c h t u n t e r s c h r i e b e n 
hat . D ie Väter des T la te lo l co -Ver t rages h a t t e n Entsprechendes 

vorausgesehen u n d desha lb zusätzlich e i n e n Behe l f e ingebaut : 
Sie f o r m u l i e r t e n zunächst e ine B e s t i m m u n g , n a c h der der T l a 
t e l o l co -Ver t rag n u r d a n n a u t o m a t i s c h i n K r a f t t r i t t , w e n n a l le 
l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n R e p u b l i k e n — natürlich a u c h K u b a — 
i h n r a t i f i z i e r t haben . H a v a n n a v e r w e i g e r t d e n B e i t r i t t m i t d e m 
w e n i g überzeugenden H i n w e i s auf d ie a m e r i k a n i s c h e Militär
bas is i n G u a n t a n a m o . D o c h d ie U S A haben be ide Zusatzpro to 
ko l l e zu d e m L a t e i n a m e r i k a v e r t r a g r a t i f i z i e r t . Diese besagen, 
daß Kernwaffenmächte d e n n u k l e a r f r e i e n S ta tus der Reg ion 
a n e r k e n n e n u n d daß Mächte m i t t e r r i t o r i a l e m Bes i t z s t and i n 
der Reg i on k e i n e A t o m w a f f e n i n i h r e n Bes i t zungen l a g e r n dür
fen . 

Hätten es d ie Väter des T la te lo l co -Ver t rages be i d ieser B e s t i m 
m u n g über das I n k r a f t t r e t e n des Ve r t rages be lassen, hätte d ie 
V e r w e i g e r u n g s h a l t u n g K u b a s sogar v e r h i n d e r t , daß aus d e m 
V e r t r a g s w e r k wen i gs t ens n o c h e i n Torso w u r d e . Sie h a b e n aber 
i n e iner w e i t e r e n B e s t i m m u n g festgelegt, daß d ie j e w e i l i g e n 
l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n S t aa t en au f das E r f o r d e r n i s der R a t i f i k a 
t i o n d u r c h al le l a t e i n a m e r i k a n i s c h e n R e p u b l i k e n v e r z i c h t e n 
u n d den V e r t r a g für s i ch i n K r a f t setzen können. D iesen 
Rechtsbehe l f haben S t aa t en w i e M e x i k o , Venezue la u n d Ko 
l u m b i e n genutz t , a l l e rd ings n i c h t d ie i n d i e s em Z u s a m m e n h a n g 
als n u k l e a r e Schwellenmächte r e l e v a n t e n d r e i S taa t en B ras i 
l i en , A r g e n t i n i e n u n d Ch i l e . 

A b e r se lbst w e n n a l le diese H i n d e r n i s s e e ines f e r n e n Tages 
überwunden w e r d e n so l l t en , würde L a t e i n a m e r i k a ke ineswegs 
v o n j ede r n u k l e a r e n B e d r o h u n g f r e i . D i e S o w j e t u n i o n erklärte 
be i H i n t e r l e g u n g i h r e r R a t i f i k a t i o n s u r k u n d e z u d e m sie als 
K e r n w a f f e n s t a a t b e t r e f f enden Zusa t zp r o t oko l l , daß sie be i j e 
d e m — also auch k o n v e n t i o n e l l e n — A n g r i f f e ine r M a c h t aus 
d ieser Reg i on s i ch i h r e R e a k t i o n — also a u c h den E insa tz v o n 
K e r n w a f f e n — vo rbeha l t e . Faz i t : Se lbst dieses i n der T a t i n v ie 
ler H i n s i c h t als M o d e l l vo r ze i gbare V e r t r a g s w e r k ha t n u r t e i l 
we ise W i r k u n g gehabt . E i n beze ichnendes L i c h t au f die p r a k t i 
sche Re levanz des Ve r t r a g e s w i r f t auch e ine Äußerung v o n 
N icaraguas Präsident D a n i e l Or tega . Z u Presseme ldungen über 
e ine gep lante S t a t i o n i e r u n g sowje t i scher K e r n w a f f e n i n N ica
r agua be f ragt , m e i n t e der dama l i g e Jun tavo r s t ehe r : W e n n d ie 
Sowjets u m e ine S t a t i o n i e r u n g nachsuch t en , we rde m a n diese 
Frage prüfen. Diese A n t w o r t hätte Or t e ga gar n i c h t geben dür
fen , d e n n N i c a r a g u a ha t t e — schon u n t e r der S o m o z a - D i k t a t u r 
— den T l a t e l o l co -Ve r t rag r a t i f i z i e r t u n d für s i ch i n K r a f t ge
setzt. 

Ob de ra r t i g e Verträge i m Ze i t a l t e r der I n t e r k o n t i n e n t a l r a k e t e n 
u n d der au f a l l en W e l t m e e r e n präsenten U-Boote zu größerer 
s i che rhe i t spo l i t i s che r Stabilität i n d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bezie
h u n g e n be i t r agen , sei desha lb dah inges te l l t . Z u i h r e n G u n s t e n 
läßt s i ch n u r anführen, daß sie das Reg ime des A t o m w a f f e n 
spe r r ve r t rages stärken. 

2. Atomwaffenfreie Zonen in der übrigen Dritten Welt 

A l l e a n d e r e n Ve r suche der E r r i c h t u n g e ine r a t o m w a f f e n f r e i e n 
Zone h a b e n — m i t A u s n a h m e des V e r t r a g s e n t w u r f s der Raro -
t onga -Gruppe — n i c h t d e n Re i f egrad e iner V e r t r a g s a u s a r b e i 
t u n g e r r e i ch t . D i e m e i s t e n außereuropäischen P r o j e k t e s i n d i n 
der Regel I n i t i a t i v e n sei tens besorgter N a c h b a r n , d i e d u r c h e i n 
solches Z o n e n p r o j e k t gewisse S taa ten fes t l egen w o l l e n , d i e d e m 
A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g n i c h t be i ge t r e t en s i n d . Es s i n d also 
A k t i o n e n , u m diese S taa t en doch n o c h da zu z u bewegen, au f 
e ine po t en t i e l l e n u k l e a r e O p t i o n o f f i z i e l l z u v e r z i c h t e n . 
D ies i s t be isp ie lswe ise der F a l l be i d e m v o n P a k i s t a n bet r i ebe
n e n P r o j e k t zur Scha f fung e ine r a t o m w a f f e n f r e i e n Zone Süd
asien. Be zweck t w e r d e n sol l , daß der N a c h b a r I n d i e n , der d en 
B e i t r i t t z u m A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g b e h a r r l i c h als >d i sk r im i -
nierend< ab l ehnt , auf diese Weise e n t s p r e c h e n d g ebunden w i r d . 
Ähnliches g i l t für Reso lu t i onen über e i n n u k l e a r f r e i e s A f r i k a 
( m i t Stoßrichtung au f Südafrika, das d e m N i c h t v e r b r e i t u n g s 
v e r t r a g g l e i ch fa l l s f e rngeb l i eben ist ) u n d zu r Gründung e ine r 
a t o m w a f f e n f r e i e n Zone N a h e r Os t en ( m i t Stoßrichtung au f Is
rae l , g l e i ch fa l l s n i c h t V e r t r a g s p a r t e i des A t o m w a f f e n s p e r r v e r -
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t rags ) . A l l e diese Ve r suche s i n d m i t h i n a u c h a m W i d e r s t a n d der 
be t r o f f enen Länder gesche i ter t . A n dieser Ste l le sei d ie Frage 
e r l aub t , ob es n i c h t der po l i t i s chen Ökonomie besser en tspro 
chen hätte, das Z i e l >Be i t r i t t z u m N i ch t v e rb r e i tungsve r t r ag< 
n i c h t au f e i n e m U m w e g , s onde rn i n o f fener i n t e r n a t i o n a l - k o n 
z e r t i e r t e r A k t i o n z u be t r e iben . 
E i n e n Sonde r f a l l s t e l l t das j a h r e l a n g e d i p l oma t i s che T a u z i e h e n 
u m die Scha f fung e iner — natürlich a t o m w a f f e n f r e i e n — Fr i e 
denszone I nd i s che r Ozean dar. Se in Hauptbefürworter I n d i e n 
ve r fo l g t e d a m i t als H a u p t z i e l , d ie F l o t t e n der Großmächte aus 
d e m I n d i s c h e n Ozean z u v e r b a n n e n . Das hätte d e n s icher n i c h t 
u n g e r n gesehenen Nebene f f ek t gehabt , I n d i e n d e n S ta tus e ine r 
militärischen H e g e m o n i a l m a c h t i n d i e s em R a u m zu v e r l e i h en . 
Das P r o j e k t stieß be i d e n see fahrenden N a t i o n e n des Westens 
schon deswegen au f Bedenken , w e i l seine R e a l i s i e r u n g mögli
cherwe ise e ine V e r l e t z u n g des völkerrechtlichen P r in z i p s der 
F r e i h e i t de r Mee r e bedeute t hätte. 
M i t Rech t h a b e n aber d ie U S A n o c h au f e i n anderes f u n d a m e n 
ta les B e d e n k e n a u f m e r k s a m gemacht : Z u m i n d e s t se i t d e m Au f 
w u c h s der sow je t i s chen SS -20 -M i t t e l s t r e ckenrake t en i n S ib i 
r i e n würde d ie n u k l e a r e B e d r o h u n g der Reg i on ke ines fa l l s ge
b a n n t , se lbst w e n n m a n s i ch au f e ine a t omwa f f en f r e i e F r i e 
denszone I n d i s c h e r Ozean verständigt hätte, w i e sie I n d i e n u n d 
e iner Re ihe v o n A n r a i n e r s t a a t e n vo rschwebte . W i e w e n i g e f f i 
z i en t das ganze U n t e r n e h m e n w a r , geht schon aus der Tatsache 
hervor , daß der v o n d e n V e r e i n t e n N a t i o n e n e ingesetzte Ad-hoc-
Ausschuß für d en I n d i s c h e n Ozean m i t fas t 50 M i t g l i e d e r n aus 
Ost, West u n d aus der Reg i on s i ch t r o t z j a h r e l a n g e r D e b a t t e n 
n i c h t e i n m a l über d ie geog raph ischen G r e n z e n dieser Zone e i n i 
gen k o n n t e . A n Substanz g e w a n n d ie D i s k u s s i o n i n d i e s em of t 
v o m A u s e i n a n d e r b r e c h e n b e d r o h t e n U N - G r e m i u m , als m a n au f 
w e s t l i c h e n Vo r s ch l ag h i n beschloß, s i ch G e d a n k e n über e inen 
P r i n z i p i e n k a t a l o g für das V e r h a l t e n der S taa t en i n der Reg i on 
n a c h A r t der KSZE-Schlußakte zu m a c h e n ; m i t a n d e r e n Wor
t e n : als m a n s ich v o m K o n z e p t wa f f en f r e i e r Z o n e n löste u n d 
e inen umfassende r en r eg i ona l en A n s a t z i n d en M i t t e l p u n k t 
ste l l te . 

B i s w e i l e n h a t es Ve rsuche gegeben, d ie schon a n geograph i 
schen Gegebenhe i t en sche i t e r t en . So w a r e ine Z e i t l a n g das zw i 
schen se inen übermächtigen N a c h b a r n I n d i e n u n d C h i n a e inge
k l e m m t e Nepa l bemüht, s i ch se inen n e u t r a l e n S ta tus d u r c h 
e inen zusätzlichen T i t e l >Friedenszone Nepal< abzus i chern . 
D e m w u r d e a l lse i ts m i t d e m H i n w e i s begegnet, e ine Zone v o n 
s i che rhe i t spo l i t i s cher Re levanz müsse m e h r als n u r e i n L a n d 
umfassen . 
D ie B u n d e s r e g i e r u n g e n — n i c h t n u r d ie CDU/CSU-geführten — 
haben al le diese U n t e r n e h m u n g e n m i t d i s t a n z i e r t e m W o h l w o l 
l en ver fo lg t . D e n n e inerse i ts wäre d ie Unterstützung, d ie das 
Reg ime des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s d u r c h d ie E i n b e z i e h u n g 
etlicher NichtVertragsparteien i n a t omwa f f en f r e i e Z o n e n erhal
t e n würde, e i n G e w i n n a n i n t e r n a t i o n a l e r Stabilität gewesen. 
A u f de r ande r en Sei te w a r der Mißerfolg d ieser A n s t r e n g u n g e n 
p r o g r a m m i e r t . D e n n d ie gleichen Mo t i v e , d ie e i n e n S taa t davon 
abha l t en , d e m A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g be i zu t r e t en , v e r h i n d e r n 
natürlich auch das Z u s t a n d e k o m m e n eines Zonenpro j ek t s . So 
s i n d a u c h d ie d r e i südamerikanischen Länder, d ie d en 
T la t e l o l co -Ve r t rag zwa r u n t e r s c h r i e b e n , aber n i c h t r a t i f i z i e r t 
bez i ehungwe ise für s i ch i n K r a f t gesetzt haben , a u c h ke ine 
V e r t r a g s p a r t e i e n des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s . 

3. Projekte atomwaffenfreier Zonen in Europa 

N a c h ganz ande r en K r i t e r i e n s i n d A n s t r e n g u n g e n zu b e u r t e i 
l en , Te i l e des europäischen K o n t i n e n t s z u e ine r a t omwa f f en 
f r e i e n Zone z u mache n . I n E u r o p a muß schon deswegen e twas 
anderes ge l t en als für d ie übrige Wel t , w e i l h i e r d ie S ta t i on i e 
r u n g v o n A t o m w a f f e n se i t J a h r z e h n t e n e i n e n essent i e l l en T e i l 
der S i c h e r h e i t s s t r u k t u r b i l de t . A u s a t l an t i s che r w i e auch aus 
spez ie l l deutscher S i ch t i s t die n u k l e a r e K o m p o n e n t e des A b 
schreckungskonzep t s das Herzstück unse r e r Kriegsverhü
tungss t ra t eg i e . K e i n deutscher S i c h e r h e i t s p o l i t i k e r k a n n über 

d ie P r o b l e m a t i k h inwegsehen , daß d ie V e r b a n n u n g v o n N u k l e 
a r w a f f e n aus e i n e m T e i l des Bündnisgebietes eben au f d i e s em 
Geb i e t das R i s i k o e ines k o n v e n t i o n e l l e n K o n f l i k t s erhöht. Für 
u n s als d en expon i e r t e s t en Bündnispartner a n der Ost-West-
T r e n n u n g s l i n i e i m H e r z e n Europas muß es das v i t a l e In te resse 
se in , j e d w e d e n K o n f l i k t — sei er n u k l e a r oder a u c h >nur< k o n 
v e n t i o n e l l — z u verhüten, da er d ie Ex i s t enz unseres Vo lke s 
aufs Sp i e l setzen würde. 
Für den Wes t en k o m m t das P r o b i e n der geog raph i schen Dispa
rität h i n z u . D i e Führungsmacht der A t l a n t i s c h e n A l l i a n z , d i e 
USA, i s t v o n i h r e n europäischen Bündnispartnern — i m Gegen
satz zu r V o r m a c h t des Ostens — d u r c h e i n W e l t m e e r g e t r enn t . 
D a s i ch i n E u r o p a au f absehbare Ze i t e i n militärisches Kräfte
g l e i chgew i ch t n u r d u r c h e i n e n s u b s t a n t i e l l e n B e i t r a g der U S A 
e r r e i c h e n läßt, b e d a r f es der p h y s i s c h e n Präsenz der n o r d a m e 
r i k a n i s c h e n Verbündeten. D a m i t das n o r d a m e r i k a n i s c h e Enga
g e m e n t glaubwürdig ist , muß d ie phys i sche Präsenz der U S A 
alle K o m p o n e n t e n des Ve r t e i d i gungsbe i t r a g s glaubwürdig ab
decken . D i e für uns l ebensw ich t i g e Glaubwürdigkeit de r S t ra t e 
gie der Kriegsverhütung m a c h t es dahe r unerläßlich, daß unse r 
T e r r i t o r i u m k e i n e n s i che rhe i t spo l i t i s chen M i n d e r s t a t u s i m Ver
g l e i ch z u a n d e r e n Bündnispartnern erhält. Diese G r u n d e i n s i c h 
t e n h a b e n den S t a n d p u n k t a l l e r d eu t s chen B u n d e s r e g i e r u n g e n 
u n d v o r a l l e m der CDU/CSU z u d e n v e r s ch i edenen östlichen 
Vorschlägen der E r r i c h t u n g e ine r k e r n w a f f e n f r e i e n Zone i n 
M i t t e l e u r o p a (Rapack i -P lan ) geprägt. D e n n e ine solche Zone 
wäre der erste S c h r i t t zu r A b k o p p e l u n g Westeuropas v o n der 
S i che rhe i t s ga ran t i e der V e r e i n i g t e n S taa t en v o n A m e r i k a . Z u 
g l e i ch würde es für d i e Nuklearmächte bedeuten , daß i h r eige
nes T e r r i t o r i u m zu e i n e m n u k l e a r e n S a n k t u a r i u m würde u n d 
daß s i ch das R i s i k o k o n v e n t i o n e l l e r K o n f l i k t e i n M i t t e l e u r o p a 
erhöhen würde. 

I m Os t -Wes t -Zusammenhang s p r i c h t e i n we i t e r es g rund l e g en 
des A r g u m e n t gegen wa f f en f r e i e Zonen : Sie l e i s t en n i c h t n u r 
k e i n e n B e i t r a g z u d e n Bemühungen u m Rüstungskontrolle u n d 
Abrüstung, s onde rn sie u n t e r l a u f e n diese d a d u r c h , daß sie e i n 
unge r e ch t f e r t i g t e s Sicherheitsgefühl schaf fen. Sie bese i t i gen j a 
n i c h t e ine e inz ige A t o m w a f f e , u n d sie m i n d e r n d e n Rüstungs
a u f w a n d n i c h t u m e i n e n e in z i g en R u b e l oder Do l l a r . Be ide Sei
t e n so l l t en dahe r i h r e E n e r g i e n d a r a u f k o n z e n t r i e r e n , zu sub
s t a n t i e l l e n V e r e i n b a r u n g e n z u ge langen, d ie das N i v e a u der 
K e r n w a f f e n a r s e n a l e au f be iden Se i t en au f e i n neues, spürbar 
ger ingeres G l e i chgew i ch t absenken . 
D i e europäischen N i c h t k e r n w a f f e n s t a a t e n s i n d (bis au f A l b a 
n i en ) V e r t r a g s p a r t e i e n des A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g e s . D i e eu
ropäische P r o b l e m a t i k l i eg t aber d a r i n , daß t r o t z d ieser Rechts
lage i n E u r o p a d ie höchsten Kernwaffenbestände l age rn . Diese 
Realität w e i s t j e d o c h a u c h d e n W e g z u e ine r w i r k s a m e r e n A l 
t e r n a t i v e : n a ch h a l t i g e Bemühungen be ider Se i ten , d u r c h Ver 
h a n d l u n g e n d ie Z a h l der K e r n w a f f e n i n E u r o p a d r a s t i s c h zu 
v e r r i n g e r n — u n d sie n i c h t n u r u m e i n p a a r h u n d e r t K i l o m e t e r 
zu ve rsch ieben . 
Dies g i l t auch für d e n jüngsten Vo r s ch l ag e ine r a t omwa f f en 
f r e i e n Zone i n M i t t e l e u r o p a . D i e P a l m e - K o m m i s s i o n plädiert 
dafür, be iderse i t s de r Os t -Wes t -T r ennungs l in i e i n M i t t e l e u r o p a 
e i n e n j ewe i l s 150 K i l o m e t e r b r e i t e n Geb i e t s s t r e i f en f r e i v o n 
n u k l e a r e n Ge f ech ts f e ldwa f f en zu h a l t e n . A l o i s M e r t e s h a t i n 
e i n e m V o r t r a g i n S t o c k h o l m dazu fo lgendes gesagt: 
»Die Einhaltung der vereinbarten Abzüge und Stationierungsverbote 
wäre nicht verläßlich überprüfbar. Selbst wenn es gelänge, die mi t der 
Errichtung eines Verifikationssystems verbundenen Probleme — zum 
Beispiel die Unterscheidung nuklearer von konventionellen Sprengköp
fen — technisch und verhandlungsmäßig zu lösen, wäre die Durchfüh
rung der erforderlichen Verifikationsmaßnahmen besonders in Krisen
zeiten nicht gewährleistet. Nukleare Gefechtsfeldwaffen, vor allem 
Sprengköpfe, könnten jedoch in einer Krise in kürzester Zeit zurückver
bracht werden. Die Vereinbarung einer solchen Zone wäre deshalb eher 
geeignet, ein falsches Gefühl der Sicherheit zu vermitteln. Für die nuk
leare Bedrohung ist nicht ausschlaggebend, wo eine Kernwaffe statio
niert ist, sondern welche Ziele sie militärisch und dadurch politisch errei
chen kann. Auch rein konventionelle Streitkräfte und wichtige zivile Ein
richtungen wie Verkehrsknotenpunkte könnten Ziele nuklearer Angriffe 
sein. Das Ziel einer wirksamen Verringerung der nuklearen Bedrohung 
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ist deshalb realistischerweise nicht über nuklearwaffenfreie Zonen in 
Teilen Europas zu erreichen, sondern nur durch vereinbarte Verminde
rung und Begrenzung der Waffensysteme unter Berücksichtigung der 
strategischen Zusammenhänge mi t dem Ziel eines stabilen Gleichge
wichts auf möglichst niedrigem Niveau.« 
D e m i s t n i c h t s hinzuzufügen. 
Diese S i ch t der D inge w a r b i s 1982/83 i m w e s e n t l i c h e n G e m e i n 
g u t der großen d e m o k r a t i s c h e n P a r t e i e n i n der B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t s ch l and . Bedaue r l i che rwe i s e haben d ie S o z i a l d e m o k r a t e n 
i m Zuge i h r e r um fas s enden A b k e h r v o m s i che rhe i t spo l i t i s chen 
K o n z e p t des früheren Bundeskanz l e r s S c h m i d t a u c h diese Posi
t i o n ver lassen . Sie >verhandeln< s t a t t dessen m i t der m a c h t h a 
b e n d e n S E D über e i n solches Zonenkonzep t , n a c h e m sie bere i t s 
über e i n ähnliches P ro j ek t , das chemische Wa f f en be t r i f f t , >ver-
handelt< haben . Gerade dieser l e tz tere V o r s c h l a g d e m o n s t r i e r t 
ad oculos, w i e w e n i g P r o j ek t e über >waffenfreie< Zonen ech ten 
Abrüstungsbemühungen d i e n l i c h s ind : Das H a u p t p r o b l e m für 
e i n umfassendes C -Wa f f en -Ve rbo t sabkommen über e ine we l t 
w e i t e Null-Lösung au f d i e s em Gebiet , z u der s i ch Ost u n d West 
b ekennen , s t e l l t d ie V e r i f i k a t i o n s f r a g e dar . Diese i s t aber für 
den F a l l e ine r chem i ewa f f en f r e i en Zone e r h e b l i c h schwere r lös
b a r als für e i n we l twe i t e s A b k o m m e n über d ie A b s c h a f f u n g 
a l l e r C-Waffen. D e n n m a n müßte zusätzliche M e c h a n i s m e n ent
w i c k e l n , d ie s i chers te l l en , daß ke ine C-Waffen i n d ie v e r e i n b a r t e 

Zone v e r b r a c h t w e r d e n . Diese M e c h a n i s m e n b r a u c h t m a n für 
d ie we i t e r gehende echte Abrüstungsmaßnahme >Weltweites C-
Waffen-Verbot< n i ch t . E ine chemiewa f f en f r e i e Zone, d ie j a n i c h t 
e ine e inz ige C-Waffe bese i t ig t , e r f o r d e r t e i n e n w e s e n t l i c h höhe
r e n V e r i f i k a t i o n s a u f w a n d als e i n we l twe i t e s Ve rbo t . W a h r l i c h 
e i n W i d e r s i n n ! 

Übrigens g i l t auch h ie r , was A l o i s Mer t e s z u m Vorsch lag der 
P a l m e - K o m m i s s i o n über e ine ge fechts fe ldwaf f en f re i e Zone 
ausgeführt ha t : D ie B e d r o h u n g d u r c h C-Waf fen bes t eh t auch i n 
der chem i ewa f f en f r e i en Zone f o r t , da m a n v o n außerhalb der 
Zone j ede r z e i t C-Waffen i n i h r e insetzen k a n n . 
A l l e diese Einwände zeigen, daß i n Europa , sei es i n se iner M i t 
te, sei es i m N o r d e n oder i m Süden, e ine ( a t om)wa f f en f r e i e 
Zone n i c h t m e h r , s onde rn w e n i g e r S i che rhe i t u n d Stabilität 
b r i n g e n würde. 

Das A u f l a u f e n e ines sow j e t i s chen — möglicherweise sogar n u k 
leargerüsteten — U-Boots i n d e n Hoheitsgewässern des n e u t r a 
l e n Schweden i s t e i n >schlagender< Bewe is für d ie U n t a u g l i c h -
k e i t so lcher Zonenkonzep t e au f u n s e r e m K o n t i n e n t . Es g eh t u m 
die V e r h i n d e r u n g j ede r A r t v o n K r i e g . U n d dazu gehört eben 
m e h r als n u r d ie se lekt ive u n d r eg i ona l begrenz te A u s m e r z u n g 
eines Waf f en typs , n o c h dazu , w e n n sie e ine r Sei te womöglich 
strateg ische Vo r t e i l e ve rscha f f t . 

Gewissen und Gewalt 
Das Recht auf Militärdienstverweigerung aus Gewissengründen 
in der internationalen Diskussion A S B J O R N EIDE 

I . Menschenrechte und Militärdienstverweigerung 

Ein weltweites Problem 

E in i g e spannungs r e i che Tage l a n g beobachtete d ie W e l t i m Fe
b r u a r 1986 e i n V o l k , das a m Rande e ines B lu tbades s tand . Es 
w a r e i n K o n f l i k t , der s i ch zu r E r l e i c h t e r u n g v o n fast j e d e r m a n n 
f r i e d l i c h auflöste. D ieser w u n d e r s a m e A u s g a n g w a r t e i lwe i se 
au f e i n e n m a s s i v e n A k t der G e w a l t l o s i g k e i t se i tens der Z i v i l be 
völkerung u n d z u m T e i l d a r a u f zurückzuführen, daß e in ige m i l i 
tärische Be f eh l shaber sowie i h r e U n t e r g e b e n e n Tötungsbefeh
l e n n i c h t Fo lge l e i s t e ten . Diese Begebenhe i t t r u g s i ch während 
der l e t z t en w e n i g e n Tage des Reg imes v o n Präsident Marcos 
zu. Be inahe j e d e m w a r bewußt, daß die H e r r s c h a f t v o n Marcos 
n i c h t länger l e g i t i m w a r (so fern sie das n a c h Einführung des 
A u s n a h m e z u s t a n d e s i m J a h r e 1974 j e m a l s gewesen w a r ) . H i e r 
aus d ie m o r a l i s c h e n Konsequenzen zu z i ehen, i s t für e i n e n Of f i 
z ier m i t Be f eh l sgewa l t f r e i l i c h al les andere als e ine l e i ch te 
Sache. 

I n S i t u a t i o n e n w i e d ieser d en Be f eh l v e r w e i g e r n zu können — 
u n d möglicherweise sogar z u müssen — s t e l l t s i ch als e i n i n 
v i e l en T e i l e n der We l t i m m e r drängender werdendes P r o b l e m 
heraus . D e n n o c h h a n d e l t es s i ch h i e r b e i n i c h t u m das, w o r a n 
m a n n o r m a l e r w e i s e d enk t , w e n n i n Wes t europa v o n Militär
d i e n s t v e r w e i g e r u n g aus Gewissensgründen d ie Rede is t . 
N i ch t sdes towen ige r gehört das Be i sp i e l der P h i l i p p i n e n zu de
nen , d ie mitberücksichtigt w e r d e n so l l t en , w e n n diese T h e m a t i k 
aus menschen r e ch t l i che r S i ch t u n t e r s u c h t w i r d . Es g i b t noch 
andere Fälle, i n denen o f f enbar w u r d e , daß dies e i n b r ennendes 
P r o b l e m w a r u n d i m m e r n o c h ist . Was seine K o n t r o l l - u n d Re
pressionsmöglichkeiten ang ing , h i n g das a r g en t in i s che w i e das 
u ruguay i s che Mil i tärregime der jüngsten V e r g a n g e n h e i t v o n 
der Fo lgebere i t scha f t se iner So lda ten ab. H i e r — be i b r u t a l e n 
A k t e n der Unterdrückung gegen d ie Zivilbevölkerung — zu 
gehorchen, w a r für e in ige d ieser So lda ten s chmer z l i ch , doch 
w a r d ie Möglichkeit der V e r w e i g e r u n g k a u m gegeben. M i t der 
g l e i chen Lage sehen s i ch d ie ch i l en i s chen So lda t en heute n o c h 

k o n f r o n t i e r t , u n d i n v e r sch i edenen a n d e r e n T e i l en der W e l t 
s i n d d ie Umstände ähnlich. 
V o n höchster Aktualität i s t dieses P r o b l e m ebenfa l ls i n Südafri
ka , d e n n d o r t w i d e r s t r e b t i m m e r m e h r So lda ten — s chwar z en 
w i e weißen gleichermaßen — d ie T e i l n a h m e a n bewa f fne t en 
A k t i o n e n , d ie d ie B e i b e h a l t u n g der v o n der ganzen W e l t v e r u r 
t e i l t e n A p a r t h e i d sowie d ie A u f r e c h t e r h a l t u n g der i l l e ga l en Be
setzung N a m i b i a s z u m Z i e l haben . 

Die UN-Studie über Militärdienstverweigerung 
als Menschenrecht 

A l s die V e r e i n t e n N a t i o n e n den Beschluß faßten, e ine S tud i e 
über Militärdienstverweigerung aus Gewissensgründen als 
M e n s c h e n r e c h t durchzuführen, k a m e n diese F rages t e l l ungen 
z u der b is d a h i n schon v e r t r a u t e n D i s k u s s i o n u m die K r i e g s 
d i e n s t v e r w e i g e r u n g h i n z u . D ie S tud ie w a r das Resu l t a t v i e l e r 
J a h r e b e h a r r l i c h e r Bemühungen seitens e in i ge r R e g i e r u n g e n 
u n d insbesondere e iner A n z a h l v o n N i ch t r e g i e rungso r gan i sa 
t i o n e n ; so r e g i s t r i e r t A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l e ine ganze A n z a h l 
v o n Gewissensge fangenen i n ve rsch iedenen We l t gegenden , d ie 
a u f g r u n d i h r e r We i ge rung , i n den Streitkräften z u d i enen , i n 
h a f t i e r t s i nd . I h r e n U r s p r u n g ha t t e die S tud i e u n t e r a n d e r e m 
auch i m Bes t reben , d ie religiöse To l e ranz zu fördern, aber es 
gab noch we i t e r e An l i e g en . So w a r sie ebenfa l l s als e i n B e i t r a g 
z u m I n t e r n a t i o n a l e n J a h r der J u g e n d 1985 k o n z i p i e r t u n d fußte 
außerdem au f Gedankengu t , das aus d e m K a m p f gegen d ie 
A p a r t h e i d s t a m m t . 

1981 ha t t e d i e M e n s c h e n r e c h t s k o m m i s s i o n i h r e U n t e r k o m m i s 
s i on zur Verhütung v o n D i s k r i m i n i e r u n g u n d für M i n d e r h e i t e n 
schutz m i t der U n t e r s u c h u n g der Frage de r V e r w e i g e r u n g aus 
Gewissensgründen i m a l l g eme inen beau f t r ag t . E i n g e h e n d über
prüft w e r d e n sol l te dabe i d ie U m s e t z u n g der Reso lu t i on 33/165 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g aus d e m J a h r e 1978, i n der d ie Ver
s a m m l u n g das Recht a l ler Personen, d e n D i e n s t i n Militär- oder 
Po l i z e i e inhe i t en zu v e r w e i g e r n , d ie zu r D u r c h s e t z u n g der 
A p a r t h e i d e ingesetzt w e r d e n , a n e r k a n n t u n d d ie S taa ten aufge-
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